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                                                                                                                   Rıza YILMAZ 

                                                                                                               Mülkiye Başmüfettişi

İL ÖZEL İDARELERİ, BELEDİYELER BAĞLI İDARELER VE MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ AÇISINDAN 5018 SAYILI KAMU MALİ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNUNUN GETİRDİKLERİ


GİRİŞ  :

77 yıldan bu yana uygulanmakta olan 1927 tarihli 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu 24.12.2003 tarihli 25326 sayılı Resmi Gazete de yayımlanan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 01.01.2005 tarihinden itibaren tamamen yürürlükten kalkacaktır. İlgili Yönetmeliklerin henüz çıkarılmaması nedeniyle kanunun uygulanmasında belki biraz geri adım atılması gerekebileceği düşünülebilse bile artık bu tarih itibarı ile herhangi bir duraksamanın ve gecikmenin kesinlikle mümkün olmadığı anlaşılmış kanunun amaçlandığı sürede tüm hükümleri ile mahalli idarelerimiz içinde uygulanacağı aşikar hale gelmiştir. Artık tüm mahalli idarelerimizde 5018 sayılı Kanunun uygulanmasının yanısıra eski program bütçe sisteminden vazgeçilerek analitik bütçe ve tahakkuk esaslı muhasebe sistemine geçilecektir. 

Bu haliyle mahalli idareler için kanunun iptali veya uygulamasının geciktirilmesi gibi herhangi bir olumsuz durum bulunmamaktadır. Maliye Bakanlığınca ve İçişleri Bakanlığımızca yayınlanması gereken yönetmelikler ve ikincil mevzuatın tamamına yakını hazırlanarak Sayıştay ve Maliye Bakanlığı incelemesine gönderilmiştir. Sayıştay ve Maliye Bakanlığı incelemesinden çıkacak ikincil mevzuat yakın zamanda hemen yürürlüğe girecektir. Düzenlenmesi gereken ikincil mevzuat yaklaşık 15 adedi bulmaktadır. Bu İkincil mevzuatın en önemlileri ise; kanunun 58., 60 ve 62.maddesine göre çıkarılması gereken Mali Kontrol Yetkilileri, Muhasebe Yetkilileri ile Mali Hizmetler Birimleri Görev Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmeliklerdir. 5018 sayılı kanuna göre, Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünce hazırlanarak çok yakında çıkarılacak olan başlıca temel ikincil mevzuat ta aşağıdadır.2
· Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği,

· Genel Bütçe Kapsamındaki Kamu İdareleri Muhasebe Yönetmeliği,
· Kamu Harcama Belgeleri Yönetmeliği, 
· Kamu Zararlarının Tahsiline İlişkin Usul ve Esaslar Hakkındaki Yönetmelik,
· Ön Ödeme Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik,
· Kamu Hesapları Kurulunun Yapısı ve Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik,

· Muhasebe Yetkililerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik,

· Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi, Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik.

Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünce hazırlanan yönetmelikler gibi İçişleri Bakanlığımız Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce de İl özel idareleri, belediyeler, bağlı idareler ve mahalli idare birliklerinin 5018 sayılı kanun uygulaması sırasında uygulayacakları yeni yönetmelikler de (İl Özel İdareleri Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği, Belediyeler Bağlı İdareler ve Birlikler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği) Yönetmelik taslağında Bağlı idare tanımı: Belediyelere bağlı, ayrı bütçeli ve kamu tüzel kişiliğine haiz su ve kanalizasyon, otobüs, ulaştırma ve benzeri hizmetleri yürüten idareleri, ifade etmekte olup, Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce hazırlanmış olup halen Sayıştay ve Maliye Bakanlığı incelemesindedir. Neticesinde yakın zamanda mevzuatımız içinde uygulanmaya başlanacaktır. Halen uygulanmakta olan 19.02.1994 gün ve mükerrer 21854 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Belediye Bütçe ve Muhasebe Usulü Yönetmeliği ile 01.10.1995 gün ve mükerrer 22421 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İl Özel İdaresi Bütçe ve Muhasebe Usulü Yönetmeliği yürürlükten kaldırılacak 1050 sayılı kanun esas alınarak çıkartılmış bulunan mahalli idarelere ait bu eski ikincil mevzuat yakında tümden yürürlükten kalkacak ve tarih olacaktır.    

5018 sayılı Kanun birçok yeni tanımlar getirmiştir bunların başlıca aşağıya yazılmış olup ilgili maddeye gelindiğinde yasal tanımı ve açıklaması yapılacaktır. Bunlar sırası ile;

1- Üst Yönetici,

2- Harcama Yetkilisi,

3- Mali Kontrol Yetkilisi,

4- Muhasebe Yetkilisi,

5- Mali Hizmetler Birimi Yöneticisi,

6- Gerçekleştirme Görevlisi,

7- Muhasebe Mutemedi,

8- İç Denetçi,

5018 Sayılı Kanun Saymanların sorumluluğu açısından, 1050 sayılı Kanuna göre biraz daha  rahatlık getirmiş, herşeye bakan herşeyi  kontrol eden ve bundan dolayı da her şeyden sorumlu tutulan eski sayman tanımı kaldırılmış yerine saymandan farklı muhasebe yetkilisi tanımı getirilmiş, 5018 sayılı Kanun deruhteyi mesuliyet istemeyi harcama öncesi kontrol yapan mali kontrol yetkilisine yüklemiş  ödeme emirlerindeki imza sayısını (harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olarak) ikiye düşürmüş, saymanların (muhasebe yetkililerinin) bakacağı ve kontrol edeceği hususları sınırlı sayıdaki madde ile sınırlandırmış, saymanların (muhasebe yetkililerinin) ödeme aşamasındaki uygunluk denetimi yapma görevlerine son verilmiş, bugüne kadar sayman tarafından yerine getirilen görevlerin mali kontrol yetkilisi, mali hizmetler birimi yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olmak üzere yeni üç görevli tarafından yerine getirilmesi sağlanmış, harcama öncesi iç kontrol ve harcama sonrası denetim yapan iç denetçi kavramları getirilmiştir. Yeni kamu yönetimi anlayışı, yönetimde etkinlik ve verimliliği temel almıştır. Geleceğin belirsizliklerine karşı hazırlıklı olma, hızlı karar alma ve sorunlara süratle uygun çözümler bulma, değişime uyum sağlamanın temel gerekleridir. Kamu yönetiminde yeniden yapılanma, kamu mali yönetim sistemimizde de bir dönüşüm ve değişimi zorunlu kılmıştır. 

GELİŞME  :

1-)Kapsam genişletilmiştir.

5018 sayılı Kanunun 2.maddesi, Kanunun merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerden oluşan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü kapsadığı ayrıca Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dışından kamu idarelerine sağlanan kaynakların kullanımı ve kontrolü de uluslararası anlaşmaların hükümleri saklı kalmak kaydıyla, bu Kanunun hükümlerine tâbi olduğunu belirtmiştir.

Kanunun mahalli idareleri kapsadığı açık olmakla birlikte, hangi mahalli iradelerin (il özel idare, belediye, köy) bu kanun kapsamında bulunduğuna gelince; Kanunun 3. maddesinin (e) fıkrasından çıkışla, yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gösteren belediye, il özel idaresi ve bunların kurdukları birlik ve idareyi ifade eder denilmiştir.

1050 sayılı Kanundan farklı olarak il özel idareleri ve belediyelerin kurdukları birlikler ile belediyelere bağlı olarak özel kanunla kurulan ASKİ, EGO, İETT gibi idarelerin 5018 sayılı Kanun kapsamında olduğu gayet açıktır. 

Buradan çıkışla tamamı köy tüzel kişiliklerinin kendi aralarında kurdukları köy birlikleri 5018 sayılı Kanun kapsamına dahil edilmemiştir. Ancak köy tüzel kişiliklerinin belediye-belediyeler ve/veya il özel idaresinin-il özel idareleri katılımı ile oluşturdukları mahalli idare birlikleri ise 5018 sayılı kanun kapsamında yer almaktadır. Köy hizmet birlikleri ile ilgili bu husus, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 2. maddesi Kapsam maddesi ile aynen paralellik göstermektedir.

2-)Kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanların Hesap verme sorumluluğu getirilmiştir.

Kanunun 8. maddesinde, Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumlu ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorunda olduğu belirtilmiştir.

3-)Stratejik planlama ve performans esaslı bütçeleme sistemi ile yeni bütçe tanımları getirilmiştir.   

Kanunun 9.maddesinde, Kamu idarelerinin; kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonlarını oluşturmak,  stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlayacağı, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunulabilmesi için de bütçeleri ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; stratejik planlarına, yıllık amaç ve hedefleri ile performans göstergelerine dayandırmak zorunda oldukları belirtilmiştir. 
Kanunun 12. maddesinde, bütçe türlerini; 1-Merkezi yönetim bütçesi, 2-Sosyal güvenlik kurumları bütçesi, 3-Mahalli idareler bütçesi olarak tanımlanmış, mahalli idareler bütçelerinin, İl Özel idaresi, belediyeler, köyler ile yerel yönetim birlikleri ve belediyelere bağlı özel kanunla kurulan ASKİ, EGO, İSKİ ve İEET gibi bütçelerdir.

Yeni bütçe kodlamasının 2003 yılında genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelerin  tümünde uygulanması ve yine aynı yıl genel devlet tanımına giren ve genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idareler dışındaki kuruluşlarda pilot olarak uygulanması, 2004 yılında ise genel devlet tanımına giren tüm kuruluşlarda (genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, belediyeler, il özel idareleri, sosyal güvenlik kuruluşları, bütçe içi ve dışı fonlar, döner sermayeler, ile bütçenin yardım tertibinden yardım alan kuruluşlar) uygulanması hedeflenmiştir. Ancak genel ve katma bütçeli kuruluşlarda 2004 yılında uygulanmış, mahalli idarelerde 2005 yılında uygulanacaktır. Eski program bütçe kodlaması uygulamasından vazgeçilmiş, 2005 yılı için artık program bütçe değil kurumsal kodlamaya ve kurumun birimine ödenek tahsisine ilişkin olarak Analitik Bütçe ve tahakkuk esaslı muhasebe sisteminin uygulaması getirilmiştir.3
4-) Üst yönetici kavramı getirilmiş, Vali, Belediye Başkanı, Genel Müdür ve Birlik Başkanlarına hesap verme sorumluluğu getirilmiş Faaliyet Raporu düzenlenmesi zorunluluğu getirilmiştir.

Kanunun 11 maddesinde ve Belediyeler Bağlı İdareler ve Birlikler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği taslağında  üst yöneticiler, il özel idarelerinde vali, belediyelerde belediye başkanı, bağlı kuruluşlarda (İETT, ASKİ, EGO gibi) genel müdür, birliklerde ise birlik başkanları üst yönetici olarak sayılmıştır. Üst yöneticilerin aynı zamanda idarelerinin hem bütününün hem de ayrı ayrı kendilerine ödenek ayrılan her biriminin en üst harcama yetkilisi olduğu da gayet açıktır. Buna göre, il özel idarelerinde vali, belediyelerde belediye başkanlarının, birliklerde birlik başkanının bütçesinin ita amiri olması uygulamasına da son verilmiştir. Bu Kanunla mahalli idarelerde ita amirliği yetkisi harcama yetkilisine tanınmıştır. 

Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahallî idarelerde ise meclislerine karşı sorumludurlar. 

Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi, malî kontrol yetkilisi ve iç denetçiler ile muhasebe yetkilisi aracılığıyla yerine getirirler, denilmiştir.

23.07.2004 tarihinde yürürlüğe konulan 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 17’nci maddesinde büyükşehir belediye başkanı, büyükşehir belediye idaresinin başı ve tüzelkişiliğinin temsilcisi olduğu, 18/a maddesinde ise belediye teşkilatının en üst amiri olarak belediye teşkilatını sevk ve idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak olduğu belirtilmiştir. Aynı hükümlere Cumhurbaşkanınca 3., 4., 14. ve geçici 4. maddelerinden dolayı Türkiye Büyük Millet Meclisine tekrar görüşülmek üzere geri iade edilen 5215 sayılı Belediye Kanunun 37 ve 38/a maddelerinde de değinilmiştir.

Görüldüğü gibi, gerek 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda ve gerekse 5216 Büyükşehir Belediyesi Kanunlarında belediye başkanlarının üst yönetici olduğu ve belediyelerin stratejik planlarını ve bütçelerini kalkınma planına, yıllık programlara, belediyenin stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanmasından ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, mali yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi ve izlenmesinden sorumlu oldukları belirtilmiştir. 

Kanunla belediye başkanları bu görev ve sorumlulukları yerine getirme yönünden belediye meclislerine karşı sorumlu tutulmuştur. Belediye başkanlarının bu sorumlulukları mali olmayıp, idari sorumluluktur. Bunun böyle olduğu, Kanunun faaliyet raporları başlıklı 41’inci maddesinde de belirtilmiştir. Söz konusu maddede, üst yöneticilerin idari sorumlulukları çerçevesinde her yıl faaliyet raporları düzenleyecekleri hüküm altına alınmıştır. 

Kanunun 41. maddesinden çıkışla,Üst yönetici durumunda olan belediye başkanı birim faaliyet raporlarını esas alarak, belediyenin faaliyet rapor sonuçlarını gösteren idare faaliyet raporunu hazırlar ve mart ayı toplantısında belediye meclise sunar. Ayrıca, raporun bir örneği İçişleri Bakanlığına gönderilir ve kamuoyuna da açıklanır. İçişleri Bakanlığı, mahalli idare faaliyet raporları üzerine değerlendirme raporu hazırlar, Sayıştay’a gönderir ve kamuoyuna açıklar. Bu raporun bir örneği de Maliye Bakanlığına gönderilir. Sayıştay, mahalli idareler değerlendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu, dış denetim sonuçlarını dikkate alarak görüşlerini de belirtmek suretiyle Türkiye Büyük Millet Meclisine sunmak durumundadır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi bu raporlar ve değerlendirmeler çerçevesinde, kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasına ilişkin olarak kamu idarelerinin yönetim ve hesap verme sorumluluklarını görüşür. Bu görüşmelere üst yönetici veya görevlendireceği yardımcısının ilgili bakanla (İçişleri Bakanı ile) birlikte katılması zorunludur. Ancak faaliyet raporlarının düzenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi, bu işlemlere ilişkin süreler, diğer usul ve esaslar, ilgili idareler ve Sayıştay’ın görüşü alınarak Maliye Bakanlığı tarafından düzenlenir. Bu düzenlemeler Maliye Bakanlığınca henüz yapılamadığı için belediye başkan veya yardımcılarının Türkiye Büyük Millet Meclisinde yapılacak görüşmelere İçişleri Bakanı ile birlikte katılıp katılmayacakları hususu da bu nedenle kesinleşmiş değildir.4
5-)Mahalli idarelere, plan ve hedeflere göre hazırladıkları gider ve gelir tahminlerini Maliye Bakanlığına gönderme zorunluluğu getirilmiştir.

Kanunun 17. maddesinde, Kamu idareleri, stratejik planları ile Bütçe Hazırlama Rehberinde yer alan esaslar çerçevesinde, bütçe gelir ve gider tekliflerini gerekçeli olarak hazırlar ve yetkilileri tarafından imzalanmış olarak Temmuz ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığına gönderir. Kamu idarelerinin yatırım teklifleri, değerlendirilmek üzere aynı süre içinde Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına verilir.Bütçe teklifleri Maliye Bakanlığına verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkında görüşmeler yapılabilir. Denilmiştir.

Mahalli idarelerde kamu idaresi kavramı içinde bulunduğundan bu hüküm mahalli idarelerimiz içinde uygulanacaktır. Fakat henüz  bu hususu düzenleyen herhangi bir yönetmelik de henüz çıkmamıştır.

6-)Geçen yıllar borçları ile ilama bağlı borçların, ilgili kamu idaresinin cari yıl bütçesinden ödenebilmesi.

Kanunun 20.maddesinin (d) fıkrasında, Kamu idareleri,(bu tanıma Mahalli İdareler de dahildir.) bütçelerinde yer alan ödeneklerin üzerinde harcama yapamaz. Bütçeyle verilen ödenekler, tahsis edildikleri amaçlar doğrultusunda yılı içinde yaptırılan iş, satın alınan mal ve hizmetler ile diğer giderlerin karşılanmasında kullanılır. Ancak, ait olduğu malî yılda ödenemeyen ve emanet hesabına alınamayan zamanaşımına uğramamış geçen yıllar borçları ile ilama bağlı borçlar, ilgili kamu idaresinin cari yıl bütçesinden ödenir. denilmiştir.

7-)Bütçede yeterli ödeneği bulunmayan işler için yüklenmeye girişilemeyeceği ile ertesi yıla geçen yüklenmeler sınırlandırılmıştır.
Kanunun 26.maddesinde, Yüklenme, usulüne uygun olarak düzenlenmiş sözleşme esaslarına veya kanun hükmüne dayanılarak iş yaptırılması, mal veya hizmet alınması karşılığında geleceğe yönelik bir ödeme yükümlülüğüne girilmesidir. Bütçede yeterli ödeneği bulunmayan işler için yüklenmeye girişilemez. Yüklenme süresi malî yılla sınırlıdır. Harcama yetkilileri, tahsis edilen ödenekler dahilinde yüklenmeye girebilirler. Yüklenmeye girişilen tutara ait ödenekler saklı tutulur; başka iş yaptırılması, mal veya hizmet alınması için kullanılamaz. Denilmiştir.

Harcama yetkilileri, kendilerine tahsis edilen ödenekler dahilinde yüklenmeye girişebilirler, yüklenmeye girişilen tutara ait ödenek ödenekler saklı tutulur, başka iş için yaptırılması, mal  veya hizmet alınması için kullanılamaz. Kanunun bu maddesi 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 5. maddesinde belirtilen ödeneği bulunmayan hiçbir iş için ihaleye çıkılamaz, hükmüyle aynen paralellik sağlanmıştır. 

Kanunun 27. maddesinde, Niteliğinden dolayı malî yılla sınırlı tutulamayan ve sürekliliği bulunan aşağıdaki iş ve hizmetler için; her iş itibarıyla, bütçelerinde öngörülen ödeneklerin (%50) yüzde ellisini, izleyen yılın Haziran (ilk 6 ay içinde) ayını geçmemek ve yüklenme süresi on iki ayı aşmamak üzere, ilgili üst yöneticinin onayıyla ertesi yıla geçen yüklenmelere girişilebilir:

a)... b) Yiyecek, yakacak, akaryakıt ve madeni yağ ihtiyaçları. 

c) Temini ve korunması güç olan ilaç, aşı, serum ve tıbbi sarf malzemeleri.

d) Süreli yayın alımı, taşıma, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) Taşıtların zorunlu malî sorumluluk sigortası.

      f) Makine-teçhizat bakım ve onarım işleri, bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erişim hizmetleri, olduğu ifade edilmiştir. 

8-)Eski İta Amiri tanımı kalkmış yerine Harcama Yetkilisi tanımı getirilmiş ayrıca eski Tahakkuk Memuru yerine Gerçekleştirme Görevlisi tanımı yapılmıştır. Mali kontrol yetkilisince uygun görülmeyen ve vize edilmeyen işlemlerin harcama yetkilisine yazılı bildirilmesi ve harcama yetkilisinin ısrarı halinde Deruhte-i Mesuliyet için mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine ısrarın yazılı bildirmesi gerektiği, ayrıca bu durumun mali kontrol yetkilisince  en geç 5 iş günü içinde üst yöneticiye, Maliye Bakanlığına ve Sayıştay’a da bildirilmesi zorunluluğu getirilmiştir.


Kanunun 31 maddesi. Harcama yetkisi ve yetkilisi tarif etmiş buna göre; Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. Harcama yetkilileri bütçede öngörülen ödenekleri kadar, ödenek gönderme belgesiyle, ödenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ödenek tutarında harcama yapabilir. Denilmiştir. Fakat burada açık olmayan bir şey vardır o da mahalli idarelerin harcama yetkilisinin kim olduğudur? Kanunun bu maddesinde harcama yetkililerinin kim olduğunun Maliye Bakanlığınca belirleneceği belirtilmesine rağmen henüz bu hususu açıklar nitelikte yönetmelik,, tüzük ve benzeri düzenleyici karar ve metinler yayınlanmamıştır. 


Kanunun 32. maddesinde, bütçelerden harcama yapılabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimatı vermesiyle mümkün olduğu açıklanmıştır. Mahalli idareler için harcama yetkilisinin; ilk önce kurumun en üst amiri durumunda olan vali, belediye başkanı ve birlik başkanları olduğudur. Daha sonra 2005 yılından itibaren mahalli idarelerin tamamında uygulanacak olan analitik bütçe uygulamasında esas olan kurumsal kodlama dikkate alındığında, her birimin kurumsal bazda bütçe kodlaması yapılmakta ve o birimlere ayrı ayrı ödenek tahsis edilmektedir işte bütçe ile kendisine ödenek tahsis edilen diğer bir ifade ile analitik bütçe kodlaması ile kurumsal kodlaması yapılan her birimin kendi birim amiri harcama yetkilisidir.

Bu açıklamaya örnek vermek gerekirse A belediyesindeki harcama yetkilisi ilk önce belediye başkanıdır. Daha sonra yetki devri ile (Maliye Bakanlığınca çıkartılacak Yönetmelik) bu yetki Fen İşleri, İmar ve Planlama, Yazı İşleri ve Kararlar, Temizlik İşleri Daire Başkanlarına veya Müdürlerine devir edilebilecektir. Çünkü 2005 yılından itibaren yapılan analitik bütçelerde bu sayılan her birimin ayrı ayrı kurumsal bazda kodlaması yapılmış ve her birime ayrı ayrı ödenek ayrılmış olacaktır.

Yalnız burada bir problem olabilir oda şudur. Küçük belediyelerde ve mahalli idare birliklerinde durum ne olacaktır? Bu belediye ve birlikler zaten bütçe ve faaliyetleri açısından da çok küçük olduğundan, müstakil birimleri de yoktur. Bütçe yapımında da ayrı ayrı her birim için kurumsal kodlama olmayabilir. O halde harcama yetkilisi de doğrudan doğruya belediye başkanı veya birlik başkanıdır şeklinde düşünmek gerekecektir.

31. maddede öngörülen düzenleme, henüz bu güne kadar Maliye Bakanlığınca açıklanmış değildir. Bundan dolayı da, birim teşekkül eden ve etmeyen belediyelerde harcama yetkilisinin kim olacağı ve bu yetkinin kimlere devredilebileceği konusu  kesin olarak açıklığa kavuşmuş değildir. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kamu idareleri bütçelerinden harcama yapabilmesini, harcama yetkilisinin harcama talimatına bağlamıştır. Harcama yetkilisinin harcama talimatı vermediği bir giderin belediye bütçesinden ödenmesini mümkün görmemiştir.
Kanunun 33. maddesinin 2.fıkrasında, gerçekleştirme görevlilerinin, harcama talimatı üzerine; işin yaptırılması, mal veya hizmetin alınması, teslim almaya ilişkin işlemlerin yapılması, belgelendirilmesi ve ödeme için gerekli belgelerin hazırlanması görevlerini yürütmekle görevli oldukları, 3.fıkrasında ise, gerçekleştirme görevlilerinin, bu Kanun çerçevesinde yapmaları gereken iş ve işlemlerden sorumlu olacakları hüküm altına alınmıştır. 

Anlaşıldığı üzere 1050 sayılı kanuna göre daha önce tahakkuk memuru olarak adlandırılan bazı görevlilerin şimdi yeni kanunda gerçekleştirme görevli olarak tanımlanabileceği anlaşılmaktadır. 

9-)Avans ve kredi ismi değiştirerek Ön Ödeme halini almıştır.

Kanunun 35. maddesinde, Harcama yetkilisinin uygun görmesi ve karşılığı ödeneğin saklı tutulması kaydıyla; ilgili kanunlarda öngörülen haller ile gerçekleştirme işlemlerinin tamamlanması beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yıl merkezî yönetim bütçe kanununda belirlenecek tutarların altında kalan giderler için avans vermek veya kredi açmak suretiyle ön ödeme yapılabileceği açıklanmıştır. 

10-)Muhasebe kayıtları ile ilgili kullanılacak belgeler İçişleri Bakanlığınca çıkartılacak Yönetmeliklerle belirlenecektir. 

Kanunun 50.maddesinde bir ekonomik değer yaratıldığında, başka bir şekle dönüştürüldüğünde, mübadeleye konu edildiğinde, el değiştirdiğinde veya yok olduğunda muhasebeleştirilir. Bütün malî işlemlerin muhasebeleştirilmesi ve her muhasebe kaydının belgeye dayanması şarttır.

Kullanılacak belgelerle ilgili yönetmelikler mahallî idareler için İçişleri Bakanlığı tarafından, Maliye Bakanlığının uygun görüşü alınmak suretiyle hazırlanır ve  uygulanır. Denilmiştir.

Bu amir hüküm gereği İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü bünyesinde yürütülen çalışmalar sonuçlandırılmak üzeredir.

11-) İç Kontrol getirilmiş, Harcama öncesi kontrol ve bunu gerçekleştiren Mali Kontrol Yetkilisi tanımları yapılmıştır.

Kanunun 11.maddesinin son fıkrası gereği üst yöneticiler sorumluluklarının gereklerini, harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, mali kontrol yetkilisi ve iç denetçiler ile muhasebe yetkilisi aracılığıyla yerine getirecekleri belirtilmiştir. 

Kanunun 55 maddesinde İç Kontrol tanımlanmış, Kamu malî yönetiminin bir unsuru olarak iç kontrol, kamu idarelerinin malî işlem ve faaliyetlerine ilişkin tüm gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin amacına ve mevzuatına uygun bir şekilde gerçekleştirilmesi için uygulanan malî yönetim, harcama öncesi kontrol ile harcama sonrası iç denetim faaliyetleridir. Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve harcama öncesi kontrol süreçlerine ilişkin standartlar ve yöntemler Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. Denilmiştir.

Kanunun 57’nci maddesinde, kamu idarelerinin mali yönetim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama öncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden oluşacağı, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin oluşturulabilmesi için; mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunması, malî yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesi, belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi ve kapsamlı bir yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanması bakımından ilgili idarelerin üst yöneticileri ile diğer yöneticileri tarafından görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde bulundurulmak suretiyle gerekli önlemlerin alınacağı hüküm altına alınmıştır. 

Ayrıca, kamu idarelerinin malî hizmetler birimi yöneticisi ile malî kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olacak görevlilerin, Maliye Bakanlığınca görevin niteliği dikkate alınarak mesleki konularda eğitime tâbi tutulacağı ve bu eğitimi başarıyla tamamlayanlara sertifika verileceği, sertifika alamayanların kamu idarelerinde bu kadrolara atanamayacakları öngörülmüştür.

Harcama öncesi kontrol süreci ve bu görevin kim tarafından yerine getirileceği Kanunun 58’inci ve harcama öncesi kontrol görevi yapmakla yükümlü kılınan mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasına ilişkin hususlar ise Kanunun 59’uncu maddesinde düzenlenmiştir. 

Kanunun 58’inci maddesine göre, harcama öncesi kontrol süreci; ödenek tahsis edilmesi, yüklenmeye girişilmesi, ihale yapılması, sözleşme yapılması, mal veya hizmetin teslim alınması, işin gerçekleştirilmesi, ödeme emri belgesi düzenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafından alınacak benzeri malî kararları kapsar. 

Harcama öncesi kontrol görevi, ilgili kamu idaresinin yönetim sorumluluğu çerçevesinde mali kontrol yetkilisi tarafından yürütülür. 

Mali kontrol yetkilisi, alınacak mali kararların kullanabilir ödenek tutarı, bütçe tertibi, ayrıntılı harcama programı ile harcamanın bütçe ve gider mevzuatına uygunluğunu kontrol eder. Ancak, mali kontrol yetkilisi tarafından vize edilen veya uygun görüş verilen mali işlemler gerçekleştirilir. 

Harcama öncesi kontrol sürecinde uygun görülmeyen veya vize edilmeyen işlemlerin gerekçesi harcama yetkilisine yazılı olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin ısrarı halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazılı olarak bildirilmiş olması kaydıyla mali işlemler gerçekleştirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kişisel sorumluluk üstlenmiş sayılır ve bu işlemler en geç beş iş günü içinde mali kontrol yetkilisince ilgili üst yönetici ile Maliye Bakanlığına ve Sayıştay’a bildirilir. 

Mali kontrol yetkilileri tarafından kontrole tabi tutulacak kararların kamu idarelerinin merkez ve merkez dışı birimleri itibarıyla tutar ve türleri, kontrol, uygun görüş ve vize süreleri ile bunlara ilişkin işlemlerin usul ve esasları, risk alanları dikkate alınarak Maliye Bakanlığı tarafından belirlenir. 

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarının kullanılabilir ödenek tutarına, tertibine ve ayrıntılı harcama programına uygunluğuna ve harcamaların bütçe ve gider kanunları ile diğer ilgili mevzuata uygunluğuna ilişkin yaptıkları vizelerden ve verdikleri uygun görüşlerden dolayı sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna göre yapacakları kontrollere ilişkin sorumlulukları, görevleri gereği incelemeleri gereken belgelerle sınırlıdır. 

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sıfat ve görevinden ikisi aynı kişide birleşemez. Bu görevleri yürütenler, bu Kanunda belirtilen görev ve yetkileri dışında harcama sürecinde başka görev alamazlar. Denilmiştir.

Mali Kontrol Yetkilisinin atanması ile ilgili olarak; 1- Kanunun 59’uncu maddesi, 2- Kanunun geçici 5. maddesi ile iki ayrı halde mali kontrol yetkilisi atanmasının yapılabileceği düzenlenmiştir. 

Kanunun 59.maddesine göre, mali kontrol yetkilisi olarak atanacakların, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48’inci maddesinde belirtilenler ile aşağıdaki şartları taşıması gerekir, 

a) En az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olmak,

b) Kamu idarelerinde müdür, eşiti veya daha üst görevlerde en az dört yıl çalışmış olmak, 

c) Görevin gerektirdiği bilgi ve temsil yeteneğine sahip olmak.

Üst yönetici, mali kontrol yetkilisinin atanmasına ve belediyeler dışında Maliye Bakanlığının; belediyelerde ise belediye meclisinin uygun görüşü üzerine görevden alınmasına yetkilidir. Mali kontrol yetkilisi olarak atananlar, bu görevlerinden ayrılmaları halinde daha önce görev yaptığı kamu idaresinde veya mümkün bulunduğu taktirde Maliye Bakanlığında durumlarına uygun bir kadroya atanırlar. Mali kontrol yetkililerinin çalışma usul ve esasları, Maliye Bakanlığınca hazırlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. Denilmiştir.

Yine Mali Kontrol yetkilisinin atamasına ilişkin 2. bir yolda; Kanunun geçici 5’inci maddesine göre, düzenlenmiştir. Buna göre en geç 31.12.2004 tarihi itibarıyla; 

a) Maliye Bakanlığı kadrolarında Bütçe Dairesi Başkanı, Muhasebe Müdürü, Gelir Saymanlık Müdürü, Malmüdürü, Vergi Müdürü, Askeri Defterdar, Sayman, Devlet Muhasebe Uzmanı ve Muhasebe Denetmeni olarak görev yapanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet Muhasebe Uzman Yardımcıları ile Muhasebe Denetmen Yardımcıları hariç) bunların yardımcıları ise Muhasebe Yetkilisi Yardımcısı, 

Özel bütçeli idareler, mahalli idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının muhasebe birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak çalışmakta olanlar ile daha önce bu görevi en az beş yıl yapmış olanlar, anılan idarelerde Muhasebe Yetkilisi, 

b) Maliye Bakanlığı kadrolarında, Maliye Başkanı, Defterdar, Defterdar Yardımcısı, Bütçe Dairesi Başkanı, Muhasebe Müdürü, Malmüdürü, Saymanlık Müdürü (Müdür unvanı bulunmayan saymanlar hariç), Askeri Defterdar, Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü ile Muhasebat Genel Müdürlüğünde Şube Müdürü, Devlet Bütçe, Devlet Muhasebe, Devlet Gelir ve Devlet Malları Uzmanları, Maliye Uzmanı, Muhasebe, Vergi ve Milli Emlak Denetmeni olarak görev yapanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Mali Kontrol Yetkilisi, 

c) Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı, Başbakanlık ile Devlet Planlama Teşkilatı, Hazine, Dış Ticaret ve Gümrük Müsteşarlıklarının uzman kadrolarında görev yapanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar idarelerinde Mali Kontrol Yetkilisi, 

d) Sayıştay Denetçisi, Başbakanlık Müfettişi, Yüksek Denetleme Kurulu Denetçisi, Maliye Müfettişi, Hesap Uzmanı, Bütçe Kontrolörü, Milli emlak Kontrolörü, Tasfiye İşleri ve Döner Sermaye İşletmeleri Kontrolörü, Hazine Kontrolörü kadrolarında çalışmakta olanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde İç Denetçi, 

Bakanlık, Müsteşarlık, Başbakanlık ve Genel Müdürlüklerde Müfettiş veya Kontrolör olanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, özel bütçeli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal güvenlik kurumlarında İç Denetçi, 

Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri, Belediye Müfettişi ve Hesap İşleri Murakıbı olanlar ile bu görevlerde daha önce en az beş yıl bulunanlar, mahalli idarelerde İç Denetçi, 

Olarak, 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler. (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen görevlere atanacak olanların Maliye Bakanlığınca iki aydan az olmamak üzere verilecek mesleki eğitimden geçmeleri ve yapılacak sınavda başarılı olmaları şarttır. Atamalarda ilgilinin ve idaresinin muvaffakati alınır. Bu göreve atananlar, bu Kanunun öngördüğü sistemin uygulanmasına yönelik eğitime tabi tutulurlar. Bu şekilde anılan görevlere atananlar talepleri üzerine, önceki kurumlarında kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara tekrar atanırlar. 

Kamu idarelerinde Maliye Başkanlığı veya Bütçe Dairesi Başkanlığı tarafından yürütülen işlemlerin, bu idarelerde mali yönetim ve kontrol sistemleri kurularak kendileri tarafından yapılmaya başlanması nedeniyle kapanacak olan Maliye Başkanlığı ve Bütçe Dairesi Başkanlıklarında görev yapanlardan mali kontrol yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve yardımcısı görevlerinden birine atanmayanlar Maliye Bakanlığında durumlarına uygun başka bir kadroya atanırlar. Denilmiştir.

Görüldüğü gibi, mali kontrol yetkilisi mali sistemimize ilk defa dahil edilmiş ve bugüne kadar saymanların giderin mevzuat hükümlerine uygunluğunu kontrol etmek görevi de dahil kendilerine bir çok yeni görev verilmiş ve böylece saymanların (muhasebe yetkililerinin) ödeme aşamasındaki uygunluk denetimi yapma görevlerine son verilmiştir.

Mali Kontrol yetkilileri; İl özel idarelerinde vali, belediyelerde ve mahalli idare birliklerinde birlik başkanı tarafından bu göreve atanır, fakat görevden alınmaları atanmalarından farklıdır. Şöyle ki; 

Belediye ve mahalli idare birliklerinde görevli olan Mali Kontrol Yetkilileri ilgili belediye veya birlik meclisinin uygun görüşü ile belediye veya birlik başkanı tarafından, İl özel idarelerinde görevli bulunan mali kontrol yetkilileri ise Maliye Bakanlığının uygun görüşü ile vali tarafından görevden alınabilirler.

Tüm mahalli idarelerimizin, 31.12.2004 ila 31.12.2007 tarihleri arasında Mali Kontrol Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi yardımcısı ve İç Denetçi görevlerine atama yapma zorunluluğu bulunmaktadır. Yasanın geçici 5.maddesi ile, “Mali Kontrol yetkilisi Muhasebe Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi Yardımcısı sıfatıyla 31.12.2007 tarihine kadar atanacak olanların Maliye Bakanlığınca iki aydan az olmamak üzere verilecek mesleki eğitimden geçmeleri ve yapılacak sınavda başarılı olmaları şarttır.” Esası getirildiği halde bu boş pozisyonlar için Maliye Bakanlığınca henüz iki aylık sertifikalı mesleki eğitim programının açılamadığı anlaşılmaktadır. Bu pozisyonlara uygun olanlar için bir an önce uygulamanın başlatılması ilgililere eğitim verilerek sınavların yapılarak sertifikalarının verilmesi mahalli idarelerimizi rahatlatacaktır. 

12-)Önceden Saymanların yürüttüğü bir çok görev kaldırılmış Mahalli idarelerdeki İdari ve Mali İşler ile Hesap İşleri birimi kaldırılmış bunların yerine Mali Hizmetler Birimi ve Birim Yetkilisi tanımları getirilmiştir.

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun 111.maddesinin son fıkrasında, üst yöneticilerin sorumluluklarının gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, mali kontrol yetkilisi ve iç denetçiler ile muhasebe yetkilisi aracılığı ile yerine getirecekleri, 57.maddesinin birinci fıkrasında ise kamu idarelerinin mali yönetim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama öncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden oluşacağı öngörülmüştür.

Kanunun 57.maddesine göre, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin oluşturulabilmesi için; mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunması, mali yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesi, belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi ve kapsamlı bir yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanması bakımından ilgili idarelerin üst yöneticileri ile diğer yöneticileri tarafından görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde bulundurulmak suretiyle gerekli önlemler alınması kararlaştırılmıştır. 

Kamu idarelerinin mali hizmetler birimi yöneticisi ile mali kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olacak görevliler, Maliye Bakanlığınca görevin niteliği dikkate alınarak mesleki konularda eğitime tabi tutulacak ve bu eğitimi başarıyla tamamlayanlara sertifika verilecektir. Sertifika alamayanlar İl özel idarelerinde, belediyelerde ve mahalli idare birliklerinde bu kadrolara atanamayacaklardır. 

Kanunun 60.maddesine göre, İl özel idarelerinde, belediyelerde ve mahalli idare birliklerinde bulunması gerekli mali hizmetler birimi ve bu birimin görevleri şunlardır. 

a)Bütçeyi hazırlamak, izleyen iki yalın bütçe tahminlerini yapmak, bütçe kayıtlarını tutmak, 

b)Bütçe ilke ve esasları çerçevesinde, ayrıntılı harcama programı ve hizmet gereksinimleri dikkate alınarak, ödenek gönderme belgelerini düzenlemek, 

c) Harcama yapılması ve gelir elde edilmesine ilişkin mali işlemleri yürütmek, 

d) Bütçe uygulama sonuçlarına ilişkin verileri toplamak, değerlendirmek ve bunların raporlanmasını sağlamak,

e) Belediyenin bütçe kesin hesabını hazırlamak, 

f) Stratejik plan ve performans programlarının hazırlanmasını koordine etmek ve sonuçlarının konsolide edilmesi çalışmalarını yürütmek, 

g) Belediyenin mülkiyetinde veya kullanımında bulunan taşınır ve taşınmazlara ilişkin kayıtları tutmak, 

h) Mali kanunlar ile ilgili diğer mevzuatın uygulanması konusunda harcama yetkililerine gerekli bilgileri sağlamak, 

görevleri mali hizmetler birimi tarafından yürütülür: Görüldüğü gibi, bugüne kadar saymanlar tarafından yürütülen bu görevlerin artık mali hizmetler birimi tarafından yürütülmesi öngörülmüştür. 

Mali hizmetler birimlerinin çalışma usul ve esasları, idarelerin teşkilat yapısı dikkate alınarak Maliye Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle belirlenecektir. Bahis konusu yönetmelik henüz hazırlanarak uygulamaya konulamadığı için belediyelerde mali hizmetler birimi yetkilisinin kim olacağı kesinlik kazanmış değildir. 

Her ne kadar Kanunun geçici 7.maddesi ile 31.12.2007 tarihine kadar kamu idarelerinde, bu kanun hükümlerine göre sertifika almış Mali Hizmetler Birimi Başkanı atanıncaya kadar, bu idarelerde en az Daire Başkanı, eşiti ve daha üst yönetim ve denetim kadrolarında asgari 3 yıl çalışmış, mesleğin gerektirdiği bilgi ve tecrübeye sahip olanlar Mali Hizmetler Birimi Başkanı olarak atanma imkanı getirilmiş ise de, mahalli idareler için (bilhassa küçük belediyelerde personel azlığından dolayı) uygulamanın oldukça zor olacağı düşünülmektedir. 

13-)Sayman kaldırılmış yerine Muhasebe Yetkilisi tanımı getirilmiştir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanması, Kanunun 62.maddesinde açıklanmıştır. 

Buna göre, muhasebe yetkilisi olarak atanacakların, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile aşağıdaki şartları taşıması gerekir:

a) En az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olmak,

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dört yıl çalışmış olmak.

c) Görevin gerektirdiği bilgi ve temsil yeteneğine sahip olmak. 

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayılı Kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanlığınca, diğer kamu idarelerinde üst yöneticiler tarafından atanır. Muhasebe yetkililerinin çalışma usul ve esasları, Maliye Bakanlığınca hazırlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenmesi öngörülmüştür. Henüz bu düzenleme yapılarak uygulamaya konulmuş değildir. 

Diğer taraftan, 5018 sayılı Kanunun geçici 5 inci maddesine göre, en geç 31.12.2004 tarihi itibarıyla; Maliye Bakanlığı kadrolarında Bütçe Dairesi Başkanı, Muhasebe Müdürü, Gelir Saymanlık Müdürü, Malmüdürü, Saymanlık Müdürü, Vergi Dairesi Müdürü, Vergi Müdürü,  Askeri Defterdar, Sayman, Devlet Muhasebe Uzmanı ve Muhasebe Denetmeni olarak görev yapanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet Muhasebe Uzman Yardımcıları ile Muhasebe Denetmen Yardımcıları hariç) bunların yardımcıları ise Muhasebe Yetkilisi Yardımcısı, 

Özel bütçeli idareler, mahalli idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının muhasebe birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak çalışmakta olanlar ile daha önce bu görevi en az beş yıl yapmış olanlar, analın idarelerde Muhasebe Yetkilisi, olarak, 31.12.2007 tarihine kadar atanabileceklerdir. Bu göreve atanacak olanların Maliye Bakanlığınca iki aydan az olmamak üzere verilecek mesleki eğitimden geçmeleri ve yapılacak sınavda başarılı olmaları şarttır. Atamalarda ilgilinin ve idaresinin muvaffakati alınır. Bu görevlere atananlar, bu Kanunun öngördüğü sistemin uygulanmasına yönelik eğitime tabi tutulurlar. Bu şekilde anılan görevlere atananlar, talepleri üzerine önceki kurumlarında kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara tekrar atanırlar. 

Muhasebe yetkilisinin görev ve sorumlulukları belirlenmiştir.
Kanunun 61.maddesinin 2.fıkrasında, muhasebe yetkilisi, muhasebe hizmeti olarak tanımlanan hizmetlerin yapılmasından ve muhasebe kayıtlarının usulüne uygun, saydam ve erişilebilir şekilde tutulmasından sorumlu tutulmuştur. Ayrıca, muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporları düzenli olarak kamu idarelerine vermekten de sorumlu tutulmuşlardır. Buna göre,

Muhasebe yetkilileri ödeme aşamasında, ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde; 

a) Yetkililerin imzasını, 

b) Ödemeye ilişkin ilgili mevzuatında sayılan belgelerin tamam olmasını, 

c) Maddi hata bulunup bulunmadığını, 

d) Hak sahibinin kimliğine ilişkin bilgileri,

Kontrol etmekle yükümlü kılınmıştır. 

Muhasebe yetkililerine, ilgili mevzuatında düzenlenmiş belgeler dışında belge aramalarına izin verilmemiştir. Yukarıda sayılan konulara ilişkin hata veya eksiklik bulunmaması halinde ödeme yapmalarına imkan tanınmamıştır. Mali kontrol yetkilisine de bildirmek şartıyla, belgesi eksik veya hatalı olan ödeme emri belgelerini, düzeltilmek veya tamamlanmak üzere en geç bir iş günü içinde gerekçeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazılı olarak bildirilmesi istenmiştir. Hataların düzeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde ödeme işlemini gerçekleştirilmesi öngörülmüştür.

Muhasebe yetkilileri işlemlerine ilişkin defter, kayıt ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazır bulundurmak zorundadır. 

Muhasebe yetkilileri, 34 üncü maddenin birinci fıkrasındaki ödemeye ilişkin hükümler ile bu maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen ödemeye ilişkin kontrol yükümlülüklerinden dolayı sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna göre yapacakları kontrollere ilişkin sorumlulukları, görevleri gereği incelemeleri gereken belgelerle sınırlı tutulmuştur. Muhasebe yetkilisi ayrıca ön ödemenin mahsubunu yapmakla da görevlidir. 

Muhasebe yetkilisi adına ve hesabına para ve parayla ifade edilebilen değerleri geçici olarak almaya, vermeye ve göndermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedidir. Muhasebe mutemetleri doğrudan muhasebe yetkilisine karşı sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin görevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacakları defter ve belgeler ve diğer hususlara ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelik bugüne kadar henüz hazırlanarak uygulamaya konulmuş değildir. 

Kanunun 58 inci maddesinin son fıkrası hükmü ile harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sıfat ve görevinden ikisinin aynı kişide birleşmesi ve bu görevleri yürütenlerin harcama sürecinde bu Kanunda belirtilen görev ve yetkiler dışında başka görev almalarına imkan tanınmamıştır. Bu madde hükmü nedeniyle, muhasebe yetkililerinin aynı anda hem muhasebe yetkilisi hem mali kontrol yetkilisi veya harcama yetkilisi görevlerini yürütmesi ve muhasebe yetkilisinin kendisine verilen görev ve yetkiler dışında başka görev almaları mümkün değildir. Kanun bu yönü ile bir bakıma 1050 sayılı kanuna benzeşmektedir.

14-)Muhasebe Mutemedi tanımı getirilmiştir.

5018 sayılı Kanunun 61.maddesi sonunda muhasebe mutemedinin tanımı, görevleri ve sorumlulukları belirtilmiştir. Bu maddeye göre, muhasebe yetkilisi adına ve hesabına para ve parayla ifade edilen değerleri geçici olarak almaya, vermeye ve göndermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedi olarak tarif edilmiştir. Muhasebe mutemetleri yaptıkları hizmetlerden dolayı doğrudan muhasebe yetkilisine karşı sorumlu tutulmuştur. Bundan dolayı da muhasebe mutemetleri yaptıkları iş ve işlemler bakımından beraatlerini muhasebe yetkilisinden alacaklardır. 

Muhasebe mutemetlerinin görevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacakları defter ve belgeler ve diğer hususlara ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikte düzenlenecektir. Ancak, bu yönetmelik bugüne kadar Maliye Bakanlığınca hazırlanarak yürürlüğe konulmuş değildir. Dolayısıyla, 01.01.2005 tarihinden itibaren belediyelerde muhasebe mutemedi olarak kimlerin görevlendirilebilecekleri, yetkileri, denetimi, tutacakları defter ve belgelerin neler olacağı henüz belirlenmiş değildir. İl Özel İdareleri gelince halen İlçe Özel İdare Müdürü olarak görev yapanların İl Özel İdaresinin Muhasebe mutemedi olarak görev yapabilecekleri yeni İl Özel İdareleri Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği taslağında kabul görmektedir.

15-) Mahalli idarelerde harcama sonrası kontrol için İç Denetim kavramı ile üst yönetici tarafından iç denetçi ataması yapılması gerekliliği getirilmiştir.

5018 sayılı Kanunun 63. maddesine göre, İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız ve nesnel güvence sağlayan danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî işlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirilir. İç denetim, iç denetçiler tarafından yapılır. 

Kanunun 64. maddesinde iç denetçinin görevleri sayılmış, Kamu idarelerinin yıllık iç denetim programı üst yöneticinin önerileri de dikkate alınarak iç denetçiler tarafından hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır.  

İç denetçi, aşağıda belirtilen  görevleri yerine getirir:

a)Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin  yönetim ve kontrol yapılarını değerlendirmek.

b)Kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılması bakımından incelemeler yapmak ve önerilerde bulunmak. 

c)Harcama sonrasında yasal uygunluk denetimi yapmak.

d)İdarenin harcamalarının, malî işlemlere ilişkin karar ve tasarruflarının, amaç ve politikalara, kalkınma planına, programlara, stratejik planlara ve performans programlarına uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek.

e)Malî yönetim ve kontrol süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda önerilerde bulunmak.

f)Denetim sonuçları çerçevesinde iyileştirmelere yönelik önerilerde bulunmak.

g)Denetim sırasında veya denetim sonuçlarına göre soruşturma açılmasını gerektirecek bir duruma rastlandığında, ilgili idarenin en üst amirine bildirmek. 

İç denetçi bu görevlerini, İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenen ve uluslararası kabul görmüş kontrol ve denetim standartlarına uygun şekilde yerine getirir.

İç denetçi, görevinde bağımsızdır ve iç denetçiye asli görevi dışında hiçbir görev verilemez ve yaptırılamaz.

İç denetçiler, raporlarını doğrudan üst yöneticiye sunar. Bu raporlar üst yönetici tarafından değerlendirmek suretiyle gereği için ilgili birimler ile malî hizmetler birimine verilir. İç denetim raporları ile bunlar üzerine yapılan işlemler, üst yönetici tarafından en geç iki ay içinde İç Denetim Koordinasyon Kuruluna gönderilir.

Kanunun 65. maddesi İç denetçinin nitelikleri ve atanması, 66. ve 67. maddeleri İç Denetim Koordinasyon Kurulu ve görevleri tarif etmiştir. Bu hususu düzenleyen yönetmelik de henüz yayımlanmış değildir.

16-) Mahalli İdarelerin dış denetiminin Sayıştay tarafından yapılacağı ile bazı hallerde İçişleri Bakanlığı denetim elemanlarınca denetim yapılabileceği hükmü getirilmiştir.

Kanunun 68. maddesine göre, Sayıştay tarafından yapılacak harcama sonrası dış denetimin amacı, genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin hesap verme sorumluluğu çerçevesinde, yönetimin malî faaliyet, karar ve işlemlerinin; kanunlara,  kurumsal amaç, hedef ve planlara uygunluk yönünden incelenmesi ve sonuçlarının Türkiye Büyük Millet Meclisine raporlanmasıdır. 

Ancak Kanunun 77. maddesine göre, Malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; il özel idareleri için ilgili vali, belediyeler için ilgili belediye başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahallî idarelerin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirir. Bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneği İç Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneği de gerekli işlemlerin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilir. Denilmiştir.

17-)Ödenek üstü harcama yaptıran Harcama Yetkilisine 2 aylık ücreti kadar ceza verilmesi getirilmiştir.


Kanunun 70 maddesine göre, Kamu zararı oluşturmamakla birlikte bütçelere, ayrıntılı harcama programlarına, serbest bırakma oranlarına aykırı olarak veya ödenek gönderme belgelerindeki ödenek miktarını aşan harcama talimatı veren harcama yetkililerine, her türlü aylık, ödenek, zam ve tazminat dahil yapılan bir aylık net ödemeler toplamının iki katı tutarına kadar para cezası verilir. Denilmiştir.

18-)Kamu zararına sebep olanların zararı faizi birlikte ödemesi ve ayrıca kendilerine bir aylık net ödemelerinin 2 katı tutarına kadar para cezası verilmesi getirilmiştir.

Kanunun 71 maddesine göre, Kamu zararı, mevzuata aykırı karar, işlem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eksilmeye neden olunmasıdır. Kamu zararının belirlenmesinde;

a)İş, mal veya hizmet karşılığı olarak belirlenen tutardan fazla ödeme yapılması,

b)Mal alınmadan, iş veya hizmet yaptırılmadan ödeme yapılması,

c)Transfer niteliğindeki giderlerde, fazla veya yersiz ödemede bulunulması,

d)İş, mal veya hizmetin rayiç bedelinden daha yüksek fiyatla alınması veya yaptırılması,

e)İdare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil işlemlerinin mevzuata uygun bir şekilde yapılmaması, 

f)Kamu kaynakları ile yükümlülüklerinin yönetilmesinde, değerlendirilmesinde, korunmasında veya kullanılmasında gerekli önlemlerin alınmaması veya özenin gösterilmemesi suretiyle öz kaynağın azalmasına sebebiyet verilmesi,   

g)Mevzuatında öngörülmediği halde ödeme yapılması,Esas alınır. Kontrol, denetim, inceleme, kesin hükme bağlama veya yargılama sonucunda tespit edilen kamu zararı, zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alınmamış para, mal ve değerleri alınmış; sağlanmamış hizmetleri sağlanmış; yapılmamış inşaat, onarım ve üretimi yapılmış veya bitmiş gibi gösteren gerçek dışı belge düzenlemek suretiyle kamu kaynağında bir artışa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanıtlayıcı belgeleri bilerek düzenlemiş, imzalamış veya onaylamış bulunanlar hakkında Türk Ceza Kanunu veya diğer kanunların bu fiillere ilişkin hükümleri uygulanır. Ayrıca, bu fiilleri işleyenlere her türlü aylık, ödenek, zam, tazminat dahil yapılan bir aylık net ödemelerin iki katı tutarına kadar para cezası verilir.

Kamu zararlarının tahsiline ilişkin usul ve esaslar, Maliye Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 73. maddede ise Para cezaları ve yetkili merciler belirtilmiş, Bu Kanunda belirtilen para cezaları, ilgili kamu idaresinin üst yöneticisi tarafından verilir. Para cezaları, karar verilmesini izleyen ay başından başlamak üzere ve herhangi bir hüküm almaya gerek kalmaksızın; ilgililerine yapılan her türlü aylık, ödenek, zam, tazminat dahil bir aylık net ödemelerin dörtte biri oranında kesilerek tahsil olunur. Denilmiştir. Bu yönüyle madde kamu mali kontrol sistemimizdeki önemli bir boşluğu da doldurmuş bulunmakta, zarardan sorumlu görevlilerin ayrıca maddi bir yaptırımla karşılaşmasını ve kamunun gelir ve harcaması ile ilgili iş idari işlemlerinde kamu görevlilerinin çok daha dikkatli olmalarını temin edecek yöndedir. 

19-) Denetimle görevlendirilmiş olanlara karşı, mahalli idarelerin sorumluluğu getirilmiştir.

Kanunun 76. maddesine göre, Malî karar ve işlemlere ilişkin her türlü kayıt, bilgi ve belgeler, kamu idareleri tarafından düzenli olarak muhafaza edilir. Kamu idareleri ve görevlileri; malî yönetim ve kontrol sistemleri ile bütçenin hazırlanması, uygulanması, sonuçlandırılması, muhasebeleştirilmesi, raporlanması işlemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle görevlendirilmiş olanlara ibraz etmek, görevin sağlıklı yapılmasını sağlayacak önlemleri almak ve her türlü yardım ve kolaylığı göstermek zorundadır. 


SONUÇ :

10.12.2003 tarihinde yasalaşan, 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan ve bütün hükümleri ile birlikte 01.01.2005 tarihinde yürürlüğe girecek olan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunundan çok farklı yenilikler getirilmiştir. Ancak, bu konuda bazı tereddütler bulunmaktadır bunlardan birincisi Kanunun, 01.01.2005 tarihinde yürürlüğe gireceği düşünüldüğü halde bu güne kadar temel ikincil mevzuatın çıkarılarak yayınlanmasında biraz geç kalındığı, ikincisi de mali yönetimde görev alacak olan Mali Kontrol Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi Yardımcısı gibi görevlilerin eğitimine ve sınavlarına en kısa süre içinde başlanılması sertifikalarının verilmesidir.

Tüm mahalli idarelerimizin, 31.12.2004 ila 31.12.2007 tarihleri arasında Mali Kontrol Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi yardımcısı ve İç Denetçi görevlerine atama yapma zorunluluğu bulunmaktadır. Yasanın geçici 5.maddesi ile, “Mali Kontrol yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi Yardımcısı sıfatıyla 31.12.2007 tarihine kadar atanacak olanların Maliye Bakanlığınca iki aydan az olmamak üzere verilecek mesleki eğitimden geçmeleri ve yapılacak sınavda başarılı olmaları şarttır.” Esası getirildiği halde bu boş pozisyonlar için Maliye Bakanlığınca henüz iki aylık sertifikalı mesleki eğitim programının açılamadığı anlaşılmaktadır. Bu pozisyonlara uygun olanlar için bir an önce uygulamanın başlatılması ilgililere eğitim verilerek sınavlarının yapılarak sertifikalarının verilmesi mahalli idarelerimizi rahatlatacaktır. 

Mahalli idarelerimizi ilgilendiren bir diğer hususta Mali Hizmetler Birimi Yetkilisinin (Yöneticisinin) kim olacağıdır. Kanunun geçici 7.maddesi ile 31.12.2007 tarihine kadar kamu idarelerinde, bu kanun hükümlerine göre sertifika almış Mali Hizmetler Birimi Başkanı atanıncaya kadar, bu idarelerde en az Daire Başkanı, eşiti ve daha üst yönetim ve denetim kadrolarında asgari 3 yıl çalışmış, mesleğin gerektirdiği bilgi ve tecrübeye sahip olanlar Mali Hizmetler Birimi Başkanı olarak atanma imkanı getirilmiş ise de, mahalli idareler için bilhassa adına ödenek ayrılacak derecede küçük olan ve birim teşekkül etmeyen belediyelerde personel azlığından dolayı uygulamaya geçişte kısa problemler yaşanabileceği baştan bilinmekle beraber bunun yanında nihai uygulamada kanunun kamu mali kontrol sistemimiz için oldukça yararlı ve verimli olacağı düşünülmektedir. 
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