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ONSOZ

Diinyada 1980 sonras1 donemde devlet teskilatlanmasi, devlet anlayisi ve
vatandasa sunulan hizmetlerin niteligi gibi konularda 6nemli degisim ve do-
niisiimler yasanmistir. Bu donemde ekonomik alana miidahaleci devletten,
diizenleyici devlete ve buyurgan devletten, vatandaslarin katilimini esas alan
devlete yonelik bir egilim gozlenmektedir. Bu ¢ergevede demokratiklesme,
hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi, ifade ve girisim hiirriyeti gibi de-
gerler 6ne ¢ikmaktadir. Kamu yonetimi alaninda ise, vatandas odakli yakla-
sim, kamu hizmetlerinde verimlilik, etkinlik, seffaflik, katilimcilik gibi kav-
ramlar kendini gostermektedir. Bu degerler ve kavramlar, {ilkemizin devlet
geleneginde yer alan “insani yasat ki, devlet yasasin” ilkesi ile uyumlu bir
gorliniim vermektedir.

Bu kapsamda kamu yonetimi alaninda bir paradigma degisikligi ortaya ¢ik-
mustir. Diinyada 1980 yilindan sonra yeni kamu isletmeciligi ve yonetim
yaklagimlar rehberliginde baslayan kamu reformlari iilkemizde de goriilme-
ye baglamis, ancak 2002 yilindan sonra hiz kazanmistir. Yerellesme ve 6zel-
lestirme ilkeleri yoniinde 6nemli adimlar atilmis, merkezi yonetim teskilatla-
rinda yeniden yapilanma ¢alismalari ortaya ¢ikmigtir. Béylece kiiresellesme
ve bilgi ¢aginda iilkemizin sorun ¢6zme kapasitesini artirmak dogrultusunda
onemli adimlar atilmistir. Elbette bu devam eden bir siiregtir.

21. Yiizyilda Yonetim - II kitab1 ilki 2003 yilinda yayimlanan kitap serisi-
nin ikinci kitabi niteligini tasimaktadir. Bu kitap, dncelikle Bati1 Avrupa’da
yer alan dort temel devlet gelenegini gostermek acisindan Birlesik Krallik
(Anglo-Sakson - Minimalist), Fransa (Kita Avrupasi - Napolyoncu), Alman-
ya (Kita Avrupasi - Organist) ve Norveg (Iskandinav) iilkelerinin yonetim
sistemlerini, devam eden reform siiregleri bakimindan ele almaktadir. Bu
kapsamda, Alman organist devlet geleneginde yer almakla birlikte I. Diinya
Savasi sonunda imparatorluk mirasi tizerine ulus-devletin kuruldugu Avus-
turya incelenmektedir. Ayrica Uzak Doguda farkli bir devlet gelenegine sa-
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hip Japonya ile Soguk Savas doneminde Dogu Blok’unda yer alan Berlin
Duvarmin 1989 yilinda yikilmasi ile liberal demokratik degerlere yonelen
Polonya, Kirgizistan ve Moldova iilkelerindeki yonetim sistemleri de ele
alinmaktadir. Boylece bu kitapta Avrasya’da yer alan dokuz iilkenin yonetim
sistemleri incelenmektedir.

Bu ¢alismanin, iilkemizde yeni anayasa ve yeni yOnetim sistemi tartigma-
larinin yapildig1 bir ortamda oldukga yararli olacagi kanaatindeyim. Bu de-
gerli calismaya katki veren yazarlar1 ve editorleri ayr1 ayri tebrik ediyorum.
Bu calismanin yayimlanarak okuyucu ile bulusmasini temin eden Tiirk idari
Aragtirmalar Vakfina, Bagkan Selami Altinok nezdinde tesekkiir ediyorum.
Bu eserin ilgililere ve tiim okuyuculara faydali olmasini temenni ederim.

Efkan ALA
Icisleri Bakant
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ALMANYA

ALMANYA

Birol EKIC!

YONETICI OZETi

Avrupa’nin merkezinde yasanan catigmalar nedeniyle siirekli giiclii bir
devlet kurma ¢abasi i¢inde olan Almanlar, “Devlet arayist i¢cindeki millet”
olarak tanimlanmaktadir. 1871’°de ulusal birligin saglanmasi iizerinden ge-
cen kisa siire sonra Alman Imparatorlugu 1919 yilinda yikilmus, yeni kurulan
Weimar Cumhuriyeti 1933°te yerini 3. Reich olarak bilinen Nasyonal Sos-
yalist Rejime birakmig, 1945°te Almanya’nin II. Diinya Savasindan yenik
cikmasiyla bu donem de kapanmustir.

Avrupa’nin ortasinda merkeziyetci giiglii bir devlet kurulmasini 6nle-
mek i¢in Almanya oncelikle savasi kazananlar tarafindan bati ve dogu olmak
iizere ikiye ayrilmis, Bati’da kurulan Almanya’da Hitler 6ncesi federal yapi-
y1 6ngoren bir Anayasa ile teskilatlanmistir.

1989 yilinda iki tilkenin birlesmesiyle Almanya, 16 eyaletli Federal bir
devlet olmustur. Federal seviyede Federal Meclis ve Senato yasama yetki-
sini paylagsmaktadir. Federal Meclis gii¢lii kanat olarak yasalar1 yapar, hii-
kiimeti denetler. Senato liyeleri se¢ilmis degildir. 16 eyaletin niifusa gore
3-6 arasinda atadiklart hiikiimet temsilcilerinden olusur. Eyaletlerde de tek
kanatli meclis ve hiikiimet vardir. Yasa yapma konusunda Federal Y&netim,
icra ve yasalari uygulama, yonetme konusunda eyaletler giicliidiir. Eyaletler,
Federal seviyede kullanilmayan yasama alanlarinin tiimiinde yasa yapmaya
yetkilidir. Eyalet yasalari, Federal yasalara aykir1 olamaz.

1 Dog. Dr., Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri
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Federal seviyede Basbakan’in (Sansdlye) tarihten gelen bir giicii vardir.
Cumhurbagkaninin olagan dénemlerde bilinen bir giicii yoktur. Bagbakanin
giicli yapici1 gensoru sisteminden gelir. Yerine gececek Sansolye iizerinde
uzlas1 saglanmadan gensoruyla bagbakan diisiiriilemez. Federal seviyede
Sansdlye genel politikayi belirler ve bu bakanlar agisindan baglayicidir. Ba-
kanliklar 6zerktir. Bagbakanin belirledigi genel politikaya uygun olarak icra-
atlarinda bakanlar 6zerk olarak bakanliklar1 yonetir. Kabine kararlar1 uzlasi
i¢inde alinir.

16 eyaletin ayr1 Anayasasi, tek kamarali meclisi, hiikiimeti, bagbaka-
m1 bulunmaktadir. Yerel yénetimler ilgeler, Belediyeler ve ilce sistemi igine
dahil olmayan sehirlerden olusur. Alan olarak genis eyaletlerde bolge yone-
timleri vardir. Hizmetlerin yaklasik %70’1 yerel yonetimler tarafindan sunul-
maktadir.

Federal Anayasa Mahkemesi, bir bagkan ve 8’er iiyeli iki ayr1 daireden
olugmaktadir. Dairelere hakimlerin yaris1 Temsilciler Meclisi, yarisi Senato
tarafindan en fazla 12 yil gérev yapmak iizere secilmektedir. Anayasa Mah-
kemesi baskanini, Cumhurbaskani atar.
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GiRIS

Almanlar, “devlet arayisi igindeki millet” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim Avrupa’da yasanan ¢atigmalara ragmen Alman tarihinde devlet kurul-
mast ve yikilmasi konusunda siirekli yaganan hengameyi yansitmak amaciy-
la kullanilmaktadir (Timmins, 2000: 75). Gercekten de Italyanlarla birlikte
kurulan Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugundan ulusal birligin saglandig
1871 yilina kadar yasanan devlet tecriibeleri bir yana birligin saglanmasiyla
kurulan Alman imparatorlugu, 1. Diinya Savasinda Almanya’nin basini ¢ek-
tigi ittifak devletlerinin 1918’de yenik ¢ikmasi lizerine sadece 47 yil siirdiik-
ten sonra ortadan kalkmuistir. Savasi miiteakiben 1919°da itilaf devletlerinin
ve Versailles Antlagmasinin baskisi altinda Weimar Cumhuriyeti kurulmus,
bu dénem de 1933°te Hitler’in se¢imi kazanmasiyla kapanmistir. Hitler’in
basinda oldugu Nasyonal Sosyalist Rejim de Almanya’nin II. Diinya Sava-
sindan yenik ¢ikmasiyla son bulmusgtur.

Alman yonetim sistemi, {ilkenin federal yonetim yapisini olusturan fe-
derasyon tarihinden oldukga etkilenmektedir. Kutsal Roma-Cermen Impara-
torlugu (962-1806), 1815 sonrast Alman Konfederasyonu, 1871 sonrasi Al-
man Imparatorlugu (Bismark Dénemi), 1919-1933 Weimar Cumhuriyeti ve
1933-1945 arasi resmi ismi Alman Imparatorlugu olan (3. Reich) Nasyonal
Sosyalist rejim Almanya’nin bugiinkii yonetim yapisini dogrudan sekillen-
dirmektedir. Bu donemlerden sadece 3. Reich doneminde Almanya merkezi
bir devlet haline gelmis, bunun disinda Almanya’da federal yap1 her zaman
gecerli olmustur. Koklii federalizm gelenegine ragmen baz1 akademisyenler
II. Diinya Savasindan sonra federalizmin yeniden canlanmasinda miittefik
kuvvetlerin etkisinin tarihi gegmisten daha etkili oldugunu ileri stirmektedir.
Gliciin Almanya’da yeniden merkezilesmesini 6nlemek icin iilkede sadece
giicler ayrilig1 yeterli sayllmamis, yasama ve yiiriitme giiciiniin de farkli cog-
rafi alanlara gére boliinmesi saglanmistir. Bu ¢ercevede miittefik kuvvetler
1945°ten sonra Almanya’da federal organizasyonlar1 giiglendirme ¢abasina
girmislerdir (Gunlick, 2003: 5).

Savag sonrasinda 1945 yilinda yapilan Postdam Konferansiyla
Avrupa’nin yeniden ingasi siirecinde Almanya’nin da ekonomik ve siyasal
olarak yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir. Almanya; Amerika,
Ingiltere, Fransa kontroliinde bati, Sovyetler Birligi kontroliinde ise dogu
bolgesi olarak ikiye ayrilmigtir. Bu ayrilik Dogu Almanya’nin “Fasistlerden
Korunma Engeli” adin1 vererek 1961°de insa ettigi Berlin Duvariyla fiziksel

3
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olarak da desteklenmistir. Boylece 1871°de kurulan Alman birligi, 1945°te
son bulmus, iilke bir kez daha savasi1 kazananlar arasinda boliisiilmiistiir.

Konrad Adenauer baskanlifinda olusturulan bir parlamento konseyi
tarafindan ge¢misin hatalarindan ders alinarak hazirlanan Alman Anayasa-
st (Temel Kanun-Grundgesetz) 1949°da kabul edilmistir. Parcalanmigligin
sona erdigi, ulusal birligin saglandig1 zaman esas Anayasanin hazirlanmasi
amaciyla 1949 yilinda kabul edilen Anayasa, geg¢ici Temel Kanun olarak ha-
zirlanmigtir. Fakat halen de yiiriirliiktedir. Soguk savasin sona ermesiyle 9
Kasim 1989 tarihinde Berlin duvart yikilmistir. 3 Ekim 1990°da Demokratik
Almanya Cumbhuriyeti Federal Almanya Cumhuriyetine katilmistir. Willy
Brandt’in “Insanlarin kafasindaki duvar bir giin gelir bu beton duvardan daha
uzun olur” séziine atifta bulunan Alman Parlamento Baskani Siissmuth’un
da soyledigi gibi birlesme sonrasinda Almanlar i¢in “kendi lilkesinde yaban-
c1 olma” duygusundan arinma siireci baglamistir. Iki Almanya’nin birlesme-
siyle temel kanunda degisiklikler yapilarak Anayasa kabul edilmis, Dogu
Almanya’da gecerli olan tek¢i-merkeziyetci yonetime son verilmis, Federal
Devlet Sistemi tiim Almanya i¢in gegerli olmustur.

Avrupa’nin tam merkezinde yer alan Almanya, batiyla doguyu, kuzeyle
giineyi birbirine baglamaktadir. Kitanin en biiyiik ekonomisine sahip olan Al-
manya AB’nin lider {ilkelerinden birisi konumundadir. Avrupa’nin ekonomik,
politik ve savunma organizasyonlarinin etkili tiyesidir. Ocak 1999°da Almanya
ve AB’nin diger 10 {iyesi Avroyu ortak para birimi olarak kabul etmistir. 2015
yili tahmini niifusu 81.300.000°dir. 2012 yili Diinya Bankasi verilerine gore
3.426 trilyon ABD Dolar1 milli geliriyle Diinyanin 4. biiyiik ekonomisi olan
Almanya’da kisi bagina diisen milli gelir 45.170 ABD Dolaridir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu listesinde Almanya, diinyada en ¢ok go¢-
men alan 3. iilke konumundadir. 16 milyondan fazla insan, yabanci/go¢cmen
kokenli soydan gelmektedir. Bu rakamin yaklagik 7 milyonunun Alman va-
tandashig1 yoktur. Yabancilar i¢inde en biiyiik orani Tiirkler olugturmaktadir.

Almanya, diger cogu Avrupa iilkeleri gibi hak ve ozgiirliiklere dayali
iyi kurgulanmis parlamenter demokratik sisteme sahiptir. Federal Almanya
Cumhuriyetinin yonetimi, merkezi yonetime sahip Biiyilik Britanya, Fransa
ve Isvec gibi diger Avrupa iilkelerinden oldukca farklidir ve Federal yoneti-
me sahip iilkede yasama, yiiriitme ve yargi organlari birbirinden bagimsizdir.

Bu ¢alismada Almanya’nin yonetim sistemi ana hatlar1 ile farkli yonler-
den ele alinmaktadir.
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1. YASAMA

Yasama yetkisi federal yonetim, eyaletler ve yerel yonetimler seviyesin-
de meclisler araciligryla kullanilmaktadir. Anayasada hangi seviyede ne tiir
diizenleme yapilacagi agikca belirtilmektedir.

Anayasa yasama yetkisini 6zel olarak Federal Devlete, eyaletleri ve fe-
derasyonu ilgilendiren konularda ortak olarak da federasyona ve eyaletlere
vermistir. Ozel olarak federasyona ait yasama yetkisi gergevesinde yapilan
yasalarla ilgili olarak eyaletler federasyon yasalarina aykiri olmamak kay-
diyla ayrintili kanunlar ¢ikarabilir. Federasyon yasasiyla eyalet yasasi ara-
sinda ¢eliski bulunmasi durumunda federasyon yasasi esas alinir. Federas-
yon ve eyaletlerin yetkisinde olan alanlarda federasyon heniiz bir diizenleme
yapmamigsa eyaletler bu alanda diizenleme yapabilir. Ayrica federasyonun
yetki alanina girmeyen biitiin konularda eyaletler yasa ¢ikarma konusunda
tam yetkilidir.

Federal seviyede yasama organini, Federal Meclis (Bundestag) ve Fe-
deral Senato (Bundesrat) olmak tizere iki kanatli parlamentodan olusturmak-
tadir. Federal Meclis iiyeleri 4 yil igin dogrudan halk tarafindan segilir. Mil-
letvekilleri biitiin milletin temsilcisi olup kimseden emir ve talimat almazlar.
Secimde uygulanan sistem, kisisellestirilmis nispi se¢im sistemidir. Adayla-
rin belirlenmesinde 6nsegime bagvurulmayip adaylar partiler tarafindan be-
lirlenmektedir. Bagimsiz aday olmak miimkiindiir. Federal Meclis tiyelerinin
yarisini olusturan 299 milletvekili dar bolge se¢im sistemine gore segilir.
Geri kalan 299 milletvekili ise parti listesine gore segilir. Bir Alman vatan-
das1 se¢cimde iki oy kullanir. Segmen ayn1 se¢imde farkli partiye oy verebilir.
Se¢menler kendilerine gelen oy pusulasinda nerede ve ne zaman oy kulla-
nacagini1 6grenir. Oylarin biri dar bolge adayma ve digeri partilerin eyalet
listesi adayina gider. Daha 6nce 328 olan se¢im bdlgesi 2002’de yapilan de-
gisiklikle 299’a diistiriilmistiir. Partiler, se¢im bolgesinden dogrudan ii¢ iiye
secilmesi veya %5°lik se¢im barajin1 asmalart halinde parti listesine verilen
oya gore parlamentoda temsilci sayis1 kazanirlar. Bu sekilde en az 598 aday
secilir. Baraj1 asan her aday meclise gider. Se¢imdeki artik oylarla, meclise
daha fazla sayida parlamenter girebilir. Se¢menlerin 1. (dar bolge aday1) ve
2. oyundan (partilerin eyalet listesi) Federal Mecliste olusan sandalye dagi-
lim sayisinin 2. oylar ile olusan Almanya genelindeki dagilima uymasi i¢in
bazi partilere ek sandalye verilir. Federal Meclisin 2014 yil1 itibartyla Alman
halki tarafindan secilen 631 {iyesi vardir. Almanya’da basbakan ¢ikarabil-
mek icin Federal Meclisteki oylarin yarisindan fazlasiin destegini almak
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gerekir. Son 60 yilda bir kez tek parti iktidar1 yaganmistir. Dolayisiyla parti-
ler segimden dnce hangi parti ile ittifak kuracaklarim agiklarlar.

Parlamentonun Federal Meclis kanadi, Senatoya gore daha giicliidiir.
Esasen Almanya’da parlamento gorevi Federal Meclise aittir. Yasa taslakla-
rin1 hazirlamak, taslak ve teklifleri yasalastirmak, biitceyi onaylamak, Alman
Ordusunun yurtdigina ¢ikigina izin vermek, Basbakani (Federal Sansolye)
segmek ve hiikiimetin icraatin1 denetlemek Federal Meclis’e aittir. Federal
Meclis komisyonlar halinde ¢alisir ve en giiglii parlamento grubu tarafindan
secilen parlamento baskanina sahiptir.

Federal Meclis, sadece federal devlet ve eyaletlerin gelir paylagimina
iliskin hiikkiimler iceren yasalarla federal devlet ve eyaletlere ait sorumluluk-
lar konusunda diizenleme yapan yasalarin ¢ikarilmasinda Senato’nun onayi-
na ihtiya¢ duyar. Pratikte federal yasalar eyaletler ve yerel yonetimler tara-
findan uygulandig i¢in yasama siirecinin iyi islemesi agisindan parlamen-
tonun her iki kanadi arasinda siirekli bir uzlasi gerekmektedir. Uyumsuzluk
oldugu zaman her iki kanattan uzlagtirma komitesi kurulmaktadir.

Federal Mecliste bulunan siyasi parti gruplari, hiikiimet, Senato ve mec-
lis iiyeleri tarafindan yasa teklifinde bulunulabilmektedir. Yasalarin hazirhik
caligmalar1 meclis komisyonlarinda yapilmaktadir. Hazirlik caligmalar si-
rasinda siyasi irade ile uzmanlar birlikte ¢alisirlar. Eger hiikiimet bir yasa
tasaris1 sunacaksa Bagbakan yasa taslagini Senato’ya gonderir. Senato tas-
lak hakkinda goriis bildirmek tizere 6 haftalik siireye sahiptir. Miiteakiben
taslak iizerinde ¢alisilmak {izere Federal Meclise gonderilir. Benzer sekilde
Senato bir yasa teklifinde bulunmugsa 6nce ilgili bakanligin diisiincelerini
eklemesi tizerine teklif Federal Meclise gonderilir. Yasa tasar1 ve teklifleri
Federal Mecliste 3 defa goriisiilmekte ve usulen her yasa bir defa yetkili ilgi-
li komisyona gonderilmektedir. Uciincii gériismede oylarm basit cogunlugu
ile oylanan tasar1 veya teklifler (2/3 ¢ogunlukla oylanmasi gereken Anayasa
degisiklikleri haric) kabul edilmektedir. Eyaletleri ilgilendiren yasalar Fede-
ral Senatonun onayimna sunulmaktadir. Senato’nun yasalar1 reddetme giicli
vardir. Parlamentodan gecen yasalar basbakanlikga Cumhurbaskanligina
gonderilmekte ve Cumhurbagkaninin tasdiki {izerine basbakanlik¢a resmi
gazetede yayimlanmaktadir. Yasa yapma siireci tiimiiyle degerlendirildigin-
de c¢ok aktorlii olmasi nedeniyle oldukga zaman alici ve karmagiktir (Ham-
merschmid vd., 2013: 8).

Federal Senato, 16 eyaleti temsil eder. ABD ve Isvigre’de oldugu gibi
halk tarafindan se¢ilmis temsilcilerden degil eyalet hiikiimetlerinin iiyele-
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rinden ya da onlarin temsilcilerinden olusur. Eyaletlerin niifuslariyla orantili
olarak Senatoda en az 3 en fazla 6 oy haklar1 vardir. Toplam 69 oy hakk1
bulunmaktadir. Senato’da 7 milyondan fazla niifusu olan eyaletler 6, 6 mil-
yondan fazla niifusa sahip olan eyaletler 5, 2-6 milyon arasi niifusa sahip
olan eyaletler 4, 2 milyondan az niifusa sahip olan eyaletler 3 sandalyeye sa-
hiptir. Senato bagkani eyalet hiikiimet baskanlar1 arasindan 12 ay i¢in secilir
ve Cumhurbaskaninin yoklugunda ona vekalet eder. Federal Senato yasama
stirecinin olusturulmasi ve onaylanmasi siirecine katilir.

Senato’nun {yeleri halk veya eyalet parlamentolari tarafindan secilmis
degildir. Fakat eyalet hiikiimetlerinin tiyesidirler. Eyaletler istedigi zaman
senato Uyelerini atar ve istedigi zaman gorevden alir. Normal olarak eya-
let hiikiimetinin bas1 Bagbakan (veya bagkan) eyalet delegesinin de basidir.
Eyaletler oylamada genellikle blok oy kullanir. Uygulamada eyaletin diger
temsilcileri mevcut olmasa bile eyalet bagbakani oylar1 kullanir.

Senato’nun sadece eyaletleri ilgilendiren yasalar agisindan oy kullanma
yetkisi vardir. Eyaletler Senato’da oylarii kullanirken bolgelere gore “dogu
batiya kars1”, biiyiiklige gore “genisler kiiciiklere kars1”, zenginlige gore
“zenginler fakirlere kars1”, egilime gore “solcular sagcilara kars1” parcalan-
malar ve ittifaklar kurulabilmektedir (Timmins, 2000: 80).

Federal parlamentonun giiclii kanadi Federal Meclis oldugu igin
Senato’nun tek rolii eyaletlere yonelik hiikiimleri iceren yasalarin yapilmasi
konusundadir. Senato, yasa teklifinde bulunabilir, yasa tekliflerini gozden
gecirir, eyaletleri biitge ve idari yonden etkileyen yasalarla Anayasa degisik-
liklerine iligkin yasalar1 onaylama yetkisine sahiptir. Senato’nun onaymin
azaltilmasina yonelik Anayasa degisikligine ragmen yasalarin halen %50°si
Senato’nun onayini gerektirmektedir.

Almanya’nin esas meselesi federasyonun yasa yapma konusunda iize-
rine ¢ok fazla sorumluluk almasinda yatmaktadir. Eyaletlere ait islerle ilgili
olarak yasa yapmak eyaletlerin sorumlulugunda olmasina ragmen Federal
Devlet cerceve ve ortak yasa yapma hakkini ¢ok kullanmistir. Federasyo-
nun ¢ok yasa yapmasi demek eyalet temsilcilerinden olusan Senato’nun yasa
yapmaya ¢ok karigmasi anlamina gelmektedir. Cok sayida yasa yapilmasiyla
Senato daha politize ve yasalarin yapimi siirecinde politik hareketlerden do-
lay1 daha az seffaf hale gelmistir (Gunlicks, 2005: 1286).

Federal Senato’nun onaylamasi gereken yasalarin yani sira itiraz ede-
bilecegi yasalar da bulunmaktadir. Senato’nun itiraz ettigi yasalarda giiglii
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olan Federal Meclis isterse Senato iiyelerinin yasa taslagina itiraz ettigi ayn
oranda milletvekilinin destegiyle yasay1 tekrar kabul edebilir. Bu takdirde
tasar1 yasalagmisg olur.

1990’lar boyunca Almanya’nin karmasik federal sisteminin, iki
Almanya’nin hizla birlesmesinin ve Avrupalilasmanin 6niindeki en bii-
yiik engellerden biri oldugu sdylenmistir (Burkhart vd., 2008: 522). iki
Almanya’nin birlesmesini miiteakiben yapilan Anayasa degisikliginden son-
ra 2003 yilinda federal devlet yapisinin modernlestirilmesi {izerine federal
meclis ve senatoda bir komisyon kurulmus, akademik ¢alisma ve politik tar-
tismalar sonunda 2006 yilinda Anayasa degisikligi yapilmistir. 1949 yilinda
ilk yapildigindan bu yana Anayasada en biiylik degisiklikle sonug¢lanan c¢alis-
manin konusu federal devlet ve eyaletler arasinda yasama faaliyeti ve yone-
tim yetkisinin paylasimidir. Reformla birinci olarak Almanya’da yonetisimin
“daha hizli, daha iyi, daha etkin” ¢aligmasi hedeflenmistir. Yillarca giiglii
Senato’nun sik sik kullandig1 veto yetkisi yonetisimin oniinde engel olarak
gorilmiistiir. Eger muhalefet partileri son 30 yilda oldugu gibi Senato’da ¢o-
gunlugu elde tutuyorsa yonetimdeki parti ile muhalefet partilerinin kavgasi
senatoya tasinmakta, Senato hiikiimetin politik hedeflerini gergeklestirmesi
sansini azaltmaktadir. Reformun ikinci amaci, Federal Meclis ve Senatonun
sosyal konut ve kentsel yenileme, yiiksekogrenim, arastirma, bolgesel ekono-
mi politikalart gibi 6nemli politika alanlarinda birlikte karar verme siire¢ ve
sistemlerinin ortadan kaldirilmasidir. Reformla Federal Senato’nun yasama
yetkisi ve dolayisiyla federal yasalar {izerinde eyaletlerin etkisi azaltilmistir.
Eskiden degisiklik i¢in Senato’nun onayina ihtiya¢ duyulan yasalarin orani
%60 iken %30’a kadar diisiiriilmiistiir. Bu disiis federal yasa taslaklarina
kars1 Federal Senato’daki her tiirlii muhalefetin azalmasi, daha 6nce yasalara
kars1 yapilan vetolarin sona ermesi anlamina gelmektedir. Ayrica, ¢cevre, AB
ve terdrle miicadele konularinda diizenleme yapma yetkisi Federal Meclise
verilirken egitim, cezalarin infaz1 ve kamu ¢aligsanlarinin haklar1 gibi alanlar
eyalet meclisine devredilmistir. Bu degisiklige ragmen Federal Meclis ve
Senato’da farkli partilerin ¢ogunlukta olmasi durumunda karsilikli ¢atisma
ve engelleme hareketleriyle hala karsilasiimaktadir.

Federal sistemlerde biit¢ceden eyalet ve illere federal bagislarin yapil-
mast ¢ok normaldir ve bu bagislar eyalet ve federal yetkililer arasinda ikili
anlagsmalar ¢ercevesinde ¢oziiliir. Almanya’da normal olmayan 1970’lerden
itibaren eyaletlerin bu bagislarin her yil eyalet hiikiimetlerinin onayinin da
almarak yasal ¢ergevede ¢oziilmesi konusunda anayasal garanti almis olma-
laridir. Bu agir garanti etkili politika yapilmasinin 6niinde engel olusturmus,
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biiyilik cabalar sarf edilmesine ragmen politik uzlasmanin 6niindeki ¢ikmaz
olarak durmustur (Burkhart vd., 2008: 523). Bu nedenle 2009 yilinda da fe-
deral maliye alaninda bir Anayasa degisikligi yapilmis bu degisiklikle fede-
rasyonun ve eyaletlerin mali alandaki isbirlikleri giiclendirilmis, agir borg
yiikii altina giren eyaletlerin borglanmalarina sinir getirilmistir. Anayasa
degisikligi ile eyaletlerden ve federasyondan temsilcilerin katildigi Bilgi
Teknolojileri Planlama Komisyonu kurulmus, bu Komisyona bilgi teknolo-
jilerinin standartlastirilmasi konusunda ulusal strateji hazirlama gorevi ve-
rilmistir. Ayrica eyaletler arasinda performans alaninda kiyas yapilmasina
yonelik Anayasanin 91. maddesine hiikiim eklenmistir. Hiikkme gore perfor-
mans kiyaslamasi goniilliiliikk temeline baglidir ve 2013 yili itibariyla anaya-
sal hiikmii uygulamaya koyacak bir birim heniiz kurulmamistir (Hammersc-
hmid vd., 2013: 10).

Federal ve eyalet yasalarina gore belediyeler yonetmelik ¢ikarma yetki-
sine sahiptirler. Belediyeler ve ilgeler yetki ve gorev alanlarindaki hizmetle-
rin sunumunu diizenlemek {izere meclisleri vasitasiyla ¢ikardiklar1 yonetme-
likle yasama yetkisi kullanmaktadir.

2. YORUTME

Federal seviyede yiiriitme yetkisi Cumhurbagskani, Bagbakan, bakanlar,
eyaletlerde ise eyalet hiikkiimetleri tarafindan kullanilmaktadir.

2.1. Cumhurbaskani

Politik sorumlulugu olmayan Alman Cumhurbagkaninin yetkileri biiytik
oranda temsili ve semboliktir. Cumhurbaskaninin yapacag biitiin iglemler
icin bagbakanin veya ilgili bakanin imzas1 gerekmektedir. Cumhurbagkani
segmek icin Federal Kurultay olusturulmustur. Federal Kurultay, Federal
Meclis ve eyalet parlamentolar1 tarafindan segilen esit sayidaki iiyelerden
olusur. Bu Kurultay, 40 yasint doldurmus bulunan Alman vatandaslari ara-
sindan Cumhurbagkanim 5 yil icin seger. Iki kez se¢ilmek miimkiindiir.

Cumbhurbaskani, bagbakanin teklifi lizerine bakanlar atar veya azleder.
Yine basbakanin teklifi {izerine meclisi feshedebilir. Cumhurbaskaninin fe-
deral Sansolyeyi atarken sembolik olan yetkisi Federal Meclisi feshederken
daha 6nemlidir. Cumhurbagkaninin gii¢ kullanabilecegi durumlar Anayasada
sayilmigtir.
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Federal Cumhurbaskanlig1 anayasal bir organdir. Dolayisiyla goreve ge-
len kisi birgok devlet fonksiyonunu iistlenmek durumunda kalmaktadir. Ana-
yasal giiclinde devlet geleneklerinin etkisi ¢ok biiytiktiir (bundespraesident.
de, 2014). Devletin basi olarak, Federal Cumhurbaskani devlet protokoliinde
en dnemli kisidir. Ulke i¢inde ve disinda Anayasal olarak Federal Almanya
Cumbhuriyetini temsil etmektedir. Toplum i¢ine ¢ikis1 ve eylemleriyle Fede-
ral Cumhurbagkani devletin varligini, mesruiyetini ve birligini gosterir.

Almanya’nin tarihinde gii¢lii olan federal bagkanlar Weimar Cumhuri-
yeti doneminde yetkilerini demokrasi dogrultusunda kullanmadiklarindan
giiclerini kaybetmistir. Federal baskan bugiin tek basina basbakani ataya-
maz, olaganiistii hal ilan edemez, silahl1 kuvvetlere baskomutanlik yapamaz.
Bakanlar kuruluna baskanlik edemez. Parlamento tarafindan kabul edilen bir
yasay1 veto edemez. Cumhurbagkan1 yasalar1 ya da hiikiimetin yaptig1 ata-
malar1 onaylarken siirecin Anayasaya uygun olup olmadigina bakabilir.

Anayasada Federal Cumhurbagkaninin politik ifade kullanmasini ya-
saklayan bir hiikiim olmamasina ragmen Cumhurbaskan1 giincel haberler
iizerine yorumda bulunmaz, politik partiler arasinda tartisma konusu olan
hususlarda agiklama yapmaz. Partiler iistii olabilmesi i¢in goérevde oldugu
siire boyunca herhangi bir partiye {iye olmaz. Tarafsizligin1 korumak igin
giinliik politikadan uzak durur.

2.2. Basbakan ve Hiikiimet

Bagbakan (Sansolye?), hiikkiimetin basi olarak segkin bir pozisyona sa-
hiptir. Devlet gemisinin kaptanidir. Kabineyi tek basina kurma yetkisi olan
bagbakan, kimin bakan olacagina karar verir. Bagbakan bakanlar1 seger ve fe-
deral cumhurbagkanina atamasi veya gorevden almasi i¢in 6neride bulunur.
Bu 6neri Cumhurbagskani i¢in baglayicidir. Bakanlarin sayilarina ve her bir
bakanin gorev tanimina bagbakan karar verir. 2014 yil itibariyla Bagbakan
dahil 16 bakan bulunmaktadir. Hiikiimet politikasin1 bagbakan belirler. Bu
kabine iiyeleri i¢in baglayicidir (bundesregierung.de, 2014).

Basbakanin bakanlara gore esitler arasinda birinci olma pozisyonu ve
federal bakanlara emir verme yetkisine bulunmakla beraber hiikiimetin ¢alig-
masi, Anayasanin 65. maddesinde yer alan “Bagbakan Prensibine”, “Kabine

2 Sansolyenin ofisi, kutsal Roma-Cermen Imparatorluguna kadar uzanan bir gegmise sahiptir.
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Prensibine” ve “Bakanliklarin Ozerkligi Prensibine” bagl olmaktadir. Bas-
bakan prensibi, Sansolyeyi hiikiimetin biitiin politikalarindan sorumlu kil-
maktadir. Politikanin ana gergevesini Sansolye belirlemekte, bu politikanin
takibi bakanliklar i¢in baglayici olmaktadir. Bakanlarin kendi bakanliklarin-
daki belirledikleri politikalar bu genel cer¢evenin ayrintisi olabilmektedir.
Kabine prensibine gore kabine tiyelerinin tiimii kabine kararlarina katilirlar.
Bakanliklarin 6zerklikleri ise ¢ok 6nemli bir prensiptir ve uygulamada da
korunmaktadir. Bir¢ok bakan, mesleki yeterliligi, halkla iliskilerdeki ustali-
g1, parlamentodaki destegi ile kendisine gii¢lii bir pozisyon olusturabilmek-
tedir (bundesregierung.de). Bu nedenle Almanya’da diger Avrupa iilkelerine
gore yiirlitme gliciine dayali liderlik oldukga pargali ve zayiftir (Hammersc-
hmid vd., 2013: 9).

Almanya Anayasasina gore yiirlitmenin icraci ve giiclii kanadi bagba-
kandir. Federal Sansdlye, Federal Meclis tarafindan 4 yil igin segilir ve bu
meclise kargi sorumludur. Federal Bakanlar Kurulu bagbakan ve onun be-
lirledigi sayida Federal Meclis’in i¢inden gelen bakandan olusur. Bakanlar
meclise karsi degil basbakana karsi sorumludur. Bakanlar genellikle koa-
lisyon ortagi partilere gore dagilirlar. Ortalama 15-20 federal bakanlik bu-
lunmaktadir. Federal Almanya kuruldugundan bu yana en az bakanlik 13,
en fazla 21 olmustur. Bagbakani ve bakanlari iceren kabine en iist yiiriitme
organidir.

Genel olarak politik 6neme binaen diizenlemeler bakanliklar tarafindan
uygulanir. Federal bakanlar, bakanlik birimlerinin ¢aligmasindan da sorum-
ludur. Eyalet otoriteleri {izerinde bakanlarin denetim giicii ve yetkisi yoktur
(bmi.bund.de, 2016: 10).

Alman siyasal hayatinda Sosyal Demokrat Parti ve Hiristiyan Demokrat
Birligi partilerinin parlamentoda diger partilere gore daha ¢ok giiglii temsil
edildikleri goriilmektedir. Merkez sag ve merkez solu bu partilerin temsil
ettigi parlamentoda siyasi sistem geregi tek parti gogunlugu saglanamamak-
tadir. Oyle ki Alman Parlamentosunda higbir partinin cogunlugu elde ede-
memesi olagan hale gelmistir. Bu nedenle segimlerden dnce hangi partilerin
birlikte koalisyon kuracagi ve hangi bakanligi kimlerin alacagi konusunda
kapsamli pazarliklar yapilir. iktidarin bilyiik ortaginin sansdlyenin kimin
olacagina karar verme hakki vardir. Tek parti cogunlugu saglanamadigi i¢in
parlamenter sistemin esik olarak aldig1 ingiltere bagbakanina gore sansolye-
lerin giicii simirli kalmaktadir. Parlamenter Sistemin uygulandig: ingiltere’de
bagbakanin artan giicli nedeniyle sistemin yar1 baskanlik sistemine kaydi-

11



12

21. YUZYILDA YONETIM ||

ginin iddia edildigi giiniimiizde Almanya’da sansdlyenin giicii, parlamenter
sistemin sinirlari iginde kalmaktadir.

Bagbakan, 4 y1l boyunca Federal Meclis tarafindan yerine kimin gegece-
&i konusunda karar verilmedikge gorevden alinamaz. Yapici giivensizlik oyu
denilen bu sistem, Weimar Cumhuriyeti doneminde gerceklesen istikrarsiz
durumlarin olusmamasi, hiikiimetlerin kolay bir sekilde siirekli diigmemesi
i¢cin konulmustur. Federal Meclis, bagbakana giivensizlik oyunu kolay vere-
bilmektedir. Fakat yerine kimin gelecegi konusunda alinacak karar oldukca
parcali hale gelmekte, bu konuda uzlas1 saglamak daha zor olmaktadir. Ya-
pic1 giivensizlik oyu sayesinde bugiine kadar sansdlyeyi giivensizlik oyuyla
diisiirme girisimi iki kez yapilmis, 1982°de Helmut Schmidt’e kars1 verilen
giivensizlik oyunda basarili olunmus ve sansdlye diisiiriilerek yerine Helmut
Kohl segilmistir. Segimlerde ikinci parti olduklart halde 1969-72 ve 1976-82
yillart arasinda Bagbakanlik yapan Brandt ve Schmidt hari¢ bagbakanlar hep
parlamentoda ¢ogunlugu elinde tutan partiden ¢ikmistir.

Sansé6lye de gerek duydugu zaman meclisten giivenoyu talep edebil-
mektedir. Giivenoyu alamamasi halinde Federal Meclisin feshedilip erken
sec¢imlere gidilip gidilmeyecegine Cumhurbaskani karar verir. Cumhurbas-
kan1 erken se¢ime karar verebilecegi gibi meclisteki partilerden yeni bir hii-
kiimet kurmalar i¢in ¢alisma yapmalarini da talep edebilir.

Alman Federal Sistemi ve yapici giivensizlik oyu nedeniyle II. Diinya
Savagi sonrast 60 yillik dénemde istikrarin bir gostergesi olarak sadece 8
basbakan bulunmaktadir. Aym1 dénemde Avrupa iilkelerinden Italya’da 37
basbakan vardir.

2.3. Yonetim Yapisi ve Kamu Yonetimi

Federal Almanya’nin bugilinkii yonetim sistemini eyaletlerin tarihsel
olarak 6zerkliklerini koruma istegi ve II. Diinya Savasinin galip devletlerinin
iiniter ve merkeziyetci bir Almanya’nin engellenmesine dayali stratejileri be-
lirlemektedir. Kendi isgal bolgelerinde 6zellikle Ingilizler, Almanya’nin eski
idari geleneklerini yok etmeye ugrasmislar fakat Amerikalilar ve Fransizlar,
Nazi Dénemi 6ncesi idari yapiya donmekle yetinmiglerdir. Bu ¢ercevede 19.
ylzyildaki yonetim yapist “yeni baslangic, fakat yeni bir diizenleme degil”
formiilii gercevesinde geri getirilmeye calisilmistir. Bu cercevede adem-i
merkezi bir yonetim yapisinin kurulmasina 6zel bir énem verilmis, yerel
yonetimler giiclendirilmistir (Gunlick, 2003: 81). Eyaletlerin kendine 6zgi
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gecmisten gelen 6zerklikleri, Hitler Donemi (1933-1945) hari¢ Almanya’nin
hi¢bir zaman merkeziyet¢i bir devlet olmamasi eyaletlerin II. Diinya Savasi
sonrasinda da federal yapinin temel taslar1 olmasini saglamustir.

Almanya’da, federal yap1 Amerika Birlesik Devletlerinin federalizmin-
den farklidir. ABD’de federalizm, hem federal devletin hem de eyaletlerin
ayr ayr politik ve idari sorumluluklariyla gelir kaynaklarinin olmasini ifade
ederken Almanya’da Federal Devletin yliriitme ve yasama organi yasalarin
tiimiinden sorumludur. Eyaletler ise sadece kendi ¢ikardiklar1 yasalardan so-
rumludur ve 6zerk vergi otoritesine sahip degildir. Yerel yonetimler, gelir
yaratma konusunda oldukg¢a sinirli yetkiye sahiptir. Ayrica 6nemli vergiler
de eyaletlerle federal devlet arasinda paylasilir (Gunlicks, 2005: 1284). Eya-
letlerin yasa yapmaya senato vasitastyla katilimi, eyaletler ve yerel yonetim-
ler arasinda mali denklestirme olmasi, iilkenin tiimiinde vatandaslara ayni
hayat standardinin sunulmaya g¢aligilmasi nedeniyle Alman Federalizmine
“Uniter Federal Devlet” veya “Katilimc1 Federalizm” denilmektedir. Alman
eyaletleri diger federal devletlerde oldugu gibi uluslararasi seviyede iliski
kuramazlar. Ancak yonetim erkinin biiyiik bir kism1 yine de eyaletlere aittir.

Federal Almanya, sik sik “merkezi bulunmayan devlet” olarak tanim-
lanmaktadir (Timmins, 2000: 86). Anayasanin 30. maddesinin sadece fede-
rasyon ve eyaletten bahsetmesi ve 83. maddesinin federal yasalari uygulama
gorevini yalnizca eyaletlere vermesine ragmen yonetim yapisinin Anayasal
olarak federal, eyalet ve yerel yonetimlerden olustugu kabul edilmektedir.
Amerika Birlesik Devletlerinin aksine yerel yonetimlerden Anayasada hig
bahsedilmemistir. Buna karsin Anayasanin 28. maddesinin eyaletlere verdigi
yetki ¢ergevesinde yerel yonetimlerin Anayasal dayanaga kavustugu varsa-
yilmaktadir. Yerel yonetimlerin organizasyonel yap1 ve sinirlarini belirleme
yetkisi eyaletlere aittir. Eyaletlerin bir parcasi olarak yerel yonetimler, eyalet
ve federasyona ait yasalar1 uygular (Gunlick, 2003: 82).

Alman Federal Cumhuriyeti Anayasasinin 30. maddesi; “Devlet gii¢ ve
yetkilerinin kullanimi aksi bu kanunda yazilmadigi takdirde eyaletlere aittir”
seklindedir. Bu hiikiim ¢ercevesinde federal devlet sadece Anayasada belirti-
len yetkileri kullanmaktadir. Genel kural yasa yapma giiciiniin Federal yone-
timde, yonetim giicliniin ise eyaletlere ait olmasidir. Ayrica eyaletler, Federal
yonetimi ve yasa yapma siirecini Federal Senato vasitasiyla etkilemektedir
(UN, 2006: 9).

Federal devlet miinhasir olarak savunma, dis iligkiler, gogmenler, seya-
hat 6zgiirliigi, iletisim ve para tedaviilii konusunda yasama yetkisine sahip-
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tir. Medeni kanun, miilteci ve siirgiin konulari, halkin refahi, arazi diizenle-
me, tiiketicilerin korunmasi, halk sagligi ve istatistik toplama konularinda
ise federal devlet eyaletlerle birlikte yasa yapmakta, giicli paylasmaktadir.
Medya, ¢evre koruma, bolgesel planlama, kamu hizmetinin sunumu konu-
larinda ayrintili diizenlemeler yapma yetkisi eyaletlere birakilmistir ve fe-
deral devlet bu alanlarda ayrintili diizenleme yapmaz. 1969°da Anayasada
yapilan kapsaml degisiklikle yiiksekdgrenim, kiyilarin korunmasi, bolgesel
ekonomik kalkinma ve tarim reformu konular1 da eyalet ve federal devletin
birlikte yasa yapacagi, birlikte finanse edecegi ve ortak calisacagi alanlar
olarak belirlenmistir.

Almanya’nin devlet diizeninde hukukun istiinliigli prensibini esas alan
ve 1949 yilinda kabul edilen Anayasa gegerlidir. Devlet 6rgiitlenmesi agisin-
dan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin ayrilig1 prensibi, federal hiikiimet
sistemi ve Ozerk yerel yonetimler Anayasaya islenmis diger prensiplerdir.
Federal yapinin temelinde de kendi parlamentosu ve hiikiimeti olan eyaletler
ve gliclii yerel yonetimler vardir. Eyalet parlamentolar1, kendi eyaletleri i¢in
Anayasa tarafindan Federal Meclise yetki taninmayan her alanda yasa ¢ika-

FEDERAL
DEVLET

FEDERAL EYALETLER
Biiyiik (Genis) Eyaletier

Belediye Birlikleri

Belediye Birligi

Uyeleri

rabilmektedir.

Birlikten
Bagimsiz
Belediyeler

Sekil 1: Almanya Yonetim Yapisi (Kaynak: goethe.de, 2015)

Ulke, 16 eyalete (3 adedi sehir eyaleti), eyaletler yonetim bolgelerine,
ilcelere, beldelere ve ilceye bagl olmayan sehirlere ayrilir. Eyaletler farkli
idari yapilanmalara sahiptir ve bu farklilik biraz da II. Diinya Savas1 sonra-
sinda galip devletlerin etkilerine gore olusmustur.
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Eyaletlerin tiimiinde ilgelerin meclisleri bulunmaktadir. Kamu hizmet-
lerinin 6nemli bir béliimii ilgeler ve belediyeler tarafindan sunulur. Ilgelerin
birden fazla belediye iizerinde etkileri oldugundan belediyeler {istii gorevleri
bulunmaktadir.

Ilgelerden bagimsiz (biiyiik) sehirler bulunmaktadir. Bu sehirler ilge ve
belediye gorevlerini listlenen fakat herhangi bir ilgeye bagli olmayan yerle-
sim yerleridir. Sehrin belediye baskani hem sehrin meclisine bagkanlik et-
mekte hem de sehri temsil etmektedir.

Eyaletler ile Federal seviye arasinda gelirlerin paylasimi igin 1969 ve
20009 tarihlerinde iki reform yapilmistir. Buna gore vergi gelirleri iki yonetim
arasinda paylasilmaktadir. Ancak bu giine kadar acik bir uzlasma olmamustir.
Zenginligi farkli oldugu i¢in fakir eyaletler miittefik kuvvetlerin isgalinden
bu yana mevcut mali yapiya itiraz etmektedir. Zengin eyaletlerden ve federal
yonetimden fakir eyaletlere karmasik bir sistemle gelir aktarimi yapilarak
mali denklestirme yapilmasina ragmen bu itirazlarin sonu gelmemektedir.
Federasyon KDV’den toplanan gelirlerin %25 ini mali olarak zayif olan eya-
letleri desteklemek i¢in kullanmaktadir. Buna ilave olarak eyaletler arasin-
da yatay denklestirme de s6z konusudur. Almanya’nin giineyindeki 3 eyalet
(Bavyera, Baden-Wiirttemberg, Hessen) net yardim edenler, Berlin dahil
eski Dogu Almanya eyaletleri net yardim alanlar kategorisinde yer almakta-
dir. Eyaletler de kendi iclerinde yerel yonetimlerle gelirlerini paylasmakta-
dir. Yerel yonetimler eyaletlerden sartli ve sartsiz bagis ad1 altinda yardimlar
almaktadir. Yonetimler aras1 mali denklestirmenin esas amaci lilke diizeyin-
de ayn1 diizeyde yiiksek yasam standardinin saglanmasidir.

Almanya’da eyaletler ve idari organlar biiyiik dl¢iide tekdiize yapilan-
dirtilmistir. Bu benzerligin ve tek diizeligin saglanmasinda federasyonun her
seviyesinde uygulanan yasal sistem, federasyon seviyesinde standartlagtiri-
lan kamu hizmeti ve federasyon seviyesinde tek elden uygulanan ekonomik
ve mali sistemin katkis1 ¢ok bilyiiktiir.

Kamu yonetiminin sorumlulugu sadece federasyon ve eyaletlerde degil-
dir. Anayasaya gore yerel halkin ihtiyaclariin karsilanmasi ve meselelerine
¢dziim bulunmas1 bagimsiz olarak dzerk yerel yonetimlere aittir. Ilave ola-
rak yerel yonetimler devlet iglerini meclisleriyle karar alarak yiriitmektedir.
Yerel yonetimlerden federasyona dogru hiyerarsik bir yonetim yapisi bulun-
mamaktadir. Her bir yonetim seviyesinin belirli gérevleri vardir (bmi.bund.
de, 2016: 9).
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Diger birgok iilkede oldugu gibi kamu yonetimi reformu, Almanya ag1-
sindan da siirekli yeniden alevlenen bir konudur ve idarenin normal refleksi
olarak tanimlanir. Reform alaninda yonetim yapisin1 kapsamli bir sekilde
etkileyecek bircok gegisler yasanmaktadir. 1960’larda planlama ve devlet
miidahalesi ekonomik ve sosyal gelisim igin zorunlu goriiliirken sonralari
devletin kiiclilmesi, 6zellestirme, biirokrasinin azaltilmasi gibi yeni kamu
yonetimi fikirleri iilkede yaygin hale gelmistir. 1990’lardan sonra iilkede
kamu y6netimi reformu alanindaki yeni nakarat “devletin etkinlestirilmesi”
hikayesi olmustur. Yeni nakarat, sadece kamu harcamalariin azaltilmasi
baskisina karsi degil ayn1 zamanda modernizasyonun hizlanmasi ve mo-
dern diinyanin farklilagmasi algisiyla da miicadele edebilmek i¢in toplumla
biitiinlesmenin yeni yollarini kesfetme etrafinda dolanmaktadir. Yeni yone-
tim sisteminde devlet, kamu hizmet kalitesi konusunda garanti vermekte,
hizmetlerin alternatif sunum kanallarin1 ve finansman yollarini yaratmakta;
miisteriler (hizmetten faydalananlar), devlet, sivil toplum ve pazar iligkisin-
deki biitiin secenekleri kullanmaktadir (Jann, 2003: 111). Ulkede, 1990’larin
basinda “Devletin Kiigiiltiilmesi”, 1998’de “Modern Devlet, Modern Ida-
re”, 2006°da “Yenilik¢i Idare” ve en son olarak 2010 sonrasi “e-devlet ve
Seffaf Idare” adlari altinda gok sayida reform programi uygulanmistir. Bu
programlar ayrintili bir sekilde incelendigi zaman birbirinin devami oldugu,
Almanya’nin dijitallesmesine, idari verimlilik ve seffafligin artmasina, insan
kaynaklari ile idarinin gelistirilmesine odaklandigi goriilmektedir. Alman
kamu yonetimi reformu mevcut kurumsal ¢erceve i¢inde yavas ilerlemesi ve
kiiciik iyilestirmelere dayanmasi nedeniyle “hantal kaplumbagaya” benzetil-
mektedir. Uluslararas: alanda da yeni kamu yonetimi uygulamalarina gegis
acisindan “tembel” ve “arkadan gelen” olarak etiketlenmektedir. Aslinda bu
gecikme, Almanya’nin olduk¢a adem-i merkezi federal yonetim yapisina sa-
hip olmasi ve hiikiimet fonksiyonlarinin ¢ogunun eyaletlere devredilmesi ne-
deniyle ingiltere’deki gibi bir idari reform sisteminin dayatilmasinin oldukga
zor olmasindan kaynaklanmaktadir (Hammerschmid vd., 2013: 8).

Alman kamu ydnetimi ve devlet daireleri hakkinda kapsamli ¢aligma
yapan Katzenstein, “Bati Almanya’da Kural ve Politikalar: Yar: Hiikiimran
Devletin Biiyiimesi (1987)” adli kitabinda Almanya’nin Avrupa ve Kuzey
Amerika’daki {ilkelerden farkli oldugunu ileri slirmektedir. Katzenstein’e
gore ABD’de Reaganizm, Ingiltere’de Thatcherizm adi altinda biiyiik do-
niisiimlere neden olan politikalarin Almanya’daki isbirligine dayali federa-
lizm modeli ve bu modelde kamu yonetimi reformunda ideolojiden ziyade
uzman goriisiine dayanma esasinin gegerli olmasi sebebiyle miimkiin ola-
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mamaktadir. Almanya adem-i merkeziyetci bir devlettir ve Federal Anayasa
Mahkemesi, Senato ve Weberyan gelenege sahip Alman biirokrasisi giiclin
Bagbakanin elinde toplanmasini engellemektedir. Federal bakanlar 6nemli
politikalara imza atsalar da bu politikalarin uygulamasi eyaletlerin elindedir.
Bu ¢ercevede Almanya’da karar almanin adem-i merkezilestirilmis olma-
st ve kurumlar arasi politik ¢atigmalar1 6nleyecek mekanizmalarin ¢coklugu
giicli kurumlara dagitmakta, merkezilesmenin Oniine gegmekte ve istikrar
saglamaktadir (Timmins, 2000: 77).

2.4. Federal Yonetim

Federal yonetim, politika yapma roliinii iistlenen federal hiikiimeti ve
federasyonun idari gorevlerini yiiriiten birimleri icermektedir. Federal hii-
kiimet, federal basbakan ve federal bakanlardan olusur. Federal hiikiimet
ozellikle farkl fikirlerin oldugu konularda toplu olarak karar alir ve birlikte
sorumlulugu {istlenir. Federal bagbakan hiikiimet islerinin yiiriitiilmesinde
anahtar bir rol iistlenir. Hiikiimetin genel politikasi ile her bakanin yetki ve
sorumlulugunu bagbakan belirler (bmi.bund.de, 2016: 9).

Basbakanin giiclii pozisyonuna ragmen bagbakanla bakanlar arasinda
hiyerarsik bir altlik-iistliikk olmamasi hiikiimetin ¢alismasina ¢ok 6nemli et-
kide bulunmaktadir. Kabine federal biitge ve vergi reformu gibi konularda
ortak karar alir ve sorumlulugu paylasir. Koalisyon hiikiimetlerinde basba-
kan koalisyon protokoliine bagh kalarak bakanlar kurulunun ¢aligmalarin-
da koalisyon ortaklariyla gerginlige neden olmaz. Hiikiimetin ¢aligmasinda
“Basbakanin Politik Onderligi Prensibi” uyum ve istikrar1 saglamaktadir
(bundesregierung.de, 2014).

Federal hiikiimete ilave olarak Federal Cumhurbaskani, parlamentonun
iist ve alt kanadi ile Federal Anayasa Mahkemesi anayasal federal kurulus-
lardir. Sayistay da federal hiikiimetten bagimsiz en yiiksek federal organlar-
dan birisidir.

Alman Federal Yonetimi kendine 6zgii yap1 ve geleneklere sahiptir.
Diinyada federal yonetimlerin yapi, siire¢ ve sartlari birbirinden ¢ok biiyiik
farkliliklar igerebilmektedir. Alman federal sisteminin hangi federal sisteme
benzedigi sorusu kolay cevaplanacak bir soru degildir. Ozellikle federal dev-
letlerin yapilarini tanimlamak {izere 1984 yilinda yapilan bir ¢alismada fede-
ralizmle ilgili 500’e yakin kavramin ortaya ¢ikarildigini dikkate aldigimizda
hangi kavramlarin Alman federalizmine uygun oldugunu belirlemek daha da
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zorlagmaktadir. Birgok federal yonetim sistemine benzerlik kurulabilmekle
birlikte Alman federalizmini daha ¢ok bir bolgede iki hiikiimetin yetkili ve
sorumlu oldugu ikili (dual) federalizm; ulusal, eyalet ve yerel yonetimlerin
meselelere ortak ¢dziim buldugu ve politikalar ortak uyguladigi isbirligine
dayal1 (cooperative) federalizm; ulusal hiikiimetin kamu projeleri i¢in kalite
standartlarini belirledigi ve eyalet hiikiimetlerinin hangi kamu projesini yii-
riitecegine kendisinin karar verdigi idari-icract (administrative, executive)
federalizm; eyaletlerin en kaliteli ve en ucuz hizmeti sunmak iizere rekabet
etmesine dayali yarismaci (competetive) federalizm kavramlartyla tanimla-
mak dogru olmaktadir. Alman federalizminde yonetimler aras1 yetki ve so-
rumluluklar kesin olarak ayrilmamaistir. Daha ¢ok isbirligi ve karsilikli ba-
gimlilik yetki ve sorumluluklarin paylagiminda énemli olmaktadir.

Federal-eyalet idarelerinin ¢ok sayida igbirligi, yasama alaninda federal
iistiinliigiin bulunmasi ve yasalarin uygulanmasi ile ilgili eyaletler iizerinde-
ki federal denetim ve kontrol yetkisi birgok akademisyenin Almanya Y 6ne-
tim Sisteminin Uniter Federalizm oldugu iizerine uzlasmalarini saglamistur.
Uniter federalizmden adem-i merkeziyetgi iiniter devlet yonetimini anlama-
mak gerekir. Clinkii federalizmde eyaletlerin goniillii birlikteligi ve federal
birimler tarafindan koordinasyonu s6z konusudur.

Federal yonetimin eyalet yonetimleri iizerindeki denetim ve kontrolii
oldukca zayiftir. Eger eyalet federal bir yasanin emri olarak bir gorevi yii-
rltiiyorsa ilgili federal bakanin hizmeti denetlemesi yasal hakkidir. Fakat bu
uygulamada daha c¢ok bilgi alma ve goriismeler yoluyla yiiriitiilmektedir. Bu
cercevede federasyonu, daha ¢ok eyaletleri birlestirici bir yonetim diizeyi
olarak gormek gerekmektedir.

Yonetim yapisinin listiinde yer alan federasyonun yasal diizenleme yap-
makla yetkilendirildigi alanlar Anayasanin 73. maddesinde sayilmistir. 12
paragraftan olusan maddede federal hiikiimetin yetkili oldugu alanlar ¢ok
acik belirtilmistir. Ornegin, dis politika, savunma, vatandaslik, pasaport, goc,
para politikasi, glimriik ve ticaret birligi, ulusal demir ve hava yollari, posta
ve haberlesme ile fikri haklar merkezin yetkili oldugu alanlardir. Liste bu
kadarla kalmamaktadir. Cilinkii Anayasanin diger birgok maddesinde de fe-
derasyona bazi konularda yetki ve gorevler verilmektedir. Ornegin siginma-
cilarin durumu konusunda federasyona Anayasanin 16. maddesi diizenleme
yapma yetkisi verirken politik partiler ve finansman1 konusunda 21. madde
diizenleme yetkisi vermektedir. Yine Anayasanin 74. maddesine gore kamu
hizmeti, aylik ve emeklilik rejimi konularinda federasyonun 6ncelikli yasa-
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ma hakki bulunmaktadir.®* Planlama gibi belli icrai gii¢ler ise diger maddeler-
de federasyona verilmektedir. Bu konularda eyaletler, ancak federal yasanin
acikea yetki vermesi halinde yasanin dngordiigii 6l¢iide diizenleme yapma
yetkisi bulunmaktadir.

Almanya’da Anayasanin 87. maddesine gore federasyon, dogrudan tes-
kilat kurarak yasalart uygulayabilme hakkina sahiptir. Buna karsin federal
yonetimin sinirlt ve sayili olan yetkileri diginda kalan tiim yetkileri eyaletler
kullanir. Yasama giiciiniin agirlig1 federal devlette, yasalarin uygulanmasi gii-
cliniin agirlig1 eyaletlerdedir. Federal yonetimin ve eyaletlerin Anayasaya gore
ortak olarak diizenleme yaptiklari faaliyet alanlar1 vardir. Bu alanlarda Federal
Yonetim bir diizenleme yaptig1 zaman eyaletlerin diizenlemesi gegersiz kalir.

Anayasanin 87, 88 ve 89. maddelerinde federal diizeyde birimler tarafin-
dan dogrudan sunulacak hizmetler sayilmistir. Yabanci iilkelerdeki biiytikel-
cilik ve konsolosluklar, giimriik idareleri ve devlet gelirlerinin toplanmasina
yonelik finansal kuruluslar, suyollar1 ve gemi tasimaciligr midiirliigi, fede-
ral sinir polisi birimi, federal silahli kuvvetler ve savunma idaresi, federal
istihbarat birimi, hava tagimaciligi, demiryollari, posta hizmetleri, merkez
bankasi, federal polis ve sosyal sigortalar sistemi federal diizeyde biitiinliik
iginde caligmaktadir. Federal diizeyde hizmet sunan Merkez Bankasi gibi
kuruluslar yasal olarak bagimsiz kuruluslardir. Bunlarin iizerinde ¢ok sinirh
devlet kontrolii bulunmaktadir (bmi.bund.de, 2016: 13).

Federal yasalar hizmetlerin sunumu i¢in bazen eyalet hiikiimet birim-
lerini gorevlendirebilir. Bu durumda Federal hiikiimet hizmet sunumuna
iliskin maliyeti, eyalet yonetimi de idari maliyeti yiiklenmektedir. Federal
otobanlarin eyalet yonetimi, eyaletler tarafindan vergilerin toplanmasi bu
gercevede sunulan hizmetlerdir.

Eyaletler ve yerel yonetimler hizmet sunumundan genel olarak sorumlu
yonetimlerdir. Federal ve eyalet yasalarinin %751 uygulanmak iizere eyalet-
ler tarafindan yerel yonetimlere gonderilmektedir (Gunlick, 2003: 64). Ana-
yasanin 84. maddesine gore federal yasalar1 uygulamak iizere eyaletler yeni
birimler kurabilir. Trafik, emisyon kontrolii, atik bertarafi yasalar1 federal
seviyede ¢ikarilip eyaletler tarafindan uygulanan yasalara Srnektir.

3 Anayasanin 72. maddesine gore, federasyon topraklarinda ayni seviyede yagam sartlarinin saglan-
mast ile hukuki ve ekonomik birligin muhafazas1 amaciyla federasyon oncelikli yasama yetkisini
kullanma hakkina sahiptir.
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Federal yasalarin uygulanmasi veya hizmetin yasalara uygun olarak ye-
rine getirilmesi agisindan eyaletlerden biri veya federal yonetim arasinda go-
ris ayrilig1 veya catisma olursa konu Senatoya taginir. Burada da yeterli ¢6-
zliim liretilemezse konu Federal Anayasa Mahkemesine gotiiriiliir. Cok sayi-
da yasa eyaletler tarafindan uygulandig1 i¢in Senato’nun bu yasalar {izerinde
onay1 gerekmektedir. 1949 yilinda iilkenin kurucular1 Anayasay1 hazirlarken
yasalarin yaklasik %10 unun Senato’ya gidecegini ongdérmiislerdi. Zamanla
Federal Anayasa Mahkemesinin yorumlariyla bir yasada eyaletlerle ilgili tek
bir hiikkiim bile olsa Senato’nun onay1 gerekir olmustur. Bu nedenle hiikiimet
bazen yasa taslaklarini Senato’nun onay siirecinden ve uyusmazliklardan ka-
¢inmak i¢in kisimlara ayirabilmektedir (Gunlick, 2003: 65).

Genel kural olarak Alman yasalar1 federal ve eyalet yonetimlerinin hi-
yerarsik iligki i¢inde bir arada galigmalarina izin vermez. Bunun istisnasi
eyaletlerin Senato’ya katilimlar1 vasitasiyla yasa yapma siirecini, hiikiimet
ve AB politikalarini etkilemesidir. Anayasa 91. maddesi geregince tiniversite
kurulmasi, bolgesel gelisme planinin hazirlanmasi, tarimsal ve kiy1 alanlari-
nin iyilestirilmesi konularinda federal ve eyalet birimlerinin ortak ¢aligmasi
gerekmektedir. 91. maddede Ongoriilen bu ortak c¢alisma Alman hukukeu,
idareci ve politikacilarmin 6nemli bir tartisma konusunu olusturmaktadir.

Eyaletler arasinda eyaletleri ilgilendiren yasa taslaklarinin hazirlanmasi
dahil birgok konunun goriisiillmesi icin isbirligi ve basbakanlar seviyesin-
de toplantilar yapilmaktadir. Yaklasik her ii¢ ayda bir bagbakanlar bir araya
gelmektedir. Senato’daki politik yelpaze degisse de eyalet hiikiimetlerinin
birlikte hareket etmelerini, federasyonu ve AB gelismelerini takip etmelerini
saglar. Bagbakanlar konferansindaki dontistimlii liderlik giiclii partizan yak-
lagimlar1 meneder.

2.5. Eyalet Yonetimi

Federal Almanya Cumbhuriyetinde 16 eyalet bulunmaktadir. Eyaletler
aslinda birer devletgiktir. Her eyaletin Anayasasi, secimle gelen meclisi, hii-
kiimeti, yliksek mahkemeler dahil yarg1 organlari vardir.

Alman Anayasasmin 146 maddesinin yarisi dogrudan ya da dolayli bir
sekilde federalizmle ilgilidir. Anayasanin federasyonun eyaletlere bdliinece-
gini hiikiim altina alan 79/3. maddesi degistirilemez maddelerden birisidir.
Anayasa federasyon ve eyaletler arasinda yetki ve gorev dagilimlarinin ger-
¢evesini ¢izmektedir. Buna ilave olarak kanun ve diizenlemelerle federal,
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eyalet ve yerel yonetimler seviyesindeki yetki ve sorumluluklar ayrintili bir
sekilde aciklanmaktadir.

Iki Almanya’nin birlesmesinden nce Bat1 Almanya’da 11 eyalet vardir.
Almanya’nin birlesmesinden sonra 11 eyalete 1990 yilinda 5 Dogu Almanya
Eyaleti daha ilave olmustur. Bremen, Berlin ve Hamburg sehir eyaleti olarak
kabul edilir. Eyaletlerin sinir ve biiyiikliikleri ekonomik gereklere ve tarihi
gecmise bagh olarak belirlenmemistir. Miittefik kuvvetlerin her birinin II.
Diinya Savasinda iggal ettikleri alanlar ve sonrasinda Prusya zamanindaki
eyalet sinirlariin silinmesi ¢abasina dayanmaktadir. Sadece Bavyera eyale-
tinin siirlar tarihi gegmise uygun olarak degismeden kalmistir.

Eyaletlerin niifuslar1 18 milyon (Nordrhein-Westfalen) ile 660.000
(Bremen) arasinda degismektedir. Savas sonrasi suni olarak belirlenen eya-
let sinirlari iginde etkin ve ekonomik bir yonetimin kurulabilmesi gerceve-
sinde zaman zaman birlestirilmesi ve yeniden ¢izilmesi konular1 giindeme
getirilmektedir. Almanya’nin birlesmesinden sonra 1995 yilinda Berlin ve
onun etrafin1 ¢evreleyen Brandenburg eyaletlerinin birlesmesi giindeme gel-
mis, yapilan referandumda Berlin eyalet halki evet oyu vermesine ragmen
Brandenburg eyaleti halkinin biiyiik cogunlukla ret oyu kullanmasi iizerine
birlesme ger¢ceklesmemistir.

Her eyaletin parlamentosu, bakanlar kurulu ve bakanlk orgiitleri bu-
lunur. Eyalet parlamentolar: kiiltiir, egitim ve i¢ giivenlik konularinda yasa
yapma yetkisine sahiptir. Eyaletlerde genelde i¢isleri, adalet, ¢calisma ve sos-
yal giivenlik, maliye, egitim, ekonomi ve ¢evre bakanliklar1 vardir. Bakan-
liklara bagli idari birimler bulunmaktadir.

Eyaletlerin alan olarak biiyiikliikleri ve niifuslar1 birbirinden ¢ok farkli
oldugu i¢in orgiitlenme ve yonetim yapilar1 da farklidir. Biiyiik eyaletlerde
tasra orgiitiinii olusturan bdlge yonetimleri bulunmaktadir. Ozellikle bolge-
sel yonetim acisindan Baden-Wiirttemberg, Bavyera, Hesse, North Rhine-
Westphalia ve Saxony eyaletleri toplam 22 adet ilgeyi icerir. Kii¢iik eyalet-
lerde tasra yonetimi yoktur. Kentsel eyaletlerde ise kent bolgeleri bulunur.

Eyaletler hizmet sunumunda genel yetkilidir. Sunulan hizmetlerin ger-
¢evesi Anayasa, federal yasa ve eyalet yasalari tarafindan belirlenmektedir.
Anayasal olarak eyaletler, egitim, saglik ve kiiltiir-TV, radyo yaym alan-
larinda yetkilidirler. Federal diizeyde genel cercevesi belirlenen eyalet hiz-
metleri; kamu galiganlarinin hukuki statiisii, yiiksekdgretim ilkeleri, gevrenin
korunmasi, basin ve film sanayi, bolge planlamasidir. Federal devlet ve eya-
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letlerin ortak yetkiye sahip oldugu hizmetler; ulusal yollarinin yapimi ve tra-
fik, yurttashk hukuku, ceza ve infaz yasasi, niifus kayitlari, toplanma ve der-
nek Ozgiirliikklerine iligkin diizenlemeler, yabancilarin oturma izni, silahlar ve
patlayict maddeler, iktisadi isler, ¢evre ve sosyal yardimlar gibi hizmetlerdir.

Yetki paylasimi agisindan Federal Devlet ile eyaletler arasinda bir an-
lasmazlik ¢iktig1 zaman anlagsmazligi ¢6zme makami Federal Anayasa Mah-
kemesidir.

Eyaletlerde bagbakan, kabine ve tek kamarali meclisler (1 Ocak 2000
tarihinden 6nce Bavyera eyaletinde meclis ve senato vardi) bulunmaktadir.
Eyaletlerin her biri parlamenter cumhuriyettir ve yasama ve yliriitme organ-
lar iligkisi bakimindan Federal Hiikiimet ve Federal Meclise benzer. Eyalet-
lerin bazilar1 4 ve bazilar1 5 y1lligina dogrudan halk tarafindan se¢ilmis parla-
mentoya sahiptir. Parlamentoda gogunlugun destegini alan bir Bakan-baskan
bulunmaktadir. Bagbakanlar kabinesindeki bakanlar1 atamakta ve yiiriitme
giicline ait gorevleri icra etmektedir. Berlin, Bremen ve Hamburg’da diger
eyaletlerdeki bakanlara es senatdrler bulunmaktadir. Berlin’de belediye bas-
kani, Bremen’de senatdr bagkan1 ve Hamburg’da Belediye Birinci Bagkani
unvaniyla diger eyaletlerdeki bagbakan esiti makamlar bulunmaktadir.

Alt kademe yonetimler olarak Berlin, Hamburg ve Bremen ilgelere bo-
linmiistlir. Diger eyaletlerde bolgesel igbirlikleri vardir. En ¢ok niifusa sa-
hip eyaletlerden olan North Rhine-Westphalia iki bolge yonetimine sahiptir.
Mecklenburg-Vorpommern eyalet Anayasasi uygulamada bulunmasa da iki
bolge yonetiminden bahsetmektedir. Bolge yonetimleri ¢cok zayiftir ve giig-
leri oldukga sinirhdir.

Genis toprak alanina sahip eyaletlerinin ¢ogu ii¢ seviyeli yonetime sa-
hiptir. En iistte eyalet bakani, bolge yonetimi orta seviyeyi ve yerel yonetim-
ler en alt yonetim seviyesini olusturur. Sehir devletlerinde orta seviyeli bol-
ge yonetimi olmayip eyalet ve yerel yonetimler birlesiktir. Eyalet hiikiimeti,
eyalet ve yerel yonetim gorevlerini birlikte icra ederler.

Ilgeler eyaletlerin 12’sinde ikinci seviyede, 4 iinde ii¢iincii seviyede ida-
ri yonetim birimidir. Ilgeler eyaletle belediyeler arasinda kalmaktadir. Berlin,
Hamburg ve Bremen hari¢ eyaletlerde kirsal ilgeler de bulunmaktadir. Bir
ilceye bagli olmayan kasaba ve sehirler kentsel ilgeler olarak adlandirilir.
Ilgelerin cogu kirsal ilgedir. Kirsal ilgeler 295 adettir. 100.000’den fazla nii-
fusa sahip belediyeler genellikle il¢e yonetimine tabi degildir. Kentsel ilce
olarak adlandirilan bu beldeler ilgelerin tistlendikleri yetki ve sorumluluklar



ALMANYA

kendileri iistlenirler. 2011 yil1 itibariyla kentsel ilgeler 402 olan toplam ilge
sayisinin 107’sini olusturmaktadir.

Federal ve eyalet yasalarina gore ilgelerin gorevleri; (B) sinif yollari
yapmak ve bakimini siirdiirmek, birden ¢ok yerel yonetim alanin1 kapsayan
kentsel gelisim planlarin1 yapmak, ulusal parklara bakmak, hastaneleri, orta-
okullar inga etmek ve bakimini yapmak, ¢opleri ve atiklari toplamak, sosyal
refah ve genclikle ilgili gorevleri ylriitmek, ara¢ tescilini yapmaktir. Eya-
let yasalarina gore (farkliliklar olmakla birlikte) kiiltiir, kiitliphane, turizm,
hayat boyu 6grenme gorevlerini yiiriitmek, bisiklet yollarini yapmak, eko-
nomiyi canlandirmaktir. Bu gorevler belediyelerle birlikte yiiriitiilmektedir.
flgeler, Bavyera’da 6, diger eyaletlerde 5 y1lliga segimle olusan meclislere
sahiptir.

Eyalet yonetimleri, genel yonetim birimlerinin yani sira bakanliklarin
ve genel idari birimlerin gdrevlerini yiiriiten spesifik eyalet birimlerine de
sahiptir. Bunlardan istatistik biirosu, kriminal polis birimi ve Anayasay1 ko-
ruma birimi gibi birimler eyalette tek seviyede orgiitlenmistir ve alt birimleri
bulunmamaktadir. Bunlarin yan1 sira bakanliklarla hizmet birimleri arasinda
orgiitlenen bolge finansman birimi, bolge egitim biirosu ve orman miidiirliik-
leri gibi orta seviyede 6zel gorevli bolge teskilat birimleri bulunmaktadir. Bu
6zel birimler en alt seviyede ise yerel yonetimlerin bir parcas1 gibi caligmak-
ta ve okul idaresi, saglik idaresi, madencilik ofisi, tarim ofisi, yol insaat ofisi
gibi birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (bmi.bund.de, 2016: 14).

Yasa cikarma konusunda Federal yonetim ve eyalet yonetimlerinden
hangisi daha yetkindir sorusu Almanya’da 6nemli tartisma konularindan biri
olmustur. Anayasa 30 ve 70. maddelerine bakildig1 zaman eyaletler federas-
yonun kendilerine yasaklamadig1 her konuda yasa yapmaya yetkilidir. Fakat
eyalet yasalar federal yasalara aykiri olamaz. Bugiin itibariyla federasyo-
nun yasa yapma yetki ve giiciiniin eyaletlere kiyasla ¢ok yiiksek olmasina
ragmen Anayasal hiikiimlerin federasyona yasa yapma konusunda daha az
alan biraktig1 degerlendirilmektedir (Gunlick, 2003: 56). Son yillarda AB
mevzuatinin da federasyonun ve eyaletlerin yasa yapma gii¢lerini sinirladigi
bir gergektir.

Almanya, cok partili bir siyasal rejime sahip olup eyalet secimlerinde
20 veya daha fazla parti yarigmaktadir. Se¢ime katilan partilerden bir¢ogu
%»35’lik baraji asamamakta, 3 veya 4 parti genellikle eyalet parlamentosuna
girebilmektedir. Ulkenin batisinda ve eski Dogu Almanya eyaletlerinde fark-
I1 partiler cogunlugu saglarken kuzey ve giiney eyaletlerinde de ¢ogunlugu
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saglayan partiler farkli olabilmektedir. Federal seviyede oldugu gibi eyalet-
lerde de koalisyon hiikiimetleri yaygin olarak iktidara gelmektedir. Eyalet
secimleri Federal se¢imlerle ayn1 zamanda yapilmamaktadir.

Alman Federal Sisteminde eyaletlerin bireysel olarak takip ettigi politi-
ka ve elde ettigi yonetim tecriibesi bazen diger eyaletler i¢in de faydali ola-
bilmektedir. Laboratuvar fonksiyonunu {istlenen bir eyaletin yonetim uygu-
lamas1 bazen diger eyaletlere yaygilastirilabilmektedir. Bazen de eyaletin
birisine 6zgii bir problemin ¢6ziim makami federal yonetim olabilmektedir.
Eyalet se¢imleri ulusal politikalarin desteklenip desteklenmediginin de ha-
bercisi olabilmektedir.

2.6. Kamu Personeli

Kamu sektoriinde istihdam, 6zel hukuka tabi istihdam sézlesmesine da-
yanir. Kamu personelinin ¢aligma sartlarinin ¢ogu sorumlu sendika ve kamu
kesimi arasinda yapilan toplu is sdzlesmesine dayanir (UN, 2006: 12).

Kamu hizmetlerinin sunumunda ¢aligan personel memurlar, hakimler ve
askerler, yardimci hizmetlerde sézlesmeli ¢alisanlar ve isgiler olmak iizere
ii¢ temel gruba ayrilir (Capar, 2010: 51). Bu ti¢ grup personel federal, eyalet
ve yerel seviyenin her birinde de istihdam edilir. Ayrica memurlar; politik
atananlar, iist diizey, orta Ust diizey, orta ve alt seviye hizmetleri sunanlar
olarak 5 gruba ayrilmaktadir.

Memur yasasi personel i¢in kariyer sistemi dngoérmektedir. Memuriyete
alinmada egitim ve 6gretim sart1 bulunmaktadir. Memurlar prensipte dmiir
boyu istihdam hakkina sahiptir. Merkezi bir memur alma kurumu bulunma-
maktadir. Federal seviyede her bakanlik, her eyalet ve her bir yerel yonetim
kendi memurunu ise alma hakkina sahiptir. Ise alma yarisma yontemiyle ya-
pilir. Istihdam belirli bir zamanla smirli veya sinirsiz olmak {izere yapilir.
Alman personel sisteminde 4 kariyer sistemi vardir ve her biri 5 dereceli
maas artigina tabi ilerleme diizenine sahiptir.

Alman idari kiiltiiriinde memurlarin émiir boyu is garantisine sahip
olmasi, yiliksek maas ve yan 6demelerin bulunmasi memuriyeti cazip hale
getirmektedir. Anayasa baglilik yemini eden memurlarin yasalara harfiyen
bagli olarak galigmasi gelenegi bulunmaktadir (Timmins, 2000: 82). Memur-
lar islerini yiiriitiirken resmi kurallara, siireglere ve emirlere 6nem vermekte
ve uymaktadir. Alman memuru giinliik politikaya katilmasa da yiiksek se-
viyeli memurlar artan oranda politize olmaya baglamistir (Hammerschmid
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vd., 2013: 9). Baz1 memurlarin pozisyonu politiktir. Politik pozisyona sahip
olanlar hiikiimetin politik amaglarinin gergeklesmesi lizerine ¢aligirlar ve po-
litikacilarla kurum c¢aliganlar1 arasinda arabulucu gibi rol {istlenirler. Bunlar
sebep gosterilmeksizin her zaman emekliye sevk edilebilirler. Politik amagh
calisan memurlarin sayisi oldukca azdir. Bakanlarin daimi sekreterleri, miis-
tesarlar, giivenlik hizmetinde ¢alisanlar, dis temsilcilik gorevlileri bu sinifta
caligan personeli olusturmaktadir.

Federasyon tiim memurlarin maas ve emeklilik sistemleri i¢in genel dii-
zenleme yapma yetkisine sahiptir.

Alman kamu personelinin yetkin yapisi ise alma ve hizmet i¢i egitim
sistemine dayanmaktadir. Ust diizey kamu personelinin Kamu Y&netimi Fe-
deral Akademisinde egitim gérmesinin yani sira eyaletler kendi idari elitleri-
ni olusturabilmek i¢in biiyiik ¢caba sarf etmekte, 14-15 aylik egitim program-
lar1 uygulamaktadir.

Isciler insaat, ¢op toplama veya ofiste beden giiciine dayal1 olarak ya-
pilacak deneyim gerektirmeyen isleri yapmak iizere istihdam edilirler. Baz1
durumlarda tecriibe sart1 bile aranmaz.

Yardimci hizmetlerde sézlesmeli ¢alisanlar kamu kesiminde teknik ve
mesleki islerle ve biiro islerinin tiimiinii yapan kisilerdir. ise girmeden énce
belli alanlarda egitim ve 6gretimden ge¢mis olma sart1 bulunmaktadir.

Memurlar, olduk¢a saygin ve is giivencesine sahip maddi imkanlar
yiksek olan kesimdir. Memurlar kamu gorevlileri i¢inde 6nemli gorevleri
iistlenmektedirler ve grev yapamazlar. Devlet giicii kullanmay1 i¢eren goérev-
lere memurlar atanir. Diplomatlar, hakim ve savcilarin tiimii ile profesorlerin
bir kism1 memurdur. Kamu sektdriinde ¢alisanlarin sayist iki Almanya’nin
birlesmesinden sonra siirekli azalmaktadir. 1991 yilinda Dogu Almanya’dan
gelen 1,8 milyonluk kamu personeliyle toplam 6,7 milyona ¢ikan kamu
caligan1 sayis1 2011°de 4,6 milyona diigmiistiir. Kamu personelinin azalma
egilimi devam etmektedir. Ozellikle kismi zamanl calisan sayisinda dnemli
artiglar vardir. 4.576.000 kamu ¢alisant bulunmaktadir. Toplam personelin
Federal yonetim birimlerinde yaklasik %12’si, eyaletlerde %53’ii ve yerel
yonetimlerde %35°1 caligmaktadir (Wollmann, 2012: 48, 56). Polis ve egitim
caliganlar1 eyalet personeli oldugu i¢in kamu personelinin neredeyse yarisi
eyaletlerde ¢alismaktadir. Memuriyete yarigma siavi girilmekte ve 3 yillik
yetisme doneminden sonra tekrar sinava tabi olunmaktadir.
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Federal bakanliklar ve merkezi birimler hari¢ anayasanin saydigi alan-
larda sadece Federal memurlar istihdam edilebileceginden Anayasada sayi-
lan ulusal sinir polisi, giimriik ve federal istihdam biirolarinda federal me-
murlar caligmaktadir.

Alman kamu personeli sik sik ekonomik, sosyal ve politik degisimlere
duyarsiz ve ¢ok yavas kalmakla suglanmaktadir. Bu ¢ercevede 1980’11 yillar-
da personelin hizmet i¢i egitimine 6nem verilmis, daha sonraki yillarda genis
capl 6zellestirmeler yapilmistir (Timmins, 2000: 83).

2.7.Yerel YOnetimler

Kokeni ortagaga kadar uzanan 6zerk yerel yonetimler, Alman Kamu Y6-
netimi sisteminin en 6nemli unsurudur. Oncelikle, gegmisi 1808 tarihli Prus-
ya Kentler Sartina dayanan ve 1949 tarihli Federal Anayasa’da da yerini alan
“genel yetkili olma” hiikkmii geregince belediyeler (hatta bir dl¢tide ilgeleri
de katabiliriz) kanunlarla belirlenen sinirlar i¢inde mahalli hizmetleri sunma
ve mahalli miisterek meselelere ¢oziim iiretme hakkina sahiptir. 19. yiizyilin
baslarinda 1808 yilinda Freiher Vom Stein’in ¢abalariyla Prusya Kentler Sar-
t1 ¢ikartlmistir. Kentler Sarti, vatandaslik kavramini getirmis, vatandaslar ta-
rafindan segilecek kent meclisini ve meclisin kendi iginden se¢ecegi yiirlitme
kurulunu diizenlemis, kentlere vergilendirme hakki tanimis ve devletin kent
yonetimi iizerindeki denetim yetkisini sinirlamistir. Kentler Sartiyla birlikte
Almanya kentlerinde modern demokratik yerel yonetim anlayisinin olugma-
ya basladigi kabul edilmektedir (Mengi, 2003: 130). 1835 yilinda gézden ge-
cirilerek yeniden diizenlenen “Yeni Prusya Kentler Sart1” Alman kentlerinin
timil i¢in yerel yonetim rehberi olmustur.

Diger yandan Almanya’nin 19. ylizyilin baglarina kadar geriye giden
Anayasal ve yerel yonetim gelenegine gore eyaletler tarafindan ¢ikarilan ya-
salarla mahalli kamu hizmetlerini sunma gorevi belediyelere devredilmistir
(Wollmann, 2000: 118). Ozerk mahalli yonetim hakk1 ve eyaletler tarafinda
devredilen mahalli yetki ve sorumluluklar Alman belediyelerini yetki ve so-
rumluluklar a¢isindan oldukca 6ne ¢ikarmaktadir.

Ayrica, 1949 tarihli Anayasa Federal Hiikiimete bolgesel ve yerel se-
viyede politikalarini uygulamak {izere idari birim acarak teskilatlanma izni
vermemektedir. Bu nedenle federal ve eyalet seviyesinde ¢ikarilan yasalarin
%70-80’1 yerel yonetimler tarafindan uygulanmaktadir. Kamu hizmetlerinin
ne kadarinin hangi seviyede yiiriitiildiigline personel sayisina bakarak da ka-



ALMANYA

rar verilebilir. Toplam kamu personelinin sadece %6,5’u federal seviyede
istihdam edilirken cogunlugu 6gretmen ve polis olmak iizere %50’si eyalet
seviyesinde ve %40°1 yerel yonetim diizeyinde istihdam edilmektedir (Woll-
mann, 2004: 651).

Yerel yonetimler federal ve eyalet yonetiminden sonra Alman idaresinin
iciincli ayagini olusturmaktadir. Yerel yonetimler, imar planlamasi, yol ve
konut yapimi, saglik ve sosyal hizmetler, sehir i¢i tagima, su, gaz ve elektrik
hizmetlerinin sunumu, ¢Op toplama, eglence alanlarmin olusturulmasi gibi
genis yelpazeye sahip hizmetleri sunmaktadir. Bu ¢er¢evede diinyanin diger
iilke yerel yonetimleri ile kiyaslandigi zaman Alman yerel yonetimleri en
cok yetki ve goreve sahip yerel yonetimlerin basinda gelmektedir. Cop top-
lama, elektrik, su, gaz ve 1sinma hizmetleri kamu hukukuna gore 6rgiitlenen
sirketler tarafindan sunulmaktadir (bmi.bund.de, 2016: 17).

Her bir eyaletin Anayasasi yerel yonetimlerin Orgiitlenmesine iliskin
degisik modeller ongérmektedir. Belediye ve ilge yonetimleri tam zamanl
istihdam edilen kisiler tarafindan yonetilmektedir. Yerel yonetimlerin tipine
ve anayasal metne gore bu kisilerin unvanlar1 belediyelerde belediye bas-
kani, lord bagkan, belediye meclisi iiyesi, sehir meclisi iiyesi, sehir genel
sekreteri (chief executive); ilcelerde ise meclis iiyesi veya ilge genel sekre-
teri olarak farklilagabilmektedir. Yerel yonetimlere liderlik eden kisiler yerel
yonetim meclisi veya artan oranda dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir
(bmi.bund.de, 17).

Almanya’nin ilgeler ve belediyelerden olusan iki seviyeli yerel yonetim
yapisinda 1960’lara kadar 2.400 ortalama niifusa sahip 24.200 belediye ve
ortalama 80.000 niifusa sahip 425 il¢e bulunmaktadir. Bunlarin yaninda 135
biiyiik ve orta biiyilikliikte, hem ilce hem de belediye fonksiyonlarini iist-
lenen geleneksel olarak tek seviyeli ilgeden bagimsiz “sehir” statiilii yerel
yonetimler vardir (Wollmann, 2010: 267).

Cok sayida etkin olmayan bu birimleri diizenlemek i¢in Alman eyalet-
leri, 1960 ve 1970’lerde ilge ve belediye seviyesinde alansal diizenleme re-
formlarina giristiler ve yerel yonetimlerin simirlarint birlesmelerle yeniden
sekillendirdiler. Ayrica bu sinirlar icinde hizmet sunulan ortalama niifus sa-
yisini da arttirdilar. Bu yeniden sekillendirme, Prusya Devletinde 1870’den
sonra politik gerekcelerle yapilan sinir degisiklikleri gibi algilanmayip daha
cok ekonomik ve sosyal gelismenin geregi olarak gec kalinmis degisiklikler
olarak algilanmistir (Gunlick, 2003: 81). Iki Almanya’nin birlesmesinden
sonra ise ¢ogu eyalet daha yumusak bir reform stratejisi uygulamistir. Yeni
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strateji ¢ercevesinde kiiciik belediyeler birlesmeye zorlanmayip iiye olmak
zorunda olduklar1 yeni bir katman olan belediyeler aras1 birlikler olusturul-
mustur. Kiigiik belediyeler bu birliklere {iye olmaya zorlanmistir. Birgok
eyalette birlik meclisi liye belediyelerin meclis iiyeleri arasindan segilerek
olusturulurken Rheinland-Pfalz Eyaleti gibi baz1 eyaletler, yenilik¢i bir uy-
gulama ile belediyeler federasyonu kurmustur. Bu uygulamada iist birligin
iiyeleri iiye belediyelerin meclis liyelerinden degil, dogrudan halk tarafindan
secilmis tiyelerden olusmaktaydi. Bu sekilde ikili yapilarin olusturulmasiy-
la tarihsel olarak ge¢misi bulunan kiiglik belediyelerin kimlikleri ve yerel
demokrasi korunmaya ¢aligilmig, yeni katman olarak olusturulan birlik va-
sitasiyla belediyeler arasinda koordinasyon ve igbirligi saglanmistir. Beledi-
yeler aras1 birlikler sahip olduklari idari ve ekonomik gii¢le kendine iiye olan
kiiciik belediyeleri destekledikleri gibi bu kiigiik {iye belediyeler ve eyalet-
ler tarafindan kendilerine birakilan gorevleri de yiirlitmektedir (Wollmann,
2011: 686).

Almanya’da yerel yonetimlerin birlestirilmesi konusunda &zgiin bir
basar1 saglanmistir. Birlesmeler sadece kiigiik beldelerin ekonomik ve idari
acisindan desteklenmesiyle kalmamistir. Ayn1 zamanda genis 6lcekli birles-
melerin yapildigr Nordrhein-Westfalen ve Hessen gibi eyaletlerde bu bir-
lesmelerin gerekgesi, kentsel yeniden diizenleme olarak gosterilmistir. Buna
karsin Dogu Almanya’nin birgok eski kiiciik yerlesim birimi demokrasinin
gelistirilmesi gercevesinde miidahale edilmeyerek korunmustur.

Almanya’da yerel yonetimlerin sinirlarina yonelik diizenlemeler “havug
ve sopa” yontemi kullanilarak yapilmistir. Oncelikle dnerilen yeni yapiya
goniillii olarak katilma beklenirken direngle karsilasilan veya 6ngoriilen tari-
he kadar yeni sisteme uyum saglamayan yerel yonetimlere karsi eyalet par-
lamentolarindan yasa ¢ikartlmigtir. 1990’11 yillarin sonunda ortalama 6.690
niifuslu 12.250 belediye, 1.700 birlik kalmistir (Wollmann, 2011: 687).

Elde edilen basarilar iizerine 1990’11 yillardan sonra yerel yonetimlerin
birlestirilmesi konusunda ikinci bir reform dalgasi baglatilmistir. Bunun ne-
deni kiigiik yerlesim yerlerinin gittikce birliklere ve sisteme yabancilagsmasi
ve se¢ilmek i¢in bu yerlerden meclis veya belediye baskani aday1 bile bu-
lunamamasidir. Ayrica bir¢ok kiigiik yerlesim yerinin kendi iizerine diisen
hizmetleri yerine getirme konusunda yetkinlikleri de kalmamustir. Ayrica be-
lediyeler arasi birliklerin demokratikligi, politik mesruiyeti ve giivenilirligi
konularinda elestiriler artmistir. Bu elestirilerin artmasi lizerine ilk olarak
Brandenburg eyaleti 2003 yilinda yerel yonetimlerin siirlarini diizenlemeye
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yonelik baglayic1 bir kanun ¢ikarmis, 1.479 olan belediye sayis1 %70 azal-
tilarak 421°e indirilmistir. Kanunla birliklerin varli§ina son verilmedigi i¢in
ikili yap1 devam etmis, birlesmelerle belediyeler arasi birliklere iiye olan be-
lediye sayis1 %95’ten %66’ya inmistir.

Benzer sekilde Sachsen-Anhalt Eyaletinde de belediyelerin birlestiril-
mesine yonelik yasa ¢ikarilmig belediye sayisi 1.111°den 219’a diisiiriilmiis-
tiir. Baz1 eski Dogu Almanya eyaletlerinin ilgelerinde de birlestirme calis-
mast yapilmis, Mecklenburg-Vorpommern Eyaletinde 2007 yilinda, 12 ilge
ve 6 tek kademe sehir yonetimi, 5 biiyiik ilge yonetimine donistiirilmiistiir.
Tlgeler, birlestirme kararii eyalet Anayasa Mahkemesine tasimis ve sekilden
iptal ettirmistir.

Basarili bir sekilde yiiriitiilen birlesmeler sonucu bugiin itibariyla iilkede
11,490 adet belediye kalmistir. Anayasal kural geregi bir belediyenin kaldi-
rilmasi veya kurulmasi i¢in kanun gerekmektedir. Ortalama belediye niifusu
7.470’tir. Almanya’da farkli eyaletlerde belediyelerin birlestirilmesine de-
vam edilmektedir. Ornegin, 2010 ve 2011°de Saxsony-Anhalt’da belediye
sayis1 840°dan 220’ye diistiriilmiistiir. Yine tiim Almanya’da 2007 yilindan
2013 yilina kadar belediyelerin sayis1 %7 azalmigtir. Bu azalma ile say1
12.456’dan 11.490’a* diigmiistiir (Meneguzzo vd., 2013: 461).

Alman yerel yonetimlerinin sorumluluklari, organizasyon yapilari, bele-
diye ve ilgelerin Federal devletle iliskileri Anayasa ve 16 eyaletin Anayasasi
ile diizenlenir. Eyaletler ¢ikardiklar1 kanunla eyalet icindeki yerel yonetimle-
re iligkin hususlar1 kendileri diizenlerler. Yetkilerin Federal Yonetim ve eya-
letler arasinda Anayasa c¢ercevesinde paylasimi nedeniyle eyaletlerin yerel
yonetimlere iliskin yasay1 ¢ikarmasi zorunluluktur. Anayasanin 28. madde-
sinde “Her bir eyalet, ilce ve beldede halk genel, dogrudan, serbest, esit ve
gizli oyla segilen organlar tarafindan temsil edilmelidir. (...) Beldeler yerel
halkla ilgili tiim isleri kanun tarafindan belirlenen simirlar iginde diizenleme
hak ve sorumluluguna sahiptir . Ayrica Federasyonun 28. maddenin 1 ve 2.
paragraflarinda yer alan hiikiimleri eyaletlerin anayasalarina koymalarini ga-
ranti altina alacagi da yazilidir. Bu madde geregince eyalet, il¢e ve belediye
halkinin se¢ilmis meclislerinin olmasi zorunludur ve kendi islerini yonetme
haklar1 vardir (UN, 2006: 9). Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumlu-
luklariyla organizasyon yapilar1 ve calisma usulleri eyalet yasalarinda yer

4 Agustos 2013 rakamidir.
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almaktadir. Eyaletlerin gorev ve sorumluluklariyla yerel yonetimlerin gorev
ve sorumluluklari ¢ok agik bir sekilde her eyalette diizenlenmistir.

Almanya’nin 16 eyaletinin ¢cogu 1990’11 yillarda yiiriitiilen reform calig-
malar kapsaminda yerel anayasalarini degistirmislerdir. Bu reformlar yerel
politikalarin daha seffaf hale gelmesini ve yerel kamu hizmetlerinin sunu-
munda etkinligin artirilmasini hedeflemistir. Almanya’da 1990’lardan 6nce
dort tip yerel Anayasa bulunmaktadir. Yine 1990 6ncesinde sadece Bavyera
ve Baden Wiirttemberg olmak iizere iki Alman Eyaleti belediye baskaninin
dogrudan halkoyuyla secimini dngdren yasaya sahipti. 1990’lardan sonra
biitiin eyaletler yonetimin baginin dogrudan halk tarafindan segilmesine dog-
ru doniisiim i¢indedir. Bu doniisiim kiiciik kasabalarin belediye bagkanindan,
yerel yonetimlerin olusturdugu ilce birlik bagkan1 ve biiyiik illerin belediye
baskanina kadar igermektedir. Anayasal reformun bir bagka unsuru 5 puanlik
secim barajinin kaldirilmasidir (Blume vd., 2011: 2124).

Almanya’da ilgeler ve belediyeler temel yerel yonetim birimleridir. Ara-
larinda hiyerarsik bir bag yoktur. Yasalar ¢ercevesinde isbirligi ve yardim-
lasmaya dayali isbdliimii bulunmaktadir. Ulkede bir yanda ilgeye (district)
bagli belde ve sehirler varken diger yanda hiyerarsik olarak ilge ile esit ve
ilce yonetimine bagli olmayan sehirler bulunmaktadir. Ayrica belli bir gore-
vin yiiriitiilmesi i¢in 6zel amach miisterek birlikler veya miisterek yonetim
olarak adlandirilan iist birlikler bulunmaktadir. Diger yandan ilgeye bagh
beldeler biiytikliiklerine gore tasnif edilmektedir. Orta biiyiikliikte ilgeye
bagli belde veya ilgeye bagl sehir ifadeleri eyaletlerde beldelerin tasnifi ya-
pilirken kullanilabilmektedir. Beldelerin biiytikliikleri yasa koyucunun gérev
ve sorumluluklar1 yerel yonetimler arasinda dagitirken dnemli olmaktadir.
Almanya’da 16 eyalette yerel yonetimlere ait yasalar ayrintida oldukga farkli
olmasina ragmen temelde birbirine ¢ok benzerdir. En 6nemli farklilik Ber-
lin, Hamburg ve Bremen’den olusan sehir devletlerinde goriilmektedir. Her
bir yerel yonetimde belediye bagskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi
veya ilgili yerel yonetim meclisi tarafindan seg¢ilmesi esas farkliliklar1 olus-
turmaktadir. Buna ilave olarak bagkanin sadece belediye meclisinin bagkani
veya ayni zamanda yOnetimin de bast olup olmamasi ¢ok 6nemlidir. Diger
bir farklilik bagkanin yonetimi tek basina ele almasi veya kurul iginde yer
alip (magistrate) yonetimi izlemesi-kontrol etmesidir. Yine yetkilerin baskan
ile meclis arasinda dagilimi yerel yonetimlerdeki farklilig1 ortaya koymakta-
dir (Tilkorn, 2004: 10).
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Ilgeler, kiiciik belediyeler tarafindan yerine getirilemeyen hizmetler ile
belediyeler aras1 6zelligi bulunan gorevleri yerine getiren yerel yonetim biri-
mi veya merkezi yonetimin tasra teskilatidir. {lceler, belediyelere gore iist bir
idari seviyedir. Ilcelerin yapis1 kirsal veya kentsel olmasina gére degisir. Kir-
sal alandaki ilgeler belli sayidaki kiiciik belediyenin ortaklik seklinde olus-
turdugu bir ¢at1 iken kentsel alandaki ilgeler bir sehri (belediyeyi) icerir. Bu
nedenle ilge olarak bilinen yer ayni zamanda belediyedir (Kalb, 2010: 56).

Eyaletler tarafindan 1960 ve 1970’lerde yerel yonetimlerin sinirlarinin
yeniden belirlenmesi calismalarinin yani sira yetki ve gorev agisindan da
reformlar yapilmistir. Yapilan reformlarla artik Alman Yerel Yonetim Sis-
temi Avrupa’da Isveg yerel yonetimleri ile birlikte en giiclii yerel ydnetim-
ler olarak kabul edilmektedir. isve¢’le kiyaslandigi zaman Almanya yerel
yonetimleri gelir paylasimi agisindan merkeze daha bagimli kalmaktadir.
Almanya’da belediye gelirlerinin ortalama %30’u kendi topladiklar1 vergi
gelirlerinden olugurken bu yerel vergilerin cogu federal seviyede belirlenen
yasalarla gelir paylasimi ¢ercevesinde elde edilmektedir (Wollmann, 2004:
651).

Ayrica birlesme tizerine 1990’larda eski Dogu Almanya topraklarin-
da kurulan eyaletler, kendi kendine yetebilen geleneksel yerel yonetimleri
olusturmaya giristiler. Miilki diizenleme ¢aligmalar1 kapsaminda ilk olarak
sadece il¢eler (Counties) diizenlendi ve kiiclik belediyeler (yaridan fazlasi-
nin niifusu 500°lin altinda olan) yeni canlanan yerel demokrasiye miidaha-
le olmamasi amaciyla oldugu gibi birakildi. Kiiciik belediyelerin yonetim
yapilarina miidahale edilmemekle birlikte bunlara iiye olmalar1 kaydiyla
destek saglayacak birlikler kuruldu. 2000°li yillardan sonra bazi eski Dogu
Almanya eyaletleri en az 5.000 niifuslu politik olarak sorumluluk iistlenen,
idari olarak da yetki ve sorumluluklarini hakkiyla yerine getiren belediyeler
kurmak amaciyla birlestirme harekatina giristiler (Wollmann, 2004: 652).

Yerel yonetimler agisindan yapilan reformlar ger¢evesinde 1990’11 yil-
lardan sonra eyaletler birbiriyle uyumlu bir sekilde yerel halkin demokratik
haklarmin artirilmasi i¢in referandumlar yaptilar. Bu referandumlar sonucu
biiyiik ve orta biiyiikliikteki belediyeler agisindan biitiin eyaletlerde icra yet-
kisine sahip dogrudan halkoyuyla se¢ilen, tam zamanli ¢alisan, maasli bele-
diye baskanliklar1 olusturdular. Buna paralel olarak kiigiik belediyeler igin de
kismi zamanli ¢aligan, maagsiz fakat dogrudan halkoyuyla segilen baskan-
liklar olusturuldu. Paralel sekilde ilgelerin (County) basindaki kaymakam
da bir¢ok ilcede dogrudan halkoyuyla se¢ilmektedir. Dogrudan halkoyuyla
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secilen ve meclise baskanlik eden politik ve idari agidan giiclii belediye bas-
kani modeli Baden-Wiirttemberg ve Bavyera’da II. Diinya Savasindan bu
yana uygulamadadir. Ozetle 1990’11 yillarda eyaletlerde yapilan reformlarla
belediyelerdeki farkli uygulamalar biiyiik oranda ortadan kaldirildi ve dog-
rudan halkoyuyla sec¢ilen ve meclise bagkanlik eden “giiclii belediye baska-
n1” sistemine dogru gegisler yasandi (Wollmann, 2004: 653).

Yerel yonetimlerin yapilarinin, organlarinin ve yetkileri ile gérevlerinin
ozerklik nedeniyle farkliliklar arz etmesi, bu konularda kesin bir siniflandir-
ma yapilmasini oldukga giiclestirmektedir. Yerel yonetimler kamu hizmetle-
rinin goriilmesinde genis yetkilere sahip olmakla birlikte gorev ve yetkiler
de ilgeden ilgeye farklilik gostermektedir. Bu nedenle tiim yerel yonetimler
icin gegerli bir gorev listesi yoktur. Yerel yonetimlerin gorevlerine iligkin
diizenlemeler eyalet parlamentolar tarafindan yapilir. Yerel yonetimlerin
gorevlerini merkezi hiikiimetce aktarilan gorevler ve kendilerinin zorunlu
gorevleri ve sunmay istedikleri ihtiyari gorevler belirler. Ancak giderleriyle
orantili gelir kaynagi saglanir.

Yerel yonetimlerin gorevleri ii¢ kategori altinda toplanabilir. Birincisi
istege baglh gorevlerdir. Bu hizmetleri yerel yonetimler sunmak zorunda ol-
mayi1p istege bagli olarak yerine getirmektedir. Bu hizmetler de ¢ok 6énemli
olmasina ragmen yerel yonetimler mali durumlarina bakarak yeterli kaynak
bulmalar1 halinde goniillii olarak bu gorevleri iistlenmektedir. Sosyal, kiiltii-
rel igler (kiitliphane, miize ve huzurevi), spor (ylizme havuzu), eglence alan-
lar1 (parklar, gezinti yollar), trafik (otobiis, tramvay ve bisiklet yolu), ha-
yat boyu 6grenme, tiyatro gibi gorevler istege bagl olarak yiiriitiilmektedir.
Ikincisi zorunlu gérevlerdir. Bunlar yerel yonetimler tarafindan sunulmasi
zorunlu olan fakat eyalet gibi daha iist yonetim seviyesi tarafindan nasil su-
nulacagina iligkin rehber hazirlanmayan, yerel yonetimin kendi sorumlulu-
gunda sunulan gorevlerdir. Su temini, ¢oplerin toplanmasi, ilge ve belediye
yollarmin aydinlatilmasi, temizlenmesi, oyun alanlari, itfaiye, toplu tagima,
yollarin yapimi gibi gérevlerdir. Ugiincii tiir gorevler eyaletler tarafindan
hizmetlerin nasil sunulacagina iligkin talimat ve diizenlemeler hazirlanan ve
buna gore sunulmasi istenen gorevlerdir. Diger bir ifadeyle bu gorevlerin
yiiriitiilmesi eyalet tarafindan 6nceden belirlenen standart ve kurallara gore
uygun olarak yapilir. Pasaport ve siiriicii belgesi diizenlenmesi, ikametgah
ve evlilik kayitlarinin tutulmasi, belediye seviyesinde polis hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ile ilge seviyesinde fakirlere yapilan kira yardimimin kurallart
eyaletler tarafindan belirlenerek sunulan hizmetlere 6rnek olusturmaktadir
(Kalb, 2010: 62).
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2.7.1. liceler

Ilgelerin yetki, gorev ve drgiitlenmesi agisindan farkliliklar olabilmekte-
dir. Ancak tiim eyaletlerde ilgelerin meclis, komisyon ve ilge yoneticisinden
olusan ii¢ temel organ1 vardir. {lge meclisi ilcenin genel karar organidir. Uye-
leri 5 yil i¢in se¢ilir. Kaymakamla gorev yapacak ilge komisyonunu secer
ve ilge hizmet birimlerinin basina gececek kisileri atar. Ilgelerin niifuslar
ortalama 150 bin, sayist 300 civarindadir.

Kaymakam (ilge yOneticisi) baz1 eyaletlerde halk tarafindan dogrudan
secimle, bazen ilgce meclisince, bazen de merkezi yonetimce atanir. Merkezi
hiikiimetin verdigi hizmetleri sunar ve ilge meclis ve komisyonunun aldigi
kararlar1 yiiriitiir. Merkezi yonetimin belediyelere verdigi gorevlerle ilgili
denetim yapar. Ilgeler federal ya da merkezi yonetimin bir pargasi olarak
belediyelerin sunamadig1 veya belediyeler arasi nitelikteki hizmetleri yerine
getirir.

IIcelerin yerel ydnetim birimi olarak yiiriittiigii gérevler; zorunlu ve iste-
ge baglh gorevler olarak ayrilmaktadir. Ayrica eyalet ydonetiminin tagra birimi
olarak afetlere kars1 6nlem alma, yap1 denetimi gibi sundugu goérevler vardir.

Kiiciik belediyeler ilge sistemi i¢indedir. Niifusu 10 bini asan 1.500 ka-
dar belediye bu gruptadir. Temel hizmet birimi belediyeler olmakla birlikte
belediye 6l¢egini asan belediyeler arasi nitelikteki hizmetler ilgeler tarafin-
dan sunulmaktadir. Niifusu 100 binin iizerindeki belediyeler ilge dizgisi di-
sindadir. Bunlarin diginda 11.826 adet kiiciik belediyelerin olusturdugu bele-
diye birlikleri bulunmaktadir.

2.7.2. Belediyeler

Belediyeler, Almanya’daki en alt yonetsel seviyeyi olusturur.
Almanya’da belediyeler ilgce yonetimine tabi olup olmamasina gore iki kis-
ma ayrilir. Bunlardan herhangi bir ilgeye bagli olmayan yani belediye hiz-
metleriyle ilge gorevlerini birlikte yiiriiten sehirlere “Ilgeden bagimsiz (bii-
yiik) sehirler” denilmektedir. Sehir devleti (eyaleti) durumundaki Hamburg,
Bremen ve Berlin bunlarin disindadir. Biiyiik sehirlerin gorevleri ilge ve ilge
dizgisi altinda bulunan belediye yonetiminin goérevlerini, yetki ve sorumlu-
luklarini igerir.

Yerel yonetim birimi olarak belediyeler 6zerktir. Belediyelerin 6zerkligi
Federal ve eyalet yasalar1 tarafindan Anayasadaki giivenceler ¢er¢evesinde
sinirlanamaz. Ozerklik belediyelere personeli se¢me, isten calistirma, terfi
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ettirme ve isten ¢ikarma; organizasyonu olusturma, kentsel gelisme planla-
masini yapma, yonetmeliklerden olusan diizenleme yapma, harcamay1 yap-
ma ve gelirleri elde etme, {ist yasalar tarafindan belirlenen sinirlar i¢cinde
vergileri toplama serbestisini saglar (UN, 2006: 9).

Belediyelerin yapilart eyaletten eyalete Anayasa hiikiimleri ¢ergevesin-
de degismektedir. U¢ model belediye bulunmaktadir.

Meclis ve giiglii bagkan modeli: Meclis (5 yil) ve baskan (8 yil) halk
tarafindan se¢ilir. Az sayidaki gii¢siiz baskan modelinde meclis kendi tiyeleri
arasindan birini 5-10 y1l i¢in bagkan seger.

Meclis ve giiglii bagkan modelinin uygulandigi Baden-Wiirttemberg
eyaletinde belediye ve ilgelerin kurumsal yapilar1 tamamiyla aynidir. Bele-
diyelerde politika iireten iki organ bulunmaktadir: Belediye meclisi ve bele-
diye baskani. Meclis iiyeleri 5 yilligina se¢ilip belediyenin ana karar organi
olurken belediye baskani dogrudan halkoyuyla 8 yilligina secilmektedir. Be-
lediye bagkani meclisin de bagkanligin1 yapmakta, meclis giindeminin be-
lirlenmesinde onemli giice sahiptir. Meclis ve belediye baskani birbirinden
bagimsizdir ve kendi yasal sorumluluklar1 vardir.

Meclis ve profesyonel kent yoneticisi modeli: 5 y1l igin se¢ilen meclis 6,
8, 12 y1l i¢in profesyonel kent yoneticisini goreve getirir.

Meclis ve kurul (magistrat) modeli: Meclis kendi iiyelerinden bir kismi-
nin gorevi 6-12 yil bir kisminin gorevi 6-9 yil olmak iizere yiiriitme kurulu
secer.

Belediyelerin kendi yiiriittiigii gérevler ve merkezin adina sundugu go-
revler bulunmaktadir. Merkezin adina yiiriittiigii gorevler icin ilge kaymaka-
m1 yerindelik denetimi yapar.

2.8. Yerel Yonetim Maliyesi

Yerel yonetim Ozerkligi Anayasada tanimlanmis fakat gelir yaratma
ozerkligi taninmamistir. Anayasada yer almamasina ragmen yerel yonetim-
ler yonetim piramidinin en altindaki birimler olarak gelir yaratmada 6nemli
ozerkliklere sahiptir. Gergekten Anayasanin “yerel yonetimler yerel halkin
c¢ikarina her tiirlii politikay1 takip edebilir” hiikmii (md. 28) dogrultusunda
belediyelerin gelir olusturma 6zerkliklerine de sahip oldugu kabul gérmek-
tedir (Kalb, 2010: 57).
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Ticaret, emlak, ¢op, eglence, avlanma, kdpek vergisi gibi vergiler yerel
yonetimlerce; veraset ve intikal, servet, motorlu tasitlar vergisi eyaletlerce;
benzin, tiitiin gibi mallar {izerinden alinan dolayl vergilerle kahve gibi mal-
lar lizerinden alman giimriik vergileri ve sigorta vergileri federal yonetimce
toplanmaktadir. Gelir, kurumlar ve KDV 6nce toplanmakta sonra paylasil-
maktadir.

Almanya’da 6nemli vergiler, eyaletlerle federal devlet arasinda payla-
silmaktadir. Kurumlar vergisi eyaletlerle federal devlet arasinda yar1 yariya
paylasilirken kisisel gelir vergisinin %42,5’1 eyalet ve federal devlet arasin-
da paylasilmakta, geri kalan %15°lik kisim ise yerel yonetimlere gitmektedir.
KDV nin paylasimi ise daha karigiktir. KDV paylagiminda federasyon emek-
lilik maaslari igin 6nce verginin %5,63’linii alirken belediyeler %2,2’sini al-
makta, geri kalan %92,17’nin %50,5’ini federasyon ve %49,5’ini eyaletler
almaktadir. Ayrica yerel isletme vergisi de ii¢ seviye arasinda paylasilmak-
tadir. Bu vergiler ve yonetimler arasi paylagimi federal hiikiimet ve parla-
mento tarafindan eyaletleri temsil eden Senatonun onayiyla kararlagtirilir
(Gunlicks, 2005: 1284).

Gelirlerin federal, eyalet ve yerel yonetimler diizeyinde paylastirildig
Almanya’da yerel yonetimler ayr1 6z gelirlere de sahiptir. Yerel yonetimle-
rin gelirleri vergiler, federal ve eyalet yonetiminden gelen mali transferler,
iicretler ve diger gelirlerden olugmaktadir. Vergiler de ticaret vergisi, gelir
vergisinden pay, emlak vergisi, KDV {iizerinden alinan pay ve diger vergiler
olarak biiyiikliigline gore siralanir. Genel olarak bakildigi zaman bu g tiir
gelirin her biri Almanya’daki yerel yonetimlerin gelirlerinin {i¢te birini olug-
turur (Tilkorn, 2004: 12).

Belediyelerin baslica ii¢ tiir geliri vardir. Belediyelerin gelirlerinin
%43,62’sini vergi gelirleri, %29,18’ini federal ve eyalet seviyesinde yapi-
lan bagislar ve %9,48’ini {icretler olusturmaktadir (Kalb, 2012: 209). Yerel
yonetimlerin 6z kaynak yaratma kapasiteleri vardir. Yerel yonetimler bazi
yerel vergilere bagimsiz olarak karar verebilmektedir. Sanayi vergisi, emlak
vergisi, kopek vergisi, ikinci konut vergisi ve eglence vergisi bu vergileri
olusturmaktadir. Son iki vergi biitiin belediyeler tarafindan toplanmamak-
tadir. Sanayi ve emlak vergisi vergi gelirlerinin yaridan fazlasini olusturur.

Belediye giderlerinin 1/5’ini sosyal yardimlar, 1/5’ine yakin oranda sag-
lik, spor ve dinlenme giderleri, geri kalan kismini ise altyapi, konut, ulagtir-
ma, egitim ve iktisadi gelisme hizmetleri olusturmaktadir.

35



36

21. YUZYILDA YONETIM ||

Kirsal alandaki ilgelerin 6zerk olarak vergi geliri yaratmasi ¢ok sinirli-
dir. Kirsal alandaki ilgelerin topladig tek vergi aveilik tizerine konulan ver-
gidir. Buna ilave olarak hem kirsal hem de kentsel alandaki ilgeler eyalet
tarafindan toplanan arazi intikal vergisinin %55,5’ini almaktadir. Her iki ver-
ginin toplam gelirler i¢indeki orani o kadar azdir ki neredeyse ilge gelirleri-
nin i¢inde %0,05 oranina denk gelmektedir. ilgelerin en 6nemli geliri “ilgeye
O0demeler” baghig1 altinda ilgeye bagli belediyelerden aktarilan kaynaklardan
gelmektedir. Kirsal alandaki ilgeler, diger gelirleri harcamalarini karsilamaya
yeterli olmadigi takdirde hizmet sunduklar1 belediyelerden katki almaktadir.
Aslinda belediyeler tarafindan toplanan vergi gelirlerinin 6nceden belirlenen
bir orani ilge yonetimine gitmektedir. Bu nedenle ilgeye yapilan aktarmalar
belediyelerin gelirleri iizerine ilge yonetimi tarafindan konulan vergiler ola-
rak agiklanabilir (Kalb, 2010: 61).

Yerel yonetimler gelir sikintis1 konusunda siirekli yakinmaktadir. Ozel-
likle federal veya eyalet yonetimlerinin yerel yonetimlere sunmasini istedigi
hizmetler konusunda yakinmalar fazlalasmaktadir. Kres, anaokulu, igsizler,
evsizler ve yabancilara yapilan 6demeler son yillarda oldukga artmistir. Hat-
ta Almanya’da “kim emrederse o dder” prensibi son zamanlarda “hizmeti
kim sunarsa o 6der” sekline doniistiigii seklinde tartigmalar ve elestiriler art-
maktadir (Gunlicks, 2005: 1286).

2.9. Polis

Polis, 1871°de Alman Birligi saglandigindan sonra bile eyaletlerin yet-
ki ve gorev alaninda kalmistir. Adem-i Merkezi olarak teskilatlanan polis
giicli sadece Hitler doneminde tamamiyla merkezilegsmistir. 1949 Anayasasi
ile polisin merkeziyetgi yapist sona erdirilmistir. Her eyaletin ayr1 polis ya-
pilanmasi bulunmaktadir. Polis adem-1 merkezi bir yapida teskilatlansa da
eyaletler iistii federal bir polis teskilati da vardir. Federal Anayasaya dayali
olarak kurulan bu polis birimleri, genellikle Federal i¢isleri Bakanligina bag-
lidir. Polisin ana organizasyon yapisi, federal polis, eyalet polisi ve federal
Kriminal Polis Dairesinden olugsmaktadir.

Federal polis disinda kalan polis birimleri, eyalet yonetimlerine baglidir.
Eyaletler arasinda da polisin teskilatlanmasi agisindan biiyiik farkliliklar bu-
lunmaktadir. Eyaletlerde de polis Igisleri Bakanligma baglidir.

Toplumsal olaylarda gorev yapmak lizere hazir kuvvet polisi bulunmak-
tadir. Federal Anayasa, askeri birliklerin silahli ayaklanmalar diginda top-
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lumsal olaylarda kullanilmasina izin vermemektedir. Toplumsal olaylarda
hazir kuvvet polisinin kullanimi da eyalet I¢isleri Bakanlarinin iznine bag-
lidir.

Polis genelde {iniformali ve iiniformasiz olarak ikiye ayrilmakta, Fe-
deral Sinir Koruma Polisi, eyalet smir polisi, eyalet polisi, sehir polisi ve
hazir kuvvet polisi tiniformal1 olarak gorev yapmaktadir. Federal ve eyalet
kriminal polisi ise iiniformasiz olarak gérev yapmaktadir. Uniformali polis
trafik sorunlari, kiiciik suglar, anlagmazliklarin ¢6ziimii gibi genel kamu gii-
venligine yonelik islere bakar. Dedektifler ise daha agir suglara bakar. Bazi
eyaletlerde iiniformali polis biitiin suglarin %70’ine bakarken bazi eyalet-
lerde bu oran %30’a kadar diigmektedir. Federal polis, 2005 yilinda yapilan
degisiklikle mavi iiniforma giymeye baglamistir.

Federal diizeyde i¢ giivenlikten Federal Icisleri Bakanhigi sorumludur.
Kriminal Polis Dairesi, Sinir Koruma Polisi, Yol Polisi, Su Yollar1 Polisi,
Hava Yollar Polisi, Parlamento Polisi, Anayasa Koruma Dairesi, Organize
Suglarla Miicadele Orgiitlenmesi I¢isleri Bakanligini altinda federal seviye-
de gorev yapan birimlerdir.

Eyaletlerde polis birimleri Igisleri Bakanligina baghdir. Eyaletlerde ge-
nel olarak eyalet polisi, sehir polisi, eyalet hudut polisi, hazir kuvvet polisi
bulunmaktadir.

Anayasanin 30. maddesinde yer alan “Devlet yetkilerinin kullanimi eya-
letlere aittir” hiikmii uyarinca her eyaletin ayr1 polis yasasi vardir. Eyalet
polis yasalar1 polisin organizasyon yapisi ile yetki ve gorevlerini diizenle-
mektedir. Federasyon polisinin yetkileri Anayasada belirtilen hususlarla
smirlidir. Buna karsin Federal polisin yetkileri giin gegtikge artmaktadir.
Giivenlik alaninda Almanya’da merkezilesme siireci yasandigi sdylenebilir
(Kugelmann, 2011: 2).

Alman Gizli Servisi, sinirl icra giicline ragmen organizasyonel seviyede
polis teskilatindan kesin ¢izgilerle ayrilmistir. Savastan sonra miittefik giic-
ler polis teskilatinin gizli servisten ayri1 olmasi konusunda israrli davrandilar.
Bu ayrilik Anayasaya igslenmemistir. Yasal seviyede kalmigtir. Fakat son yil-
larda bilgi teknolojisinde yasanan gelismelerle polisle gizli servis arasinda
isbirligi glin gegtikge artmaktadir.

Federasyon, Federal Kriminal Polis Dairesi ve polislikle ilgili farkl ¢a-
lismalarda bulunur. Federal glimriik birimleri, giimriik yasasina aykir1 hare-
ket edenlere kars1 kendi polis giiciine sahiptir. I¢isleri Bakanlig1 2010 y1linda
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Federal seviyede polisin ¢alismalarinin iyilestirilmesi i¢in bir komisyon kur-
mustur. Komisyon yiiriittiigii calisma sonucunda hazirladigi raporda Federal
Kriminal Polis Dairesiyle Federal Polisin birlestirilmesini dnermistir. Politik
seviyede yapilan tartismalar sonucu iki kurumun ayri olarak kalmasina fakat
isbirliginin daha da artirtlmasi sonucuna varilmistir.

Alman Anayasasi Federasyona bilgi, iletisim ve kriminal konularda ¢a-
lisma yapmak {izere merkezi i¢ giivenlik birimi kurma yetkisi vermektedir.
Anayasa 73/10 ve 87. maddeleri Federal Kriminal Polis Dairesi, Almanya’da
polisin igbirligini saglamak {izere kurulmus bir birimdir. Bu amagla 1951 y1-
linda kurulan Federal Kriminal Polis Dairesi, eyaletlerle isbirligi yaparak su¢
verilerini toplar ve eyaletler arasinda bilgi agini olusturur ve eyalet polisini
elindeki bilgiler vasitasiyla destekler. Daire, ulusal temas noktasi gibi ¢alisir
ve Europol, Interpol gibi uluslararasi polis birimleriyle de isbirligini yiiritiir.

Prensipte Federal Kriminal Polis Dairesinin icra-i giicli yoktur. Daire bir
operasyonu eyalet polisiyle yakin isbirligi yaparak yiiriitiir. Sadece terérizm
ve uluslararasi organize suglar gibi sinirh alanlarda Kriminal Polis Dairesi
0zel yetkilere sahiptir (Kugelmann, 2011: 4).

Federal Polis Icisleri Bakanligina bagl olarak calisir. 1951 yilinda
10.000 personelli Federal Sinir Polisi olarak kurulan ve 1 Temmuz 2005 ta-
rihinde yeni yasa ¢ikarilincaya kadar sinirh yetki ve goreve sahip olan birim
bu giinlerde polislikle ilgili birgok gorevi yiiriitiir (Kugelmann, 2011: 4). Si-
nir givenligi, Federal Anayasa organlarin binalarinin, Anayasa Mahkemesi
ve Yargitay’in, havaalanlar1 ve demiryollarinin, diger iilkelerdeki Almanya
biiyiikelgiliklerinin korunmasi gibi gorevleri yiiriitiir. Anti terdr giicii olarak
gorev yapar. Federal Polis, eyaletler tarafindan talepte bulunulmasi halinde
eyalet polisini takviye i¢in de kullanilir. Federal polis, gosteriler, acil du-
rumlar, genel asayis olaylari i¢in rezerve giiclerle gerekli arag-gereci elinde
tutar. Federal polis 10.000’1 sivil personel ve 30.000’1 iyi egitilmis polis me-
murlarindan olmak tizere 40.000 civarinda personele sahiptir. Federal polisin
merkezi Postdam’dadir ve 8 bdlgesel tasra teskilati bulunmaktadir. 2007 ve
2008 yilinda ofiste ¢alisan federal polis sayisinda azaltma ve devriye gezen
polis sayisinda artig yapilmustir.

Sugclarla miicadele etmek eyaletlerin temel yetki ve gorevlerinin basinda
gelmektedir. Son yillarda kisisel verilerin toplanabilmesi, bilginin islenebil-
mesi icin yasal degisiklikler yapilmaktadir. 2011 yilinda Nordrhein-West-
falen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern eyaletleri bu
amagla degisiklik yapmistir.
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Her eyaletin kendi ¢ikardig1 yasa ile yetki, gbrev ve organizasyon ya-
pis1 belirlenen eyalet polisi vardir. Eyalet polisi eyalet igigleri bakanliginin
kontroliindedir. 16 farkli yasal g¢erceve olmasina ragmen artan hizla polis
her eyalette standart hale gelmektedir. Benzer yapilara dogru yasanan hiz-
It doniisiimle ortak birimler, ortak yetki ve gorevler bulunmaktadir. Eyalet
polislerindeki benzer yapilar soyledir: Kacgakeilik, agir suclar gibi suclarla
ugrasan eyalet kriminal polis dairesi, basit suc¢larla miicadele eden eyalet
polisi, federal polise destek olmak {izere acil durum polisi, trafik polisi, si-
lahl1 taktik birimi, devriye polisi, suyollar1 kontrol polisi. Eyalet polisinin
kiyafetleri de biitiin Almanya’da benzerdir.

3. YARGI

Anayasa yer aldig1 sekliyle yargi yetkisi hakimler tarafindan kullanilir.
Yargi organi; Federal Anayasa Mahkemesi, federal mahkemeler ve eyalet
mahkemelerinden olusur. Federal hakim ve savcilar yliksek mahkemelerde
calisir ve hakimlerin sadece %5’inden azin1 olusturur. Diger hakim ve sav-
cilar, eyaletlerin is, sosyal giivenlik, idare ve vergi mahkemelerinde caligir
(UN, 2006: 8).

Anayasa Mahkemesi bagimsiz en iist mahkemedir. Federal Anayasa
Mahkemesi, anayasaya baglilig1 saglar. Sadece basvuru lizerine inceleme
yapar. Kararlar1 federal ve eyalet tiim birimleri baglar ve temyiz edilemez.
Federal yonetim-eyalet yonetimi arasindaki anlagmazliklara Anayasa Mah-
kemesi bakar. Yasalar1 federal eyalet ayrimi1 olmaksizin Federal Meclisin
1/3’liniin, federal veya eyalet hiikiimetlerinin veya mahkemelerin bagvurusu
lizerine Anayasaya uygunluk acisindan denetler. Ozgiirliigii ve demokrasiyi
tehdit etmeleri durumunda partileri kapatabilir.

Bir bagkan ve 8’er iiyeli iki ayr1 daireden olusmaktadir. Dairelerde
hakimlerin yaris1 Temsilciler Meclisi, yaris1 Senato tarafindan en fazla 12
yil gérev yapmak tizere secilmektedir. Bir daha se¢ilme s6z konusu degildir.
Anayasa Mahkemesi bagkanini Cumhurbagkan1 atar. Temel hakkinin kamu
kurumlari tarafindan ¢ignendigine inanan ve yasa yollarini tiikketen kisilerin
bireysel bagvuru hakki vardir.

Federal Yargitay’in 127 hakimi vardir. 12’si hukuk, 5’1 ceza ve 8’1 ihti-
sas olmak iizere 25 dairesi bulunmaktadir. Yargitay iiyeleri Hakimler Se¢im
Kurulu tarafindan segilmektedir. Se¢im kurulunun 16 tiyesi Federal Parla-

39



21. YUZYILDA YONETIM ||

mento ve 16 liyesi eyaletler tarafindan atanir. Hakimler Federal Cumhurbasg-
kani tarafindan atanir.

Bunun diginda normal mahkemeler ceza ve hukuk davalaria bakarlar.
Idari, sosyal, mali, is ve patent davalarma bakan &zel mahkemeler vardir.
Normal mahkemelerde 4 seviye vardir. Yerel mahkemeler, bolge mahkeme-
leri, yliksek bolge mahkemesi ve Yargitay bu 4 seviyeyi olusturur. Yargilama
siirecinde yerel ve bolge mahkemeleri ilk derece mahkemeleridir. Diger iki
mahkeme de temyiz mahkemesidir.

Ilave olarak, is sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklara bakan is mahke-
mesi, idari eylem ve islemlere karsi dava agilabilmesi i¢in idare mahkemesi,
sosyal giivenlikle ilgili hususlara karg1 dava agilabilmesi i¢in sosyal ve mali
mahkemeler vardir.

Ulkede federal iist mahkemeler olarak Yargitay, Damistay, Sayistay Fe-
deral Sosyal (Giivenlik) Mahkemesi ve Federal Is Mahkemesi bulunmakta-
dir.

Kamu y6netiminin igslem ve eylemleri idare mahkemelerine tasimabilir.
Idare mahkemeleri ilk derece, temyiz (eyalet) ve yiiksek (federal) mahkeme
seklinde {i¢ seviyeli olarak orgiitlenen idare mahkemeleri oldukca gelismistir
ve ¢ok sayida davaya bakarlar. idare mahkemesi hakimleri idari islem, ey-
lem ve kararlar1 iptal etme giiciine ve idareye hukuka uygun yeni islem tesis
ettirme giicline sahiptir.

Federal Anayasa Mahkemesi, eyalet mahkemelerinin Anayasay1 yorum-
lamasi {izerine bagvuruda bulunduklari bir organ gorevini de géormektedir.
Eyalet Anayasa Mahkemeleri Anayasal sikayet yoluyla da bir konuyu Fe-
deral Anayasa Mahkemesinin Oniine getirebilir. Federal ve eyalet anayasa
mahkemeleri arasinda hiyerarsik bir durum s6z konusu degildir. Fakat eyalet
anayasa mahkemelerinin Federal Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulun-
malar1 nedeniyle yapisal anlamda hiyerarsik bir yap1 var gibi algilanmakta-
dir.

Anayasanin 95. maddesi 5 federal mahkemenin kurulmasini 6ngérmek-
tedir. Federal Yargitay, hukuk ve ceza davalarinin en yiiksek temyiz merci-
idir. Diger federal mahkemeler; idari davalara bakan Federal Idare Mahke-
mesi, vergi uyusmazliklarina bakan Federal Finans Mahkemesi, i uyusmaz-
liklarina bakan Federal is Mahkemesi ve sosyal giivenlik uyusmazliklarmna
bakan Federal Sosyal Giivenlik Mahkemesidir (Timmins, 2000: 92). Federal
Anayasa Mahkemesinin aksine bu bes mahkeme Anayasal organ degildir.
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Kendi alanlarinda en yiiksek mahkemedir. Bes mahkeme ve eyalet mahke-
meleri arasindaki yetki ve gorev sinirlar1 federal yasa tarafindan belirlenir.
Mahkeme iiyeleri, konuyla ilgili federal bakanlar, ilgili eyalet bakanlar ve
bunlara esit sayida Federal Meclis iiyeleri tarafindan segilir.

Federal yasalarla yeni federal mahkemeler kurulabilir. 1949°dan beri
Federal Patent Mahkemesi, memurlar i¢in disiplin mahkemesi, askeri mah-
keme, hakimler i¢in disiplin mahkemesi kurulmustur.

Schleswig-Holstein harig¢ biitlin eyaletlerde eyalet anayasa mahkemesi
vardir. Bu mahkemeler bagimsizdir ve yargilama siiregleri eyalet Anayasa ve
yasalar1 tarafindan belirlenir.

Anayasanin 92. maddesi ¢ercevesinde yargilama stireclerinin ¢ogu eya-
letlerde yiiriir ve tamamlanir. Buna karsin Alman Hukuk Sistemi, federal
yasalarin Ustlin oldugu bir sistemde c¢alisir. Mahkemelerin kurulmasi, yar-
g1 gevresi, yargilama siireci genellikle federal yasalar tarafindan diizenlenir.
Eyalet anayasa mahkemelerinin iiyeleri hari¢ hakim maaslar1 federal kanun-
la belirlenir.

SONUC

Avrupa’nin merkezinde yasanan catigmalar nedeniyle siirekli giiclii bir
devlet kurma cabasi icinde olan Almanlar, “Devlet arayisi i¢indeki millet”
olarak tanimlanmaktadir. 1871°de ulusal birligin saglanmasi iizerinden ge-
cen kisa siire sonra Alman Imparatorlugu 1919 yilinda yikilmus, yeni kurulan
Weimar Cumhuriyeti 1933’te yerini 3. Reich olarak bilinen Nasyonal Sos-
yalist Rejime birakmis, 1945°te Almanya’nin II. Diinya Savasindan yenik
¢ikmasiyla bu donem de kapanmustir.

Avrupa’nin ortasinda merkeziyetci giiglii bir devlet kurulmasini 6nle-
mek i¢in Almanya dncelikle savasi kazananlar tarafindan bati ve dogu olmak
izere ikiye ayrilmig, Bati’da kurulan Almanya da Hitler 6ncesi federal yapi-
ya dngoren bir Anayasa ile tegkilatlanmisgtir.

1989 yilinda iki tilkenin birlesmesiyle Almanya, 16 eyaletli Federal bir
devlet olmustur. Federal seviyede Federal Meclis ve Senato yasama yetki-
sini paylagsmaktadir. Federal Meclis giiclii kanat olarak yasalar1 yapar, hii-
kiimeti denetler. Senato iiyeleri se¢ilmis degildir. 16 eyaletin niifusa gore
3-6 arasinda atadiklart hiikiimet temsilcilerinden olusur. Eyaletlerde de tek
kanatli meclis ve hiikiimet vardir. Yasa yapma konusunda Federal Yonetim,
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icra ve yasalar1 uygulama, yonetme konusunda eyaletler giicliidiir. Eyaletler,
Federal seviyede kullanilmayan yasama alanlarinin tiimiinde yasa yapmaya
yetkilidir. Eyalet yasalari, Federal yasalara aykir1 olamaz.

Federal seviyede Bagbakan’in (Sansélye) tarihten gelen bir giicti vardir.
Cumbhurbaskaninin olagan dénemlerde bilinen bir giicii yoktur. Bagbakanin
giicli yapici1 gensoru sisteminden gelir. Yerine gegecek Sansolye tizerinde
uzlas1 saglanmadan gensoruyla bagbakan diisiiriilemez. Federal seviyede
Sansolye genel politikayi belirler ve bu bakanlar agisindan baglayicidir. Ba-
kanliklar 6zerktir. Bagbakanin belirledigi genel politikaya uygun olarak icra-
atlarinda bakanlar 6zerk olarak bakanliklar1 yonetir. Kabine kararlar1 uzlast
icinde alinir.

16 eyaletin ayr1 Anayasasi, tek kamarali meclisi, hiikiimeti, bagbaka-
n1 bulunmaktadir. Yerel yénetimler ilceler, Belediyeler ve ilge sistemi icine
dahil olmayan sehirlerden olusur. Alan olarak genis eyaletlerde bolge yone-
timleri vardir. Hizmetlerin yaklasik %70’1 yerel yonetimler tarafindan sunul-
maktadir.

Federal Anayasa Mahkemesi, bir bagkan ve 8’er {iyeli iki ayr1 daireden
olusmaktadir. Dairelere hakimlerin yaris1 Temsilciler Meclisi, yarisi Senato
tarafindan en fazla 12 y1l gorev yapmak tizere se¢ilmektedir. Anayasa Mah-
kemesi baskanini Cumhurbaskani atar.
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AVUS TURYA

Selim CAPAR!

YONETICi OZETi

Avusturya’da devlet iki diinya savasi sonrasinda bigimlenmistir. Avus-
turya Cumbhuriyeti I. Diinya Savasi’nda yikilan imparatorlugun baskenti ve
merkez topraklart lizerinde ulus-devlet bigiminde kurulmustur. II. Diinya
Savagi sonrasinda ise tarafsiz bir devlet statiisii ile II. Cumhuriyet donemi
baslamigtir. 1995 yilinda AB {iyesi olmustur.

Avusturya, federal bir devlet olarak dokuz eyaletten olugsmaktadir. Belli
gorevleri uhdesinde bulunduran Federal Devlet, diger gorevleri yerine ge-
tirmek {izere iilke topraklar1 ilizerinde oOrgiitlenen eyaletler ve belediyeler
vardir. Dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbagkani, Federal Hiikiime-
tin Sansdlyesi ve diger iiyelerini atamaktadir. Federal hiikiimetin yani sira
her eyaletin de eyalet hiikiimetleri vardir. Eyalet hiikiimetinin bas1 olan vali,
Cumbhurbaskani huzurunda yemin ederek gorevine baslar.

Eyaletler ve belediyeler, kendilerine birakilan gorevlerin yerine getiril-
mesinde 6zerk konumdadirlar. Bununla birlikte belediyeler iizerinde Federal
Devletin genel bir gozetim ve denetim yetkisi bulunmaktadir. Ote yandan,
Federal Devletten devredilen gorevler konusunda eyaletler ile Federal Dev-
letten ya da eyaletten devredilen gorevler konusunda belediyeler iiste tabi
olarak gorev ve yetkilerini kullanirlar.

Eyaletlerde ve ayricalikl sehirlerde sadece yonetim amaciyla olusturul-
mus ilgeler vardir. Bu ilgelerin kendilerine 6zgii secilmis organlari yoktur.

1 Dr, Igisleri Bakanligi-AREM Baskani
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Eyalet ya da belediye yonetim yapisinin bir pargasi olarak hizmet verirler.
Baglarinda bu konuda egitim almis bir kamu gorevlisi (kaptan-kaymakam)
bulunur ve bu gorevlini emri altinda yeteri kadar personel calisir.

Avusturya yonetim sisteminde bir yandan federal yonetim ile yerel yo-
netimler arasinda 6zenle ayrilmig gérev ve yetki alanlar1 bulunurken, diger
yandan federal yonetim ile yerel yonetimler arasinda birbirleriyle i¢-ige gec-
mis gorev ve yetki alanlar1 da bulunmaktadir.
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GiRiS
Avusturya, demokratik federal bir cumhuriyettir. 1955’ten bu yana ikin-

ci Cumhuriyet donemini yasamaktadir. 1995 yilinda Avrupa Birligi ve Avro
alanina dahil olmustur.

Avusturya imparatorluk mirasi tizerine kurulmus bir ulus-devlettir. Ka-
pitalizmin bir ekonomik diizen ve yasam bigimi olarak ortaya ¢ikmasi ile
birlikte, modern devlet ve modern devletin bir bi¢cimi olan ulus-devlet ile
ozdeslestigi goriiliir. Imparatorluklar, ¢ok milletli, ok kiiltiirlii, ok dilli iilke
topraklarini yonetebilme yetenegi kazanmis durumda iken, kapitalizmin ge-
rektirdigi “piyasa” i¢in, homojen bir toplum yapisina gereksinim duyuluyor-
du. Iste gereksinim duyulan homojen toplum yapilanmasini ulus-devletler
sagliyordu. Birinci Diinya Savasi sonunda ayni kaderi paylasarak tasfiye
edilen Osmanli, Rus ve Avusturya-Macaristan imparatorluklarinin miraslari
iizerine yeni devletler ortaya ¢ikti. Birinci Diinya Savasinda ayni tarafta yer
alan ve savag sonrasinda ayni akibeti paylasarak yikilan imparatorluklarin
merkezlerinde kurulan birer ulus-devlet olarak, Avusturya ile Tiirkiye dev-
letlerinin bigimlenmesinde benzerlikler bulunur. Her iki iilkenin parlamento
gelenekleri, 19. yiizyilin ikinci yarisina imparatorluk ge¢cmislerine uzanir.
Her iki iilke genis iilke topraklarina ve dolayisiyla oldukga yiiksek niifus po-
tansiyeline sahip iken, travmatik bigimde, daraltilmis iilke topraklar iizerin-
de, olduk¢a azalmis niifus potansiyelleri ile ulus-devlet bi¢iminde, yeniden
devlet olma gergegi ile kars1 karsiya kalmislardir (Biiytikelgilik, 2014. 48).

Bu ¢aligsma, Avusturya’nin yonetim yapisini ele almaktadir. Calismanin
amaci, imparatorluk sonrasi ulus-devlet bigiminde kurulan devletin, gegirdi-
g1 asamalar sonrasinda ozellikle iilke topraklari iizerindeki Orgiitlenmesini
incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, dncelikle kisa bir tarihge ve sonrasin-
da federal devletin siyasal ve yonetsel orgiitlenmesi lizerinde durulacaktir.
Devletin iilke topragi iizerinde orgiitlenmesini anlamak i¢in eyalet yonetimi
ve belediye yonetimleri Viyana 6rnegi ekseninde incelenecektir. Elde edilen
bilgi ve bulgularin verildigi sonug boliimiiyle ¢alisma sona erecektir.

1. TARIHCE

Bugiinkii Avusturya 9. yiizyilda Charlemange’in Avar akinlarini durdur-
mak amaciyla, Viyana bolgesinde bir savunma merkezi kurmasiyla olugma-
ya baslamistir. Yazili belgelerde ilk Avusturya adina (“Ostarrichi” ifadesiyle)
996 yilinda rastlanmaktadir. 10. Yiizyildan itibaren, Babenberg ve 13. yiiz-
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yildan itibaren Habsburg hanedanlari bu topraklarda yonetime hakim olmus-
lardir.

Habsburg hanedani1 yonetimi sirasinda usta bir ittifaklar ve siilale-
ler aras1 evlilikler politikas1 sonucunda Avusturya Imparatoru tacini giyen
Habsburglar, 1526 yilinda Bohemya ve Macaristan’1 topraklarina katmis-
lardir. 1529’da Osmanli ordulariin birinci Viyana kusatmasini ve 6zellikle
1683°de ikinci Viyana kugatmasini kirdiktan sonra Avusturya daha da ge-
nisleyerek biiyiik devletler arasina girmistir. 1804 yilinda Iimparator I. Franz
kendisini Avusturya imparatoru ilan etmis ve Kutsal Roma tacini birakmustir.
1867 yilinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu olusmus ve bu impartor-
luk birinci Diinya Savagi ile son bulmustur.

Habsburg Hanedani’nin baslangici 1278 yilina tarihlenmektedir. 600
yilt agkin bir siire hiikiimranliklarimni stirdiiren Habsburg Hanedaninin bag-
langig ve bitis tarihleri, ilging bir tarihi rastlant1 olarak Osmanli Hanedaninin
baslangic ve bitis tarihleriyle hemen hemen ortiismektedir (VTM, 2005).

I. Diinya Savasinin sonucunda Habsburg Imparatorlugu’nun ¢okmesi
ile 11 Kasim 1918 tarihinde Deutsch-Osterreich (Alman-Avusturya) Cum-
huriyeti ilan edilmistir. Bu cumhuriyet, giinlimiizdeki Avusturya iilkesine
denk diisen ve imparatorlugun temel olarak Almanca konusan topraklarina
geri ¢ekilmesi ile olusan sinirlara sahip 6.5 milyon niifuslu bir {ilke lizerinde
kurulmustu. Adi Alman-Avusturya Cumhuriyeti olarak verilmisti, ¢linkii Al-
man Weimar Cumhuriyeti’ne katilmas1 amaglanmisti. Ancak, olusacak bdyle
bir birliktelik galip devletler tarafindan Versailles Antlasmasi ile yasaklandi.
Bu sebeple, 1919 yilinda yeni devletin adi, Avusturya Cumhuriyeti’ne do-
nistirildd.

1918-1933 yillar1 arasindaki ilk Cumhuriyet Dénemi sonrasinda, or-
taya ¢ikan Avusturya Fasizmi, kendisini Almanya’dan ayr tutmaya calisti.
Buna karsin, halkin ¢gogunlugunun da destegi ile Avusturya, 1938’de Nazi
Almanya’s1 tarafindan ilhak edildi (siyasi tarih literatiiriine “Anschluss” ola-
rak gecmistir).

Avusturya, II. Diinya Savasindan sonra yeniden cumhuriyet oldu. Ancak,
1955 yilina kadar, galip devletler olan ABD, SSCB, Ingiltere ve Fransa’nin
ortak isgali ve yonetimi altinda kaldi. 15 Mayis 1955 tarihinde Avusturya
Devlet Antlagsmasi imzalandi. Avusturya, tarafsiz bir iilke ilan edildi. Bu Ant-
lasma ile isgal devletleri Avusturya’dan ¢ekilmis, Avusturya ise buna kargilik
herhangi bir siyasi veya askeri pakta iiye olmama taahhiidii altina girmistir.
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2. TOPLUMSAL YAPI

Avusturya’nin niifusu 8,4 milyona ulasmistir ve bu niifusun 1,7 milyonu
Viyana’da yasamaktadir (Biiyiikelgilik, 2014: 41). Avusturya’nin resmi dili
Almanca olmakla birlikte, iilkenin dogu ve giiney bdlgelerinde yiizyillardir
6zel haklara sahip azinlik gruplar yasamaktadir (Biiyiikelgilik, 2014: 41).

Niifusun yaklasik %931 Avusturyalidir (Wikipedia, 2014). Tiirkler, Al-
manlar, Slavlar, Hirvatlar ve Macarlar (6zellikle Burgenland’da), Slovenler
(6zellikle Kearnten’de), Cekler (6zellikle Viyana’da) ve daha kiigiik sayi-
da da Italyanlar, Sirplar ve Romenler iilkenin diger azinlik gruplaridir. Hal-
kin %68’i sehirlerde yasar. Ulkenin niifus yogunlugu kilometrekare basina
99 kisidir. Bununla birlikte niifus iilke {izerinde esitsiz dagilmistir. Alplerin
genis bolgelerinde yerlesim yoktur. Ortalama yasam stiresi erkeklerde 76,4,
kadinlarda 82,1 yildir.

3. AVUSTURYA'DA DEVLET ORGUTLENMESi

1955 yilinda “bagimsiz” olarak ikinci Cumhuriyet donemi basladi. Bi-
rinci Cumhuriyet Dénemi’nin aksine, Ikinci Cumhuriyet, Avusturya’da is-
tikrarli bir demokrasi dénemi olarak kendini gosterdi. 1995 yilinda Avrupa
Birligi (AB) iiyesi oldu.

Avusturya’nin siyasal yapilanmasi federal cumhuriyete dayanir. Ul-
kenin resmi adi “Avusturya Cumhuriyeti”dir. Avusturya; Niederdsterreich
(Asag1 Avusturya), Wien (Viyana), Burgenland, Steiermark, Oberdsterreich
(Yukar1 Avusturya), Salzburg, Kearnten, Vorarlberg ve Tirol olmak {izere do-
kuz eyaletten olugmaktadir.

Avusturya Cumhuriyetinin temel belgeleri Federal Anayasa, 1955 tarihli
Avusturya Devlet Anlagmasi ve Daimi Tarafsizlik Hakkindaki Temel Kanundur.

Cumhuriyet, demokrasi ve federal ilkeler lizerine dayali “parlamenter
hukuk devleti’ni 6ngdren Anayasa geregi, yasama, yiiriitme ve yargt gérev-
leri birbirinden kesinlikle ayrilmigtir.

3.1. Yasama

Avusturya’da parlamento, 1861 yilinda imparatorluk zamaninda olustu-
rulmustur. Bu parlamento, alt ve {ist meclislerden olusan iki kamarali yap1
icinde idi.
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I. Diinya Savasi sonunda imparatorlugun c¢okiisii sonrasinda, yeni
Avusturya’nin ilk parlamentosu olarak, Gegici Milli Meclis topland1 ve Bi-
rinci Cumhuriyet ilan edildi.

I1. Diinya Savas1 sonrasinda Ikinci Cumhuriyet dénemi baslamis oldu.

Avusturya Parlamentosu, federal devlet yapisinin gerektirdigi bigimde,
ulusal meclis ve federal meclisten meydana gelen iki kamarali bir yap1 i¢inde
varligin1 devam ettirmektedir.

3.1.1. Milli Meclis

Milli Meclis (Nationalrat) bes yillik donem igin halk tarafindan segilen
183 tiyeden olusur. 16 yasini doldurmus her Avusturya vatandagina segme
hakki tanimmustir.

Milli Meclisin temel gorevi, “yasama”dir. Kanun 6nerileri, genel olarak,
ya federal hiikiimet ya da Milli Meclis iiyeleri tarafindan olusturulur. Bu
oneriler, dncelikle bir komisyonda ele alinir. Komisyon asamasindan sonra,
genel kurulda goriisiiliir ve karar i¢in oylamaya sunulur.

Milli Meclis’in dnemli gorev alanlarindan biri de, “denetleme” islevi-
dir. Milletvekilleri, federal hiikiimet {iyelerine sozlii ve yazili soru dnergesi
vermek, Sayistay’a inceleme gdrevi vermek ya da arastirma komisyonlar
kurmak gibi, kanunlarin dogru uygulandigima yonelik denetim icin ¢esitli
yetkilere sahiptir. Aslinda denetim, parlamentodaki muhalefet partilerinin
asli gorevlerindendir.

Ayrica Milli Meclis, karar almasiyla birlikte, federal hiikiimete istek-
lerini beyan edebilir. Federal hiikiimet, Milli Meclisin giivenoyuna dayanr.
Eger meclis, hiikiimete giivensizlik-oyu verirse, Cumhurbagkanimin hiikii-
meti feshetmesi zorunlulugu ortaya ¢ikar.

Ote yandan, Milli Meclisin AB baglamindaki konular hakkinda beyan
ettigi goriisleri, AB organlarinda gérev yapan Avusturyali temsilciler agisin-
dan baglayict norm haline gelir.

3.1.2. Federal Meclis

Federal Meclis (Bundesrat), Avusturya’yr meydana getiren 9 eyaletin
(federe devletin) kendi meclislerince segilen 62 liyeden tesekkiil eder. Gorev
stireleri, kendi eyalet meclislerinin gorev siirelerine bagl olarak belirlenir.
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Her eyalet, biiyiikliik ol¢iisiine gore, en az 3 ve en fazla 12 olmak {izere be-
lirlenen sayida, Federal Meclis’e iiye gonderir.

Federal Meclis’in gorevi, federe devletlerin ¢ikarlarini federal diizeyde
temsil etmektir. Bu islevini, ulusal yasama siirecine katilarak yerine getirir.
Milli Meclis’ten kabul edilerek gegen, her yasama karari ve uluslararasi ant-
lasma, geciktirilmeksizin Federal Meclis’e sevk edilir. Burada, bir komis-
yonda ele alindiktan sonra genel kurul giindemine getirilir.

Federal Meclis, Milli Meclis’ten gecen yasama kararlariin ¢ogunlugu
izerinde, iyi bir gerekce ile veto yetkisini kullanabilir. Boyle bir durumda,
Milli Meclis’in bu yasama kararin1 yeniden goriismesi gerekir; bununla bir-
likte, Milli Meclis, Federal Meclis’in vetosunu “israr oyu (Beharrungbesc-
hluss)” ile asabilir. Federal Meclis bir kanunun yasalagmasini sadece, eger
bu kanun eyaletlerin yetkilerini degistirmeye yonelik ise engelleyebilir. Buna
“mutlak veto hakki-yetkisi” denir.

Federal Meclis iiyelerinin hiikiimete soru dnergesi verme hakki bulunur.
Ayrica, yeni kararlar alma ve AB iliskilerinde aktif rol {istlenme konularinda
yetkileri vardir.

3.2. Yuritme

Avusturya, 9 federe devletin (eyaletin) bir araya gelmesi ile olusan,
federal bir devlettir. Devlet baskanligi gorevini halk tarafindan alt1 yillik
siire ile segilen Cumhurbaskani (Federal Bagkan) iistlenir. Cumhurbaskani,
Anayasa’nin uygulanmasini, anayasal kurumlar arasindaki uyum ve koor-
dinasyonu gozetir. Cumhurbagkani, anlasma ve kanunlar1 onaylar, federal
sansolye (basbakan), yardime1 sansolye, bakan ve diger yetkilileri tayin eder.
Cumhurbaskan1 ayn1 zamanda meclisi toplar, fesheder ve tatile sokabilir. An-
cak, Avusturya’da Cumhurbagkaninin, miimkiin oldugunca yetkilerini kul-
lanmamasi yoniinde bir egilim gozlenir. Cumhurbaskani, teorik olarak yasa
tasarilarin1 veto etme ve parlamentoyu feshetme yetkisine sahiptir, ancak
bugiine kadar boyle bir yetki kullanimina tanik olunmamistir (Capar, 2013).

Federal devlet, ekonomi politikas1 yani sira, federal yasama, dis iliskiler
ve savunma politikalar1 gibi konularda anahtar gérevlerden sorumludur (Co-
ordination Unit, 2011: 12).

Federal hiikiimetin basinda federal sansolye yani bagbakan bulunur. Her
eyaletin basinda se¢imle gelen eyalet baskanlar1 vardir. Eyaletlerin yasama
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yetkileri, ytirlitme giicleri ve biitge 6zgiirliikleri vardir (Coordination Unit,
2011: 12; Biytikelgilik, 2014: 58).

Yasama yetkileri olmayan belediyeler, en kii¢lik yonetim birimleridir.
En kiiciik belediye Tirol Eyaleti’nin 64 niifuslu Gramis kdyiinde bulunmak-
tadir (Biytikelgilik, 2014: 58). Yasama yetkileri olmasa da belediyeler, genel
diizenleme yapabilir ve uygulamada, federal devletin pek ¢ok idari gérevini
yerine getirirler. Belediyeler Anayasa’nin korumasi altinda ve Anayasa ile
tanimlanmis yetkilere sahip bagimsiz idari kurumlardir. Her ne kadar federal
gdzetim altinda olsalar da, bu alanda diger otorite ve kurumlarin hiyerarsik
bicimde emirleri altinda degillerdir (Coordination Unit, 2011: 12).

3.3. Yargi

Yasama etkinliklerinin Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabi
oldugu Avrupa hukuk sistemine (civil law system) sahiptir. Adalet Yiiksek
Mahkemesi (Supreme Court of Justice), Anayasa Mahkemesi (Constitutio-
nal Court) ve Idare Mahkemesi (Administrative Court) olmak iizere ii¢ yiik-
sek mahkeme bulunmaktadir (Factbook, 2014). Adalet Yiiksek Mahkemesi
yargiclari yliriitme tarafindan aday gosterilirler ve Federal Baskan tarafindan
atanirlar. Anayasa Mahkemesi yargiclar1 yiirlitmenin birka¢ brang: tarafin-
dan aday gosterilirler ve Federal Baskan tarafindan atanirlar. Bu iki mahke-
me yargiclar1 dmiir-boyu hizmet verirler. idare mahkemesi yargiglari yiiriit-
menin branglan tarafindan aday gosterilirler ve Federal Bagkan tarafindan
atanirlar. Bu mahkemede gorevlendirilen yargiglarin gorev siireleri bagkan
tarafindan belirlenir (Factbook, 2014).

Yiiksek mahkemeler disindaki alt mahkemeler, 4 istinaf mahkemesi, 20
bolgesel (regional) mahkeme, 20 ilge (district) mahkemesi ve daha dar yargi ala-
nin1 kapsayan (county) mahkemeler olarak siralanmaktadir (Factbook, 2014).

4. AVUSTURYA'DA KAMU YONETIMI

Avusturya’da yonetim, federal devlet, eyaletler ve belediyeler tarafin-
dan bigimlendirilir. Ayrica bazi durumlarda, diger kendi-kendini yoneten ku-
rumlar, odalar gibi, da yonetimi etkiler (Coordination Unit, 2011: 13).

Avusturya’da kamu yonetimi kural olarak, tekli (monocratic organisati-
on) ve ¢oklu (collegial organisation) orgiitlenme bigiminde iki temel ilkeye
dayanir. Birincisinde, bir kisi (gorevli) gorevlerin yiiriitiilmesini iistlenir. So-
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nuglarm sorumlulugu da bu kisinin iizerindedir. Ikincisinde, bir grup insan
ortak olarak gorev ve sorumluluklari {istlenir. Ancak ikincisi ¢ok yaygin de-
gildir.

4.1. Federal Yonetim

Avusturya Federal Anayasast giicler ayrilig1 ilkesine dayanir. Yiiriitme,
yarg1 ve yasama (bu islev federal diizeyde Milli Meclis ve Federal Meclis ta-
rafindan, eyalet diizeyinde eyalet meclislerince yerine getirilir) her diizeyde
ve durumda ayri bigimde ele alinir.

Federal hiikiimet ve hiikiimet {iyelerinden meydana gelen federal yone-
timin (Bundesverwaltung) basinda Cumhurbaskani yer alir. Federal Hiikii-
met (Bundesregierung) federal sansolye (basbakan), sansolye yardimcisi ve
diger federal bakanlardan olusur. Cumhurbaskani federal sansolyeyi tayin
eder. Federal sansolye, devletin basina (Cumhurbagkani) federal bakanlar ve
devlet sekreterlerinin atanmasina ya da azledilmesine iligkin Oneri gotiiriir.
Nihai iglemi Cumhurbaskan1 yapar. Federal hiikiimet, parlamentonun géze-
timi altinda gorev yapar.

Federal sansdlye, federal bakanlarin iistiinde bir konuma sahiptir. Kisa
siireligine Cumhurbagkani’ni temsil edebilir. Ancak, federal hiikiimet gérev-
lerini ortak hareket eden (collegial) bir organ olarak yerine getirir. Dolay1-
styla federal sansolye, federal hitkkimetin, kolektif sorumlulugu kapsaminda
sorumluluk {iistlenir. Federal bakanlar, gérev ve sorumluluk alanlarinda isle-
rin giinliik isleyisi ile ilgili federal sansdlyenin emri altinda degildir (Seker
ve Seker, 2004: 4; Coordination Unit, 2011: 14). Sonugta federal sansolye,
diger federal bakanlardan {istiin degildir. Aslinda, “esitler arasinda birinci”
tabiri federal sansolye i¢in olduk¢a uygun diismektedir.

Devlet sekreterleri, federal sansolyenin onerisi tizerine Cumhurbagkanin-
ca atanir ya da azledilir. Devlet sekreterleri hiikiimetin bir parcasi sayillmaz,
ancak federal bakanlara giinliik islerin yiiriitiilmesinde yardimci olur ve ge-
rektiginde onlar1 parlamentoda temsil ederler (Coordination Unit, 2011: 14).

Federal bakanliklarin baginda federal bakanlar bulunur. Bakanliklarin
sayisi, gorevleri ve yapilanmalar1 Federal Bakanliklar Kanunu ile belirlen-
mistir. Federal bakanlar, bakanliklar1 kendi sorumluluklari altinda (monoc-
ratic organisation) yonetir. Dolayisiyla Federal Bakanlar, bakanliklarda yasal
diizenlemelere uygun bigimde islerin yiiriitiilmesi i¢in karar alir ve bu karar-
larin sorumluluklarini istlenir.
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Federal sansolye ise, federal bagbakanligin (Bundeskanzleramt) en {ist
yonetici konumundadir.

Avusturya yonetim sisteminde dogrudan federal yonetim ve dolayh fe-
deral yonetim kavramlar1 bulunmaktadir. Dogrudan federal yonetim terimi,
0zel olarak federal diizeye ayrilmig gorevlerin federal otoriteler tarafindan
yapilmas1 anlamina gelir. Bu alanda son karar mercii, genellikle yetki federal
bakandir. Federal otoriteler tarafindan dogrudan yiiriitiilen gorevler, Federal
Anayasa’da belirlenmistir. Bu gorevlerin yiiriitiilmesinde eyaletler ve bele-
diyelerin herhangi bir miidahalesi s6z konusu degildir (Coordination Unit,
2011: 15).

Dolayli federal yonetim ilkesi, federal diizeyde yapilmasi zorunlu ol-
mayan gorevlerin daha alt diizeylere devredilerek yapilmasinin saglanmasi
anlamma gelmektedir (Coordination Unit, 2011: 15). Kural olarak, eyalet
valileri ya da onlarin altindaki otoritelere yetki devredilmektedir. Bu alanda
kistaslarin belirlenmesi ve kararlarin alinmasi dogrudan federal diizeyde ya-
piliyorsa, eyaletlerin rizasina (onayina) ihtiyag duyulmaktadir.

Orgiitlenme bakis acisindan, bu ilke bir yerellesme anlamim icinde ba-
rindirir (Coordination Unit, 2011: 15). Bu baglamda yerellesme, gorev ve
yetkilerin yasal diizenlemelere uygun olarak alt diizeylere devredilmesine
isaret eder. ilke bazinda, alt diizey otoriteler, mevzuata uygun bigimde karar
alma serbestligine sahiptir. Ancak alt otoriteler iist otoritelere rapor vermekle
ve st otoritelerden gelen emirlere uymakla yiikiimlii kilinabilirler.

Grafik 2.1: Federal Yonetim Yapisi

Federal Devlet (Bund)

v

Eyaletler (Bundeslénder)

v

Yonetsel Ilgeler (Verwaltungsbezirke)

\

Belediyeler (Gemeinden)

Kaynak: Coordination Unit (2011: 13)
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Kural olarak, dolayli federal yonetimin en alt diizeydeki gorevleri eya-
let organlarinca, 6rnegin bir kamu goérevlisinin sorumlulugu altinda ¢aligan
ilge orgiitlenmeleri (administrative districts) tarafindan, yerine getirilir (Co-
ordination Unit, 2011: 15). Dolayli federal hizmetler baglaminda ilge orgiit-
lenmeleri, eyalet valilerinin ast birimleri olarak islev iistlenirler. Devlet yo-
netiminin temsilcisi olarak eyalet valileri, federal yonetimin orta diizeyinde
yetkilendirilmistir. Eyalet valilerine, gorevlerini yerine getirmeleri yoniinde
yardimci olmasi i¢in Eyalet Yonetim Ofisleri kurulmustur. Bu ofislerin ba-
sinda, yasal olarak gerekli hukuk egitimlerini almig kamu gorevlileri “Eya-
let Hiikiimeti Ofisi Bagkan1” sifati ile gorev iistlenirler (Coordination Unit,
2011: 15).

Kendilerine 6zgii secilmis organlar1 olmayan ilgeler, sadece yonetim
amaciyla olusturulmus birimlerdir. Ayricalikli sehirlerde (chartered cities)
ilge yonetimi gorevleri belediyenin kurumlari tarafindan iistlenilir (Coordi-
nation Unit, 2011: 13).

4.2. Eyalet Yonetimi

Eyaletin yonetiminde en {istte eyalet hiikiimetleri yer alir. Bu hiikiimet-
ler, ilgelerin lizerinde bulunur. Eyaletlerde tekli yonetime (monocratic orga-
nisation) dayanan organizasyonlar daha yaygindir. Ancak eyalet hiikiimeti
coklu yonetim (collegiate body) ilkesine uygun olarak, ortak karar alir ve
uygular (Coordination Unit, 2011: 13).

Eyalet hiikiimetlerinin basinda, eyalet valileri bulunur. Bu valiler ikili
bir igleve sahiptir. Bir yandan, federal hiikkiimetin temsilcisi olarak, federal
gorevleri yiriitmekten (dolayli federal yonetim) sorumludurlar, diger yan-
dan, eyaleti temsil ettiginden, eyalet hiikiimetinin iiyesi olarak eyaletle ilgili
gorevleri de iistlenirler.

Eyalet yonetimi, eyalet hiikiimetlerinin gdrevidir. Bir eyalet hiikiimeti
vali (Landeshauptmann/Landeshauptfrau), yardimcilar1 ve diger hiikiimet
iiyelerinden (Landesrite) olusur (Disisleri Bakanligi, 2014).

Vali Cumhurbaskaninin huzurunda, Anayasa iizerine yemin ederek go-
revine baglar. Eyalet hiikiimetinin diger tiyeleri valinin huzurunda yemin
ederek gorevlerine baslarlar (Disisleri Bakanligi, 2014).

Eyaletle ilgili konularda, vali diger hiikiimet iiyeleri iizerinde bir yetki-
ye sahip degildir. Eyalet i¢in 6nemli konularda eyalet hiikiimeti ortak karar
organi (collegiate body) olarak karar alir. Ancak dolayli (indirect) federal y6-
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netim alaninda vali, idari bir otorite olarak hareket eder (Disisleri Bakanligi,
2014). Federal bakanlar tarafindan verilen yetki ve emirler dogrultusunda
eyalet hiikiimetinin diger iiyelerine emir verme yetkisine haizdir.

Eyalet parlamentosu (Landtag) eyaletlerde yasama giiciinii kullanir. Par-
lamento tiyeleri halk tarafindan segilir. Eyaletteki yasalar, eyalet meclisinden
gecmeli, bu onaylanmali, ikinci imza ile tasdik edilmeli ve vali tarafindan
resmi gazetede yaymlanmalidir (Disisleri Bakanligi, 2014). Eyalet mecli-
sinden gecen bir yasa yayimlanmadan once, vali federal bagbakanlig1 yasa
hakkinda bilgilendirmelidir.

Eger devletin bir yasasina gore, parlamentodan gecen yasa federal or-
ganlar ile isbirligi icinde uygulanmasi gerekiyorsa, bu durumda Federal Hii-
kiimetin onay1 gerekmektedir.

Cumhurbaskani, Federal hiikiimetin Onerisi ve Bundesrat (Eyaletler
Meclisi) ‘in onay vermesi {izerine, bir eyalet meclisini feshetme yetkisine
sahiptir. Ancak bu fesih iglemi, ayn1 gerekgelerle sadece bir defa uygulana-
bilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2014).

4.3. Belediyeler

Belediye yonetsel birimdir, yerel yonetimdir ve kendi-kendini yoneten
kurumdur (Coordination Unit, 2011: 16). Belediye, kendi goérev alaninda
kendi gorevleri baglaminda tam yetkiye sahiptir. Bu yetki, Federal Anayasa
tarafindan gilivence altina alinmistir. Bu konularda devletten gelecek herhan-
gi bir emre boyun egmezler. Belediyeler kendi yetki alanlarinda tiim gorevle-
ri agikca belirlemek ve yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Viyana sehri, hem
belediyedir, hem de eyalettir. Bu bakimdan bir istisna olusturur.

Ote yandan, federal devlet ve eyaletler, federal ya da eyalet yasalari ile
belirli gorevleri belediyelere devredebilir (yetki devri). Buna devredilmis
yetki alani denilir (Coordination Unit, 2011: 16). Bu gorevlerin yapilmasin-
da belediye, devlet ya da eyaletten gelen emirlere uymak zorundadir.

Belediyelerin gorev ve yetki alan1 sadece kamu yonetimi ile sinirlandi-
rilmamistir. Federal Anayasa belediyelere bagimsiz ekonomik kisilik (tiizel
kisilik) de tanimaktadir (Coordination Unit, 2011: 16). Bu sebeple belediye-
ler genel ekonomiye katki saglamakta, kendileri sanayi ve ticaret alanlarinda
girisimlerde bulunmakta ve igletmelerini yonetmektedir.
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Belediye meclisi (Gemeinderat), Belediye Baskani (Biirgemeister) ve
Belediye Enciimeni (Gemeindevarstand) her belediyede bulunmasi zorun-
lu organlardandir. Ayrica her belediyede Belediye Meclisi Ofisi ve beledi-
ye hizmetlerini yerine getirmekle 6devli yliriitme organi (Vollzugsorgan der
Gemeinde) bulunur.

Belediye meclisi se¢cimle gelir. Belediyenin ana karar organidir. Beledi-
yenin diger organlarinin is ve islemlerini gozetim altinda bulundurur.

Belediye enciimeni, belediye meclisince secilir. Halk arasinda belediye
hiikiimeti olarak bilinir. imtiyazl1 bir sehir olan Viyana’da ise, sehir senato-
su olarak adlandirilir. Esas olarak belediye meclis kararlari i¢in 6n-danigma
islevi iistlenir. Bununla birlikte, sinirlandirilmis bir alanda karar alma yetki-
sine de sahiptir.

Belediye baskani, belediye meclisince secilir. Eger eyalet anayasasi
dogrudan se¢im Ongoriiyorsa, segmenlerce belirlenir. Viyana belediye bas-
kan1 ayn1 zamanda Viyana Eyalet Valisi oldugu i¢in dogrudan se¢menlerce
secilememektedir. Belediye baskani, belediyenin kendi gorev alanindaki is
ve iglemler icin belediye meclisine karsi; devredilmis yetki alanina iligkin i
ve iglemler icin ise ilgili federal ya da eyalet organlarina karsi sorumludur.
Devredilmis yetki alanina iligkin is ve islemlerde ad1 gegen organlarin emir-
lerine tabidir.

Belediye meclisi ofisi belediye hizmetlerinin yonetilmesini iistlenir. Be-
lediye baskani ve belediye meclisine bagli olarak ¢alisir. Viyana dahil 15
imtiyazli sehirde gorevler ilge komitelerince yiiriitiilmekte ve belediye mec-
lisi ofisinin yerini ilgili belediye organlar ve sehir yonetimleri (Magistrat)
almistir (Coordination unit, 2011: 18).

4.4. Polis ve Giivenlik Yonetimi

Avusturya yonetim sisteminde kolluk gorevleri, kamu diizeninin bozul-
masina veya toplumun huzuruna yonelik tehditleri 6nleyici ya da giderici
nitelikte alinan resmi 6nlemleri ifade eder. Bu terim, federal devlet, eyalet ya
da belediye olmak iizere her yonetim diizeyindeki resmi iglevlerin, bir kamu
giicli ajans1 bi¢cimine doniiserek hareket etmesini igerir. Bu ajanslar, toplum
i¢inde kanunlarin ihlali ve kamu diizenini bozmaya yonelik girisimleri ya da
vatandaglara yonelik tehditleri onlemek ya da tesirsiz hale getirmekle karst
karstya kaldiginda, gerekirse zor kullanmaya yetkilidir. Avusturya’da giiven-
ligin saglanmasina yonelik gérev ve sorumluluk {istlenen polisler disinda,
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pazar polisi, saglik polisi, insaat denetimi gibi alanlarda goérev yapan kolluk
birimleri de mevcuttur (Coordination Unit, 2011: 43).

Federal Icisleri Bakany, iilkenin en yiiksek kanun uygulama otoritesi ko-
numundadir. Eyaletlerde federal otorite bi¢iminde kurulmus olan Giivenlik
Miidiirliikleri, federal bakanin emri altindadir. {lge érgiitlenmeleri ve federal
polis miidiirlikkleri, Giivenlik Miidiirliiklerinin altinda kolluk gorevi iistle-
nirler. Federal polis miidiirliikleri hiikiimet genelgesi (decree) ile kurululur.
Bagka bir ifadeyle, federal hiikiimet; federal polis miidiirliiklerinin, nerede
konuslanacagina ve dolayisiyla nerede ilge drgiitlenmelerinin, kendilerine
gorev tevdi edilmedikge giivenlik gorevi listlenmeyeceklerine karar vermek-
tedir (Coordination Unit, 2011: 43).

Avusturya’da 2005 yilinda, Federal Giivenlik Polisi (Bundessicherheits-
wache), genel federal polis (Gendarmerie) ve Kriminal Sorusturma Tegkilati
(KriminalbeamtInnenkorps), Federal Polis Teskilati (Bundespolizei) catisi
altinda birlestirilmistir (Coordination Unit, 2011: 43).

4.5. Viyana'nin Yonetimi

Viyana Sehri, Avusturya’da &zel bir konuma sahiptir. Viyana,
Avusturya’nin federal baskenti oldugundan en yiiksek otoritelere ev sahipligi
yapar; Avusturya Cumhuriyeti’nin bir eyaletidir; ve imtiyazl sehir yasal sta-
tiisii ile bir belediyedir. Dolayisiyla sehir meclisi-eyalet meclisi, enclimen-
eyalet hiikiimeti ve belediye bagkani-eyalet valisi olmak iizere ikili islev tist-
lenmektedir (Seker ve Seker, 2004: 18).

Viyana sehir Yonetimi, hem Viyana Sehri’nin belediye meclis ofisi,
hem de Viyana yonetsel ilge yonetiminin merkez ilge otoritesidir (Coordi-
nation Unit, 2011: 27). Ayrica, Viyana Eyalet Hiikiimeti’nin ofisi olarak da
hizmet verir.

Sehir yonetimi, bagkan, yiiriitiicii sehir meclisi iiyeleri, basyonetici (chi-
ef executive director) ve yeterli sayida personelden olusur.

Sehir yonetiminin bas yoOneticisi, i¢ hizmetlerin basi olarak, 6zellikle
onemli role sahiptir. Ayn1 bagkan gibi bas yonetici, sehir yonetiminin yiirii-
tiicli sehir meclisi liyeleri disindaki tiim personelin amiri konumundadir. Bag
yoneticinin, sehir yonetiminin basi olarak bagkani temsil edebilme 6zelligi
bulunur.
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Viyana’da belediyenin 23 il¢e ofisi (Magistratische Bezirksamter) bu-
lunmaktadir (Viyana, 2014). Ilce ofisleri, resmi olarak tek bir kamu ydnetimi
otoritesi olan sehir yonetiminin pargasi konumundadir. flge ofislerinin basin-
da, yasal olarak gerekli hukuki egitimi almis kamu gorevlileri (kaptan-kay-
makam) bulunur. Bu gorevliler ilgenin ihtiyacina gore yeterli sayida personel
ile desteklenir. Bu ofisler, Viyana Sehir Yo6netimi’nin Yetki Tahsis Belgesi
cergevesinde kendilerine tevdi edilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii-
diir (Coordination Unit, 2011: 29).

Viyana Sehri’nin 6zel konumu, giivenlik konusunda da yansimasin1 bul-
maktadir. Viyana Polis Miidiirliigii’niin Baskani, ayn1 zamanda Viyana Eya-
letinin Giivenlik Miidiirliigli gorevini listlenmektedir. Bdylece Viyana’da
ilgelerin bagh oldugu otorite, 6rnegin Viyana Sehir Yonetimi, herhangi bir
genel polis gorevi ilistlenmemektedir.

Federal Anayasa’ya gore, Federal Polis Otoritesi’nin konuslandigi sehir
olmasindan dolay1 Viyana’da, hi¢ bir yerel yonetim otoritesi kendi polis kuv-
vetini olusturamamaktadir.

SONUC

Avusturya Cumhuriyeti 1. Diinya Savasi’nda yikilan imparatorlugun
baskenti ve merkez topraklar iizerinde ulus-devlet biciminde kurulmustur.
II. Diinya Savag1 sonrasinda ise tarafsiz bir devlet statiisii ile II. Cumhuriyet
donemi baglamistir. 1995 yilinda AB {iyesi olmustur.

Avusturya, federal bir devlet olarak dokuz eyaletten olugsmaktadir. Belli
gorevleri uhdesinde bulunduran Federal Devlet, diger gorevleri yerine ge-
tirmek tizere iilke topraklari iizerinde oOrgiitlenen eyaletler ve belediyeler
vardir. Dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbagkani, Federal Hiikiime-
tin Sansdlyesi ve diger iiyelerini atamaktadir. Federal hiikiimetin yani sira
her eyaletin de eyalet hiikiimetleri vardir. Eyalet hiikiimetinin bas1 olan vali,
Cumbhurbaskani huzurunda yemin ederek gorevine baslar.

Eyaletler ve belediyeler, kendilerine birakilan gorevlerin yerine getiril-
mesinde 6zerk konumdadirlar. Bununla birlikte belediyeler {izerinde Federal
Devletin genel bir gézetim ve denetim yetkisi bulunmaktadir. Ote yandan,
Federal Devletten devredilen gorevler konusunda eyaletler ile Federal Dev-
letten ya da eyaletten devredilen gorevler konusunda belediyeler iiste tabi
olarak gorev ve yetkilerini kullanirlar.
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Eyaletlerde ve ayricalikli sehirlerde sadece yonetim amaciyla olusturul-
mus il¢eler vardir. Bu ilgelerin kendilerine 6zgii segilmis organlari yoktur.
Eyalet ya da belediye yonetim yapisinin bir pargast olarak hizmet verirler.
Baglarinda bu konuda egitim almig bir kamu gorevlisi bulunur ve bu gérev-
lini emri altinda yeteri kadar personel caligir.

Avusturya yonetim sisteminde bir yandan federal yonetim ile yerel yo-
netimler arasinda 6zenle ayrilmis goérev ve yetki alanlar1 bulunurken, diger
yandan federal yonetim ile yerel yonetimler arasinda birbirleriyle i¢-ice geg-
mis gorev ve yetki alanlar1 da bulunmaktadir.
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BIRLESIK KRALLIK

SIRLESIK KRALLIK

Birol EKICI

YONETICi OZETi

Avrupa Birliginin en biiyiik {i¢iincii ekonomisi ve gecen ylizyil baslarin-
da diinyanin giines batmayan imparatorlugu olan Birlesik Kralligin Y 6netim
Sistemi, modern devlet yap1 ve kurumlarinin yani sira geleneksel degerleri
de i¢inde barmdirmaktadir. Tiim diinyada 1980’lerden sonra yasanan Yeni
Kamu Yénetimine gegcisin dncii iilkelerinden olan ingiltere’de ydnetimin re-
formu siirekli giindemde kalan bir konudur.

Ingiliz Yénetim Sisteminin belki de en ayirt edici dzelliklerinden biri
demokrasiye onciilitk eden parlamentosudur. Yiiksek mahkeme dahil hicbir
giiclin Parlamentonun giiciinii ve yetkisini sinirlandirma yetkisi bulunma-
maktadir. Diger yandan basbakanlarin son yillarda artan giicii sebebiyle par-
lamenter sistemin bagkanlik sistemine dogru kaydigi da iddia edilmektedir.
Ingiltere’de Parlamenter Sistemin en dnemli dzelligi olan giicler ayrimi ge-
cerlidir. Fakat Bagbakanin giiclinden dolay1 yasama ile ytiriitmenin gii¢ler
kaynasimindan da s6z edilmektedir.

Demokrasisi tiim diinyaya 6rnek olan bu iilkede Kralice sembolik go-
revleri yiirlitmektedir. Gorevdeki Kraligenin tiim ¢abalarina ragmen monar-
sinin kaldirilmasi zaman zaman giindeme gelmekte ancak yapilan kamuo-
yu aragtirmalarinda halkin biiyiik ¢ogunlugunun héld kurumun devamindan
yana goriis bildirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Birlesik Krallikta geleneksel kurumlarin baginda yerel yonetimler gel-
mektedir. Demokrasinin en yogun yasandigi yer olan yerel yonetimler son
50 yildir egitim, ulagim, konut, sosyal hizmet ve ¢evre hizmetleri basta ol-
mak ilizere merkezin istedigi gorevleri yliriiten, performans 6l¢iimiine ve asi-
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11 denetime tabi tutulan, merkezi yonetimin giivenmedigi kuruluslar haline
gelmistir. Ingiltere’de sdylem daima yereldir. Fakat gercek sudur ki iilke asir1
merkeziyet¢i bir sisteme sahiptir. Son yarim yiizyildir gergeklestirilen re-
formlarla artik yerel yonetimler merkeze bagimli, merkezin tasradaki ajani
gibi calismaktadir. Yerel yonetimlerde meclis egemenligi gecerlidir. Ulkede
halk tarafindan dogrudan segilen belediye baskani sistemine gegilmesi son
yillarn parti programlarinin degismez giindemidir.

Tarihi siirecte Birlesik Kralligin biitiinlesmesi hi¢ kolay olmamustir.
Biitiinlesme ¢abalarinin yan1 sira merkezden uzaklagsma cabalar da sik sik
giindeme gelmektedir. 20. yiizyilin sonlarina dogru milliyet¢ilik akimlarinin
giiglenmesi nedeniyle Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’ya yetki devirleri
yapilmistir. Yiizyilin sonunda ¢ikarilan Kanunla referandumlar yapilmas,
yetki devirleri baglamis, yerel meclis ve parlamentolarin yetkileri artiritlmig-
tir. Merkezden uzaklagma siireci devam etmektedir.
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GIRIS
Birlesik Krallik, Galler, ingiltere, Iskogya ve Kuzey irlanda’dan meyda-

na gelir. 64.023.600 olan niifusun %84’ii Ingiliz, %8’i Iskog, %5°i Gallerli
ve %3’ii Irlandalidir. Halkin %80°i kentlerde yasamaktadur.

Birlesik Krallik, AB iiyesidir. AB iiyeligi, iilkeleri ekonomik, sosyal ve
idari yonden 6nemli degisiklikleri yapmaya zorlamaktadir. Ancak Birlesik
Krallikta, iiyelik nedeniyle yasanacak degisimlere karsi direng ve tartigmalar
oldukea yiiksektir ve birgcok alanda diizenleme yetkisi hala iilkenin kendi elin-
dedir. Ortak para birimi Avro sistemine dahi katilmayan iilkede, Avrupa Birligi
konulari, politikanin ve akademi diinyasinin énemli bir tartisma konusudur.

Birlesik Krallik, diinyanin 6nde gelen ticaret ve finans merkezidir. Al-
manya ve Fransa’dan sonra Avrupa’nin {igiincii biiyilk ekonomisidir. Kisi
basina milli gelir 37.300 ABD dolaridir (2013 tahmini). 2008 yilinda krizin
agir bir sekilde vurdugu tilkede issizlik oran1 %7,2’dir.

Ingiliz Imparatorlugu denizcilik ve endiistri alaninda en giiglii oldugu
19. yiizyilda diinyanin dortte birine yayilmisti ve “ilizerinde giines batma-
yan imparatorluk” olarak aniltyordu. 20. yiizyilda yasanan iki diinya savagi
nedeniyle giiciinii kaybetti. 20. yiizyilin ikinci yarisinda ise imparatorluk ¢o-
ziildii. Ancak Birlesik Kralligin eski somiirgeleri, Ingiliz Milletler Toplulu-
gu (Commonwealth of Nations) ad1 altinda ekonomik ve siyasi isbirliklerini
stirdiirmektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 5 daimi tiyesinden
biri ve NATO’nun kurucu iiyesidir.

Imparatorlugun biiyiimesi ve kapitalizmin gelismesi siirecinden etkile-
nen Birlesik Krallik Kamu Yo6netimi Sistemi, Kita Avrupasi’ndan yapilan-
ma, yetki paylasimi, biirokrasi ve yonetici smifin olusumu agilarindan ol-
dukga farklidir. Ulkenin demokratik niteligi ve bunun yansimasi olan kamu
yonetimi sistemi, demokrasisini gelistirmek isteyen iilkeler tarafindan siklik-
la model olarak alinmaktadir.

Ingiltere parlamenter demokrasi ile yonetilen anayasal bir kralliktir.
Kraliyetin/tahtin/tacin' sorumsuzlugu esas olup sembolik gérev ve yetkilere
sahiptir. Birlesik Krallik, yazili olmayan anayasasiyla, parlamento iistiinlii-
giine dayanan yonetimiyle tarihten gelen 6zgiin bir yap1 tasimaktadir. Bu
calismada Ingiltere’nin yonetim yapisi ¢ok yonlii bicimde ele alinmaktadar.

1 Yazili kaynaklarda Kraliyet yaninda, Taht ve Ta¢ (Crown) ifadeleri de kullanilmakla birlikte bu
ifadelerin timil kraligeyi kastetmektedir (Turpin ve Tomkins, 2011: 366).
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1. YASAMA

“Ingiliz Parlamentosu, bir kadini erkek, bir erkegi kadin yapmak disin-
da, her seyi yapabilir” (Isvigreli yazar De Lome, 18. yiizy1l).

Ingiltere, parlamenter rejimin dogdugu ve halen uygulandig: bir iilke-
dir. Ingiliz Parlamentosu (Westminster) genellikle parlamentolarin anasi ola-
rak tarif edilir (Garnett ve Lynch, 2009: 6). Diinyanin en eskilerinden olan
parlamento iki kamaradan olusur. Avam Kamarasinin (Hause of Commons)
iiyeleri 18 yasin iizerindeki halk tarafindan beser yillik déonemler igin segilir.
Lordlar Kamarasinin (House of Lords) tiyeleri ise genellikle 6miir boyu go-
rev yapmak iizere Kralige tarafindan tayin olunan soylular, din adamlari, lord
ve leydi unvanini alan deneyimli kisi ve politikacilardir.

1.1. Lordlar Kamarasi

Lordlar Kamarasi, parlamentonun iist kanadidir. Lordlar Kamarasinda
iiye sayist sabit degildir. 2015 yili Kasim ay1 itibariyla 820 tiyesi bulunmak-
tadir. Kralice her y1l Parlamentonun agilis konugmasini* Lordlar Kamarasin-
da yapmaktadir. Kanun teklifleri parlamentoya hem Lordlar Kamarasi hem
de Avam Kamarasi tarafindan sunulabilir. Lordlar Kamarasi tiyeleri de Avam
Kamarasi iiyeleri gibi kabinede bakan olarak gorev alabilirler.

Lordlar Kamarasi iiyeligi, asilzadelerin bazilari i¢in dogustan gelmekte-
dir. 2014 y1l1 itibariyla halen 92 iiye dogustan asilzade olarak miras yoluyla
Kamarada oturmaktadir.

Lordlar Kamarasina, Avam Kamarasinin dnceki baskan1 baskanlik eder.
Uyeler maas almazlar. Parlamentoda asil giicii elinde bulunduran genel se-
¢imle isbasina gelen ve siyasal egemenligin kullanicisi durumunda olan
Avam Kamarasidir. Bu nedenle Ingiliz Parlamento Sistemine bir kanad: za-
yif iki kamarali parlamento da denilmektedir.

Lordlar Kamarasi, yasalar1 ve kamu politikalarini inceler ve goriisleri-
ni bildirir. Boylece politik siirece deger katmaktadir. Segilmis tiyelere sahip
olmamasi1 gergegi hiikiimet ve kamu politikalar1 agisindan mesruiyet tartis-
masina neden olmaktadir. Ayni sekilde {iyelerinin secilmislerden olusmamasi
siirekli tartismalara ve reform konusu edilmesine neden olmaktadir. Lordlar

2 Agilis konugmasinda Kraligenin okudugu metnin mutlaka bakanlar tarafindan yazilmasi zorunludur.
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Kamarasiin ne olacag konusu Ingiliz politik hayatinm yiiz yilhik tartisma
konusudur (Jones ve Norton, 2010: 376). Lordlar Kamarasinin 1911 tarihli
Parlamento Kanunu’nun kabuliine kadar Avam Kamarasi tarafindan ¢ikarilan
yasalar1 veto etme yetkileri varken bugiin bu giiclerini yitirmislerdir. 1949
yilinda Lordlar Kamarasmin yetkileri {izerindeki sinirlamalar artirilmistir.
Avam Kamarasi Lordlar Kamarasinin reddine ragmen yasa tasarisini aynen
kabul ederse Lordlar Kamarasi yasa tasarisini reddetse bile onaya gonderil-
mektedir. Tony Blair’in Bagbakan oldugu 1997 yilindan bu yana da Lordlar
Kamarasmin reformu giindemdedir. Kamarada asilzade iiyeligine son ve-
rilmesi lizerinde calisilmig, bu konuda yasa tasarilar1 parlamentoya sunul-
mustur. 2006 yil1 Nisan ayinda The Times tarafindan yapilan bir aragtirmada
aragtirmaya katilanlarin %72’si “Lordlar Kamarasinin mesrulugu igin en az
yarismin segimle isbasina gelmesi gerekir” cevabini vermislerdir. Ankete
katilanlarin %75°1 yine “Lordlar Kamarasinin segime dayali politikadan ba-
gimsiz kalmasi, tecriibeli insanlarin gérev almasi gerektigi” yoniinde cevap
vermislerdir (Russell, 2007: 8). Anket sonuglar1 da gostermektedir ki halkin
bu konuda kafasi epey karisiktir. 2010 y1linda iktidara gelen Cameron Hiikii-
meti de tamamiyla se¢ilmis bir Lordlar Kamarasi iizerinde durmaktadir.

1.2. Avam Kamarasi

Ingiltere’de serbest secimlerle secilen milletvekillerinden olusan Avam
Kamarasi, halk adina siyasi karar alma yetkisine sahip olan tek heyettir. Halk
adina temsil yetkisi bulunan Avam Kamarasi iiyeleri, uygulamada her konu-
da mesruiyete dayali karar alma yetkisine sahiptir. Aldiklar kararlarin hesa-
bini sadece se¢im doneminde halka vermektedirler.

Milletvekillerinin se¢im sistemi dar bolge ve cogunluk esasina gore dii-
zenlenmistir. Secimler her 5 yilda bir tekrarlanir. Ingiltere’de 523, iskogya’da
72, Galler’de 38, Kuzey Irlanda’da 17 segim bolgesi vardir. Her segim bol-
gesi bir milletvekili olmak {izere toplam 650 {iye ¢ikarir. Parlamento iiyele-
rinden birisinin 6liimil, istifa etmesi veya emekli olmasi durumunda hemen
yapilacak ara se¢imle yeni bir milletvekili segilir.

Meclis egemenligi, Ingiliz sisteminin en &nemli zelligidir. Birlesik
Krallikta Parlamentoyu denetleyecek bir kurum yoktur. Hukuki a¢idan yasa-
ma giiciine konulmus hicbir sinir yoktur. Yazili bir anayasa olmamasi Parla-
mentoyu oldukea giiclendirmektedir. Geleneksel olarak Parlamentonun yet-
kilerini sinirlandiracak bir anayasa yapilmasi diisiiniilmemistir. Parlamento
anayasal nitelikli yasalar1 da adi yasalar gibi kabul eder veya yiiriirliikkten
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kaldirir. Parlamento kabul ettigi yasalar i¢cin sadece kamuoyuna hesap verir
ve onu dikkate alir.

Demokratik bir hiikiimet sistemine sahip devletlerin hemen hepsinde en
azindan nazari alanda, anayasanin iistiinltigii ilkesini benimsemisken demok-
rasinin besigi olan Ingiltere’de Parlamentonun sinirsiz yasama yetkisine sa-
hip bulunmas: gergekten ilgi ¢ekicidir (Ozbudun, 1968: 59). Parlamentonun
bu giicii karsisinda kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile yiiriitme ve yarginin yasama
karsisindaki durumu zaman zaman tartigma konusu hale gelmektedir. Kuv-
vetler ayrilig1 Birlesik Krallikta bir ilke olarak bulunsa da anayasal sistemin
“zay1f bir kuvvetler ayriligina” sahip oldugu siklikla ifade edilmektedir. AB
hukukunun da etkisiyle son zamanlarda mahkemelerin yiiriitmenin eylem ve
islemleri lizerindeki yargisal denetimi gittikce artmaktadir (Karasu, 2013:
149).

Parlamentoda her vekil tarafindan kanun tasarisi sunulabilmektedir.
Yillik parlamento déneminin baglangi¢ toplantisinda Hiikiimet Programi
aciklanir. Kralicenin konugmasinda o yasama doneminde ¢ikarilacak yasalar
sayilir. Yasalar i¢in hiikiimet tarafindan genel tartismalarin ve fikirlerin yer
aldig1 “Yesil Belge” ve hiikiimetin nihai kararinin yer aldig1 “Beyaz Belge”
hazirlanir. Genellikle yasa tasarilarinin lizerinde uzun uzun tartigsmak igin
cok fazla zaman olmaz. Bakanlar kendi gorev siirelerinde bir iz birakmak
icin yasanimn bir an 6nce ¢ikmasini isterler. Yine yasa tasarilari, hiikiimetin
gorev siiresinin son giinlerinde yeniden se¢imle goreve gelindigi takdirde
nelerin yapilacaginin agiklanmasi amaciyla ve se¢imi miiteakip hiikiimetin
kurulmasiyla birlikte hiikiimet programinin agiklanmasi ¢ergevesinde kamu-
oyuna duyurulur. Bakanlarin sundugu tasarilara Hiikiimet Tasarisi, vekilleri
sunduguna ise Ozel Vekil Tasaris1 ad1 verilir,

Tasarilar yasalasmadan dnce birka¢ asamadan gecer. 11k asama, ilk oku-
ma, sonraki ikinci okuma evresidir. Tasarinin iceriginin tartisildigr ikinci
okuma evresinde Parlamento tarafindan oylama yapilip tasar1 reddedilebi-
lir. ikinci okuma asamasindan sonra yasa tasaris1 ilgili komiteye gonderilir.
Komiteler tasarilari madde madde inceler ve gerekirse degisiklik onerisi ile
birlikte raporunu hazirlayarak geri gonderir. Avam Kamarasinda tasar1 goz-
den gegirildikten sonra i¢iincii okuma evresine gegilir. Bir degisiklik istemi
olmazsa tasar1 i¢in ii¢lincli okuma evresinin bitirildigi ilan edilerek Lordlar
Kamarasina sunulur. Lordlar Kamarasinin oylamasi sonucu tasar1 kanunla-
sir. Hiikiimet tasarilar1 nadir olarak reddedilir.



BIRLESIK KRALLIK

Bagbakan ve Bakanlar Kurulu, Lordlar ve Avam Kamarasinin disinda-
dir. Parlamentoda genellikle agik oylama yapilir. Avam Kamaras1 Bagkani
partiler iistii ve tarafsizdir.

2. YURUTME

Birlesik Krallikta politikanin kaynag1 her zaman yiiriitme olmustur. On-
celeri Kraliyet biitlin giicleri kendisinde toplamigti. 18. ylizyildan itibaren
politika olusturma Kral adina bakanlara, 20. yiizyilda da bagbakanin bagkan-
lik ettigi kabineye gecmistir (Jones ve Norton, 2010: 386).

Yiiriitme; sembolik olarak Kralige, Ozel Konsey (Privy Council), Ba-
kanlar Kurulu, Basbakan, Kabine ve idareden olusmaktadir.

2.1. Kralice

Kralige, iilkenin birliginin ve yiirlitme giicliniin semboliidiir. Kralige
yetkileri sembolik de olsa yiiriitmenin ve yarginin basi, yasamanin 6nemli
bir parcasi, silahli kuvvetlerin bagkomutani, kilisenin ylice yoneticisi, tilke-
nin degismez devlet bagskanidir (Erogul, 1996: 19). Gergekte Kraligenin hii-
kiimetle ilgili yetki ve gorevleri olduk¢a sinirlidir. Bakanlar, Krali¢ce adina
yiiriitme giiciinii kullanirlar. Oyle ki Kraliyetin biitiin giicii neredeyse tama-
miyla hikkiimete ge¢mistir.

Kraliyet, zayiflamakla birlikte (Turpin ve Tomkins, 2011: 275) Ingiliz
politik hayatimin 6nemli bir kurumu olmaya da devam etmektedir. 1990 y1-
lindan sonra olan olaylar Kraliceyi zaman zaman zor durumda birakmustir.
Buna ragmen Krali¢enin monarsinin devami i¢in kendini adamasi, kurumun
popiilerligini devam ettirmektedir (Jones ve Norton, 2010: 300). MORI’nin
2002 yilinda yaptig1 arastirmaya gore Ingiliz halkinin %80°i Kraligenin Bitr-
lesik Krallik i¢in 6nemli oldugunu ifade etmistir.

2.2.0zel Konsey

Ozel Konsey, eskiden ¢ok giiclii olan danismanlar kuruludur. Gelenek-
sel olarak Kralige, istedigi kisiyi konseye iiye olarak atayabilir. Fakat uygu-
lamada atama hiikiimetin Onerisi iizerine parlamento, yarg: ve kilisenin tec-
riibeli iiyeleri arasindan yapilmaktadir. Uye say1s1 sinir1 yoktur ve atananlar
omiir boyu gorev yapar. 600 civarinda iiyesi bulunmaktadir. Uyelerin her
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toplantiya katilma haklar1 yoktur. Uygulamada Bagbakanim uygun gordiigi
bir iiye toplantiya katilabilir.

Uyelerin ¢ogunlugu politikacilardandir. Basbakan, kabine bakanlari,
muhalefet partisi lideri dogal olarak iiyelik kazanmaktadirlar. Uyeler, kurul
toplantilarini ve igerigini gizli tutarlar.

Uygulamada Konsey, islevini yitirmistir ve sembolik goérevleri yerine
getiren bir kurula doniigmiigtiir. Yardim kurumlarinin yénetimi, tip ve ve-
terinerlik gibi bazi meslek alanlar ile ilgili konularda temyiz makami ve
yarg1 komiteleri vasitasiyla kolonilerin bazilari i¢in hala temyiz mahkemesi
gorevlerini siirdiirmektedir.

2.3. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, yiiriitmenin nihai ve en iist karar alma organidir. Ba-
kanlar Kurulu, tilkemizdeki Bakanlar Kurulundan farklidir. Bakanlar Kuru-
lu, bakan, devlet bakan1 ve bakan yardimcilarindan olusan bir kurulu ifade
eder. Kabine, bakanlar kurulundan farklidir. Bagbakan dahil 22 kabine baka-
n1 bulunmaktadir. Kabine bakanlari1 dncelikle secilmis olanlarin bulundugu
Avam Kamarasindan olmak tizere her iki Kamaradan Bagbakan tarafindan
secilir. Bakanlar, Bagbakanin 6nerisiyle Kralice tarafindan atanirlar. Onemli
bakanliklara Avam Kamarasindan bakan se¢ilmektedir. Nadir olarak parla-
mento disindan da bakan atanabilir. Kabine bakanlar1 kamu kurumlarinin da
basidirlar. Ayrica bakan yardimeist sayist 80-90 civarindadir. 2015 Kasim
ay1 itibartyla Bagbakan David Cameron hiikiimetinde, 21 kabine bakani ve
diger bakanlarin sayis1 100 olmak tlizere toplam 122 bakan vardir.

Basbakan ve Bakanlar Kurulu, yiiriittiikleri politika ve programlar ile
bunlarin uygulamasindan partisine, segmenlere, Parlamentoya ve Kraligeye
kars1 toplu olarak sorumludur. Bagbakanin Avam Kamarasindan mutlaka gii-
venoyu almas1 gerekir.

Kabine, Bagbakan ve Kabine Sekreteri tarafindan onceden belirlenen
tarihte her zaman toplanabilir. 1950°1i yillarda haftada iki kez toplanirken
simdilerde haftada bir kez sali giinleri toplanmaktadir. Kabine goriismeleri
gizlidir.

Kabinede bakanlar ortak sorumluluga sahiptir. Bakanlar, kabinede go-
riisiilen konuda itiraz etmis olsalar bile karara doniistiikten sonra o konuyu
desteklemek zorundadir. Aksi takdirde istifa etmesi beklenir. 2003 yilinda iki
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kabine i¢inden iki de kabine disindan bakan Irak politikasina katilmadiklari
icin istifa etmislerdir.

Bakanlarin bireysel sorumluluklar1 da vardir. Bakanliginda hata yapma-
s1, politikasinin basarisizlikla sonuglanmasi, medya baskisi altinda kalmasi
ve kisisel olarak hatalar yapmas1 durumunda bakanlar istifa ederler.

20. yiizyilda Kabinede ortalama olarak 20 bakan bulunmustur. Kabine
bakanlarinin ¢ogu ayni zamanda bakanliklarin da basindadir. Hazine, Di-
sisleri, Icisleri, Saglk, Egitim ve Sosyal Giivenlikten sorumlu bakanliklar
her zaman kabinede yer almislardir. Kabinede gorev alan bakanlarin politik
olarak sorumlu olabilmesi i¢in Parlamentodan atanmasi zorunludur (Garnett
ve Lynch, 2009: 154).

Parlamentonun egemenligi iizerine insa edilen Ingiltere’de yiiriitme, Par-
lamentoya kars1 sorumludur. Ancak geleneksel olarak iki partili sisteme da-
yanan politik hayatta halkin ¢ogunlugunun destegini alan bagbakanlarin da
parlamento karsisinda ¢ok giiclii olduklar1 goriilmektedir. Esasen Yasama ve
Yiiriitme arasinda kuvvetler ayrimi ilkesi degil, gorev ayrimi ilkesi uygulanir.
Parlamento ile hiikiimet arasinda parti disiplini nedeniyle giicler kaynasimi
yasannustir. Son yillarda iki partili gelenekten uzaklasilmis Ingiltere’de 1945
yilindan sonra ilk kez 2010 yilinda Liberal-Muhafazakar koalisyon kurulmus-
tur. Se¢imlerden ilk sirada ¢ikan Muhafazakar Parti ile {igiincii sirada ¢ikan
Liberal Demokratlarin kurdugu koalisyon hiikiimetinde Bagbakan David Ca-
meron, Bagbakan Yardimcisi ise Nick Clegg olmustur. 2015 yil1 7 Mayis’ta ya-
pilan secimlerde Muhafazakér Parti 650 sandalyenin 330’unu alarak tek basina
iktidar olmus, Cameron hiikiimeti géreve gelmistir.

Ingiliz sistemine 6zgii bir baska husus da Golge Kabinedir (Shadow
Cabinet). iktidar partisinin bakanlarmin yakindan izlenebilmesi icin her bir
bakanliga muhalefet partisi de gdlge bakanlar atamaktadir. Golge kabine ku-
rumsallagmis bir yapidir (Karasu, 2013: 171). Bdylece muhalefet partisi hem
hiikiimeti sorgulayabilmekte hem de gelecek secimi kazandig: taktirde gore-
vi yiiriitebilecegini gostermektedir (parliament.uk, 2014).

2.4. Basbakan

Kralige, Avam Kamarasinda ¢ogunluga sahip olan partinin bagkanini,
bagbakan olarak atar. Bagbakanin bagbakan olmak yaninda bagka sifatlar1 da
vardir. Bagbakanin sifat1 “Basbakan, Kamu Hizmetleri Bakani ve Hazinenin
Birinci Lordu”dur.
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Basbakan, hiikiimet birimlerinin politika ve faaliyetlerini koordine eder.
Bakanlar atar, gdrevden alir, bakanlar arasinda gorev ve yetki dagilimim dii-
zenler, gorevlerini degistirebilir; kabineye baskanlik eder, kabinenin giinde-
mini belirler, kamu kurumlarmin bagina kimin gegecegine karar verir (BBC,
istihbarat birimleri ve ordu gibi), onur nisanimin kime verilecegine iligskin
Kraligeye teklifte bulunur. Bunlar resmi giiciidiir (Jones ve Norton, 2010:
390). Kraligeyi hiikiimet ¢aligmalar1 konusunda bilgilendirir. En 6nemli giig-
lerinden biri de Kraligeye se¢imlerin ne zaman yapilacagina iligkin tavsiye-
de bulunmasidir. 1918 yilina kadar se¢im karar1 almak kabineye aitti. Fakat
1918’den itibaren nihai karar her zaman basbakana ait olmustur (Hennessy,
2000: 68). Parlamentonun maksimum siiresi 5 yildir.

Basbakana yardimci olmak {izere Bagbakanlik Ofisi kurulmustur. Bag-
bakanlik Ofisi kurulurken Ingiltere’de akademisyenler arasinda yogun tartis-
malar olmustur. Bagbakanligin koordinasyon makami oldugu ve icra makami
olmadigi ileri siiriilmiistiir. Bagbakanlik Ofisinin kurulmasinin Anayasa so-
runu oldugu, ¢linkii yetkiler ve gérevlerin bagsbakana degil bakanlara verildi-
gi, hiikkiimetin bakanliklara dayandig: ifade edilmistir (Jones, 1983: 79, 84).

Son yillarda kabinenin eski 6nemini kaybettigi yoniinde akademisyen-
ler tarafindan tartismalar yapilmakta, basbakanin 6nemli hale gelmesiyle
Ingiltere’de sistemin yar1 bagkanhiga doniistiigii ileri siiriilmektedir. Bas-
bakanm konumunun artik primus interpares (esitler arasinda birinci) degil
yar1 baskan ya da se¢ilmis bir monark hatta bir otokrat haline geldigi ortaya
atilmaktadir (Jones, 1985: 203; Punnet, 1994: 237). Bu tezi ortaya atanlar
basbakanlarin Kabine, Parlamento ve partisinden bagimsizmis gibi hareket
etmeye basladigini, dogrudan halk tarafindan se¢ilmis gibi davrandiklarini
ileri siirmektedirler. Bagbakanlar gogunlukla ulusal arzunun simgesi gibi
davranmakta ve hiikiimete belli bir politikay1 benimsetmek igin miidahale
etmektedir (Thomas, 1998: 79). Ingiltere’de bagbakan parlamenter sistemle
yonetilen diger iilkelerle kiyaslandigi zaman bagbakan c¢ok giicliidiir (Ttire,
2003: 210). Basbakan politikanin 6nemli aktoriidiir. Fakat giicii yasalarda
tanimlanmamistir (Garnett ve Lynch, 2009: 138, 140). Genel olarak Bagba-
kanin bakanlarin bazilari ile dar kapsamli toplanti yapip karar almasini da
elestirenler bulunmakta, bunu kabinenin etkinliginin azalmasi olarak gor-
mektedirler (Giddings, 1995: 49). Buna karsin kabinenin hiikiimetteki ¢ekir-
dek rolii devam etmektedir. Kabine, hiikiimet politikalarinin parlamentoya
sunulmadan 6nce olusturuldugu, onaylandigi ve kurumlar arasindaki ¢atis-
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malarin ¢6ziimlendigi, bagbakanin bakanlar tarafindan sinirlandig,® hikii-
metin goriis birligine vardig: yerdir (Jones ve Norton, 2010: 395).

Bagbakan gorevinde kalabilmesi igin parlamentonun siirekli destegini
almak zorundadir. Onemli gelismelerle ilgili olarak Parlamentoya bilgi ver-
mek ve her hafta ¢arsamba giinii kendisine sorulan sorular1 cevaplamak zo-
rundadir (Garnett ve Lynch, 2009: 142).

Bagbakan meclis destegini yitirirse istifa eder veya meclisi feshederek
se¢ime gider. Se¢ime basbakanin se¢imden zaferle ¢ikacagina inandigi do-
nemde de gidilebilir. Bu yiiriitmenin elinde gii¢lii bir silahtir. Bu yetki her-
hangi bir tarihte kullanilabilir. Bu da iktidar partisi i¢in en uygun olan tarihtir
(parliament.uk, 2014).

2.5. Kabine

Kabinede kilit kisi bagbakandir. Kabine ve kabine kurullarina bagkanlik
eder. Bagbakan hiikiimetin en gii¢lii bakanidir. Fakat bu giiclinii yasalar1 kul-
lanarak elde etmez. Geleneksel bir giicii vardir (Jones ve Norton, 2010: 389).

Bagbakan1 ve bagbakan yardimcisini desteklemek ve hiikiimetin etkin
bir sekilde islemesini saglamak iizere 2.050 personeli bulunan Kabine Ofi-
si bulunmaktadir (gov.uk, 2014). Kabine Ofisi, Basbakana bagli olarak ¢a-
lismalarini yiiriitmektedir (Akbulut, 2003: 72). Kabine Ofisi, sekreterligin
Otesinde agirliga ve isleve sahiptir. Ofisin Basinda bir bakan bulunmaktadir.
Kabine Biirosunda bakana bagli Kabine Sekreteri bulunmakta olup bu kisi
iist diizey bir kamu gorevlisidir. Kabine Sekreterinin yan1 sira Miistesar ve
Parlamento Birinci Miisaviri ve Kamu Yo6netimi Baskani da bu biiroda go-
revli iist diizey yetkililerdir.

2001 yilinda gerceklestirilen yeniden yapilanmadan sonra Kabine Ofi-
sinde basinda danismanlarin bulundugu Politika ve Hiikiimet, Iletisim ve
Strateji, Hiikiimet ve Politik iliskiler olmak iizere ii¢ bagkanlik kurulmustur.

Ofis, merkezi yonetim iginde ana esgiidiim birimidir (Emre, 1997: 24).
Bu biiro bir¢ok kamu kurumlar1 disindan danigsman kuruluslar tarafindan da
desteklenmektedir. Bagbakan, 6zellikle dis iligkiler ve ekonomi konularinda
uzman danigmanlardan yararlanarak ilgili bakanlari kukla durumuna diistire-

3 Winston Churchill ve Margaret Thatcher gibi giiclii bagbakanlar bile bazen kendi politikalarmi ka-
bineden yapilan tartiyma sonucu gegirememislerdir.
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bilmektedir (Rust, 1969: 137). Basbakanin Kabine Ofisinden baska kendisi-
ne gorev yapan kurumu bulunmamaktadir. Ayrica resmi olarak Kabine Ofi-
sinin pargasi olan 10 Downing Sokagindaki bagbakanin ikametgahinda da
200 personel bagbakana yardimci olmaktadir (Jones ve Norton, 2010: 388).

Onemli islevi olan kurumlardan biri de kabine kurullaridir. Onemli ko-
nulara iligkin kararlar Kabinede degil de Kabine kurullarinda kararlagtirilir.
Kabine Kurullarina iiyeligi Basbakan belirler. En énemli kurullar; Igisleri
Kurulu, Ekonomik Kalkinma Kurulu, Kamu Hizmetleri ve Harcamalar; Ulu-
sal Giivenlik, Uluslararas: Iliskiler ve Kalkinma Kurulu, Savunma ve De-
nizagirt Politikalar, Yasama Programi gibi kurullardir. Kabine kurullarinin
temel islevi birden ¢ok bakanlig ilgilendiren konularin ilgili bakanliklarca
miizakere edilerek sonuca baglanmasidir.

2.6. Yonetim Yapisi

Ingiltere’de kamu kurumlarinin Srgiitlenme ve hizmet sunumu; gele-
neksel ilkelere, yasalara, kararnamelere ve yonetmeliklere dayanmaktadir.
Kamu yonetiminin érgiitlenme ve hizmet sunumuna iligkin 150 yildir stirdii-
riilen genel bir yasa ¢ikarma gayretleri 2010 yilinda Kamu Y 6netimi Yasasi-
nin ¢ikarilmastyla taglanmistir.

Ingiliz Kamu Yonetiminin bugiinkii yapismin sekillenmesinde 1980
sonrast yapilan reformlarin ¢ok biiyiik etkisi vardir. Hatta bu yoniiyle diin-
yada baglayan degisime de onciiliik etmistir. Kamu Y 6netimi alaninda, 1979
yilindan buyana geleneksel devlet karsiti cok radikal reformlar yapilmakta-
dir (Pollit, 2006: 777). Oyle ki bir¢ok yorumcu Thatcher ve yakin ¢alisma ar-
kadaslarinin Devleti, ideolojik olarak savagsta ele gecirilmis gemi, kendilerini
de bu geminin yeni kaptani olarak gordiikleri konusunda ittifak igindedirler
(James, 1993: 504-505). Kamu yonetiminde egemen olan goriisiin ise kamu
sektoriiniin masum oldugunu ispat edene kadar suglu, 6zel sektoriin ise sug-
lulugu ispat edilene kadar masum oldugu seklindedir. Buna karsin Devlet,
hala sosyal refahin dagiticis1 ve iilke birliginin saglayicisi olarak da kabul
edilmektedir (Pollit, 2006: 778).

1980’11 yillarda Birlesik Krallikta yogun bir &zellestirme faaliyeti siir-
diiriilmiistiir. Ozellestirmeler, verimliligi azalan kamu y&netimini tiimiiyle
degistirmis, 1970’lerin refah devletini ortadan kaldirilmis, diizenlemeler sa-
delestirilmis ve azaltilmig, kamu yonetiminin etkinligine yonelik reformlar
baslatilmistir. Problemin kaynagi olarak gordiigii biirokrasiye karsi yiiriit-
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tiigii hirshi ve zahmetli reform hareketiyle hatirlanan Thatcher, Bagbakan-
liktan ayrilincaya kadar devleti kiiciilterek daha etkin, ekonomik ve etkili
kilma konusundaki tutkusundan vazgegmemis ve hiikiimet harcamalarini ve
kamu personel sayisini azaltmigtir. Ona gore devlet, sadece bir devletin yap-
mak zorunda oldugu gorevleri yapmalidir. Thatcher’dan sonra John Major,
“Vatandasa Hizmet Sarti”n1 (Citizen Charter) uygulamis, Blair de “verimsiz
Ingiliz biirokrasisini modernize etme” sdzii vermistir. Blair, kamudaki bazi
birimlerin 6zel sektor gibi etkili, verimli ve etkin olmadigini belirtmis, kamu
yonetiminin kendi ¢ikarini diisiindiigiind, i¢e doniik oldugunu, zayif yonetim
sergilendigini, ¢iktilardan ¢ok girdilere yoneldigini belirtmistir. Aslinda bun-
lar Thatcher’in 18 yil 6nce sdylediklerinin tekrari niteliginde olup reformun
devam ettirildigini gostermektedir (Savoie, 2010: 259, 261) .

Ingiltere’de kamu yonetimi reformlarini, son yarim yiizyilda en ¢ok
“yeni sag” politikalar etkilemistir. Degisimin sadece karizmatik ve devleti
kiiciilterek daha etkin, ekonomik ve etkili kilma konusunda kararli bir lider
olan Thatcher’a mal edilmesi dogru degildir. Degisimde segmenlerin destegi
ve eski diizenin savunucularinin pargalanip zayiflamasi da ¢ok énemlidir.

Yeni Sag, eski diizeni elestirirken 7 konu iizerinde durmaktadir:

1- Devlet harcamalari, demokrasi ve cogulculugun yiikselmesiyle 6zel-
likle ¢ikar gruplar1 ve sendikalarin devletle yaptiklari pazarliklar
sonucu yiikselmis ve orta gelir grubundaki segmenlerin vergileriyle
destekleyebilecekleri seviyenin iizerine ¢ikmistir.

2- Kamu gorevlileri hizmetten ziyade kendi kazandiklar1 maag ve statii-
lerini artirmaya c¢alisan kisiler olarak tanimlanmaya baglanmis, daha-
s1 kamu sektorii tiimiiyle verimsiz olarak nitelendirilmistir.

3- Saglik ve egitim basta olmak iizere kamu kurumlar1 halkin beklenti-
lerine cevap verebilecek hizmeti sunamamustir.

4- Devletin biiytlikliigii, bireylerin 6zgiirliikklerini tehdit edecek noktaya
kadar ulagsmistir.

5- Biiyiik devlet ayn1 zamanda vatandasin girisimcilik ruhunu baltala-
maya baglamistir.

6- Merkez sol hiikiimetler hata yaparak sosyal adaleti, esitlikgilik ola-
rak uygulamislar, bunun sonucunda mali disiplini bozmuslardir.

7- Devlet sektoriiniin biiyiikliigii 6zel sektoriin biiyiliyecegi bir alan bi-
rakmamuistir.
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1980’lerde ve 1990’larda muhafazakar hiikiimetler devlete karsi olan
analizlerini ¢ok sert bir sekilde tekrarlamislardir. 1988 yilinda hazirlanan
Sonraki Adimlar (Next Steps) Raporu, kamu gorevlilerinin kiiltiiriini gele-
neksel kamu yonetiminden igletme yonetimine dogru doniistiirmek istiyor-
du. Ozel sektorde kullanilan yonetim tekniklerinin kamu ydnetimine kazan-
dirtlmasi, bu raporun ana fikriydi. Performans yonetimi, agik ve net yonetim
sorumluluklari, halkin taleplerine uygun hizmet iiretilmesi kamu y&netimine
kazandirilmas1 gereken yeni anlayislardi.

Yeni kamu yonetimi anlayisiyla 6zel sektorde basarili yoneticiler kamu
kurumlarinin bagina yonetici olarak atandilar. Bakanliklarin (Whitehall) st
diizey memurlarinin yiiriittigii 3.000 kamu gorevi 1995 yilinda rekabete
acild1 ve sozlesmeli kadroya doniistiiriildii (Garnett ve Lynch, 2009: 233).

Yapilan reformlarla kamu kurumlari, bakanlarin yakin kontrolii altina
girmis, bir kismi kaldirilmis, 6zellikle enerji, endiistri, ¢gevre ve konut sek-
toriinde faaliyet gdsteren bir kisminin da gérevleri oldukga daraltilmistir. Is
diinyasi, kamu harcamalarinin azalmasini, devlet diizenlemelerinin en aza
indirilmesini ve vergi indirimlerini ¢ok begenmis ve desteklemistir (Pollit,
2006: 786).

Son yillardaki se¢im beyannameleri incelendiginde biitiin partilerin yeni
bir kamu yonetimi yasasinin ¢ikarilmasini giindemlerine aldiklar1 goriilmek-
tedir. 150 y1ldir giindemde olan bu yasayla ilgili tasar1, isci Partisi tarafindan
Parlamentoya sevk edilmis ve 2010 yilinda Anayasa Reformu ve Yonetisim
Yasasi (Constitutional Reform and Governance Act) olarak yasalagmistir.
Mubhafazakar Liberal koalisyonla reformlar devam ettirilmekle kalmamis
kapsamli bir reform hareketi baslatilmistir. Bu ¢er¢evede 2011 yilinda Ye-
rellesme Yasasi (Localism Act), Polis Reformu ve Sosyal Sorumluluk Yasa-
st (Police Reform and Social Responsibility Act), Kamu Kurumlar1 Yasasi
(Public Bodies Act), 2012 yilinda Kamu Hizmetleri Yasas1 (Public Services
Act) ¢ikarilmstr.

Birlesik Krallikta devletin teskilat yapist olduk¢a karmasiktir. Devlet
teskilat1 rehberi niteligi tagiyan “www.gov.uk” internet sayfasinda “Bakan-
liklar, Kurumlar ve Kamu Kurumlar1” (Departments, Agencies and Pub-
lic Bodies) baglig1 altinda son durumun ne oldugunun incelenmesini dneren
secenekler sunulmaktadir. Ayrica bakanlik teskilati disindaki hareket serbes-
tisine sahip kamu kurumlart i¢in Belirli Bir Uzakliktaki Kurumlar (Arm’s
Length Bodies) ifadesi kullanilmaktadir. Ingiltere’de kamu kurumu denildigi
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zaman geleneksel kamu kurumlar1 yaninda yiiriitme organlari, bakanlik dist
kamu kurumlari, kamu isletmeleri de anlagilir (NAO, 2014: 2).

Yonetimin yapisi incelendiginde;

e 24 Bakanlik kurumlari (Ministerial departments, ornegin Kabine
Ofisi, Halklar ve Yerel Yonetimler Kurumu, igisleri Bakanligi),

e 22 Bakanlik dist kurum, (Non ministerial departments, 6rnegin, Or-
man Komisyonu, Ulusal Arsiv, Tapu),

* 361 Kurum ve kamu kurumu (Agencies and other public bodies, or-
negin Ingiliz Miizesi, Pasaport Ofisi, Ingiltere Bankast),

» 72 Yiiksek Seviyeli Gruplar (High Profile groups, Sinir Giicii, Vergi-
lerin Basitlestirilmesi Biirosu)

e 11 Kamu isletmesi (Public corporations, 6rnegin BBC, Kanal 4),

e 3 Yetki devredilmis yonetim (Devolved Administration, Iskogya,
Galler Hiikiimeti ve Kuzey Irlanda Yénetimi) bulunmaktadir.

Birlesik Krallikta, yapilan reformlara ragmen kamu sektériiniin ekono-
mideki pay1 hala oldukga yiiksektir. Kamu harcamalarinin 1986/87-2006/7
yillart arasinda 20 yillik donemdeki pay1 Gayri Safi Yurti¢ci Hasilanim orta-
lama %40’1dir. Ekonomik krizin hiikiim siirdiigii 2009/2010 yilinda bu oran
%48’e yiikselmistir. 2009 Yilinda kamu kesiminin toplam iilke ekonomisi
icindeki nihai tiiketimi %24°tiir. Son yillarda yapilan kamu reformlar1 daha
¢ok hiikiimet sektoriiniin verimliligi iizerine odaklanmistir (Dunleavy ve
Carrera, 2013: 30).

Ingiltere’de kamu y&netimi reformu siirekli giindemde kalan bir konudur.
Siirdiiriilen kamu yonetimi politikasi, kamu hizmetlerinin vatandaslar tarafin-
dan etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in doniistiiriilmesini hedefle-
mektedir. Kamu yonetiminin iiretken, etkin ve basarili olabilmesi i¢in uymasi
gereken prensipler bulunmaktadir. 2010 yilinda kurulan koalisyon hiikiimeti-
nin kamu y6netimi reformunu sekillendiren 5 ana prensip sunlardir;

Kamu hizmeti reformunun birinci prensibi agikliktir. Agiklik kamu hiz-
metlerine gliveni artirmaktadir. Verilerin agik olmasi yeni istihdam, is ve pa-
zarlarin yaratilmasinda ¢ok 6nemli rol oynamaktadir. Teknolojik kapasitenin
kullanimiyla kamu yonetiminin agikligi daha ileri gotiiriilebilir ve etkin bir
kamu yonetimi kurulabilir.

4 Comprehension and Spending Review 2010, HM Treasury.
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Ikinci prensip, merkezi kontroldiir. Miilkiyet, bilgi teknolojileri, ihale,
yonetim bilgileri ve biiyiik projelerin izlenmesi gibi halkin hepsinin ortak bir
noktada bulustugu alanlarin merkezden kontrol edilmesi maliyetleri azalt-
makta ve igbirligini giiclendirmektedir. Hiikiimet bunun igin problemlere ¢6-
zliim bulan Etkinlik ve Reform Grubu olarak bilinen gii¢lii bir merkezi kurum
kurmustur.

Ugiincii prensip gevsek kontroldiir. Kamu yonetiminde yeni ve daha iyi
hizmet {iretme yollarmin bulunmasi yoniinde arayislar siirmektedir. Dola-
yistyla merkezi yonetim iizerindeki siki kontrol, kurumlarin ¢aligmalari ve
hizmetleri lizerinde uygulanacak daha gevsek bir kontrolle dengelenmelidir.
Kamu hizmetlerinin kamu sektorii disinda yetkilendirilen organizasyonlar
tarafindan sunulmasi kural olmalidir. Kamu hizmeti ortakliklari, ortak gi-
risimler, hayir kuruluslari tarafindan hizmetlerin sunulmasi eski moda olan
hizmetlerin kurum tarafindan sunulmasi ve vahsi 6zellestirmeye gore cazip
secenekler olmaktadir. Artik kamu hizmetlerinin girisimcilikle birlestirilerek
ortaya mucizeler ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Dordiincii prensip dijitallesmedir. Kamu hizmeti elektronik olarak sunu-
labiliyorsa sadece elektronik olarak sunulmalidir. Dijitallesme, hizmetlerin
daha basit, temiz, hizli ve kullanicilarin talep ettikleri sekilde sunulmasini
saglamaktadir.

Besinci prensip yenilikgiliktir. Tk dért prensibi uygulamaya koyacak
kamu hizmeti kiiltiirii gerekmektedir. Bu da yenilikgiliktir. Kamu gorevlileri,
yenilik¢i fikirler konusunda tesvik edilmelidir. Daha acik, daha az biirokra-
tik, siireclerden ¢ok sonuglara odaklanan kamu ydnetimi kiiltiiriine ihtiyag
vardir.

Gorevdeki hiikiimet tarafindan yiiriitiilen kamu yonetimi reformu kap-
saminda 2010 yilinda 900’den fazla kurum gézden gegirilmistir. Gzden ge-
¢irme bakanlik dis1 kurumlari, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu isletme-
lerini de kapsamaktadir.

2011 yilinin sonunda yiiriirliige giren Kamu Kurumlar1 Yasasi ile ba-
kanlara kamu kurumlarim birlestirme, kaldirma veya fonksiyonunu bagka
bir kuruma aktarma yetkisi verilmistir. Yasayla 500 kamu kurumu yeniden
yapilandirilmig, 199°u kaldirilmig ve 120°si birlestirilmistir. Reform tamam-
land1g1 zaman kamu kurumlarinin sayis1 250’den fazla azalacaktr.

Her bir kamu kurumu ile ilgili yeniden yapilanma siireci Parlamentonun
incelemesinden gecirilecektir. Bu yasa siireciyle ayni degildir. Fakat bakan-
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lar aciklamayla birlikte parlamento emir taslagini parlamentonun inceleme-
sine sunar. Parlamentonun onerisiyle birlikte taslak Parlamentonun her iki
kanadinda da onaylanir. Bu siirecin avantaji gecikme olmamasidir.

Kamu Kurumlar Yasasi’yla kamu kurumlarina olan giiven artacak ve
israf Onlenecektir. Sayistay’in raporuna gore birlesme ve sadelestirme re-
formlar1 tamamlandig1 zaman bile kamu kurumlarinin goriiniimii hala kar-
magik olacaktir (NAQO, 2014: 5). Ciinkii hangi gérev ve yetkinin hangi kurum
tarafindan en iyi sekilde kullanilacagina iliskin hala net bir goriis birligine
ulagilamayacaktir.

2.7.Birokrasi ve Kamu Gorevlileri

Bagbakanin sifatlarindan biri de Kamu Hizmetleri Bakani (Minister for
the Civil Service) olmasidir. Bagbakanla birlikte biirokrasiden esas sorumlu
olan kisi Kabine Ofisinin baginda bulunan bakandir (Minister for Cabinet
Office). Bu Bakanin disinda ona yardimc1 olan bakanlar da vardir.

Devlet dairelerinde hizmetler memurlar eliyle yiiriitiiliir. Ingiltere’de
memurlar Kraligenin memurlaridir. 1985 yilinda bir kamu gorevlisinin yar-
gilanmast iizerine Igisleri Miistesar1, “Memurlar kraligenin memurlaridir an-
cak bu metindeki krali¢e ifadesi iktidardaki hiikiimeti ifade eder” seklinde
diizenleme yayinlamistir. 1986 yilinda Hazine ve Memuriyet Komitesi me-
murlarm goérev ve sorumluluklarn tizerine bir inceleme yapmuslardir. Hazir-
ladiklar1 raporda; “Iktidardaki hiikiimete sadakatle hizmet etmekle yiikiimlii
olanlar Kraliceye (tag) gorevlerinin degismeyen Anayasal ifadesi olarak
bakmak zorundadr.” ifadesini kullanmislardir.

Ingiltere’de memurlar tarafindan iktidardaki hiikiimet adina sunulan sii-
rekli, tarafsiz kamu hizmetinin dayanagi, 1854 tarihli Northcote-Trevelyan
raporunda yer almaktadir. Bu rapor, memuriyete alimm mutlaka yarisma si-
naviyla liyakate dayali olarak yapilmasini, alimanlarm iyi bir genel egitime
sahip olmasini, tek bir kurumda degil birgok kurumda zamanla gérev alma-
sin1, memurlarin hiyerarsik bir yapida ilerlemelerini, terfiinin liyakate gore
yapilmasimi 6nermektedir (civilservant.org.uk).

1994 yilinda John Major Hiikiimeti tarafindan etik ilkeleri belirlemek
iizere Nolan Komitesi (Kamu Hizmetinde Standartlar Komitesi) kurulmus-
tur. Bu Komite, memuriyetle ilgili bir diizenlemenin yasa hazirlama siireci
beklenmeden acele hazirlanmasi gerektigi konusunda 6neride bulunmustur.
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1996 yilinda 6ngoriilen diizenleme hazirlanmis, 2010 yilinda yasa olarak ka-
bul edilinceye kadar hiikiimleri bir dizi degisiklige ugramistir.

Ingiltere’de memurlarn durumu 2010 tarihli Anayasa Reformu ve Y-
netisim Yasasinin (Constitutional Reform and Governance Act) birinci bo-
liimiiyle diizenlenmistir. Bu yasa ile memurlar, memur komisyonlari, me-
murlarin mesleki davranis kurallart ilk defa yasal dayanaga kavusmustur.
Yasa, memurlan Birlesik Krallik hiikiimetinin anahtar ve ayrilmaz bir parca-
st olarak gérmekte, politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile hizmet su-
numunda memurlarin hiikiimete destek oldugunu hiikiim altina almaktadir.
Memurlar yasaya gore politik gdriiniim ne olursa olsun idarenin yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu gorevleri yerine getirmek durumundadirlar. Ayrica bu go-
revlerini dogru, diirlist, objektif ve tarafsizlik i¢inde yiirlitmek zorundadir.
2010 tarihli yasaya gore danigmanlarin gorevlerini objektif ve tarafsiz bir
sekilde yiirlitmeleri hiikiim altina alinmamistir. Danismanlar, kamu kaynagi
harcayamazlar ve yonetimle ilgili icra vazifeleri de yoktur (Maer, 2013: 3).

Birlesik Krallikta kamu gorevlileri politik olarak tarafsizdirlar. Memur-
lar diiriist, dogru, tarafsiz olmak ve siyasi goriiglerine bakilmaksizin herke-
se esit davranmak ve hizmet sunmakla miikelleftirler (civilservice.gov.uk).
Memurlar ve biirokrasi Birlesik Kralligin degismeyen kismi olarak goriiliir.
Geleneksel olarak hangi parti iktidarda olursa olsun memurlar agirbasl bir
sekilde hizmet ederler. Fakat bu durum artik degismeye baslamigstir. Ust
diizey kamu gorevlileri son yarim yiizyildir hep sorgulanmistir. Kamu go-
revlilerinin politika olugturma ve uygulama goérevlerinin ayrilmasi, Sonraki
Adimlar kurumlarmin olusturulmasi, memurlarla ilgili geleneksel degerleri
bulaniklagtirmistir (Garnett ve Lynch, 2009: 234).

Memurlarin yukarida bahsedilen kamu hizmetinin degismeyen aktorii
olma durumlarinin degismesi uzun yillar siiren bir miicadeleyi gerektirmis-
tir. Muhafazakarlar, daha 1950 ve 1951 secimlerinde asir1 biirokrasi ve dii-
zenlemelere karsi kampanya yiriitmiiglerdir. 1960°1arda Fulton Raporu ha-
zirlanmig ve bu raporda kamu gorevlileri muhafazakarlik ve isleri yokusa
stirmekle su¢lanmislardir. Thatcher, kamu gorevlileri ve kurumlar1 hakkinda
hep sikayet¢i olmustur. 1980-1984 yillar1 arasinda BBC Televizyonu tara-
findan diinyaca iinlii “Emret Bakanim” dizisi sergilenmistir. 1997°de Blair
Hukiimeti Hazinede ve 10 numarali Bagbakanlik Konutunda danigmanlarin
sayisin1 artirmis ve bunlara dnemli pozisyonlar saglamistir. Kurmay Baskani
ve Iletisim Yoneticisi atayarak bunlara kamu goérevlilerine ve kurumlarina
emir verme yetkisi vermis, kamu gorevlileri danismanlarin bu etkin giicleri
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karsisinda politika olusturma ve kaynaklar1 kullanma konusunda kendile-
rini kenara itilmis olarak hissetmislerdir. Gii¢lii danigmanlar da Bagbakani
giiclendirmis, uzun siiredir danigmanlik pozisyonunda olanlar artik iist dii-
zey kamu gorevleri icin rekabet etmeye baslamiglardir. En biiyiik degisiklik
2002-2005 yillart arasinda gergeklesmistir. Kabine Sekreteri 0yle degisik-
likler yapmustir ki artik Kabine Sekretaryasinda 20’li yaslardan 60’11 yaslara
kadar caligan bir personel kalmamustir. Artik cok daha fazla yeni gelen ve gi-
denler olmaya baslamisg, disaridan 6rnegin yerel yonetimlerden de en st dii-
zey kamu gorevleri icin adaylar ortaya ¢ikmis ve bunlarin rekabeti iist diizey
gorevleri ¢cok daha gilivensiz hale getirmistir. En biiylik degisiklik de merkezi
kamu kurumlarinin pargalanmasindan dogmustur. Sonugta kamu gorevlileri,
her taraftan gelenlerin asir1 rekabetiyle kars1 karsiya kalmislar ve hiyerarsik
olarak diizgiin bir sekilde en iist diizeye kadar terfi etmeleri sona ermistir.
Ustelik birgok hizmet ya 6zellestirilmis ya da hizmet alimiyla saglanmaya
baslanmistir (Riddell, 2010: 480,481).

Birlesik Krallik kamu yonetiminde kismi zamanli ¢alisanlarla birlikte
447.000 memur bulunmaktadir. Memurlarim %75°1 Londra ve Giineydogu
Ingiltere disinda ¢alismaktadir. 1988 yilinda Sonraki Adimlar (NextcSteps)
reformunu takiben hizmet sunma islevlerini yar1 6zerk kurumlara devreden
bakanliklarin merkez teskilatlart oldukea kii¢lilmiistiir. 1979 yilinda 732.000
olan memur sayis1 1997 yilina gelindiginde 500.000’e diismiistiir.

Kamu gorevlileri agisindan en {ist makam miistesarliktir. Her bir bakan
parlamentoya kars1 bakanligin performans ve uygulamalarimdan sorumludur
ve bakani da miistesar destekler.

2007 yilinda Kamu Hizmetleri Kurulu kurulmus olup her ay toplanmak-
tadir. Bu grubun gorevi kamu yonetimine stratejik liderlik etmektir. Gruba
Kamu Yonetimi Bagkani baskanlik etmektedir ve Kabine Sekreteri, Kabine
Miistesar1; Adalet, Savunma, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Hazine, I¢isleri,
Giimriik ve Gelirler, Iskogya, Saghk Kiiltiir, Medya, Spor’® miistesarlari iiye
olarak katilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin gelismesine birlikte liderlik edebilmek amaciyla
2006 y1l1 Mart ayinda “Zirve 200” kurulmustur. Zirve 200, miistesarlar, ge-
nel miidiirler ve kamu hizmeti liderlerinden olusmaktadir. Amag, giiclii bir
kamu yonetimini kurmak, is diinyasina ve vatandasa daha iyi hizmet sunmak

5 Iskogya, Saglik, Kiiltiir, Medya ve Spor Miistesarlari sirayla temsil edilmektedir.
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ve kamu hizmetlerini iyilestirmektir. Her 6 ayda bir bir¢ok kurumu ilgilendi-
ren sorunlara ¢6ziim bulmak, en iyi uygulama 6rneklerini paylagsmak iizere
toplanir (civilservice.gov.uk, 2014).

Memur olmak i¢in genel olarak internet sayfasindan bagvuru yapmak
gerekir. Yarigmaya dayali liyakat esas alinarak memuriyete alim yapilir.
Ingiltere’de memur komisyonlar1 1855 yilinda kurulmustur. Komisyonlarin
iki ana gorevi vardir. Bunlardan biri memur aliminin adil ve agik yarigma
ile liyakate dayali bir bigimde yiiriitiilmesinin devamini saglamaktir. ikincisi
de memurlarin itirazlariin incelenmesidir. Komisyon gorevlileri memur de-
gildir ve memurlarin ise alinmasi ve kamu yonetimi konularinda tecriibeye
sahiptirler.

2013 yili Eyliil ay1 itibartyla kamu sektoriinde istihdam edilenlerin say1-
st 5,7 milyondur. Bu rakam toplam istihdamin %18,8’ine denk gelmektedir.
Ayrica belirtmek gerekir ki bu rakam 1999 yilinda Blair’in Isci Partisinin
onemli onceligi cergevesinde baglayan personel azaltma c¢alismalart dogrul-
tusunda en diisiik rakam olmustur.® Kamunun merkez teskilatinda 2,8 mil-
yon, yerel yonetimlerde 2,4 milyon, 459.000 kisi de kamu isletmelerinde
calismaktadir. Yerel yonetimlerin personel sayisinin toplam kamu kesimi
istihdami igindeki oram1 Avrupa’da en fazla %83’liik oranla Isve¢’tedir. Bu
rakam Ogretmenlerin de yerel yonetimler tarafindan istihdam edildigi dii-
siiniildiigiinde isve¢’ten sonraki en yiiksek orandir (Wollmann, 2012: 48).
Ulusal Saglik teskilat1 1,6 milyon, egitim 1,5 milyon, kamu yonetimi de 1,1
milyon kisiyi istthdam etmektedir (ons.gov.uk, 2014).

1996 yilinda biirokratik hiyerarsi iginde kamu yonetiminin iist diizeyini
cazip hale getirmek amaciyla 6zliik haklar1 yoniinden iyilestirmeler yapil-
mistir. Ust diizey kamu gérevlilerinin rekabete agik bir sekilde atanabilmesi
icin kamu biirokrasisi disindan da atamalar yapilmaktadir. Yaklasik 4.000
civarinda olan {ist diizey gorevlerin %40’ina disaridan atama yapilmaktadir.
Ust diizey kamu gérevlilerinden miistesarlarin siyasi olarak atanabilmeleri
icin yogun bir tartigma stirmektedir.

Kamu gorevlilerinin sendikaya {iye olma haklar1 vardir. Kamu sendika-
lar1 da yonetimlerde etkindirler.

6 2008 yilinda bazi bankalarm kamu sektorii olarak smiflandirilmas: sonucu kamu personeli sayisi
2009 ve 2010 yillarinda 6,4 milyona kadar ulagmustir.
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2.8. Merkezi Yonetim

Kamu yoénetiminin hizmet birimleri, bakanliklardir. Bakanliklarin bii-
yiikliikleri ve yapilari her bakanliga gore farklidir. 100°den daha az calisani
bulunan bakanlhk (Kuzey irlanda Bakanlhig1) oldugu gibi 100 bin civarinda
caligan1 bulunan bakanlik da (Calisma ve Emeklilik Bakanligi) vardir. Ba-
kanliklarin tasrada oOrgiitlenip Orgilitlenmemeleri personel sayilarim etkile-
mektedir.

Ingiltere’de bakanliklarm kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi sik
olan bir durumdur. Bakanliklarin teskilati iilkemizde oldugu gibi tek bir 6r-
nek olmak zorunda degildir. Bakanliklarda bakan, bakan yardimcilari, par-
lamento sekreteri, 6zel kalem sekreteri ve danigmanlar siyasi, bunlarin di-
sindaki miistesar, miistesar yardimecilari, genel miidiir ve miidiirler tarafsiz
memurlardir. Miistesarlar, diger iist diizey kamu gorevlileri gibi bagimsiz
bir kurul olan Kamu Yd6netimi Komisyonu tarafindan atanmaktadir. Bakan
degistigi zaman miistesar degismez. Miistesarlar, bakan yardimcilarina emir
vermez ve almazlar.

Bakanlar, bakanliklarina gore iki tiirliidiir. Belirli bir kamu hizmetini
sunan kurumun basinda olan bakanlar ve belli bir bakanlik 6rgiitii olmayan
bakanlar. Bakanlik 6rgiitii olmayan bakanlar, devlet bakanlar1 ve sandalyesiz
bakanlardan olusur. Bunlarin bakanlik unvanlar1 vardir fakat belirli bir ku-
rumda calismazlar.

Bakanliklarda bakan yardimcist vardir. Bunlarin sayilar1 bakanliklarin
biiyiikliigline ve islevine gore degismektedir.

Ingiltere’de iilkemizdeki gibi merkezi idarenin tasra teskilat1 seklinde
tek tipte bir yapilanma yoktur. Bakanliklarin daha ¢ok ihtiyaca gore tasrada
orgiitlenmeleri s6z konusudur. 1991 yilinda istatistik bolgeleri olusturulmus-
tur. 1994 yilinda da farkli bakanliklarin il ve bdlge birimlerinin bir ¢at1 al-
tinda toplanabilmesi i¢in bdlge idaresi olusturulmus (Government Office for
Region), fakat 2011 yilinda kaldirilmistir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi 1988 yilindaki Sonraki Adimlar refor-
muyla bakanliklar kiiciiltiilmiis, bakanlik merkez teskilat1 biitce ve kaynak
saglayan, denetim yapan orgiite doniistliriilmiistiir. Bakanliklar pargalanarak
cok sayida hizmet iireten yar1 6zerk kurumlar ortaya ¢ikarilmistir. Yar1 6zerk
orgiitlerin birgogu bir siire sonra 6zerk orgiite doniismiis bir kismi da 6zel-
lestirilmistir.
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Kamu y6netiminin kiiciiltiilmesi amaciyla basvurulan 6zerk orgiitler, ki-
saca Quango (Quasi Autonomous Non-Governmental Organizasions) olarak
adlandirilmaktadir. Bunlar 6zerk olsa da belli bir amaci gergeklestirmek i¢in
kurulan kamu kurumudur. Ancak bakanlik orgiitlenmesinin digindadirlar.
Tiizel kisiligi bulunan, idari ve mali 6zerklige sahip ve yerinden ydnetim
ilkesine gdre hizmet sunan bu kuruluslar, yasa ile kurulmaktadir. Quango-
larin dogrudan bir bakana veya yerel yonetime karsi sorumlulugu yoktur.
Personeli ne kamu gorevlisi ne de yerel yonetim personelidir. Quangolarin
yonetim kurullar1 merkezi hiikiimet tarafindan atanir. Biit¢eleri Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan belirlenir (Kingdom, 2002: 24). Quango’lar halkin vergisi
ile finanse edilir, fakat demokratik sekilde Parlamentoya ve se¢menlere karst
hesap vermezler. ingiltere’de yerel ve ulusal diizeyde 6.700 Quango ve yo-
netim kurullarinda da yaklasik atanmis 60.000 iiye bulunmaktadir. Bu ra-
kam il, il¢e ve tek diizey meclislere secilen iiyelerin sayisinin 22.000 oldugu
gercegiyle kiyaslandigi zaman yerinden yonetim kurulusu olan Quangolarin
bliytikliigii ortaya ¢ikmaktadir. Tek bir hizmeti sunmak iizere orgiitlenen, ye-
rel yonetimler gibi politik sorumlulugu bulunmayan, genis Slgiide merkezi
hiikiimete dayanan Quangolarla Birlesik Kralliklar “Uniter ve yiiksek sevi-
yede Adem-i merkezi” olan bir iilkeden “Uniter ve Yiiksek seviyede mer-
kezi” bir {ilkeye déniismiistiir. Oyle ki kamu ydnetimi kitaplarinda Birlesik
Kralliktan “Quango Devleti” olarak bahsedilebilmektedir (Garnett ve Lynch,
2009: 226).

Quango’lar yeni degildir. Son 30 yilda sayis1 ve faaliyet alanlar1 artmis-
tir. Thatcher ve Major hiikiimetleri endiistri alanindaki Quango’larin sayisini
azaltirken diizenleyici kurulus olarak faaliyet gosterenlerin sayisini artirmis-
tir. Quango’lar iglevlerine gore yiiriitme, danisma ve yargisal islev yiiriiten
kurumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan hizmet sunabilirler, danig-
manlik yapabilirler, lisans verebilirler, denetleme ve diizenleme yapabilirler.
Bunlarin en ¢ok bilinenleri; Ingiltere Merkez Bankasi, Ulusal Saglik Idaresi,
Telekomiinikasyon Kurumu, Rekabet Komisyonudur.

2.9. Yerel Yonetimler

Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda geleneksel olarak kontluklara (co-
unty) boliinmiistiir. Yerel yonetim denildigi zaman 500’e yakin yerel otori-
teden bahsedilmektedir. Bu otoriteler, temsil ettikleri toplum adina kararlar
almaktadir. Yerel yonetimler iilkede genel yetkili degildir. Yasal yetki kulla-
nirlar. Yerel meclisler de ayn1 sekilde yasada belirlenen yetkileri kullanabilir.
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Yerel yonetimlere merkezden taninan mali ve politik karar alma yetkileri glin
gectikce azalmaktadir. Son 30 yilda 6zerkliklerinden ¢ok sey kaybetmisler-
dir (Garnett ve Lynch, 2009: 251).

Ingiliz yerel yonetimleri, modaya uygun olarak Anayasal yetkisi olan
merkezi hiikiimet tarafindan siirekli yeniden yapilanma konusu edilmektedir.
Yerel yonetimlere bugiinkii seklini, 1997 yilinda baglatilan yeniden yapilan-
ma reformlar1 vermistir (Morphet, 2008: 10). Merkezi hiikiimetlerin uydugu
moda riizgén bir teknokrasi tarafindan bir demokrasi tarafindan esmektedir.
Yerel yonetimlerin genislikleri, yetkileri, denetimleri bu riizgara bagl olarak
stirekli degismektedir (Copus, 2006: 4). Birgok iilke merkezi hikkiimetten ye-
rel yonetimlere yetki devirleri yaparken Ingiltere’de durum tersine islemek-
tedir (Martin, 2011: 69). Thatcher ve Major hiikkiimetlerinin gorevli oldugu
1979-1997 yillar1 arasinda yerel yonetimin i¢i bosaltilmis, giin gectikce daha
¢ok merkezden idare edilir hale getirilmistir (Morphet, 2008: 5). “Yeni sag”
kaynakli politikalar, kamu sektdrii ve biirokrasiyi 6zel sektdre gore yetersiz
ve ihtiyaclara cevap veremeyen nitelikte yapida gérmislerdir. Bu dénem-
de yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetlerin ihale yontemiyle (compulsory
competitive tendering) 6zel sektore verilmesi yaygin olarak bagvurulan yon-
tem olmustur. Yerel meclislere ait sosyal konutlar kiracilarina diisiik fiyatlar-
la satilmistir. Okullar yerel yonetimlerin kontroliinden ¢ikmasi igin destek-
lenmistir (Martin, 2011: 70).

Daha sonra iktidara gelen Isci Partisinin yerel yonetimlere asir1 diizen-
leme yaparak, asir1 denetim uygulayarak ve islerin nasil yapilacagina iligkin
sik sik yol haritas1 belirleyerek yetkisiz miidahaleler ettigi ileri stiriilmektedir
(Stewart, 2003: 253). Baz1 yazarlarca da Birlesik Kralligin son derece mer-
keziyetci bir devlet oldugu, merkezi hiikiimetin yetki devreder goriiniirken
tam karsit icraat iginde oldugu iddia edilmektedir (Davies, 2008:1,2). Bunun
sonucunda, secilmis meclis iiyelerinin dahi yerel vatandasin istek ve talep-
lerine gore politika olugturmak yerine atanmig yonetici memurlardan biraz
daha yetkili memur gibi davrandigi degerlendirilmektedir (Copus, 2006: 5).

Aslinda Birlesik Krallikta 19. yiizyilldan buyana yerel yonetimler ile
merkez1 hiikiimetin iligkileri hep problemli olmustur. 1830’larda yapilan be-
lediye reformlarindan buyana siire¢ hep yerel yonetimlerin aleyhine gelis-
mistir. Yerel yonetimler ulusal politikalara direndigi zaman merkezi hiikiimet
oyunun kuralini1 degistirerek oyunu yine kazanmustir. En ¢ok gii¢ kayb1 da 20.
ylizyilin basinda, refah devletine geciste olmustur. Bu anlamda 1929 yilinda
cikarilan Yerel Yonetim Finansman yasasi gii¢ kaybini hizlandirmistir. Ayri-
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ca kentlerde yogunlasan ve sanayide ¢alisan yeni sinifin yerel yonetimlerden
ziyade merkezi idareden destek beklemesi de yerel yonetimlerin elindeki
giiclerin merkezi hiikiimete aktarilmasina neden olmus, merkezin yerel yo-
netimler iizerindeki kontrolii artmis, kaynaklar1 daha ¢ok merkezi hiikiimet
gonderir olmustur (Kingdom, 2002: 29). Boylece yerel yonetimlerin tarihsel
ozerklikleri erozyona ugramistir (Chandler, 2007: 97-120). Avrupa Yerel Yo-
netim Ozerklik Sart1 1997 yilinda (Yeni) isci Partisi tarafindan onaylansa da,
uygulanmasi konusunda higbir 6zen gdsterilmemistir. Thatcher’in ikinci d6-
nem hiikiimetinin 1986 yilinda Londra Anakent Meclisini ilga etmesi, 1984
yilinda yerel meclislerin harcamalarina sinir getirilmesi ve yerel hizmetlerin
sunumunda hizmet satin alma ydnteminin benimsenmesi yerel yonetimleri
merkez1 hiikiimet karsisinda el penge divan durdurmustur.

Ozetle, 20. yiizy1l boyunca yerel yonetimleri tek tiplestirme, yerel
ozerkligin azaltilmasi ile kol kola devam etmistir. Hizmetlerin en iyi sekilde
sunulmasi konusundaki uzmanlar, yaptiklart miidahalelerle yerel demokra-
si ve temsil lizerinde zaferler kazandilar (Copus, 2010: 431, 432). Bu za-
fer dogrultusunda 1960’11 yillardan itibaren yapilan degisikliklerle Birlesik
Krallik yerel yonetimleri, hizmeti en iyi sekilde merkezi idarenin istedigi
gibi sunmaya ¢aligan fakat dzerkligi dikkate alinmayan ¢ok karmasik ve he-
terojen bir yapiya kavusmustur.

Birlesik Krallikta yerel yonetimler toptan degerlendirildiginde yerel de-
mokrasinin gelismesi ve yerel yonetimlerin giiclenebilmesi igin iki hususun
gerceklesmesi gerekmektedir (Bailey ve Elliott, 2009: 448- 450). Oncelikle
yerel yonetimlerin organizasyon yapilar ile yetkileri gdzden gecirilmelidir.
Iskogya, Galler ve Ingiltere’nin bazi boliimlerinde tek kademeli yerel yo-
netimler bulunmaktadir. Bununla birlikte Ingiltere’nin bircok béliimiinde
kontluk ve ilge meclisleri olmak {izere iki kademeli yerel yonetim yapisi
da gegerliligini siirdiirmektedir. Bir yerel yonetim digerinin yetkisini gasp
edebilmektedir. Ornegin ilgenin yetkili olmas1 gerektigi halde otoyollar ko-
nusunda Kontluk Meclisi ilge meclisi yerine yetkili olabilmektedir. Bdyle bir
durumda kontluk meclisi yetki sahibiyken yerel halk kimin yetkili oldugu
konusunda kafa karisiklig1 yagamaktadir. 2003 yili segimleri sirasinda yapi-
lan bir aragtirmada halkin %20°si ilge veya kontluk meclisinin hangisine oy
verdigi konusunda emin olamamustir.

Ikinci olarak yerel yonetimlerin halkin ihtiyag ve taleplerine daha ¢ok
cevap verebilir hale getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle segimlerden sonra
mecliste bir partinin cogunlugu elde edememesi, sorumlulugun partiler ara-
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sinda dagilmas1 ve vatandasin sorunlarina ¢6ziim bulacak bir sorumlu bula-
mamasi durumu ortaya ¢ikabilmektedir.

Yerel yonetimlerin se¢im sistemi parlamento se¢imlerine’ gore oldukca
karmasik bulunmaktadir. 4 yil i¢in se¢ilen meclis iiyeleri igin yapilan meclis
iiye secimlerinde meclis tiyelerinin tamami, 1/3’{ veya yarist igin oy kulla-
nilmaktadir. 1/3’{ ve 1/2’si i¢in yapilan oylamalarda meclis iiyelerinin timii
bir segimde degistirilememekte, segmenin meclisi her bir oyuyla etkileme
giicli azalmaktadir. Meclisin tiimiiniin secildigi yerel yonetimler de vardir.
Bu durumda oy vermeye katilim daha yiiksek olmaktadir.

Ingiltere’de halkin secimlere katilma oranlar1 oldukea diisiiktiir. Diinya-
nin en bagarili temsili demokrasisi oldugu kabul edilen Birlesik Krallik Sis-
teminde se¢imlere katilimin diigmesi temsili demokrasinin basarisi segmen
katilimina bagli oldugu i¢in {iziintli verici bir duruma doniismiistir (Gar-
nett ve Lynch, 2009: 19). Ayrica Fransa, Isve¢ gibi iilkelerle kiyaslandigi
zaman sec¢im bolgeleri ¢ok biiyiik kalmaktadir. Dolayisiyla bir meclis iiye-
si Fransa’da 110, Isveg’te 120, Italya’da 400 kisiyi temsil ederken Birlesik
Krallikta 2.200 kisiyi temsil etmektedir (Kingdom, 2002: 28).

Genel olarak Ingiliz halkinin se¢imlere katilma oranlar1 1918-2010 ta-
rihleri arasinda ortalama 9%73,3’tiir. En diisiik oran 1918 yilinda %57,2"dir.
Yerel yonetimlerde ortalama se¢imlerde oy verme oran1 %42,3’tiir. En diigiik
oran ise 1998 yilindaki se¢imde olmus ve katilim %28,8 olarak gercekles-
mistir. Londra belediye bagkani se¢iminde bile ortalama oy kullanim orani
%37,9°dur. Avrupa Birligi se¢imlerine katilim orani 1999 yilinda %24’ diir
(theguardian.com).

Diger yandan 2011 tarihli Yerel Yonetim Yasasiyla® bu idareler, il mec-
lisinden kdy meclisine kadar “Baska bir yasa ile sinirlandirimadigi siirece
bireyler ne yapabilirse yerel yonetimler de yapabilir.” kilnmiglardir (madde
1). Buna ragmen The Guardian’da 2 Kasim 2013 tarihinde yayinlanan bir
yazida; Yasanin Ingiltere’deki merkezilesmenin koklerine hitap etmedigi,
yerellesmenin sozde kaldig1, yerel yonetimlerin hala biiylik dl¢iide merke-
zin bagis ve yardimlarina muhtag oldugu, New York un %67, Paris’in %83
oraninda fonlarimi kendisinin idare ettigini, oysa Londra’min diger Ingiliz

7 Ulke bir milletvekili ¢ikaracak segim bolgelerine ayrilmakta en ¢ok oy alan aday milletvekili
secilmektedir. Yerel yonetimlerde de uygulanan bu sisteme First-Past-The-Post ad1 verilmektedir.

8  Aslinda Yasanin tam ad1 “Localism Act” yani Yerellesme Yasasidir.
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kentleri gibi harcamalarimin %95’inin merkezin kosullu yardimlarina bagh
kaldigini, yetkilerin beldelere devredildigini fakat kaynaklarin devredilme-
digini belirtilerek daha radikal yetki devrinin gerektigi degerlendirilmektedir
(Pipe, 2013).

2.10. Yerel YOnetim Yapilan

Yerel yonetimlerin yapilar iilke genelinde farkliliklar gostermektedir.
Ust kademe yerel yonetimler olan il meclislerinin (shire counties) altinda
ilge meclisleri bulunmaktadir.

Londra’da iist kademe yonetim, Biiylik Londra Y dnetimi’dir. Dogrudan
secilmis bir bagkana ve ayr1 secilmis bir meclise sahiptir. Mecliste 25 iiye
vardir ve bunlarin 14’{i se¢im bolgelerini temsil ederken 1171 biitiin Londra
halkini temsil etmektedir. Dogrudan secilen en giiclii politik sahsiyetlerden
birisi olarak Bagkan, etkili stratejileri ve milyarlik projelere iliskin biitgeleri
meclise sunar. Meclisin 2/3 gogunlukla strateji ve biitcede degisiklik yapa-
bilme hakki vardir.

Londra Belediye bagkani 4 yilligina se¢ilmektedir. Tekrar se¢ilme miim-
kiindiir. Bagkanin, Londra’da ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak, cev-
resel sorunlari en aza indirmek gibi sorumluluklar vardir.

Biiyiiksehir meclisi olusturulan alti adet metropoliten alanda (Greater
Manchester, Merseyside, South Yorkshire, Tyne ve Wear, West Midlands ve
West Yorkshire) hizmetler metropoliten ilge tarafindan sunulmaktadir. Fakat
yangin ve kurtarma, polis, ulasim ve bazi durumlarda ¢6p hizmetleri igin ge-
nel bir yonetim kurulmustur. Metropoliten meclislerin altinda egitim, konut,
eglence, sosyal hizmetler gibi biiyiilk harcama gerektiren yerel hizmetleri
sunmak tlizere 36 adet metropoliten ilge meclisleri vardir.

Geri kalan Ingiltere’nin gogu bolgeleri il (shire) alani olarak goriilmek-
te olup iki kademeli bir yerel yonetim idaresi vardir. iki kademeli yonetim
il meclisi ve ilge meclislerinden olusmaktadir. il ve ilce meclislerinin fark-
1 sorumluluklar1 vardir. Diger yandan iilkenin bazi bolgelerinde il ve ilge
meclislerinin sorumluluklar1 tek bir yonetim tarafindan icra edilmektedir. 1
Nisan 1995 ve 1 Nisan 1998 tarihlerinde 46 adet ve 1 Nisan 2009 tarihinde
de 9 adet olmak iizere bu sekilde tek diizey meclisler olusturulmustur. Bu tek
diizey meclislerin (unitary outhority) bulundugu yerlerde idareler hem il hem
de ilgede hizmetleri iistlenmektedir.
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Tablo 1: Ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Sorumluluklari ve Kademelere
Gore Dagilimi

Anakerft 11 (shire) Alanlart Londra Alan:
Alanlari

<
g s
Rz = A = = =
2ls |l 2| 2|3 3 ~|5
s |gel88|l 2| 8 |gg| € B2
= | sE|5&]| 8 E S5 S S|E
s |z5|ze| E| 8|35 § |153|2
= ||l E8] = ESE SIS e S | A.
Y 6netim sayisi 36 20 56 27 201 55 1 32 1
Egitim X X X X X
Otoyollar X X X X X X
Ulasim
X X X X X X
planlamasi
Yolcu tasima X X X X
Sosyal . N N N N
Hizmetler
Konut X X X X X
Kiittiphaneler X X X X X
Eglence X X X X X
Cevre sagligi X X X X X
Cop toplama X X X X X
Cop isleme X X X X X X
Stratejik
X X X X X X
planlama
Polis X X X X
Itfaiye X X X X
Yerel vergi X X X X X

Kaynak: Department for Communities and Local Government.

Ucgiincii kademe yerel ydnetim birimleri ise kdy ve kasaba meclisleridir
(Parish and Town Councils). Bunlarin sayisi yaklagik 8.900’djir.

Ingiltere’de yerel yonetimlerin i¢ drgiitlenmesi biiyiik dlciide birbirine
benzer bir yapiya sahiptir. Meclis iiyeleri temsil gdrevini yerine getirmek
iizere bir bagkan secerler. Yerel yonetimlerde giiclii bir liderlik yoktur. Bu
nedenle Birlesik Krallikta yerel yonetisimi gii¢lii bir liderlige doniistiirebil-
mek i¢in 6nemli bir ¢caba sergilenmektedir. Bagbakan Blair’in tespitine gore,
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yerel yonetimlerin probleminin merkezinde yerel topluma onderlik edecek
taninmis bir liderin olmamasi1 bulunmaktadir (Blair, 1998: 16). Aslinda dog-
rudan halk tarafindan secilmis belediye baskanlig1 sistemine gegis i¢in sii-
rekli bir ¢aba sergilenmektedir. 2000 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Yasasi
ile 85.000 niifusun {izerinde olan yerler i¢in {i¢ model 6nerilmistir:

1- Dogrudan sec¢ilmis belediye baskan1 ve kabinesi,
2- Dogrudan secilmis belediye bagkani ve tam zamanli meclis baskani,

3- Kabine ve meclis iiyeleri tarafindan secilen ve yerel yonetimi yone-
ten bas yoOnetici lider.

Kabine ve lider yonetici modeli, 316 yerel yonetim (%82) tarafindan ka-
bul edildi. Bunun anlam1 mecliste en ¢ok {iyeye sahip politik grubun meclise
baskanlik etmek {izere bir lider se¢gmesi demektir. Bu lider icra giiciinii en
cok liyeye sahip gruptan secilen veya koalisyonla secilen ve kabineyi olustu-
ran 9 meclis iiyesiyle birlikte paylasacaktir. Bu durum yasanin ¢ikmasindan
once de gegerli olan sisteme en ¢ok benzeyen yontemdir. Hitkiimetin istedigi
model ise dogrudan secilmis belediye baskanit modeliydi. 2001 -2002 yilinda
30 yerel yonetim otoritesi tarafindan secilmis baskan modeli referanduma
gotiirlildii. Merkezi idare tarafindan biiyiik sehirlerde belediye baskaninin
dogrudan halkin se¢imiyle goreve gelmesi yoniindeki politika onerisi kabul
gormedi (Garnett ve Lynch, 2009: 258).

Dogrudan halkin se¢imiyle goreve gelen ilk belediye baskani 2000 y1-
linda Biiylik Londra Yonetimi Yasasi (1999) cergevesinde Londra belediye
baskanidir. 2000 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Yasasi, onceki uygulama
olan meclisin sectigi icraci kurul sistemine son vermekte, belediyelere icra
organini olusturma konusunda segenekler sunmakta, dogrudan halkin segi-
miyle gelen belediye baskan1 modeli de segenekler arasinda yer almaktadir.
2011 yilinda ¢ikarilan Yerellesme Yasasi hiikiimete se¢ilmis belediye bagkani
icin referandumlar baslatma izni verdi. Bu ¢er¢evede dogrudan halkin oyuy-
la secilen belediye baskan1 modeline gegebilmek i¢in referandumlar yapil-
mistir. 2016 yili itibariyla Bedford, Bristol, Copeland, Doncaster, Hackney,
Leicester, Lewisham, Liverpool, Londra, Greater Manchester, Mansfield,
Middlesbrough, Newham, North Tyneside, Salford, Sheffield City Region,
North East, Tees Valley, Torbay, Tower Hamlets ve Watford belediyelerinde-
ki baskanlar se¢imle igbasina gelmis olarak gorev yapmaktadir.

Yerel yonetimlerde meclis egemenliginin yaygin oldugu iilkede meclis
iiyelerinin %80’1 politizedir. Kit yerel kaynaklarin etkin bir sekilde harcan-
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mast ve yerel hizmetlerin daha biiyilik resmin tamamlayici pargasi olabilmesi
icin meclis iiyelerinin parti adina hareket etmesi birgok iilkede oldugu gibi
olagandir. Giiniimiizde yerel segimlerde partiler genel se¢imin provasini ya-
pacak sekilde yarigsmaktadirlar. Meclislerde ii¢ biiyiik partinin ezici bir agir-
l1g1 vardar.

Yerel yonetimlerin memurlar1 meclis iiyelerine politika danigmanligi
yapar ve aldiklan kararlar1 uygulamaya koyar. Birgok yerel otorite meclisin
ve memurlarin tiimiiniin ¢alismasindan sorumlu olan tecriibeli bag yonetici-
ye sahiptir.

Yerel yonetimlerde alinan kararlarin komisyonlar tarafindan olustu-
rulmasi kurali vardir (local.gov.uk, 2014). Komisyonlarda hem meclisi
yoneten gruptan hem de muhalif gruptan iiyeler bulunmaktadir. Komis-
yon ¢aligsmalar1 meclis iiyelerinin tecriibeli olduklar1 alana yogunlagmasini
saglar. Kararlar 6ngoriildiigli gibi herkesin katilimiyla alinmaz genellikle
kapal1 kapilar arkasinda kiigiik gruplar tarafindan alinir (Garnett ve Lynch,
2009: 255).

Galler Ulkesi yerel yonetimleri 22 adet tek seviyeli yerel idareden
olusmaktadir. Bunlarin 9°u kontluk, 10’una kontluk beldesi ve 3’iine kent
ad1 verilmektedir. Meclis tiyeleri 4 yilligina se¢ilmektedir (wales.gov.uk,
2014).

Iskogya’da 32 adet yerel yonetim vardir ve dogrudan halk tarafindan 4
yilligina secilen meclis iiyelerinden olusan tek seviyeli 6zerk meclisler (uni-
tary) tarafindan yonetilmektedir. Ulkede 1.222 meclis iiyesi vardir. Meclis
baskani en ¢cok oy alan partiden secilir. Meclis baskaninin icrai ve idari yetki-
si bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerin niifusu 20 bin (Dundee) ile 600 bin
(Glasgow Sehri) arasinda degismektedir (scotland.gov.uk, 2014).

Kuzey Irlanda’da yerel yonetimlerin reformu kapsaminda 26 adet olan
yerel otorite 2015 y1li sonuna kadar 11°e diigiiriilmiistiir. Yeni meclis ve iiye-
lerinin daha gii¢lii olmasi ve hizmet sunumunun da etkin olmasi hedeflen-
mektedir. 2013 y1l1 Nisan ayinda alinan karar geregi planlama, yollar, kentsel
donisiim, toplumsal kalkinma, konut, yerel ekonomik kalkinma ve turizm
yerel yonetimlere devredilecek hizmetlerdir (doeni.gov.uk, 2014).

1999 yilindan sonra Ingiltere’de yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imleri
icin 9 se¢im bolgesi kullanilmistir. Bu secim bélgeleri biri hari¢ Ingiltere’de
Devlet Daireleri Bolgeleri ile aynidir.
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2.11. Yerel Yonetimlerin Biitcesi

Yerel yonetimler ¢cok sinirli bir mali 6zerklige sahiptir (Garnett ve Lynch,
2009: 264). Gelirleri biiyiik 6lcilide niifuslarina, cografi genisliklerine ve yii-
riitmekte olduklar1 hizmetlere gore degismektedir. Ulkedeki yerel ydnetim-
lerin biitgesi toplam kamu harcamalarii olusturan 712,9 milyar Sterlinlik
Birlesik Krallik biit¢esinin (2014) yaklasik %24’iine denk gelmektedir. Bu
miktar uzun siiredir neredeyse ayni oran olarak kalmaktadir. Birlesik Kral-
likta 1997 yilindan buyana kapsamli yerel yonetim reformlar1 yapilmasina
ragmen biitce ve gelir kaynaklarinda bir degisiklik yapilmamistir. Reformlar
daha ¢ok merkez ve yerelin hangi hizmeti sunacagi veya yerel yonetimlerin
hizmetleri halka daha iyi nasil sunacagi iizerinde yogunlasmaktadir (Morp-
het, 2008: 94).Yerel yonetimler 2014 yilinda 171,096 milyar Sterlinlik biitce
kullanacaklardir (ukpublicspending.co.uk, 2014).

Yerel yonetimlerin 2011-2012 harcamalar incelendiginde kaynaklarmin
40 milyar Sterlinini egitime, 5 milyar Sterlinini otoban ve ulastirmaya, 21 mil-
yar Sterlinini sosyal hizmetlere, 22 milyar Sterlinini konuta, 12 milyar Sterli-
nini polise ve 15 milyar Sterlinini diger hizmetlere harcadig goriilmektedir.

Yerel yonetimler ingiltere’deki en biiyiik istihdam kuruluglaridir. 1,67
milyon tam zamanli istihdam saglarlar. Yerel yonetimlerin harcamalarinin
%A48’1 personel harcamasina gider. Personel harcamalarinin %481 egitim,
%181 polis, %11°1 sosyal hizmetler, %31 itfaiye, %2’si ulastirma, %11 ko-
nut, %17’si diger olarak dagilmaktadir.

Yerel yonetimlerin gelirleri birka¢ ana kalemden meydana gelmektedir.
Devlet biit¢esinden aktarilan paylar (grants), devlet tarafindan toplanan vergi
gelirlerinden dagitilan paylar (redistributed), yerel vergi gelirleri (local tax),
iicret, harg ve satig gelirleridir. Yerel yonetim gelirlerinin yaklasik %63’
merkezi hiikiimetten gelmektedir (DCLG, 2013: 5-15).

Devlet biitcesinden yerel yonetimlere aktarilan kaynaklar 6zel amaclh
olursa amaci1 dogrultusunda, genel amagli olursa yerel yonetimin inisiyatifi
dogrultusunda harcanmaktadir. 2005 yilindan sonra genel amaglh tahsislerin
azaldigi goriilmektedir. Her iilkede tartigma konusu yapilan kaynak aktarimi
ve yerel 6zerklik tartismalar1 Birlesik Krallikta da son hiziyla siirmektedir.
Merkezden aktarilan pay ve merkeze bagimlilik arttikca yerel 6zerkligin
azaldig ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte merkezi idare, ekonomik kal-
kinma ve sosyal refah1 yiikseltme sorumlulugu ¢ergevesinde iilke genelinde
ulusal politikalarin gergeklestirilmesi ve ayni standartta yerel hizmet sunu-
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labilmesi i¢in yerel yonetimleri desteklemektedir. Yerel demokrasinin gelis-
mesi i¢in se¢ilmis yetkililerin yerel topluluklarin ¢ikarina harcama yapmakta
bagimsiz olmasi gerekmektedir. Fakat 1980’lerden sonra merkezi idarenin
kontrolii oldukga sikidir (Turpin ve Tomkins, 2011: 275).

Yerel yonetim birimlerinin sinirlar i¢cinde toplanan bazi vergiler mer-
kezde bir havuzda toplanmakta ve yeniden dagitim yoluyla devlet tarafindan
yerel yonetimlere aktarilmaktadir. Yerel yonetimlerin kendi bolgelerindeki
isletmelerden emlak vergisi seklinde topladiklari bu verginin oranin ilk za-
manlar kendileri belirlerken 1988 yilinda bu yetki ellerinden alinmistir. Bu
nedenle merkezi idarenin yardimi sekline doniismiistiir.

Bunlardan baska en onemli yerel gelirlerden biri belediye vergisidir
(Council Tax). 1992 yilinda miilkiyet degerine gore alinan vergi olarak ko-
nulmustur. Daha Onceleri konulan Kelle Vergisine ¢ok biiyiik tepkiler ol-
mast nedeniyle bu verginin yerine getirilmistir. Yerel yonetimlerin gelirle-
rinin 1/6’sina yakini bu vergiden gelmektedir. Belediye vergisi konusunda
merkezi yonetimin sinirlamalar1 bulunmaktadir.

2.12. Yerel Yonetimlerin Sundugu Hizmetler

Ingiltere’de yerel yonetimler demokrasinin en yogun yasandig1 yerler-
dir. 19. yiizyila kadar yerel 6zerkligi doyasiya yasayan yerel yonetimler son
iki ylizy1ldir merkezi idarenin gliglenmesine kars1 koyamamislardir. Son iki
ylzyildir merkezi yonetim tarafindan ¢ikarilan yasalar geleneksel yerel ya-
pilar1 tasfiye etmistir. Yerel yonetimlerce yiiriitiilen birgok islev merkezi yo-
netimin denetiminde olan 6zel amagli birimlere devredilmistir.

Yerel yonetimler iilkenin yonetisim ve idari merkezleri ve ayn1 zamanda
hizmet sunum birimleridir. Yerel yonetimlerin yerelde hizmet sunan diger
kamu kurumlarindan farki bunlarin organlarinin se¢imle igbasina gelmesi
ve vergi koyup bunun oranini yiikseltip azaltabilmeleridir. Yerel ve merkezi
kamu kaynaklarini kullanarak hizmet sunarlar. Yerel yonetimlerin parlamen-
todan gegen yasalar ¢ercevesinde hizmet birimleri vardir. Parlamentoya karsi
sorumlu olmayip dogrudan hizmet ettikleri halka kars1 sorumludurlar.

Ingiltere’de yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler yasalar cercevesin-
de siirekli degismistir ve degismeye de devam etmektedir. 19. ylizy1l son-
larinda ve 20. ylizy1l baslarinda yerel yonetimler modern devletin sunmasi
gereken bircok hizmeti sunuyordu. Bunlar, ilk ve ortadgretim, konut, halk
sagligi; polis, su, elektrik ve gaz temini olmak {izere olduk¢a kapsamliydi.
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Bugiin de birgok hizmet, hizmetten faydalananlara en yakin noktadan sunul-
masi gerektigi i¢in yerel yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Belki kiitiip-
hane hizmetlerinde e-kitabin yayginlasmasi nedeniyle oldugu gibi bir¢ok ye-
rel hizmet gelecekte mekandan bagimsiz olarak sunulabilecektir (Dunleavy
ve Carrera, 2013: 199). Fakat son 50 yilda yerel yonetimlerin hizmet sunum
kapasiteleri oldukca daraltilmistir (Garnett ve Lynch, 2009: 259).

Tablo 2: Yerel YoOnetimler Tarafindan Sunulan Hizmetler

Baslica Hizmetler Hizmete iliskin 6rnekler

Okul 6ncesi, ilkogretim, ortadgretim okullarin bakimi,
hizmet ve yemek gibi ihtiyaclarin karsilanmasi, 6zel
egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi.

Egitim

Otobanlarin, kdpriilerin yapimi, bakimi; trafik 1giklarinin

Otoyollar, yol ve
ulagim

Yasli/cocuk
bakimi1

Konut

Kiltiirel hizmetler

Planlama
Cevre hizmetleri

Giivenlik ve
Koruyucu
Hizmetler

Merkeze ait
hizmetler ve
digerleri

bakimi, yol giivenliginin saglanmasi, sehir i¢i ulagim
hizmetleri.

Yaslt bakimi, yemek ve giinliik bakim, engellilere bakim,
cocuklarin bakimi.

Sosyal konutlarin yenilenmesi, evsizlikle miicadele
edilmesi.

Miizelerin ve galerilerin bakimi ve isletilmesi, eglence
yerlerinin olusturulmasi, agik alanlarin saglanmast,
turizmin gelistirilmesi ve turizm gelirlerinin artirilmasi,
kiitiiphane hizmetinin sunulmasi.

Konut alanlarinin planlanmasi, ¢evrenin korunmasi.
Mezarlik, toplum sagligi, ¢op toplama hizmetlerinin
sunulmasi.

Itfaiye, halk giivenligi, i¢ giivenlik (polis) hizmetlerinin
sunumu.

Yerel vergi toplanmasi, dogum, evlilik, 6liim kayitlariin
tutulmasi; acil yardim hizmetlerinin sunumu.

Kaynak: Department for Communities and Local Government

2011 yilinda Yerel Yonetim Yasasi (Localism Act) ¢ikarilmigtir. Bu ya-
sayla Bolge Kalkinma Ajanslar1 2012 yilinda kaldirilmigtir. Bunlarin yerine
de Yerel Girisim Ortakliklar1 kurulmustur. Yerel Girisim Ortakliklari, yerel
yonetimler ile is diinyasi arasinda yerelde ekonomik onceliklerin tespiti,
ekonomik biiylimenin ve istihdam artiginin saglanmasi lizerine isbirlikleri
olusturur. Yol, konut ve sosyal tesis yatirimlarinin hangi onceliklere gore
yapilacagina karar verir. 2013 yili itibariyla 39 Yerel Girisim Ortaklig1 olus-
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turulmus, 730 milyon pound fon saglanmistir. Bu fon yerel yonetimlerin alt-
yapilarini desteklemek i¢in kullaniimaktadir.

Yerel yonetimlerin ulusal sozciisii olarak 1997 yilinda Yerel Yo6netim
Birligi kurulmustur. Ingiltere ve Galler’den toplam 421 iiyesi bulunmaktadir.
Yerel yonetim kaynaklarinin artirilmasi, yerel ekonomik biiylimenin saglan-
masi, istihdamin ve yerel refahin artirilmasi, kamu hizmetleri reformunun
yapilmasi {izerine destek saglayan yerel yonetim birligi faaliyet konularini
politika oncelikleri haline getirmeye ¢aligmaktadir.

2.13. Yerinden Yonetim Kuruluslarn

1994 yilinda farkli bakanliklarin il ve bdlgelerde bulunan tasra birimle-
rinin bir ¢at1 altinda toplanabilmesi i¢in bolge idaresi olusturulmustur (Go-
vernment Office for Region). Muhafazakar Parti tarafindan kurulan bu bdlge
idareleri 2011 y1linda kaldirilmistir. Bu bolgelesme ¢alismasi ingiltere’de ilk
bolge idaresi girisimidir.

1998 yilinda Bolge Kalkinma Ajanslar (Regional Development Agen-
cies) kurulmustur. Kalkinma Ajanslarinin sinirlar1 bolge idareleri ile aynidir.
Bolge Kalkinma Ajanslar siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in ulastir-
ma, konut, atik, turizm ve kiiltiir gibi hizmet alanlarina yonelik olarak bolgesel
gelisme stratejileri hazirlayacak ve uygulayacaktir. Bolge Kalkinma Ajanslart
da 2010 yilinda iktidara gelen Muhafazakar-Liberal Parti koalisyonu tarafin-
dan 2012 yilinda kaldirilmistir. Yerine Yerel Girigim Ortakliklarini kurmustur.

Bolgelesmeye yonelik bir diger uygulama, Blair Hiikiimeti tarafindan
2003 yilinda yiiriirliige konulan Bolge Meclisleri Yasasiyla yapilmistir. Bu
yasanin yiirirliige girmesi i¢in hiikiimet referandum 6ngérmiis referandum-
larda halkin yasay1 benimsememesi sonucu yasa yiirlirliige girememistir.

2.14. Siyasal Yetki Terki (Devolution)

Birlesik Kralligin biitiinlesmesi sorunsuz bir sekilde ger¢eklesmemistir.
Galler 1536°da, iskogya 1707°de, Irlanda 1800 yilinda Birlige katilmustir.
Iskogya Birlige katildiginda bagimsiz bir devlettir ve Birlige girdikten sonra
da kurumlarini korumustur.

Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da milliyetgiligin yiikselmesi yetki
devrini giindeme getirmistir. 1960 ve 1970’1i yillarda Birlesik Krallik eko-
nomisi krize girdiginde Iskocya ve Galler’de milliyetgi partiler daha yiiksek
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oy almaya baslamislardir. Iskog Milli Partisi Kuzey Denizi petroliiniin Iskog
ekonomisini gelistirecegini ileri stirmiistiir.

Siyasal yetki terki (Devolusyon), karar verme yetkisinin merkez1 hiikii-
metten alt seviyedeki hiikiimete terk edilmesidir. Birlesik Kralliktaki yetki
devri, idari ve yasama yetkisine iligkindir. Yasamaya iliskin yetki devri, yasa
yapma yetkisine haiz ayr1 bir parlamentonun olmasini gerektirir ve bunun ya-
sal dayanag 1999 yilindan beri vardir. Kuzey Irlanda icin bu yetki 1921-1972
yillar1 arasinda da vardir. idar yetki devri ise 1999 yilindan énce de vardir. Bir-
lesik Krallik hiikiimetlerinin icinde Iskogya Ofisi 1885, Galler Ofisi 1964 ve
Kuzey irlanda Ofisi 1972 yilinda hiikiimet dairesi olarak kurulmustur. Devlet
Bakani seklinde kurulan dairelerin basindaki bakan kabinede de yer almakta-
dir. Alt seviye devletlerden sorumlu bakanlar, kendi {ilkelerinde tarim, saglik,
egitim ve yerel yonetim gibi hizmet alanlarindan sorumlu olup Londra’daki
devlet dairelerinde (Whitehall) sinirl bir etkiye sahiptir. Merkezi hiikiimette
bu kisiler iilkesinin ¢ikarlarini temsil etmekte, {ilkelerinde de hiikiimet poli-
tikalarini yiiriitmektedir. Dogrusu Avam Kamarasinda iskog, Gal ve Kuzey
Irlandalilar niifus basmna daha yiiksek sayida milletvekiline sahiptir ve ayrica
merkezi hiikiimetten kisi basina aldiklar1 mali kaynak da daha yiiksektir. Son
yillarda buralara yapilan siyasal yetki devirleri, 6zellikle Birlesik Krallik ka-
binesinde bulunan Kuzey Irlanda, Iskogya, Galler bakanliklarinmn yetkilerini
azaltmis ya da tamamiyla yok etmistir.

Kuzey Irlanda, Iskogya ve Galler’de siyasal yetki devredilen kurumla-
rin olusturulmasi Birlesik Krallikta yeni bir hiikiimet katmani olugturmus-
tur. Blair Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilen yetki devirleri degisken, da-
ginik ve anayasa agisindan orantisiz olup birbirine paralel degildir (Turpin
ve Tomkins, 2011: 221). Her bir millet farkli sekilde yonetilmektedir. Yetki
devri stireci heniiz sonuglanmamigtir (Garnett ve Lynch, 2009: 277).1998
yilindan buyana Birlesik Krallikta ii¢ meclise yapilan yetki devirleri birbi-
rinden tamamiyla farklidir.

Blair’in Isci Partisi, 1997 yilinda Iskogya ve Galler’de yetki devrinin re-
ferandumla oylanmasi konusunu se¢im beyannamesi olarak agiklamistir. Be-
yannamede, Iskog Parlamentosunun yasa yapma ve vergi koyma, Galler Par-
lamentosunun ise ikincil yasa yapma yetkisine sahip olmas1 ongoriiliiyordu.
Iskogya’daki referandumda parlamentonun yasa yapma giicii %74,3, vergi
koyma yetkisi %63,5 oraninda onaylandi. Se¢ime katilma orani ise %60°’t1.

Galler’de yapilan referandumda se¢ime katilma oran1 %50,1, evet oyu
%50,3 ve hayir oylarinin oram %49,7 ¢ikti1 (Garnett ve Lynch, 2009: 283).



Bu oranlar iilkede biiyiik tartismalara neden oldu. Ciinkii se¢ime katilim sa-
yisiin azligi da dikkate alindiginda halkin neyi onayladigina iliskin kesin

sonug elde edilememisti.
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Tablo 3: Giiglerin Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’ya Devri

Iskogya Parlamentosu Galler Ulusal Meclisi Kuzey Irlanda Meclisi
YETKILI YETKILI YETKILI

Saglik ve sosyal hizmetler,
Egitim, Istihdam ve beceri,

Saglik ve sosyal
hizmet,

Egitim ve 6gretim,
Yerel yonetim ve
konut,

Adalet,

Tarim, orman ve
balikeilik,

Cevre,

Turizm, Spor.
Ekonomik kalkinma,
Ic ulasim.

YETKISiZ YETKISiZ YETKISiz

Anayasa, Dis
iligkiler, Savunma,
Uluslararast
kalkinma, Memurlar,
Mali ve ekonomik
konular, Gogmenler,
Uyusturucu
kullanimi, Ticaret ve
endiistri, Enerji ve
ulagim diizenlemeleri,
Istihdam, Sosyal
giivenlik, Yayin,
Firsat esitligi,
Genetik.

Kaynak: www.gov.uk

Tarim, orman, balikg¢ilik
ve kirsal kalkinma;
Anitlar ve tarihi
mekanlar, kiltiir;
Ekonomik kalkinma,
Cevre; Egitim ve
ogretim; Yangin ve
kurtarma, Gida.

Yerel yonetim ve
konut, Otoyollar ve
ulasim, Saglik ve saglk
hizmetleri,

Galler Ulusal Meclisi,
Kamu yo6netimi; Sosyal
refah, Spor ve yasam
alanlar1, Turizm, Il ve
kasaba planlama, Sele
kars1 6nlem, Gal dili.

Yetkili sayildigi
alanlar disinda yetkisi
bulunmamaktadir.

Tarim, Sosyal giivenlik,
Emekli ve gocuk destegi,

Konut, Ekonomik kalkinma,

Yerel yonetim, Cevre ve
planlama, Ulasim, Kiiltiir
ve spor, Kamu gorevlileri,
Firsat esitligi, Adalet ve
polis.

Birlesik Krallik Bakaninin

Uygun Goriisiiyle Yetkili
Atesli silahlar ve

patlayicilar, Mali hizmetler
ve emeklilik diizenlemeleri,

Yaym, Giimriik kontroli,
Sivil uguslar, Uluslararast
ticaret ve mali pazarlar,

Telekomiinikasyon, Kiy1 ve

deniz yataklar1, Meclisten
diskalifiye edilme,
Tiiketici haklari, Fikri
haklar.

Anayasa, Uluslararasi

iligkiler, Savunma ve askeri

giic, Milliyet ve gocmen
kabulii, Segimler, Ulusal
giivenlik, Niikleer enerji,
Birlesik Krallikta gegerli
vergileme, Para,

Onur verme.

97



21. YUZYILDA YONETIM ||

Birlesik Krallikta birlik i¢inde yer alan Kuzey irlanda’da etnik kdken-
li sorunlar yasanmaya baslaymca 1920 yilinda Irlanda Yonetimi Yasas1 ¢1-
karilmis ve irlanda ikiye béliinmiistiir. Giineyde Katolik olan 26 yonetim
birimine yonetim hakki verilmigtir. Kuzeyde Birlesik Kralliga bagli kalan
Protestanlarin ¢cogunlukta oldugu bdlge ise iilkenin bir pargasi olmaya de-
vam etmistir. Kuzey Irlanda i¢inde de Katolik kesimler bulunmaktadir. Fakat
bu iki kesim birlikte yasamaya devam etmistir. Kuzey Irlanda 1922 yilin-
dan itibaren ayr1 bir parlamentoya, kabineye ve biirokrasiye sahip olmustur.
1972 yilinda Kuzey Irlanda’daki iki toplum arasinda gerginlik artinca Kuzey
[rlanda Parlamentosu askiya alinmistir. 1998 yilinda Kuzey irlanda Yasa-
st ¢ikarilip ayni yil meclis se¢imi yapilarak meclis acilmistir. Mecliste 108
milletvekili vardir. 2002 yilinda askiya alinan meclis, 2007 yilinda yeniden
acilmis, 12 iiyeli koalisyon hiikiimeti goreve baslamistir. Kuzey irlanda ba-
kanlar1 partilerin aldiklar1 oy oranina gore Kuzey Irlanda Meclisinin iginden
secilir. Yiirlitmenin bast Birinci Bakan ve bakan yardimcisidir. Her ikisi de
esit statiiye sahiptir ve birlikte hareket etmek zorundadir.

Iskogya’da 1997 yilinda yapilan ve olumlu sonuglanan referandumu mii-
teakip 1998°de Iskogya Yasas1 ¢ikarilmis ve 1707 yilinda kapanan iskogya
Parlamentosu yeniden agilmustir. Iskogya Parlamentosu 129 iiyelidir. 6 Ma-
y1s 1999 tarihinde yapilan se¢imlerin ardindan daha énce Iskogya Bakanina
ait olan yetkiler Temmuz 1999 tarihinde Iskogya’daki hiikiimetin bakanlari-
na devredilmistir. 1998 tarihli Iskogya Yasas1 2012 yilinda degistirilmis ve
Iskogya’ya yapilan yetki devrine son sekli verilmistir. isko¢ Parlamentosu
birincil derecede yasa yapma yetkisine sahiptir. Fakat sinirlandirildig: alan-
larda yasa yapamaz. 2012 yilinda yapilan degisiklikle hiikiimet yasal olarak
Iskoc Hiikiimeti olarak tanmmistir.

Iskogya segimlerinde en ¢ok oyu alan partinin lideri ayn1 Birlesik Kral-
likta oldugu gibi Kralige tarafindan birinci bakan olarak atanmaktadir. Bi-
rinci bakan 9 iiyeli kabineyi olusturmaktadir. 2012 yilinda David Cameron
ile Iskogya Hiikiimetinin baskan1 Alex Salmond Edinburgh Anlasmasini
imzalayarak Iskogya’nin bagimsizlik yolunda 18 Eyliil 2014 tarihinde bir
referandum yapmasini kararlagtirmiglardir. Referandum kampanyasi gerge-
vesinde Iskog hiikiimeti bagimsizligin elde edilmesi halinde her bir Iskog’un
yilda 1.000 Sterlin ekstra kazancinin olacagini savunurken Maliye Bakani
George Osborne tarafindan hazirlanan raporda bagimsizlik gerceklesirse her
bir Isko¢’un yilda 1.400 Sterlin kayba ugrayacagin ileri siirmiistiir. Referan-
dumdan %55,3 hayir oyu ¢ikmistir. Katilim orani1 %84,6°dir. Referandum
oncesi Ingiltere Hiikiimeti sonuclarin evet ¢cikmasi halinde belli bir goriisme
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takvimi ¢ercevesinde bagimsizligi verecegini hayir ¢ikmasi halinde de yetki
devrine devam edilecegini agiklamistir.

1997 yilinda Galler’de Galler Ulusal Meclisinin olusturulmasina yo-
nelik referandum yapilmig ve %50,3’lik evet oyu ¢ikmistir. 1998’de Gal-
ler Yasasi ¢ikarilmis ve 1404°te kaldirilan Galler Meclisi 1999°da yeniden
acilmistir. Iskogya Parlamentosundan farkli olarak Galler Meclisinin yasama
yetkileri ¢ok smirli kalmistir. 2010 yilinda alinan kararla 3 Mart 2011 tari-
hinde yapilan ve olumlu sonuglanan referandumla Galler Meclisine yetki
devredilen 20 alanda yasa yapma yetkisi verilmistir.

2.15. Denetim

Yasamanin yiiriitmeye karsi en 6nemli denetim giicli “Bagbakan Sorula-
r1” yoluyla kullanilmaktadir. Bagbakan her ¢arsamba uygulanan politikalarla
ilgili muhalefet lideri ve milletvekillerinin yarim saat sorularina muhatap
olmakta, meclis televizyonu tarafindan kamuoyuna bagbakana yoneltilen
soru ve bagbakanin verdigi cevaplar yaymlanmaktadir. Hiikiimetin her tiirlii
icraat1 soruya konu edilebilmektedir.

Ayrica, parlamentonun her iki kanadi tarafindan arastirmalar yapilip
raporlart yayinlanmaktadir. Bu raporlarda, ulusal iradenin temsilcisi olarak
hiikiimet politika ve icraatlar1 elestirilebilmektedir.

Bakanlarin hiyerarsik olarak kendi bakanliklarimi denetleme yetkileri
bulunmaktadir ve yetki en kapsamli bir sekilde kullanilmaktadir.

Yonetsel denetimin bir bagka ayagi kamu denetcisi (ombudsman) tara-
findan yapilan denetimdir. 1967 yilinda kurulan kamu denetg¢isi tamamen
bagimsiz olarak ¢alismaktadir. Kamu denetgisi, kurum hakkinda yapilan
sikdyetlere bakar ve mahkemeye gitmeden sikayetin ¢dziimlenmesi yolu ola-
rak goriiliir. Ingiltere’de bircok kamu denetgisi vardir. Parlamento ve Saglik
Hizmetleri, Yerel Yonetimler, Finansal Hizmetler, Miilkiyet, Konut, Hapis-
hane ve Gozlem Altina Alma, Enerji ve Telekomiinikasyon gibi alanlarda
kamu denetgileri bulunmaktadir. Genellikle kamu denetgisine bagvurulma-
dan 6nce ilgili kuruma bagvurulmasi beklenmektedir. Kamu denetgisine bas-
vuru i¢in yapilan ulasim masrafi gibi masraflarin bazilar1 geri alinabilmekte-
dir. Kamu denetgisi sikdyeti hakli bulursa kuruma yanligini diizeltmesi i¢in
oneride bulunmaktadir (adviceguide.org.uk, 2014).

Yonetimin yargisal denetimi, idare mahkemeleri tarafindan yapilma-
maktadir. Yargi birliginin bulundugu iilkede, idarenin eylem ve islemlerine
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kars1 genel mahkemelere bagvurulmaktadir. Kamusal yetkinin kotiiye kulla-
nilmasi ile idarenin eylem ve islemlerinin yasalara aykirt olmasi durumunda
vatandaglar yonetime kars1 yargi tarafindan korunur.

Ingiliz Sayistay’1, Parlamento adina kamu kaynaklarinin kullanimini
hem hukuka uygunluk hem de yerindelik agisindan denetler, kamu kurumla-
rinin hesaplarini tutmasina yardimer olur. Kamu kaynagi kullanan biitiin bi-
rimler Sayistay’in mali ve performans denetimine tabidir. Her y1l yaklagik 60
adet performans raporu hazirlamakta, hiikiimet projeleri ile programlarinin
nasil yliriidiigii degerlendirilmekte ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine
yonelik oneriler gelistirilmektedir (nao.org.uk, 2014).

Son on yildir Ingiltere’de yerel yonetimler yukaridan asagiya dogru
kat1 bir performans denetimine ve mali kontrole tabi tutulmaktadir. Birlesik
Krallik hiikiimetleri yerel yonetimler hizmetleri ve harcamalari tizerinde siki
bir kontrol uygulamaktadir. Her bir bakanlik yerel yonetime sunmasi igin
devrettigi hizmet i¢in performans hedef ve dl¢iisli koymus ve bunu stirekli
gelistirerek yerel yonetimleri baski altina almigtir (Morphet, 2008: 63). Yerel
yonetimlerin performansinda iyilesmeler olmustur. Fakat yerel demokrasi-
nin zayiflatildig1 da goriilmektedir (Martin, 2011: 69).

1983 yilinda Denetim Komisyonu (Audit Commission) yerel meclisle-
rin ekonomi, etkinlik ve verimliligi saglayip saglamadiklarina yonelik per-
formans denetimini baglatmigtir (Martin, 2011: 70). 1990’11 yillarin sonunda
da yerel yonetimlerin kullanacaklar1 basar1 6l¢iitlerini olugturmustur.

Tony Blair’in “Yeni Is¢i” hiikiimeti muhafazakar hiikiimetin 6zellestir-
me politikalarinin aksine kendi 6ngordiigii modernizasyon programina uyul-
mast sarttyla yerel yonetimlere yatirnm yapilacagi soziinii vermistir. Fakat
basbakan ve danigmanlar1 yerel yonetimlere saglayacaklar1 kaynaklar1 kul-
lanma ve hizmet iiretme konusunda giivenmede isteksiz kaldilar (Walker,
1998: 4). Yerel yonetimlerin hizmetleri daha iyi sunabilmeleri igin hedefler
ve anahtar performans gostergeleri belirlendi. Politikacilar i¢in performans
gostergeleri yerel yonetimlerin hizmet sunumunda uyacaklar1 kurallari be-
lirlemek agisindan 6nemli bir tesvik aract oldu (Dunleavy ve Carrera, 2013:
203).

Performans denetimiyle yerel hizmetler dis denetime konu edilmistir.
Bakanliklar yerel yonetim tarafindan iyi sunulmayan bir hizmetlere miida-
hale edebilecektir (DETR, 1999). Hiikiimet performans (en iyi deger yone-
timiyle) programiyla 200 basar Slgiitii belirlemis ve 287 sayfa uygulama
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rehberi hazirlamistir. Performansin denetimine iliskin yeni kurulan asir1 bi-
rokratik yapi, uygulama zorluklariyla karsilasmistir. Teorik olarak kurulan
basar1 ve denetim sistemi yerel yonetimler, Denetim Komisyonu ve bakan-
liklar tarafindan etkin bir sekilde yerine getirilememistir. Denetim Komisyo-
nu hazirladigi raporunda agik bir liderlik olmadan sadece basar kriterlerine
gore hizmetlerin sunumunun gelistirilememesi nedeniyle “hizmetlerdeki de-
vam eden ciddi basarisizliklar ayn1 zamanda kurumsal liderligin de basari-
sizligidir” sonucuna varmigtir (Audit Commission, 2002: 19).

Sonugta 2002 yilindan sonra hiikiimet yerel yonetimler i¢in Kapsamli
Performans Degerlendirmesi (Comprehensive Performance Assessments)
uygulamasia gegmistir. Her bir yerel yonetim meclisinin performansi ye-
tersiz, zayif, orta, iyi ve milkemmel olmak lizere bes kategoride degerlendi-
rilecektir. Bu degerlendirme g¢evre, konut, kiiltiir, itfaiye, ¢ocuk hizmetleri,
sosyal hizmetler ve yardim idaresi olmak {izere 7 alanda yapilacaktir.

Yillar i¢inde performans degerlendirmesi Denetim Komisyonu tarafin-
dan rafine edilmistir. 2009 y1li Nisan ayinda Kapsamli Performans Degerlen-
dirmesinin yerine yereldeki dnemli hizmetlerin degerlendirildigi Kapsamli
Alan Degerlendirmesi uygulamasi getirilmistir (Audit Commission, 2011).
Kapsamli Alan Degerlendirmesi, her bir yerel yonetim igin hayat kalitesinin
degerlendirildigi bagimsiz bir degerlendirme sunmaktadir. Kapsamli Alan
Degerlendirmesinin amaglarindan biri de yerel yonetimler iizerinde Denetim
Komisyonu tarafindan yapilacak denetimle, sosyal hizmetler, saglik hizmeti,
polis, hapishane, gozalt1 islemleri, Egitim, ¢ocuk hizmetleri iizerinde alan
miifettigleri tarafindan yiiriitiilen 7 degisik denetimin koordine edilmesi, ye-
rel yonetimler {izerindeki denetim ytiikiiniin azaltilmasidir.

2010 yilindan itibaren yerel yonetimlerin denetiminde ¢ok 6nemli bir
degisiklik yapilmistir. Yerel yonetimlerin denetimi i¢in 1982 yilinda kurulan
Denetim Komisyonunun 2010 yilinda kapatilacagi ve gorevlerinin goniilli,
kar amaci giitmeyen kuruluslara veya 6zel sektore devredilecegi duyurul-
mustur. Hitkiimet boylece denetim hizmetlerinden yillik 50 milyon Sterlinlik
(%40) tasarruf saglamayi hedeflemistir. 2012 yilinda yapilan hizmet alimi
ihalesi sonucu yerel yonetimlerin denetim hizmeti 4 firmaya 5 yilligina ihale
edilmistir. 700’e yakin denetgi ihaleyi alan firmalara transfer olmus, Dene-
tim Komisyonunun ¢ok az sayida personelinin 2015 yilina kadar Denetim
Komisyonunda gorev yapmasi kararlastirilmistir. Komisyonun 6ngdriilen
stirede tamamen kapanmasi beklenmektedir (Audit Commission, 2014).

101



102

21. YUZYILDA YONETIM ||

Ingiltere’de yerel yonetimlerin denetimine genel olarak baktigimiz za-
man dis denetimin yerel meclislere glivensizlik iginde tasarlandigini, demok-
ratik yapiya saygisizliga varacak kadar derinlesebildigini goriiyoruz. Dig
denetim olan performans denetiminin yeniligi dnledigi, denetim maliyetini
artirdig1, sadece diizenlemelere harfiyen uymaya dayandigi ve sembolik ¢a-
lismalara neden oldugu ileri siiriilmektedir (van Thielve Leeuw 2002: 270).
Ayrica performans denetiminin yerel hizmet sunucularinin hizmet sunum ka-
nallarini daha karmasgik hale getirdigi ileri siiriilmektedir (Dunleavy ve Car-
rera, 2013: 204). Performans denetimi i¢in hazirlanan kagitlara harcanacak
zamanin vatandasa hizmetle sahada gecirilmesinin daha dogru oldugu ileri
siiriilmektedir (Hood and Peters, 2004: 278).

2.16. ic Giivenlik

Ingiliz polis memuru (constable), yiizyillarca iilkede kralin hiikiimranli-
ginin siirdiigli topraklarda barigi ve huzuru saglayan yerel memur olarak ta-
ninnustir. Modern polis hizmetleri de Ingiliz polis memuru kavramimin iize-
rine sekillendirilmistir. Hizmet bagimsiz, tarafsiz ve hukukun iistiinligii esas
alinarak sunulur. Polis giicline olan sayginlik, demokratik toplumun 6nemli
bir unsurudur. Polis, Ingiliz halkinin goniillii rizasina dayali gérev yapar. Gii-
venilirlik yoklamalarinda polisin popiilaritesi her zaman diger memurlarin
iizerinde ¢ikar. Polis, hiikiimetin memuru olmaktan ziyade kanunlarin taraf-
siz uygulayicisi olarak goriiliir.

Ingiltere’de giivenligin saglanmasi, ¢ok eskiden beri® diger iilkelerin
merkezi yapilarinin aksine her zaman yerel bir sorumluluk olarak goriil-
miistiir. Ingiltere’nin ulusal bir polis teskilat1 bulunmamaktadir. Kisi hak ve
Ozgiirliikleri agisindan tek bir merkeze bagh polis giicii Birlesik Krallik va-
tandaslan tarafindan sakincali goriilmektedir. Polisinin yerel yapisi bugiin
de korunmaktadir (Brown, 1998: 7). Su¢ ve suclulukla etkili bir sekilde mii-
cadele edilebilmesi i¢in polisin diger yerlerdeki polislerle igbirligi yapmasi
gerekmektedir. 19. ve 20. yiizyillarda yapilan diizenlemelerle Ingiltere, Gal-
ler, iskocya ve Kuzey irlanda’daki biitiin polis gii¢lerinin birbirlerine yardim
etmeleri saglanmustir.

18. ylizy1l ortalarinda bugiinkii anlamda ilk polis giicli sokaklarda sug-
lulan takip ve yakalamakla gorevli goniillillerce Londra’da (Bow Street

9 1285 tarihli Winchester Kanununda polisin yerel olmasi kurali yer almaktadir.
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Runner) olusturulmustur. 1829 yilinda reformist Icisleri Bakan1 Lord Peel
doneminde ¢ikarilan Anakent Polis Yasasiyla Londra’da tam zamanli maash
profesyonel polis teskilati kurulmustur. Bu yasayla iilke ¢capinda polis kara-
kollar1 da yeniden yapilandirilip resmi bir sekle sokulmustur. Ingiliz Polis
Sisteminin merkezinde Lord Peel’in prensipleri bulunmaktadir.

Bunlar;
1- Polisin varlik nedeni suglar1 6nlemek ve diizeni saglamaktir.

2- Polis, halkin onay1 dogrultusunda halk adina gorevini yapar ve giicii-
nii halktan alir. Polis halktir, halk polistir.

3- Polis halkla isbirligi yapmali1 ve destegini almalidir. Halkin destek ve
sevgisini kanuna uygun ve tarafsiz gorev yaparak almalidir.

4- Uyan ve ikna yeterli olmadig1 zaman polis diizeni saglamak i¢in ka-
nuna uygun olarak gii¢ kullanmalidur.

5- Polisin etkinligi bir suca miidahalesi sirasindaki basarisiyla degil
toplumda genel olarak su¢ islenmesinin onlenmesi ve diizenin sag-
lanmasi ile ol¢iilebilir.

Suglarin 6nlenmesi polisin birinci 6nceligi olmakla birlikte suclulara
kars1 kanunlarin uygulanmasi gorevinin mesru dayanagi Anayasadan gel-
mektedir.

Ulkede “Ulusal Polis Giicii” olmadigindan iilkemizdeki Emniyet Genel
Midiirligii veya Jandarma Genel Komutanlig1 gibi tiim tilkeden sorumlu bir
yonetici de bulunmamaktadir. Buna ragmen polisin en énemli mali kaynagi
merkez1 hiikiimet fonlaridir.

Birlesik Krallikta polis rutin zamanlarda silahli olmayip uzatilabilir cop
kullanmaktadir. Gerektigi zaman olay mahalline silahl1 polis ¢agrilabilir ve
sevk edilebilir. Birlesik Krallikta polisler ayni iiniformay1 giyerler. Polise
giivenin artirilmasi ve polis-toplum biitiinlesmesinin saglanmasi son yillart
en biiyiik 6nceligi haline gelmistir.

Polis, 2011 yilinda gerceklestirilen reforma kadar I¢isleri Bakanlig, ye-
rel polis otoriteleri ve yerel polis midiirii tarafindan olmak iizere tiglii sis-
temle yonetilmistir. Uclii yonetimin polisin yonetiminde uydugu prensipler
sOyledir (Blunkett, 2009: 15);

1- Polisin politik tarafsizligi,

2- Halkin rizasina uygun kolluk faaliyeti,
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3- Hiikiimetin giivenli toplum olusturma gorevi,
4- Kamu kaynaginin etkin ve verimli harcanmasi.

2011 yili 6ncesindeki Igisleri Bakanlig1, polis miidiirii ve yerel polis
otoritesinden olusan ti¢ aktorlii igbirligine dayali sistem ¢ok biirokratik go-
riilmiis ve yerelde glivenlik hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasini en-
gelledigi ileri siiriilmiistiir. Uglii sistem yerelde polis orgiitiiniin bagimsizli-
gina dayanmaktadir. Fakat son 20 yildir bu 6zerklik politikacilar tarafindan
sorgulanmaktadir (Home Office, 2009: 5-7).

Uclii sistemde yer alan polis otoritesinin yapisina bakacak olursak 1996
tarihli Polis Yasasi ve 2008 tarihli Polis Diizenlemesinin yapiy1 belirledigi
goriilmektedir. Polisi yoneten otorite gogunlukla 17 tiyelidir. 17 tiyenin 9’u
secilmis meclis liyesidir ve yerel yonetim meclisi tarafindan se¢imle belirle-
nir. Uyelerden {icii yerel yargig ve 5’i yerel halktan olmak zorundadir. Polis
otoritelerinin se¢imle olusturulan bu yapisi polisin hizmet ettigi toplumla
biitiinlesmesini ve demokratik yapiy1 gli¢lendirmektedir.

2011 yilinda Polis Reformu ve Sosyal Sorumluluk Yasasi (Police Re-
form and Social Responsibility Act) ¢ikarilmistir. Muhafazakar ve Liberal
Demokrat Koalisyonu 2010 yilinda iktidara geldiklerinde 6zerk polis oto-
ritelerini kaldiracaklari ifade etmislerdir. 2011 yilinda ¢ikarilan Polis Re-
formu ve Sosyal Sorumluluk Yasasiyla i¢ glivenlik hizmetlerinden sorumlu
yerel nitelikteki 6zerk polis otoriteleri kaldirilmis, yerine yine 6zerk nitelikte
Polis ve Su¢ Komiserligi'® adi altinda birimler kurulmustur. Bu birimlerin
basindaki yetkili komiser se¢imle igsbagina gelmektedir. Partiler, Komiserlik
icin aday gostermekte ve adaylar secim i¢in yarigmaktadir. Bagimsiz olarak
da se¢ime katilanlar vardir. Komiserler merkezi diizeydeki Polis ve Su¢ Ko-
miserligi Birligine baghdir. Birlik de Igisleri Bakanligimin denetimindedir.

Ingiltere’de kolluk gérevini yiiriitmek iizere polis teskilati haricinde i¢
giivenligi saglayan jandarma veya bagka bir teskilat bulunmamaktadir. Tim
iilkede i¢ giivenligi saglamak iizere 2013 y1l1 Nisan ayina kadar Ingiltere ve
Galler’de 43", Iskogya’da 8, Kuzey Irlanda’da 1 olmak iizere 52 yerel polis
teskilat1 bulunmaktaydi. Iskogya’da bulunan 8 bolgesel polis giicii ile Sug

10  Bu komiserlerin polisteki komiser riitbesiyle karistirilmamasi gerekir. Bunlar partilerin de aday gos-
termesiyle secilen ve daha 6nce halktan genellikle 17 kisilik temsille olusturulan Polis Otoritelerinin
gorevlerini tstlenen kisilerdir. Demokrasiyi artirma rolii olduk¢a dnemlidir.

11 1964 yilina kadar 200°den fazla polis teskilat: vardi.
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ve Uyusturucuyla Miicadele Ajansi, 1 Nisan 2013 tarihinde tek bir kurum
olarak birlestirilmistir. Bu birlesmeyle iskogya Polis Teskilat1, 17.000 polis,
6.500 memur ve 1,4 milyar Sterlinlik biit¢ceyle Birlesik Kralliktaki en biiyiik
teskilat olmustur. 1 Nisan 2013 tarihinden itibaren merkezi olarak teskilat-
lanmis tek bir polis teskilati, Iskogya genelinde hizmet sunmaktadir. 2013
yilinda son 37 yilin en diigiik su¢ oran1 yakalanmuistir.

Yerel olarak gorev yapan teskilatlarm yam sira Ingiltere, Galler ve Is-
kogya genelinde gorev yapan Ulastirma Polisi ile Birlesik Krallikta gorevli
Sivil Niikleer Polisi ve Milli Savunma Bakanlig1 Polisi bulunmaktadir.

Ingiliz Ulastirma Polisi, demiryollarinda gorev yapar ve Kuzey Irlanda
hari¢ Birlesik Krallikta demiryolu personeli ve yolcularin giivenligini sagla-
maktadir. Her giin 6 milyon yolcu ve 400 bin ton yiik taginan demiryollarina
yonelik glivenligi temin etmektedir. Ulastirma Polisinin yénetiminde yolcu-
lardan 15 ve demiryolu endiistrisinden 15 adet {iye bulunmaktadir.

Sivil Niikleer Polis, niikleer saha ve maddelerin giivenligini saglamak-
tadir. 2004 tarihli Enerji Yasastyla kurulan bu polis giicli, Enerji ve Iklim
Degisikligi kurumunun stratejik emirleri dogrultusunda faaliyetini siirdiir-
mektedir.

Milli Savunma Bakanlig1 polisinin gorevi, Bakanliga bagl alanlarda
asker personelin gorevini giivenlik i¢inde yiiriitmesine katkida bulunmaktir.
1971 yilinda kurulan ve askeri polis olmayan bu teskilatin sayis1 2014 y1ilin-
da dondurulmustur. Toplam 2.400 polisten olusur ve Birlesik Krallik sinirlar
icinde askeri alanlarin giivenligini saglar.

Ayrica, Merkezi Otoyol Polisi vardir ve {i¢ merkezden 140 polisle bii-
tiin otoyollarda hizmet vermektedir. Yine polisin Organize Suglar Kurumu
uyusturucu, insan kagakeiligi, silah ticareti, sahtecilik, bilisim ve kara para
aklama konularinda Birlesik Krallik capinda hizmet vermektedir.

Polis olabilmek igin 18,5-55 yaslar1 arasinda olmak, zorlu giris sinavini
asmak, Ingiliz, Irlandali veya Milletler Toplulugu vatandasi olmak; karakteri
iyi, fiziki olarak diizgiin, ehliyet sahibi olmak gerekmektedir.

Polis meslegindeki riitbeler polis memuru, ¢avus, miifettis, bagmiifettis,
komiser, bag komiser, asistan bagmiidiir yardimcisi, bagmiidiir yardimcisi,
basmiidiir olmak tizere 9 adettir.

1962 yilindan buyana polise ve polis teskilatina yonelik siirekli degisik-
lik yapilmaktadir. Polis ve Su¢ Komiserligi kurulmadan 6nce polisin finans-
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manindan Polis Otoriteleri sorumludur. Bugiin itibariyla polisin biitcesinde
Igisleri Bakanligindan aktarilan kaynaklar énemli bir yer tutmaktadir. Hii-
kiimetin polis biitgesini %20 azaltma hedefi vardir. 1960’11 yillarda polisin
ugragsmadigi bugiin 6nemli hale gelen iki konu vardir: Siber giivenlik ve te-
rorizm. Siber suglarla miicadele i¢in hiikiimet 4 yil i¢in 30 milyon Sterlin
tahsis etmigtir. Siber gilivenlik i¢in harcanan paralarla ¢cok biiyiik miktarl
zararlar 6nlenmektedir.

Anti terdrizm igin Contest adinda bir strateji uygulanmaktadir. Igisle-
ri Bakanlig1 tarafindan 2003 yilinda gelistirilmis, 2006 yilinda ve en son
1 Temmuz 2011 tarihinde gézden gecirilmistir. Stratejinin amaci, “Birlesik
Krallik ve denizasir yerlerdeki Birlesik Krallik ¢ikarlarini terorizme kar-
st korumak ve boylece halkin giiven i¢cinde yasamasini saglamaktir.” 4 (P)
ile ifade edilen Onle, takip et, koru ve hazirlan (Prevent, Pursue, Protect,
and Prepare) hedefleri vardir (ACPO, 2014: 9).

Ingiltere ve Galler’de bulunan 43 yerel polis giiciiniin 41’1 2011 tarihli
Polis Reformu ve Sosyal Sorumluluk Yasasi kapsaminda dogrudan segilmis
Polis ve Su¢ Komiserine sahiptir. Londra Anakent Polisinin dogrudan halk
tarafindan se¢ilmis Anakent Belediye Bagkanina karsi sorumlu olmasi nede-
niyle ayrica se¢ilmis otoriteye sahip degildir. Secilmis otoritenin gorevi yerel
demokratik izleme ve gdzetlemenin yerine getirilmesidir.

2013 yili Ekim ayinda Cok Ciddi Organize Suglar Ajans1 ve Cocuk Is-
tismar1 Koruma Merkezi yerine Birlesik Krallik ¢capinda kanunlar1 uygula-
mak iizere Ulusal Sug¢ Ajansi kurulmustur. Sinir polisinin birtakim yetkilerini
de iistlenen bu kurum ¢ok énemli bir gorevle yetkilendirilmistir. Yerel polis
birimleri iizerinde gorevlendirme yapma ve koordinasyon saglama gorevi
bulunmaktadir. Boylece, “Birlesik Krallikta séylem her zaman yerel olup uy-
gulama daima merkezidir ” kurali poliste de gergeklesmistir.

Ingiltere ve Galler’de Polis teskilatin1 olusturan 43 polis giiciinde 31
Mart 2013 tarihli istatistige gore 213.620 ¢alisan bulunmaktadir. Polis tes-
kilatinda polis haricinde caliganlar da bulunmaktadir. Polis teskilatinin
%60,7’s1 (129.584) polis memurlarindan, %6,6’s1 trafik polisinden, %2’si
memurlardan ve %30,7’si diger polis memurlarindan olusmaktadir. Ingilte-
re ve Galler’de 2014 yili Ocak ayi itibartyla 128.351 polis memuru bulun-
maktadir. Polis sayisinin en fazla oldugu 2009 yilinda bu rakam 144.353 tiir.
2010 yilinda merkezi hiikiimet polis biitcesinde %20 kesintiye gidecegini
aciklamistir. Bu ¢ercevede polis sayisit her gecen yil azalmaktadir (Home
Office, 2013).
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Polis hakkindaki sikayetlerle ilgili Bagimsiz Polis Sikéyet Komisyo-
nu bulunmaktadir. Polis genellikle polis teskilatina sikayet edilmekte ve
sikayetlerin iyi bir sekilde incelendigine iliskin halka giiven vermek gerek-
mektedir. Polisle ilgili sikdyetlerin nasil incelenecegine iliskin bir rehber
hazirlayan kurum, sikayetlerin sonucundan memnun kalmayan halkin itiraz
icin basvurabilecegi bir platformdur.

Polisin yasal sorumlulugu kolluk gérevinin etkin bir sekilde saglanma-
sidir. Polis otoriteleri, polis miifettisligi tarafindan dolayli olarak denetlen-
mekte ve degerlendirilmektedir. Miifettisler polislerle ilgili inceleme yapa-
bilir, polise ait alanlara girebilir ve polisin etkinligi ve verimliligi konusunda
Parlamentoya sunulmak iizere rapor hazirlar. Ancak hala polisin performansi
ve basaril1 gorev yapip yapmadiginin etkin bir sekilde denetimi s6z konusu
degildir. Bu nedenle Igisleri Bakanhig1 tarafindan 2004 yilinda hazirlanan
raporda “Polis halkin giivenini kazanabilmek i¢in bagimsiz bir kurum tara-
findan denetlenmelidir.” sonucuna varilmistir (Home Office, 2004: 14).

2.17.istihbarat Hizmetleri ve icisleri Bakanhgi

Ulke giivenliginin saglanmasinda, yarg1 ve polis giicii gibi istihbarat or-
giitleri de gérev almaktadir. Istihbarat hizmetleri icin iilkede 1989 yilinda
(1996 tarihinde degisik) Istihbarat (Security) Hizmetleri Yasas1 ¢ikarilmustir.
Bu yasa istihbarat hizmetlerini I¢isleri Bakanligmin kontroliine vermekte,
miistesarlik seviyesindeki sorumlu Genel Miidiirliiglin gérevlerini diizenle-
mektedir. Ayrica 1994 tarihli istihbari (Intelligence) Hizmetler Yasasi ika-
rilmis, bu yasayla da istihbarat hizmetlerinin harcama, yonetim ve bilgi top-
lama politikalarin1 gozetlemek iizere Giivenlik ve Ortak Komite adi altinda
iki kurul olusturulmustur. Bir {igiincii yasa da Diizenleme ve Arastirma Yetki
Yasasi ad1 altinda 2000 yilinda ¢ikarilmustir. Ugiincii yasa dinleme faaliyet-
leri ve istihbarat faaliyetleri igin birer gorevli atamakta ve insan haklari cer-
cevesinde yapilacak sikayetleri incelemek tizere bir kurul olugturmaktadir.

Ulkede istihbar-i giivenlik hizmetlerinin sunumunda 4 kurulus gorev
yapmaktadir. Bunlardan birisi olan MI5, 1909 yilinda casusluga karsi koyma
i¢in kurulmustur. Kurulus, ulusal giivenlige gelecek organize sug tehlikele-
rine kars1 Birlesik Krallig1 korumaktadir. Kurumun politik kontrolii igisleri
Bakanhiginin elindedir. Kurulus Ortak Istihbarat Kurulu tarafindan yonlen-
dirilmektedir. Basinda miistesar seviyesinde genel miidiir vardir (mi5.gov.
uk, 2014).
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Terdrizm, casusluk, sabotaj ve yikici faaliyetlere kars1 savagmak lizere
tamamiyla Icisleri Bakanligmin altinda polis giiciinden olusan Ozel Sube
bulunmaktadir. Bu sube 6nemli kisileri korumakta, limanlarda ve havaalan-
larini izlemekte ve MIS i¢in yakalama yapmaktadir.

Ulke disinda politik ve ekonomik istihbarat yapmak i¢in M16 gorevlen-
dirilmistir, 1994 yilindan itibaren 6nemli suglar, kara para aklama, uyustu-
rucu kagakeilig1 ve yasadist gé¢ de sorumluluk alanina girmigtir. Digisleri
Bakanligia baglidir (sis.gov.uk, 2014).

ABD ile 1947 yilinda yapilan anlagmaya gore diinya c¢apinda ulusla-
rarasi radyo sinyallerini dinlemek iizere kurulmus Devlet Iletisim Merkezi
bulunmaktadir.

Istihbarat birimleri parlamentoya karsi sorumlu degildir. Birimlerin faa-
liyetlerinden bagbakan sorumludur ve bagbakana rapor sunarlar.

3. YARGI

Ingiliz hukuku, gelenek hukukuna ve yarg: birligine dayanir. Anglo
Sakson (Common Law) Sistemi, Birlesik Kralligin yani sira ABD, Kanada,
Avustralya, Giiney Afrika basta olmak {lizere ge¢miste Birlesik Krallik so-
miirgesi olan birgok iilkenin hukuki temellerini olusturur. Gergek davalarda
verilen emsal mahkeme kararlar1 esas alinan bu sistemde kanunlastirma ca-
ligmas1 yapilmamistir. Kanunlastirma ¢aligmasi ¢ok yavas ve istisnaidir. Bu
sistemde 6zel hukuk kamu hukuku ayrimi gelismemistir. Ulkemizde ve Kita
Avrupasi’nda oldugu gibi ayr1 bir idare hukuku dali bulunmamaktadir.

Birlesik Krallikta Adalet hizmeti yiizyillardir gelisen ve karmagsik bir
sisteme dayanan mahkemeler tarafindan sunulur. Yarginin basi Kraligedir.
Tek bir metinde toplanmis sug¢ ve ceza kanunu bulunmamaktadir. Yargila-
manin ve adaletin bagimsizligia yonelik kanunlar vardir (UN, 2006: 9,10).

Ingiltere hukuk sistemi ceza hukuku ve medeni hukuk olmak iizere iki
baslikta incelenebilir. Birlesik Krallikta Ingiltere ve Galler’de aym hukuk
sistemi, Iskogya ve Kuzey Irlanda’da farkli hukuk sistemi vardir. ingiltere
mahkemelerinde jiiri sistemi gegerlidir. Jiiri 12 (Iskogya’da 15) kisiden olus-
maktadir.

Bir dizi ihtisas mahkemeleri haricinde, mahkemeler ceza ve medeni
hukuk mahkemeleri olarak organize olmustur. Ceza hukukunu ilgilendiren
pek ¢ok dava yerel sulh hukuk mahkemelerinde ele alinir. Alt1 ay veya daha
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az cezayi gerektiren suglarla 5.000 Sterlinlik para cezasindan az hiikkmii ge-
rektiren 6nemsiz suc¢lar sulh hukuk mahkemelerinde goriiliir. Bu kapsamda
Ingiltere ve Galler’deki 10 ceza davasindan 9’u sulh mahkemesinde gorii-
liir (Jones ve Norton, 2010: 461). Ingiltere ve Galler’de bu mahkemeler-
den 700°den fazla vardir ve 3.000 yargi¢c caligmaktadir. Sulh hakimlerinin
cogu hukuk egitimi almamistir, kismi zamanli ¢aligir ve para 6denmez. Sulh
hakimleri jiiri ile calismaz. Ug iiyeli kurul halinde ¢alisir. Mahkemede her
zaman hukuk danigmani bulunur (judiciary.gov.uk, 2014).

Agir cezay1 gerektiren durumlar, yerel sulh hukuk mahkemeleri tarafin-
dan hakim ve jiiriye sahip olan yerel agir ceza mahkemelerine aktarilir. Bu
mahkemelerden Londra’daki Merkezi Ceza Mahkemesi (Old Bailey) dahil
60 adet vardir. Davalarin neredeyse yarisi durusma baslamadan suglularin
sucu kabul etmeleriyle agilir. Boyle durumlarda mahkeme sadece uygun
ceza tayininde bulunur. Agir ceza mahkemelerinin kararlarina kars1 yapilan
temyiz bagvurularina Temyiz Mahkemesinin Ceza Hukuku Boliimi bakar
(Garnett ve Lynch, 2009: 203).

Ceza davalar su¢ ve suglularla ilgilidir ve sucglar genellikle Kraliceye
kars1 islenmis sayilir. ki taraf arasindaki hukuki anlasmazliklar ise medeni
hukukla ilgilidir ve bu davalara bakmak iizere lilke genelinde 260 il mahke-
mesi vardir.

Temyiz Mahkemesi, mahkemelerden temyiz edilen davalara bakar.
Temyiz mahkemesinin iki kismi vardir. Medeni hukuk bolimii, yiiksek ve
il mahkemeleriyle belli {ist mahkeme kurullarindan gelen davalara bakar.
Ceza hukuku boliimii ise mahkemelerden agir cezalik suclarla ilgili temyiz
davalarina bakar. Bu mahkemenin kararlar1 Yiiksek Mahkeme hari¢ biitiin
mahkemeler i¢in baglayicidir.

Medeni hukuku ilgilendiren bazi konular, Londra’daki Yiiksek Mahke-
meye tasinir. Ozel Konsey (Privy Council) bazi Ortak Hukuk iilkelerine hala
temyiz mahkemesi gorevini yiiriitmektedir. Ozel Konseyin hakimleri ayn
zamanda yiiksek mahkeme ve temyiz mahkemesi hakimidir.

Ayrica, Ingiltere ve Galler’de ilk derece mahkemeleri olarak aile mah-
kemeleri ve cocuk mahkemeleri bulunmaktadir. Iskogya’da sulh mahkemesi,
ilgelerde cesitli medeni ve ceza davalarina bakan mahkeme (Sheriff Court),
yiiksek mahkeme, yargiglar kurulu; Kuzey Irlanda’da temyiz mahkemesi,
yiliksek mahkeme, il mahkemeleri, sulh mahkemesi ve ihtisas mahkemeleri
bulunmaktadir.
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Ingiltere’de, ABD’de oldugu gibi anayasayi nihai olarak yorumlayarak
iilke capinda gecerli diizenleme yapabilen mahkeme yoktur. 1688’den bu-
yana Ingiliz mahkemeleri parlamento hiikiimranlig: ilkesiyle baglidir. Mah-
kemeler Kraligeye karsi ikincil derecede ve politik hayattan uzak goriiliirler
(Jones ve Norton, 2010: 456). Buna karsin devletin yasama ve yiiriitmeden
olusan diger iki organina kars1 yargiglar, kamuoyu ve mesleki ¢ercevede ba-
gimsizdir.

Son yillarda Avrupa Birligi iiyeligi ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi-
nin Ingiliz Hukukuna entegre edilmesi, yargi alaninda énemli degisikliklere
neden olmaktadir. Lordlar Kamarasinin temyiz yetkisi 2009 yil1 Ekim ayinda
kaldirilarak temyiz bagvurusunun iletilecegi en yiiksek organ olarak Yiiksek
(Temyiz) Mahkeme (12 hakim iiyeli) kurulmustur. Ingiliz Politik Sisteminde
Yiiksek Mahkemenin kurulusu olduk¢a 6nemlidir. Bu mahkeme, 2005 yilin-
da ¢ikarilan Anayasal Reform Yasasina gore 2009 yilinda kurularak ingiltere
ve Galler’deki biitlin temyizlere bakmaktadir. Ayrica, AB Hukuku ile ilgili
konularda temyiz bagvurulari Avrupa Adalet Divani’na iletilebilmektedir.

Birlesik Krallik Yargi Sisteminde pahaliliktan ve davalarin uzun siir-
mesinden sikayet edilmektedir. Ayrica Ingiliz Yargi Sisteminin sayginhigi,
demokrasinin 6rnek oldugu bir iilkenin yargi sistemi gibi goriillmemektedir.
Ingiliz hakimler segilmekten ziyade politikacilar tarafindan atanirlar. Atama-
larin ¢ogu Bagbakan tarafindan segilen Lordlar Kamarasinin segilmis iiye-
lerinden olmayan Sansolyenin yetkisindedir. Fakat bu hakimlerin tarafsiz
olmadig1 veya tarafsizliklarinin zedelendigi anlamina gelmez (Garnett ve
Lynch, 2009: 209).

SONUC

Avrupa Birliginin en biiyiik iiclincii ekonomisi ve gegen ylizyil baglarin-
da diinyanin giines batmayan imparatorlugu olan Birlesik Kralligin Y 6netim
Sistemi, modern devlet yap1 ve kurumlarinin yani sira geleneksel degerleri
de i¢inde barindirmaktadir. Tiim diinyada 1980’lerden sonra yasanan Yeni
Kamu Y®6netimine gegisin dncii iilkelerinden olan Ingiltere’de y&netimin re-
formu stirekli glindemde kalan bir konudur.

Ingiliz Yénetim Sisteminin belki de en ayirt edici dzelliklerinden biri
demokrasiye dnciilitk eden parlamentosudur. Yiiksek mahkeme dahil hicbir
giiclin Parlamentonun giiclinii ve yetkisini smirlandirma yetkisi bulunma-
maktadir. Diger yandan basbakanlarin son yillarda artan giicii sebebiyle par-
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lamenter sistemin bagkanlik sistemine dogru kaydigi da iddia edilmektedir.
Ingiltere’de Parlamenter Sistemin en dnemli dzelligi olan giicler ayrimi ge-
cerlidir. Fakat Bagbakanin giiclinden dolay1 yasama ile yiiriitmenin gii¢ler
kaynagimindan da s6z edilmektedir.

Demokrasisi tiim diinyaya 6rnek olan bu iilkede Kralice sembolik go-
revleri yiirlitmektedir. Gorevdeki Kraligenin tiim ¢abalarina ragmen monar-
sinin kaldirilmasi zaman zaman giindeme gelmekte ancak yapilan kamuo-
yu arastirmalarinda halkin biiyiik cogunlugunun hala kurumun devamindan
yana goris bildirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Birlesik Krallikta geleneksel kurumlarin basinda yerel yonetimler gel-
mektedir. Demokrasinin en yogun yasandigi yer olan yerel yonetimler son
50 yildir egitim, ulagim, konut, sosyal hizmet ve ¢evre hizmetleri basta ol-
mak iizere merkezin istedigi goérevleri yiiriiten, performans 6l¢iimiine ve asi-
r1 denetime tabi tutulan, merkezi yonetimin giivenmedigi kuruluslar haline
gelmistir. Ingiltere’de sdylem daima yereldir. Fakat gercek sudur ki iilke asir1
merkeziyetci bir sisteme sahiptir. Son yarim yiizyildir gergeklestirilen re-
formlarla artik yerel yonetimler merkeze bagimli, merkezin tasradaki ajani
gibi calismaktadir. Yerel yonetimlerde meclis egemenligi gecerlidir. Ulkede
halk tarafindan dogrudan secilen belediye baskani sistemine gecilmesi son
yillarm parti programlarinin degismez glindemidir.

Tarihi siirecte Birlesik Kralligin biitiinlesmesi hi¢ kolay olmamustir.
Biitiinlesme ¢abalarinin yani sira merkezden uzaklasma cabalar1 da sik sik
giindeme gelmektedir. 20. yiizyilin sonlarina dogru milliyet¢ilik akimlarinin
giiglenmesi nedeniyle Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’ya yetki devirleri
yapilmustir. Yiizyilin sonunda ¢ikarilan Kanunla referandumlar yapilmus,
yetki devirleri baglamis, yerel meclis ve parlamentolarin yetkileri artirtlmis-
tir. Merkezden uzaklasma siireci devam etmektedir.
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YONETICi OZETi

Fransa’nin yonetim sekli cumhuriyettir. Modern bir ulus-devlet 6zelligi
tastyan devlet, ayn1 zamanda tniter (tekci) bigimde oOrgiitlenmistir. Fransa
Anayasasina gore, Cumhuriyet ve deniz-asir1 topraklarm halklar1 kendi 6z-
giir iradeleri ile bir birlik olusturmaktadir. Bu baglamda Fransa, boliinmez,
laik, demokratik, 4dem-i merkeziyetci ve sosyal nitelikleri olan bir cumhu-
riyettir.

Fransa 1970’lerin sonuna kadar yiiksek diizeyde merkeziyetci bir go-
riiniimde idi. 1982’de yerellesmeye dogru atilan giiglii bir adim ile birlikte,
yetki genigligi uygulamasinin kullanim diizeyinde de, belirgin artiglar sag-
landi. Halen devam eden bir siire¢ 6zelligi tasiyan yerellesme reformlarmin
I. ve II. perdelerinde bu konuda 6nemli degisimler saglandi. Cole (2009: 15),
yerellesme siirecini 1982-2002 doneminde s6zlesme yanlis1 devlet, 2002-
2009 doéneminde verimlilik yanlis1 devlet olarak kabaca ayirmanin miimkiin
oldugunu belirtmektedir.

Fransa adem-i merkeziyetci, fakat {initer bir devlet olarak varligini de-
vam ettirmektedir. Bu yap1 icerisinde yerel yonetimlere genis yetkiler veril-
mekle beraber, bagimsiz bir yasama yetkisi verilmedigi goriilmektedir. Ege-
menlik yetkileri olarak; disisleri, vergiler, kolluk giicleri ve adalet hizmetleri
devletin tekelinde birakilmigtir. Ulkenin birlik ve biitiinliigii baglaminda ye-
rel yonetimler arasinda hiyerarsik bir iliski kurulmasinin 6niine gegilmistir.

1 Bu galigma yazarin 2015 yilinda TODAIE’de verdigi “Neo-liberal Donemde Miilki Idare” baslikli
Doktora Tezine dayanilarak gelistirilmistir.
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Dolayisiyla hicbir yerel yonetim, bolge bile, bir bagka yerel yonetimi vesa-
yeti altina alamamaktadir.

Yerellesme hareketine eslik eden yetki genisligi uygulamalarindaki artis
ile birlikte bolge ve il diizeyinde daha giiclii devlet aktorleri olusturuldugu
goriilmektedir. Devlet otoritesi ile yetkilendirilmis olan valinin gérev tani-
minda dncelikle, bu otoritenin varligini ve devamliligini saglama gorevine
vurgu yapilmaktadir.

Devletin iistlendigi miilki idare hizmetleri, geleneksel olarak hiikiimeti
ve devleti temsil eden valinin gorev yaptig1 il kademesinde organize edilir-
di. Ancak bu baglamda, il diizeyindeki bazi hizmetlerin birlestirilerek bdlge
kademesine kaydirilmas: ile birlikte, 2000’lerden bu yana, bolgelerin 6nem
kazanma egilimi ortaya ¢ikmigtir. Buna karsin, il valilerinin giivenlik, sivil
savunma ve alt yap1 alanlarindaki temel goérevlerin yiiriitiilmesinde iistlen-
dikleri anahtar rollerin devam ettigi dikkati ¢cekmektedir.
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GiRIS
Fransa, Avrupa Birligi’nin temellerinin atilmasindaki merkezi roliinden
(Drake, 2008: 173) dolayi, Avrupa’da lider iilke olma &zelligi tasiyan iil-

kelerden birisidir. Bu sebeple, Avrupa Birligi’nin ekonomik entegrasyonu
konusunda Almanya ile birlikte kilit roller iistlenen bir {ilke konumundadir.

Peters (2000) Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da baslica dort devlet ge-
lenegine isaret eder. Bunlardan biri Kita Avrupasi (Napolyoncu) devlet gele-
negidir. Dolayisiyla Fransa, ayr1 bir devlet gelenegi olan bir iilkedir. Fransiz
yonetim sisteminin, Fransiz Ihtilali, somiirgecilik gibi nedenlerle diinya iize-
rinde bir¢ok iilkede etkisi goriilmektedir.

Bu calismanin konusunu Fransa’nin yonetim sistemi olusturmaktadir.
Calisgmanin amaci Fransa’nin yonetim sistemini son donemdeki degisimler
15181nda ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda Fransa’da devletin dnce
merkezi orgiitlenmesine, daha sonra iilke topraklari {izerinde orgiitlenmesi
incelenecektir.

1. FRANSA'DA DEVLET

Fransa’nin yonetim sekli cuamhuriyettir. Modern bir ulus-devlet 6zelligi
tagiyan devlet, ayni zamanda iiniter (tekgi) bigimde Orgiitlenmigtir. Fransa
Anayasasina gore, Cumhuriyet ve deniz-asir1 topraklarin halklar1 kendi 6z-
giir iradeleri ile bir birlik olusturmaktadir. Bu baglamda Fransa, boliinmez,
laik, demokratik, adem-i merkeziyet¢i (desantralize) ve sosyal nitelikleri
olan bir cumhuriyettir.

Fransa, gelismis kapitalist tilkelerden biridir. 2011 yili rakamlarina gore
gayri safi yurti¢i hasila bakimindan Fransa ekonomisi, diinyada 5. sirada yer
almaktadir (IMF, 2013). Kapitalist olmakla birlikte, Fransiz ekonomisinde,
yogun devlet miilkiyeti ve devlet miidahalesi gibi olgular da, dikkati ¢eker.
Fransa’da toplumsal siniflarin ve tabakalarm orgiitliliik diizeyinin ytk-
sek olmasi, Fransiz kamu yonetiminin piyasayla ve kapitalistler disindaki
toplumsal kesimlerle kurdugu iliskiyi hassas bir dengede gotiirmesine yol
acar. Bu cergevede, Karahanogullar1 (2009: 68) kapitalist {iretim iliskileri-
nin gerekleri yoniinde toplumsal diizenleyici roliinii doniistiiriiyor olsa da,
Fransa’da refah devletinin temel 6zelliklerini korudugunu 6ne siirmektedir.
Dolayisiyla, Fransa ekonomisinin yogun devlet miilkiyeti ve miidahalesi
Ozelliklerini tagiyan yapidan daha ¢ok piyasa mekanizmasina dayanan yapi-
ya gecisin ortasinda bulundugu sdylenebilir.
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Fransa I. ve II. Diinya Savaglarinin sonunda kazanan tarafta yer almist.
Ancak kazanan tarafta yer almasi, somiirge topraklarinin, refahinin, isgiicii-
niin ve devletler-arasinda siralamadaki yerinin kayb1 gibi, degisik agilardan
kayiplar yasamasina engel olamadi. Bununla birlikte savag-sonrasi donii-
siimlerin tiimii, cagdas Fransa’y1 bicimlendirdi (Drake, 2008: 193). Once-
ki dénemlerde parlamenter demokrasi siirecinde yasanan istikrarsizliga bir
tepki olarak, 1958 yilinda V. Cumhuriyet dénemini baslatan Anayasa’dan bu
yana, yari-bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir.

1789 Devrimi’nden sonra Fransa, 15 anayasal rejim yagamistir. Fransa
tarihinde bu rejimler, mutlakiyet (Konsiilliik, I. ve II. Imparatorluk), anaya-
sal monarsi (1791 Anayasasi, 1814 ve 1830 Sartlar1) ¢esitli bicimlerde orta-
ya ¢ikmistir. Fransa tarihinde goriilen bu siyasi rejim ¢esitliligi, Fransizlarin
siyasal 6zgiinliiklerinden birini olusturur. Bu ¢esitlilik Fransiz tarihinin dev-
rimci Ozelliginin bir gostergesi olarak da, kabul edilebilir. Bir dncekine tep-
ki ile belirlenen bu rejimlerin her biri, giiniimiizdeki Fransiz siyasi ve idari
kurumlarinin bigimlenmesine katki saglamistir (Karahanogullari, 2009: 61).

26 Agustos 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, daha son-
ra Devrimin miras1 olan 1791 tarihli ilk Fransiz Anayasasi’nin basina ko-
nulmustur. 1791 Anayasasi ayrica, Fransiz siyasal sistemine, gii¢ler ayriligi
ilkesini getirmistir (Karahanogullari, 2009: 61). 1789 Haklar Bildirgesine,
1946 Anayasasi’nin baglangi¢ kisminda atifta bulunulmus iken, yiriirlikte
olan 1958 Anayasasi’nin baslangi¢ hiikiimlerinde ise 1946 Anayasasi’nin bu
hiikmiine atifta bulunulmaktadir.

Genel olarak, Fransa’nin cumhuriyet-monarsi-imparatorluk ii¢cgenin-
de yasadig1 gel-gitler, III. Cumhuriyet doneminde 70 yilda 119 hiikiimetin
diismesi; devam eden siiregte IV. Cumhuriyet doneminde (1946-1958) 19
hiikiimetin kurulmasi gibi, siyasi krizlerin besledigi istikrarsizlik ortamini
yasadiktan sonra siyasal sisteminin degisen ¢evresel kosullara uyarlama ¢a-
balar1 6nem kazanmistir. Ozellikle yasamanimn mutlak iistiinliigiine dayanan
IV. Cumhuriyet doneminde, i¢ ve dis politikada karsilagilan 6nemli sorunlar
karsisinda siyasi partiler ve kamu kurumlari arasinda bir uzlasmaya vari-
lamamasi iizerine ciddi bir yonetim krizi ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine,
II. ve IV. Cumhuriyet rejimlerinin yarattigi olumsuzluklarin ve sistemde
tikanmalara yol acan ¢ok bashligin giderilmesi yoniinde merkezi otoriteyi
yeniden gii¢clendirmek amaciyla, De Gaulle 6nderliginde, yeni anayasa ¢a-
ligmalar1 baslatilmustir.
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Bu calismalar sonucunda, 1958 yilinda yonetimde istikrar ilkesini ken-
disine temel alan ve bu nedenle yiiriitme erkine geleneksel parlamenter siste-
min iizerinde bir gii¢ veren Anayasa’nin kabulii ile V. Cumhuriyet dénemine
gecilmistir. Bu sistem temelde gii¢ler ayriligi ilkesine dayanir, ancak giiclii
bir cumhurbagkanligini1 6ngdriir. Yiiriitme erki, Cumhurbaskani ile bagbakan
ve bakanlardan olusan hiikiimet tarafindan paylasilir. Ancak, dogrudan hal-
koyu ile segilen cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlari atama yetkisine sa-
hiptir. Yasama erki Milli Meclis ve Senatodan olusan parlamentodadir. Yarg1
erki ise, diger iki giicten bagimsiz olan mahkemelerdedir. Fransa’nin siyasal
sistemi, yaygin olarak yari-baskanlik sistemi olarak kabul edilmekle birlikte
bu sistem, 6l¢iilii parlamentarizm olarak da adlandirilmaktadir (Karahano-
gullari, 2009: 65). Dolayisiyla Fransa, demokratik, parlamenter ve baskanlik
ozelliklerini tagiyan kendine 6zgii bir siyasal sisteme sahiptir.

Fransa’da 2003 yilinda, Cumhuriyetin idari 6rgiitlenmesini adem-i mer-
kezilestiren Anayasa degisikligi onemli bir degisimin isaretidir. 1980’lerin
basinda baglayan yerellesme egiliminden sonra bu degisiklik ile Fransa’nin
idari orgiitlenmesi yerellesme ilkesine dayandirilmis, ancak yasalarin oylan-
dig1, iki meclisten olugan ancak iilke genelindeki tek parlamentosu ile {ini-
ter devlet goriiniimii de, korunmustur. Ulke genelinde politikalar1 belirleyen
sadece bir hiikkiimet vardir. Yerellesme siirecinde, yasa yapma kapasitesi ve
yiriitme sorumlulugu baglaminda yerel diizeye yetki devri yapilmamigtir®.
Ancak, yaklasik 65 milyonluk niifusuna sosyal ve ekonomik anlamda daha
yakin olmak i¢in devlet, yerellesme ve yetki genisligi ilkeleri baglaminda
orgiitlenmeye gitmistir. Ortaya ¢ikan durum, iiniter bir devlette kontrollii bir
yerellesme olarak degerlendirilebilir (Dussourd, 2011).

Ayrica Fransa, idare hukukuna, dolayisiyla idare anlayisina kaynaklik
eden bir iilke olma niteligi tasir. idare hukuku, bireylere kars1 zor kullanma
ayricaligina sahip olan idarenin denetlenmesi amaciyla, bir arag olarak 19.
yiizyilda Fransa’da gelistirilmistir. idarenin iginde hareket ettigi hukuksal
yap1, idarenin varolus bi¢imi iizerinde koklii etkiler olusturma kapasitesi-
ne sahiptir. Dolayisiyla, Fransa’da hukuk agirlikli “idare” anlayisi iizerine
insa edilmis bir kamu ydnetimi drgiitlenmesi vardir (Al, 2008: 304). idare
hukukunun oldugu iilkede, yonetsel gerceklik hukuksal bir yaklagimla ve

2 Fransa'da yerel yonetimlere yasal olarak sinirlanmig belirlenen konularda yasalara bagh
kalmadan hizmet Uretebilme anlaminda bir deneme yetkisi taninmistir. Karahanogullari
(2013: 126), deneme yetkisinin yerel yonetimlere yasama yetkisi imkani verdigi iddiasinda
bulunmaktadir.
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hukuksal kaliplar ile ele alinir. Hukuk mantig1 i¢inde hukuksal iligkiler kuru-
lur. Mevcut olan hukuksal gergeklikteki sorunlarin hukuksal gergeklik igin-
de ¢oziilmesi yoluna gidilir. Bu baglamda, diger Avrupa iilkelerinden farkli
olarak, Fransiz idare hukuku iki énemli 6zellige sahiptir (Karahanogullari,
2009: 74). Bu ozelliklerden birincisi, genel yetkili bir idari yarginin bulun-
mast iken; ikincisi, bu idari yargimin sadece idarenin tek yanli iglemlerini de-
gil, ayn1 zamanda idari s6zlesmeleri ve idarenin sorumlulugunu da kapsayan
bir geniglige sahip olmasidir.

2.SIYASAL SISTEM

1958 Anayasas1t Besinci Cumhuriyet rejimini kurmustur. Bu rejimde
yliriitme organi giiclendirilerek sistemde cumhurbaskanina merkezi bir rol
verilmistir. Boylece istikrarsizlik {ireten siyasal gelenekten kopus niyeti ile
cumhuriyetgi liberal ve parlamenter gelenege baglilik olmak iizere ikili bir
amag gozetilmistir (Karahanogullari, 2004: 32).

2.1. Yasama

III. Cumhuriyetten bu yana Fransa’da iki meclis gelenegi vardir. Fran-
siz Millet Meclisi (Assemblée Nationale) Fransa’nin ana yasama organidir.
Millet Meclisi’nin 577 iiyesi, dogrudan genel oyla, iki turlu, tek adayli ve
cogunluk esasima dayali segimle, 5 yillik bir siire igin segilmektedir. Tkinci
kamara ise Senato’dur (Sénat). Meclisin aksine Senato feshedilemez. 343
Senator, Fransa ¢apinda halk tarafindan segilmis olan belediye meclis iiye-
lerinden, il (département) yerel meclisi iiyelerinden, bolge (Région) yerel
meclisi liyelerinden olusan se¢menler tarafindan secilmektedirler. 2010°dan
itibaren Senatorler 6 sene i¢in secilmekte ve yine her li¢ yilda bir yapilan
secimlerde, Senato’nun yarist yenilenmektedir. Senato’nun yasama giicii si-
nirlidir; Senato ile Meclis arasinda anlasmazlik olmasi durumunda son s6z
Millet Meclisi’ne aittir. Parlamentonun kendiliginden toplandig1 haller digin-
daki olaganiistii toplantilari, Cumhurbaskaninin karar ile agilip-kapanmak-
tadir (Nitas, 2003: 223).

Fransiz siyasal geleneginde, parlamenterlik, se¢imle gelinen diger go-
revlerden bazilariyla ve 6gretim iiyeligi ile bagdagabilmesine karsin, bakan-
lik gorevi ile birlesememekte, bakan olan parlamenterin bu sifati1 diismekte
ve yerine yedegi gelmektedir (Nitas, 2003: 224).
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2.2. Yuriitme

Cumhurbasgkani, 5 yillik siire i¢in iki turlu halk oylamasi ile se¢ilmekte-
dir. Cumhurbagkaninin Anayasanin koruyucusu olma, hakemlik, ulusal ba-
gimsizligin, tlke biitlinliiglinlin, antlagmalara ve sdzlesmelere uyulmasinin
giivencesi olma gorevleri vardir (Nitas, 2003: 222; Karahanogullari, 2009:
63). 2003 Yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin gérev
stiresi yedi yildan bes yila indirilmistir. Fransa’da gii¢lii Cumhurbaskanli-
g1 sistemi $6z konusudur (Tiirkdamar, 2005). Cumhurbaskaninin agirligina
karsin, siyasal rejimin “baskanlik” sistemi olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir (Karahanogullari, 2009: 62). Cumhurbaskani, bagbakanla birlikte
yiirlitmenin basidir. Ama siyasal sorumluluk tasimayan Cumhurbagkani; di-
ger parlamenter iilkelere gore ¢ok giiclendirilmis ve Bagbakan da ayni oran-
da zayiflatilmistir (Nitas, 2003: 226). Dolayisiyla rejim, daha ¢ok yari-bas-
kanlik sistemi olarak nitelendirilmektedir.

Bagbakan, Millet Meclisi’nin ¢ogunlugu tarafindan aday gosterilmek-
te ve Cumhurbagkan tarafindan atanmaktadir. 1958 Anayasasi ile getirilen
sistemde bagbakani tamamen yetkisiz ve islevsiz bir konuma getirmemistir.
Hiikiimetin calismalarin1 yonetmek - koordine etmek, mevzuati uygulamak
ve belli diizeylerde atama yapmak gorev ve sorumluluklarina sahiptir. Kamu
yonetiminin en biiylik hiyerarsik amiridir (Nitas, 2003: 227). Bagbakan baz1
yetkilerini bakanlara devredebilmektedir.

Hiikiimetin diizenleme yetkisi genis bir alan1 kapsamaktadir ve kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarabilmektedir.

2.3.Yargi

Cumhurbagkani yarginin bagimsizliginin teminatidir. Anayasada yer
alan yargi organlarindan olan Yiiksek Hakimler Konseyi, daha ¢ok yargi
mensuplariin 6zlikk sorunlariyla ugrasirken, Millet Meclisi ve Senatonun
secilmis iiyelerinden olusan Yiiksek Adalet Divani, Cumhurbaskan: ve hii-
kiimet tiyeleri i¢in yargi mercii iglevini yerine getirmektedir (Nitas, 2003:
224).

Yargi erki bagimsiz olsa da, Adalet Bakanlig1 mevcuttur. Fransiz yargi
sistemi “ikili bir yap1” tlizerine kurulmustur. Adli yargi orgiitlenmesinde en
alt kademede hukuk ve ceza mahkemeleri vardir. Bunlarin iizerinde istinaf
mahkemeleri ve istinaf kurullar1 bulunmaktadir. En iist adli yargi iinitesi ise
Yargitay’dir. Idari yarg: orgiitlenmesinde ise en alt kademe idare mahkeme-

123



124

21. YUZYILDA YONETIM ||

leri, en {ist {inite Danistay’dir. Diger yandan hesap mahkemelerinin {ist {ini-
tesi olarak Sayistay da bulunmaktadir.

Anayasa Konseyi, gorev siiresi 9 yil olan, 9 liyeden olusmaktadir. Eski
cumhurbagkanlar1 da — dilerlerse - bu konseyin dogal iiyesidirler. Bir defa
secilen iiye tekrar segilemez. Uyelerin iigte biri her ii¢ yilda bir yenilenir.
Fransiz Anayasa Konseyine {iye atanabilmenin egitim, meslek gibi, kosullar1
yoktur. Uyelerin {igii Cumhurbagkani, iigii Millet Meclisi ve {i¢ii de Senato
Baskani tarafindan atanir. Atanan kisilerin ¢ogunlugu eski politikacilar veya
yiiksek biirokratlardir.

Anayasa Konseyince uygulanan Anayasaya uygunluk denetimi, heniiz
yiiriirlige girmemis bulunan norm iizerinde yapilan bir a priori denetimdir.
Fransiz Anayasa Konseyi dokuz liyeden olusur. Konsey ayrica, Cumhurbas-
kani se¢imi ve referandumlarin usule uygun yapilmasi, senator ve milletve-
kili se¢imlerine itirazlarin karara baglanmasi konularinda yetkilidir. Kararla-
11 kesindir ve biitlin yonetim ve yargi makamlarini baglar. Anayasa Konseyi;
1974 yilinda yapilan anayasa degisikligini takiben bir anayasa mahkemesine
dontismiistiir.

3. FRANSIZ ULKESI

Fransa’nin iilke topraklarmin dagiliminda ve yonetiminde somiirgeci
geemisin izleri goriiliir. 21. Yiizyilin baslarinda Fransa’nin bes deniz-asir
baglis1 -Guyane, Guadeloupe, Martinique, Mayotte ve Réunion- bolge sta-
tiistine alinmiglar ve boylece Fransa’nin tam anlamiyla pargast olmuslardir.

Fransa’nin deniz-asir1 bolgeleri ile birlikte 2011 yilindaki niifusu, 65
milyonun biraz lizerinde iken, sadece anayurt (metropolitan) Fransa’nin nii-
fusu ise 63.1 milyondur (INSEE, 2011). Fransa niifus bakimindan AB i¢inde
Almanya’dan sonra ikinci, Avrupa iilkeleri i¢inde ise, dordiincii siradadir.

Anayurt Fransa’da niifusun izledigi seyirden ilging bazi sonuglara ulasa-
bilmek olasidir (Tablo 1.1). 1901 yilindan 1951 yilina kadar gecen 50 yillik
zaman igerisinde niifusta yaklasik olarak 1.5 milyonluk bir artis goriilmek-
tedir. Ancak yasam kosullarinin daha zor olmasi beklenen 1851-1901 done-
minde bile niifusun 4 milyonun iizerinde artmasi dikkati cekmektedir. 1901-
1951 doneminde niifus artisinin oldukea diisiik kalmasinin en 6nemli sebebi,
kuskusuz, Fransa’nin iki diinya savagina katilmis olmasinda aranmalidur.
1951°den 2001°e kadar gecen 50 yillik zaman dilimindeki artig ise, 17 mil-
yon civarinda olmustur. Ote yandan, 2001°den 2011 yilina kadar gecen 10
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yillik siirede niifus yaklasik 4 milyon artmistir. Bylece Anayurt Fransa’nin
niifusu 2011 yilinda 63 milyonu agmustir.

Bir iilkenin sehirlesme orani, niifus yogunlugu, niifusunun demografik
ozellikleri gibi etkenlerin, {ilkenin yonetim sistemi iizerinde potansiyel etki-
leri olabilecegi gergeginden hareketle, calismanin konusu ve amaci dogrultu-
sunda bu yonlerden Fransa’y1 kisaca ele almak yararlt bulunmaktadir.

Tablo 3.1: Anayurt (Metropolitan) Fransa’nin Niifusu

YILI NUFUS (000)

1851 36.452
1901 40.681
1951 42.010
1961 45.904
1971 51.016
1981 54.029
1991 56.841
2001 59.261
2006 61.400
2011 63.136

Kaynak: INSEE, 2011.

Fransa genel olarak sehirlesme oraninin yiiksek oldugu bir iilkedir. An-
cak bu konuda heniiz istikrara ulasmadigi, dolayisiyla sehirlesme oraninin
yiikselme egiliminin devam ettigi goriilmektedir. 1982 yilinda % 73,3 ola-
rak goriilen sehirlesme orani, 2006 yilinda % 82’ye yiikselmistir (Karaha-
nogullari, 2009, 53; INSEE, 2011). Bu oranlardan, i¢ gb¢ bi¢imindeki niifus
hareketlerinin az da olsa Fransa’nin demografisi iizerinde etkisinin oldugu
anlasilmaktadir. Anayurt Fransa’nin niifusu bir milyonu asan sehirleri sdyle
siralanabilir: Bagkent Paris 11,8 milyon, Lyon 1,7 milyon, Marsilya 1,6 mil-
yon, Lille 1,1 milyon ve Toulouse 1,1 milyon (INSEE, 2011).

2006 yil1 istatistiklerine goére Anayurt Fransa’da niifus yogunlugu kilo-
metrekarede 113 kisidir. Bu say1 Birlesik Krallik ’ta 251, Almanya’da 230,
ftalya’da 197, Polonya’da 122, Tiirkiye’de 91 ve Ispanya’da 90’dir. Aktif
niifus olarak Fransa’da yasayan yaklagik olarak 1,5 milyon yabanci bulun-
maktadir. Bu yabancilarin % 37°si AB iilkelerinden, % 34’1l Kuzey Afrika
iilkelerinden ve % 5’1 de Tiirkiye’den gidenlerden olugsmaktadir. Arap ve Af-
rika Kokenli 5 milyondan fazla insanin yasadigi Fransa, Avrupa Birligi’nin

125



126

21. YUZYILDA YONETIM ||

en biiyiik Miisliiman niifusuna sahip iilkesidir. islam, Katolik Hristiyanliktan
sonra ikinci biiyilik dindir (Karahanogullari, 2009: 53).

Fransa’da 1958 Anayasasi’ndan itibaren merkeziyetgiligi engelleme ¢a-
balar dikkati ¢ekmektedir. Bu baglamda 1965 yilinda ekonomik koordinas-
yon amagli bolge valilikleri kurulmasi, 1972 yilinda bdolgelere tiizel kisilik
verilmesi, 1982’de koklii bir yerellesme reformu baslatilmasi, 2003 yilinda
Anayasaya adem-i merkeziyetgilik ilkesinin yerlestirilmesi gibi dnemli ge-
lismeler gozlenmektedir (Keles, 1994a; Nitas, 2003; Karahanogullari, 2009).
Bu yerellesme siireci ileride detayli olarak ele alinmaktadir. Fransa’da mer-
keziyetgiligi onleme ¢abalar1 arasinda 1950’lerden beri uygulanmakta olan
“Aménagement du Territoire (Alan Diizenlemesi)” adli bir politikadan s6z
etmek gerekir. Bu politikanin amaci bolgenin gelismesini saglama, bolge-
ler arasindaki esitsizligi giderme olarak belirlenmistir. Devlet, motor giicii
iistlendigi bu politikanin uygulanmasinda, yerel yonetimlerin beseri ve fa-
aliyetler diizlemindeki politikalarinin ulusal politikalar ile uyumlastiriimasi
yoniinde gayret sarf edilmektedir. Dolayisiyla hem personel hem de faaliyet-
ler bazinda etkili olan bir uygulama olarak, bolgenin ekonomik, yerlesim,
ulasim ve haberlesme gibi 6nemli faaliyetlerini kapsamaktadir.

Fransiz iilkesi deniz-asir1 topraklar ile birlikte bir biitiin olarak ve Ana-
yurt (Metropolitan) Fransa olmak iizere iki a¢idan ele alinabilir. Fransa, idari
olarak bolgelere ayrilir. Kitadaki topraklar ile Korsika’dan meydana gelen
Anayurt Fransa, idari boliimleme olarak 22 bolgeye ayrilmig idi. Ancak 2015
yilinin Ocak ayinda kabul edilen bir Kanun ile bolge sayis1 22°den 13’e dii-
striilmistiir. Ayrica deniz-asir1 topraklarda bes bdlge bulunmaktadir (Dou-
ence, 1995; Nitas, 2003; Karahanogullari, 2009).

Ulkenin biitiiniinde yer alan bu bdlgeler, 101 vilayete (ile) ayrilir. Iller,
342 ilgeye ve ilgeler de, 4.051 kantona ayrilmistir (Nitas, 2003: Paris Bii-
yiikelgiligi, 2013). Kantonlar ise, 36.697 komiine boliinmiistiir. Bu komiin-
ler, secilmis yerel meclislere sahip belediyelerdir. Ayrica bu komiinlerin %
91,1’nin katildig1 2.600 civarinda “birlik” bulunur. Ote yandan, Fransa nin
metropol niteligi tasiyan Paris, Lyon ve Marsilya sehirlerinde, belediye (ko-
miin) hudutlarinda 45 ilge 6rgiitlenmesi vardir.

Fransa’da yaklagik son iki yiizyili kapsayan zaman diliminde, idari bo-
limlemede &nemli sayilabilecek degisiklikler olmadig1 sdylenebilir. Orne-
gin, 17 Subat 1800’de illerin sayis1 98 iken, bugiin deniz-asir1 topraklar da
dahil olmak tizere bu say1 101°dir. Ancak 20. yiizyilin ikinci yarisinda bas-
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layan bir siire¢ icerisinde, il kademesinin iizerinde asamali bicimde “bdlge
kademesinin” olusturuldugu goriilmektedir (Douence, 1995).

Fransiz iilke yonetim sisteminde 2003 Anayasa degisikligi ile birlikte,
“yerel topluluk (collectivité locale)” terimi yerine, “iilkesel topluluk (collec-
tive territoriale)” terimi kullanilmaya baslanmistir (Karahanogullari, 2009:
106). Bu nedenle Karahanogullar1 (2009) bu yeni terimin Tiirk¢e ¢evirisinin
yerel yonetimler yerine, “iilkesel yonetimler” olmasini nermektedir. Ancak,
daha ¢ok “yoreye” 6zgii bir ¢agrisim i¢eren bu yeni terim, “hizmetleri yerine
getirme gorevini tistlenmek (yiiriitiicii olmak) yaninda, yerel meclislere sahip
yonetimler” anlamina gelmektedir. Bu sebeple, Tiirk¢e’de en iyi karsiliginin
yine “yerel yonetimler” oldugu anlagilmaktadir. Ayrica miilki idare-yerel yo-
netim ayriminin daha anlagilir olmasi igin bu ¢alismada, yerel yonetimler
terimi tercih edilmektedir.

Gecmiste, secilmis meclisleri olan ilge ve kantonlarin, giiniimiizde sa-
dece idari bdliim olarak islevleri vardir. Ilgeler, 1940 yilina kadar secilmis
meclisleri ile yerel yonetim dzellikleri tasiyordu. Bu durum Vichy rejimi ile
askiya alindi ve 1946 yilinda IV. Cumhuriyet ile birlikte ortadan kaldirildi.
Devrim zamaninda kurulan kantonlar da, tarihsel olarak se¢ilmis meclislere
sahipti. Ancak kanton giliniimiizde, sadece il genel meclisleri se¢im ¢evresi,
sulh hakimligi gorev alani, jandarma gorev bolgesi olma gibi, islevlere sa-
hiptir (Nitas, 2003: 239).

Anayurt Fransa’da iilke topraklarinin yonetimi genel olarak birdrnek bir
yapilanmaya dayanir. Baskent Paris ve Korsika bu birérnek yapilanmanin
istisnasim olustururlar. Ote yandan, Fransa’nin anayurt sayilan alan disin-
da, deniz-asir1 “bolgeleri ve topraklar1” vardir. Bu bolge ve topraklarda so-
miirgeci ge¢cmisinin izleri nedeniyle, farkli statiilerde idari boliimlemeler-
den olusan, oldukca karmasik bir yonetim sistemi ile karsilasilir. Ulkenin
bolgelerinden besi (Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte ve Réunion)
deniz-agir1 “bolge” statiisiine (ROMs) sahiptir. Bu bolgelerin, ayn1 zamanda
denizagiri il statiileri (DOMs) de, vardir. Bu bes deniz-asir1 bolge ve ayni
zamanda bes deniz-asir1 il, Fransa’nin, dolayisiyla Avrupa Birligi’nin, bir
parcas1 konumunda olup, anayurtta bulunan iller ile benzer bir statiiye sa-
hiptir. Bahsi gegen bolgeler ve illerin yaninda, Fransa 5 deniz-asir1 yonetime
(COMs) daha sahiptir. Bunlar, Fransiz Polenezyasi, Saint Barthélemy, Saint
Martin, Saint Pierre ve Miquelon, Wallis ve Futuna’dir.

Yeni Kaledonya’nin ise kendine 6zgili bir yonetimi vardir. Yeni Kale-
donya 1998’den bu yana bagimsiz bir iilke ile Fransa’nin bir ili arasina denk
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diisen kendine 6zgii bir statiiye sahiptir. Fransa’nin deniz-asir1 topragi olarak
Fransiz Giiney ve Antartik topraklar1 da vardir. Ote yandan, Biiyiik Okya-
nus’taki Clipper Adast miilkiyet olarak Fransiz devletine aittir.

Deniz-asir1 yonetimler ve topraklar, Fransiz Cumhuriyeti’nin bir parga-
st olmakla birlikte, Avrupa Birligi’nin ya da onun mali alaninin bir pargasi
degillerdir. Bu noktada, 2007°de Guadeloupe’den ayrilan Saint Bartélemy
bir istisna olusturur. Bilyiik Okyanus yonetimleri olan Fransiz Polenezyasi,
Wallis ve Futuna, Yeni Kaledonya degeri Euro’ya baglantilandirilmis, ken-
dilerine 6zgli Fransiz Pasifik Paritesi (CFP) Franki’nmi kullanmaya devam
etmektedirler. Buna karsin, bes deniz-asir1 bolgede 6nceden Fransiz Frank’1
kullanilirken, giiniimiizde Euro kullanilmaktadir.

4. FRANSIZ KAMU YONETIMiI

Fransa’da devletin Napolyoncu yorumu, merkezilesmis bir yap1 olarak
ortaya ¢ikmigtir (Peters, 2000). Kamu yonetimini bigimlendiren bir¢ok ku-
rum Napolyon doneminden kalmadir. Giiglii hiikiimet, gii¢lii biirokrasi, giic-
lii ordu anlayisini yansitan bu yaklasim, Fransa’y1 devlet dnciiliiglinde, Dev-
rim ilkeleri dogrultusunda kapitalist bir sanayi toplumuna ulastirma amacini
giitmekteydi (Al, 2008: 268). Ayrica, devletin merkeziyetci ve hiyerarsik
ozelligi giiclii bir hukuki gelenek ile desteklenir (Jones ve Cole, 2009: 221).
Bu dogrultuda, kamu yararmin belirlenmesinde ve korunmasinda devlet,
merkezi bir rol {istlenmektedir (Peters, 2000). Devletin iiniter yapisi, siya-
sal iktidarin boliinmezligi, giliclii ulusal egemenlik ve esitlik vurgusu idari
yapinin bigimlenmesine de yansimistir. Tiim siyasal sistemde, politikalarin
bir 6rnekligini saglayan {ist diizey gorevli olarak valilere, 6nemli roller yiik-
lenmistir.

Fransa kapitalist bir iilke olarak, kapitalizmin 1970’lerde kars1 karsiya
kaldig1 krizden kagimilmaz olarak etkilenmistir. Ancak, Fransa’nin tarihsel
miras1, siyasal yapisi ve idari gelenekleri, ilk etapta Yeni Kamu Isletmeciligi
(YKI) anlayis1 dogrultusunda bir reform siirecinin ortaya ¢ikmasi igin uygun
iklim sunmamugtir (Al, 2008: 265). Cole ve Jones (2005: 570) ‘a gore, gele-
neksel olarak boliimlere ayrilmis, ice-doniik bakis agisinin hakim oldugu ve
usul kurallarina bagh Fransiz yonetim sistemi; AB uyum siireci, yerellesme
ve degisen yonetim anlayisi gibi cesitli degisim baskilar ile karst karsiya
kalmistir. Bu tespit, Fordist asamada olusan hiyerarsik bir orgiitlenme yapi-
st i¢inde, genis devlet miidahaleleri sebebiyle biiyiiyen ve sonuglardan ¢ok
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usul kurallarina bagli bir isleyisin oldugu bir biirokrasinin, sosyo-ekonomik
kosullari degisimi karsisindaki tavrina isaret eder. Dolayisiyla Fransa, kapi-
talizmin Fordist asamasinda kars1 karsiya kaldigi krizin asilmasi igin reform-
lara yonelmek durumunda kalmistir. Fransa, kendi yonetim sistemi biitiinlii-
gii icerisinde reformlara yoneldiyse de, reform siirecinde YKI ve yonetisim
yaklagimlarinin etkileri olmustur.

1980 sonrast Post-Fordist agamada iilkelerin yonetim sistemleri {izerin-
de oncelikle etkili olan YKI reform hareketinde, Fransa dahil olmak iizere
Kita Avrupasi iilkeleri, siklikla gec kalan tilkeler arasinda gosterilir (Kuhl-
man, 2010: 1116). Ancak {ilkeler birbirleriyle karsilagtirilabilecek degisim
baskilar ile karsilagtiklarinda, ¢cogunlukla birbirlerine benzemeyen tepkiler
verirler, ¢linkii bu tepkiler o iilkelerin siyasal ve kurumsal gelenekleri ile
dogrudan baglantilidir (Cole ve Jones, 2005: 584). Bu baglamda, Fransa,
Post-Fordist asamada, kendisine 6zgii tepkiler olusturarak, degisim gosteren
bir iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Fransa 1980 sonrasinda, oncelikle devletin tasra yonetimi iizerinde dog-
rudan etkili olan yerellesme konusunda ciddi bir reform siirecine girmistir.
Yerellesmenin yani sira, 6zellestirme, devletin verdigi hizmetlerin sunumu-
nu gelistirme ve etkinligini artirma, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve hal-
kin yonetime katiliminin artirilmasi gibi alanlarda reformlarin yapildigi bir
iilke olmustur.

4.1. Miilki idare ve Yerel Yonetim Sistemlerinde

Degisim

Fransa {initer bir devlettir. Bu baglamda, siyasal iktidar tiim islev ve
yetkileri ile devlet tiizel kisiliginde toplanmistir. Siyasal iktidarin egemenligi
altindaki tim bireyler tek ve ayni yetkiye tabi olarak ayni anayasal rejim
altinda yasarlar ve ayni yasalarla yonetilirler. Ancak {initer devlet anlayi-
s1, yerel topluluklara taninan idari serbestligin, mutlak 6zerklik derecesine
ulagsmamasi kosuluyla, belli orandaki bir 4dem-i merkeziyet uygulamasi ile
uyumsuzluga diismez (Karahanogullari, 2009: 92). Son dénemlerde, adem-i
merkeziyetcilik yoniinde ¢ok énemli reformlarin uygulamaya gecirilmesine
karsin, merkezi yonetim, yerel yonetimlerin statiilerini belirleme ve degis-
tirme tekelini elinde bulundurmaktadir (Thoenig, 2005: 688). Bu ¢erceve-
de, yerellesme reformlar1 ve 6zellikle 2003 Anayasa degisikliginden sonra,
Fransa’da iiniter yapi i¢cinde “0l¢iilii bir yerellesmenin” ortaya ¢iktig1 yorum-
larina rastlanmaktadir (Dussourd, 2011).
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Sematik bir yaklagimla Fransiz sistemi, toplumsal yasamin iki diizenle-
yicisi etrafinda kendini organize eder (Canepa, 2011): Genel menfaati tem-
sil eden devlet ve daha ¢ok yerel menfaatleri temsil eden yerel yonetimler.
1982’den bu yana, Fransiz idari yapisinin temel yonlendiricileri adem-i mer-
keziyet ve yetki genisligi ilke ve yontemleri olmus ve bu yondeki uygulama-
larda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Fransa’nin iiniter bir devlet yapisi
icinde, adem-1 merkeziyet ve yetki genisligi ilkeleri esasinda yiirittigi ye-
rellesme reformlar dikkat ¢ekici bir 6zellik kazanmistir. Dolayisiyla, yaygin
kabul goren merkeziyetci bir yapida oldugu goriisiiniin aksine, Fransa yerel-
lesmis bir drgiitlenme yapisina sahip bir goriiniimi kazanmigtir. Dolayisiyla,
Fransa iiniter bir devlet icinde adem-i merkeziyetci bigimde orgiitlenmis bir
iilke olarak tanimlanabilir (Barnier, 2011).

Fransa’da 1970’lerin sonuna kadar devlet orgiitlenmesinin yiiksek dii-
zeyde merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir yapisi bulunuyordu. 1982 yilinda ¢i-
karilan “Komiinler, Iller ve Bolgelerin Haklar1 ve Ozgiirliikleri Hakkinda
Kanun,” yerellesme konusunda koklii bir reform siirecinin baslangicini isaret
eder. Boylece Fransa’da adem-i merkeziyetcilige dogru giiclii bir adim ati-
lirken, ayn1 zamanda yetki genisligi ilkesinin uygulanma derecesi de, yiik-
selmeye basladi. Bu diizenleme ile {i¢ temel konuda koklii degisim yapildi:

- Yerel yonetimler tizerindeki sik1 idari vesayet sinirlandirilds;

- 11 6zel idaresinin basi olan valinin gorevleri il genel meclisinin segil-
mis bagkanina verildi;

- Ulkenin toprak biitiinliigii tehlikeye diisiiriilmeden gergekgi bir yak-
lagimla “bolge” yerel yonetim birimi haline getirildi.

Yerellesme reformlarini tek bir olay gibi ele almak yerine bir siire¢ ola-
rak goriilmesinde yarar vardir (Cole, 2006: 12). Bu baglamda, yerellesmenin
I. ve II. perdelerinden s6z edilmisti. 2003 y1l1 Anayasa degisikliginden sonra
yerellesmenin derinlesmesi yoniinde etkileri olan I1. asama baglamistir. 2004
yilinda ¢ikan kanun ve akabindeki idari diizenlemeler ile ivme kazanmistir.
Bu stire¢ dinamik bigimde devam etmektedir. 2010 yil1 ile 2015 yil1 arasin-
da uygulanmasi ongoriilen Devletin Yerel Yonetim Reformu (REATE) kap-
saminda ¢ikarilan 2 Aralik 2010 tarihli Kanun, bir adem-i merkeziyetcilik
kanunu olmaktan ziyade, yerel yonetimleri “daha verimli hale getirme” ve
“arindirma” kanunu olarak nitelendirilmektedir (Barnier, 2011).

27 Ocak 2014 tarihinde kabul edilen Kamusal Miilki Hareket ve Met-
ropolitan Alanlarin Teyidini Modernize Eden Kanun ile metropolitan y6ne-
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timlerin olusturulmasi 6ngoriilmiis ve bu yonetimlerin statiileri agik bicimde
belirlenmistir. Metropolitan yonetimlere yonelik gorev, yetki ve sorumluluk-
lar ortaya konulmustur.

15 Ocak 2015 tarihinde kabul edilen Bolge Siirlarini Belirleme Ka-
nunu ile anayurt Fransa’da bolge sayis1 22’den 13’e diigiiriilmiistiir. Bu dii-
zenleme ile giderlerde tasarruf saglama yaninda goreceli olarak kaynaklari
kisith bolgeler ile kaynaklar goreceli olarak bol bdlgelerin kaynastirilmasi
gibi amaglar giidiilmiistiir.

[k goriiniiste yerellesme reformlarindan yerel yonetimlerin kazangl
ciktig1 goriiliiyorsa da, yaklagik 30 yillik siireg igerisinde gel-gitler igerisinde
devletin tasra birimleri olan miilki idarenin de, yetki genisligi uygulamalar
ile desteklendigi dnemli gorev ve yetkileri igeren islevselliklerinin devam
ettigi goriilmektedir.

4.1.1. Miilki idare (Yetki Genisligi Hizmetleri)

Fransa’da merkezi yonetim, devletin egemenligini giiclendirmek, yasa-
larin uygulanmasini saglamak ve yonetim islevini yerine getirmekle gorevli
olarak, tagrada temsilciler bulundurur. Orta Cag’da bu islev, kralin gorev-
lendirdigi kisilerce yerine getirilirdi. Mutlak monarsi déoneminde bu gorev,
idare memurlar tarafindan Ustlenilmisti. Napolyon Bonapart, 1800 yilin-
da illeri denetim altina almak ve iilkede baris1 saglamak amaciyla “valilik
kurumunu” olusturdu. 17 Subat 1800 tarihli kanun ile valiler idarenin tek
sorumlusu oldular (Gralon, 2012). Dolayisiyla, Tiirk¢e’de miilki idare amir-
ligi (Ingilizce’de the prefectorial corps) olarak karsiligi olan meslek ortaya
¢ikmis oldu (Dussourd, 2011). Yiiksek diizeyde egitim almis ve konularinda
uzmanlagmis olarak bilinen bu meslek mensuplari, ilde ve ilgede devlet oto-
ritesini ve hiikiimeti temsil eden bir konumda gérev yapar.

Vali, varolusu Anayasa ile belirlenen yegane iist diizey kamu gorevlisi-
dir. 1958 yilinda kabul edilen V. Cumhuriyet Anayasasi’nin 72. maddesinde
vali, “Cumhuriyetin yerel ve bolgesel makamlarinda, ayri ayri hiikiimetin
her {iyesinin ve devletin temsilcisi olarak, iilke ¢ikarlarinin korunmasindan,
idari denetimden ve yasalarin uygulanmasini saglamaktan sorumludur”, bi-
c¢iminde tanimlanir.

Fransiz kamu ve idare hukukunda “devlet” ilke olarak merkez ve tasra
yonetimleri anlaminda merkezi idareyi ifade eder. Devletin merkezi orgiiti,
yetki genisligi uygulanmadan, dogrudan dogruya bakanlarin gérev ve yetkisi
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altindaki tiim hizmetlerden, meydana gelir. Merkezi idare, iilkenin genelinde
yetkiye sahiptir. Ulke genelinde devlet otoritesi ve hiikiimeti, ilde vali ilgede
kaymakam temsil eder. 1992 yilindan bu yana devletin tagrada yiiriittiigii hiz-
metler, yetki genisligi hizmetleri olarak adlandirilir. Bu hizmetler Tiirkiye’de
miilki idare tarafindan tistlenilmektedir. Dolayisiyla anlam karmasasi olma-
masi agisindan, bu ¢alismada miilki idare hizmetleri olarak adlandirilacaktir.

1992 yilinda “Yetki Genisligi Bildirgesi (Deconcentration Charter)” ile
devletin eylem diizeylerinin tespiti yapilmistir (Fransiz Igisleri Bakanlig,
2010; Dussourd, 2011). Merkezi ve yerel olarak belirlenen devlet eylem
diizeylerinde, merkezi diizey, “politika olusturulmasi, denetim ve temel il-
kelerin tespiti” iglevlerini Ustlenmis iken, yerel (tasra) diizeyde hizmetlerin
yiiriitiilmesi ise, bolge, il ve ilge kademelerine birakilmistir. 6 Subat 1992 ta-
rihli “Cumhuriyetin Ulke Uzerinde Orgiitlenmesi Hakkinda Kanun” ile yetki
genisligi ilkesinin daha etkin hale getirilmesi amaci dogrultusunda, yetkiler
olabildigince devletin tagradaki orgiitiine aktarilarak merkezdeki yigilmala-
rin Oniine gecilmeye calisilmistir. 1 Temmuz 1992 tarihli “Yetki Genisligine
liskin Kararname” ile yetki genisligine tabi tutulmus devlet hizmet birim-
leri, gorevli olduklar1 cografi alanda, ulusal diizeyde belirlenmis kamu po-
litikas1 kararlar1 ve diizenlemelerin uygulamasi ve kullanicilara hizmet ve-
rilmesi konusunda “genel yetkili” hale getirilmistir. Bununla birlikte, Cevre
Bakanlig1 gibi bazi bakanliklarm hazirladiklar yasa taslaklarinda reformdan
geriye adim sayilabilecek diizenlemelere yer verdikleri goriilebilmektedir
(Erbay, 1999: 68).

Illerde valinin gérev ve yetkileri 6 Subat 1992 tarihli kanun, 15 Ocak
1997 kararnamesi, 20 Ekim 1999 kararnamesi ile yasal olarak diizenlen-
mistir (Gralon, 2012; Vie-publigue, 2012b). Bu diizenlemeler ile vali, ilde
devlet hizmetlerini yonetmekten sorumlu tutulmustur. Bdylece valinin yetki
genisligine tabi hizmetlerin tartisilmaz bigcimde “yoneticisi” oldugu ortaya
cikmistir. Bu dogrultudaki 29 Nisan 2004 kararnamesi ile bolgede valinin
Oneminin artiritlmasi 6ngoriilmiistiir (Vie-publique, 2012b).

2008 yilinda Bagbakan Balladur’un baskanliginda olusturulan bir ko-
mite tarafindan baglatilan, “Fransiz Ulkesinin Yonetimi Hakkinda Reform
(REATE)” ile 2015 yilina kadar devam edecek “bir reform siireci” 6ngo-
rilmiistiir (Sabban, 2011). Bu reformun amaci, daha biitiinlesmis ve seffaf
bir devlet yonetimi saglamaktir. Bu amag dogrultusunda, kamu hizmetlerini,
gelistirmek; oncelikler baglaminda kaynaklara odaklanmak; farkli bakanlik
kiiltiirleri arasinda sinerji olusturmak; basitlestirmek ve kolaylagtirmak he-
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deflerine yonelinmistir (Fransiz I¢isleri Bakanligi, 2010). Bu reform siire-
cinde, 2010 yilinda kamu politikalarinin bdlge diizeyinde yonlendirilmesi ve
bu politikalarin yonlendirilmesinde bolge valilerine il valileri {izerinde yetki
verilmesi, uygulamaya gegirilmistir. Ayrica miilki idare birimlerinin orgiit-
lenmelerinde, degisiklikler yapilmigtir (Clavreul, 2011).

Fransa’da devlet hizmetlerinin orgiitlendigi ii¢ temel kademe soyle si-
ralanir:

- Bolge (la région, préfecture de région)
- 11 (le département, préfecture)
- llge (I’arrondissement, sous-préfecture)

Miilki idare hizmetlerinin boyutlar ile ilgili bir fikir vermesi agisin-
dan bu hizmetlerde gorev yapan personel sayisi nemli bir gosterge olabilir.
2011 yili itibartyla bolge miidiirliiklerinde 30.000, il miidiirliiklerinde 40.000
ve valiliklerde 30.000 olmak iizere toplam 100.000 kamu gorevlisi valile-
rin yonetimi altinda gorev yapmaktadir (Clavreul, 2011). Aym y1l itibariyle
Fransa’da gorev yapan toplam kamu personeli sayis1 5,4 milyondur (INSEE,
2013).

Yetki genisligi hizmetlerini yiiriiten birimlerin biiylik bir cogunlugu, va-
linin gorev ve yetki alaninda faaliyette bulunurlar. Devlet hizmetleri iilke
genelinde temel olarak ilge, il ve bolge diizeyinde orgiitlenmislerdir, ancak
komiinlerde belediye baskaninin hem belediyenin yiiriitme organi olma,
hem de devlet gorevlisi olma bigiminde ikili bir islev tistlenmesinden dolay1
komiinlere de, bu siralamada yer verilebilmektedir (Karahanogullari, 2009:
99). Komiinlerde bagkan, devlet gorevlisi olmasi1 yoniiyle, hem sivil gorev-
lilerin hem de adli kollugun amiridir. Ayrica, se¢imlerin organize edilmesi,
niifus islemlerinin yapilmasi, askerlik ¢agindaki genclerin tespiti, zorunlu
egitim ¢agina gelen ¢ocuklarin belirlenmesi gibi gesitli gdrevleri yerine ge-
tirir. Ancak orglitlenme yapisi itibartyla komiinlerin yerel yonetim yonleri
agir basmaktadir. Bu sebeple bu ¢alismada, yerel yonetimler arasinda ele
almacaktir.

4.1.1.1.Bolge ve Bolge Valisi

Bolge yonetimleri olugturmak ve giiclendirmek, savasg-sonrasi Fransiz
hiikiimetlerinin, siireklilik i¢inde takip edilen konularindan birisi olmustur
(Cole, 2012: 338). Bolge valiligi unvani, ilk defa 14 Mart 1964 tarihli karar-
namede kullanilmigtir. Baglangigta tiizel kisiligi, mali kaynaklar1 ve orgiitii
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olmayan ancak sosyal, ekonomik ve kalkinma ile ilgili konularda esgiidiim
saglayacak bir bolge valiligi ongdriilmiistii. 5 Temmuz 1972 tarihli kanun
ile bolgelere tiizel kisilik verilmesi gerceklestirilmistir. Ayni zamanda karar
organi niteliginde bolge konseyi, danigma organi niteliginde ekonomik ve
sosyal konsey ve yiirlitme organi olarak vali, olmak iizere drgiitlenme yapis1
ortaya ¢ikmistir. 1982 yilindaki yerellesme reformu kapsaminda yerel yone-
tim niteligi de, kazanmistir. 2003 yilindaki Anayasa degisikligi ile anayasal
giivenceye kavugmustur.

Fransa’nin tamaminda 27, anayurt Fransa’da ise 22 bolge bulunurken
15 Ocak 2015 tarihinde kabul edilen Bolge Siirlarint Belirleme Kanunu
ile anayurt Fransa’da bolge sayis1 22°den 13’°e diigiiriilmiistiir. Dolayistyla
Fransa’nin tamaminda bdlge sayis1 18 olmustur. Genel olarak 3-4 il bir bol-
ge olusturmaktadir. Bolge valisi, bdlge merkezinin bulundugu ilin valisidir.
Bolgede devlete ait yetkilerin sahip olmasindan dolay1 ulusal ¢ikarlar1 ve
yasalara saygiy1 gozetir. Bagbakanin ve ayri ayr1 her bakanin bolgedeki tem-
silcisidir. Devletin bolgedeki yetki genisligi hizmetlerinin yiiritiilmesi gérev
ve sorumlulugunu {istlenir.

Bolge yonetiminin odaginda bolge valisi ve bolgesel isler genel sekre-
teri vardir. Valinin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in maiyetinde “bdlgesel
isler genel sekreteri” bulunur. Bu genel sekreter bakanliklar arasi igbirligini,
bolge ile iller arasindaki uyumu ve ilgi merkezi faaliyetlerinin esglidiimii-
nii saglamak i¢in ¢alisir. Genel sekreter, ayn1 zamanda, bolgedeki yerel yo-
netimlerin hukuka uygunluk denetimlerini takip etmekle gorevlidir. Genel
sekreter, ayrica, Fransa topraklarinin cazibesini ve ekonomisinin rekabetgi
ozelligini artirmay1 hedefleyen politikalarin yerel esgilidiimiinii saglamaktan
sorumludur (Comet, 2011).

5 Ekim 2004 tarihli kararname ile bolgedeki hizmetler yeniden gruplan-
dirilarak bolge cekim merkezleri (les pdles régionaux) olusturulmustur. Uy-
gulamayi belirginlestiren genelge (sirkiiler) 19 Ekim 2004 tarihinde yayin-
lanmigtir. Devlet, stratejik hedeflerine iliskin bolgesel projelerini yeni olus-
turulan bu ilgi merkezleri eliyle uygulamaya aktarmaktadir. 5 Ekim 2004
tarihli kararname ile devlet, bolgede idareyi 8 ilgi merkezi olarak orgiitlemis-
tir (Karahanogullari, 2009: 104-105). ilgi merkezlerinin sorumlular1 merkez
yoneticileridir. Vali, merkez yoneticilerine ikinci derecede ita amiri yetkisi
verebilir. Merkez ydneticisi, bolgede devlet hizmetlerinin yiiriitimiine kati-
lan orgiitlerle iliskilerden sorumludur. Bu 6rgiitlerin esgiidiimiinii saglayacak
mekanizmalari olusturur ve onlarin katilimlarini saglar.



FRANSA

2004 yilinda bolge idare kurulu (CAR) olusturulmustur (yeniden ya-
pilandirilmistir). Bolge valisi bu kurulun bagkanligini yiiriitiir. Bolge idare
kurulu, bolge valisi, bolgedeki diger illerin valileri, bolgesel ¢ekim (ilgi)
merkezleri yoneticileri, bolge genel sekreteri ve bdlge merkezindeki ilin ge-
nel sekreterinin katilimiyla toplanir. Bu kurula bélge saglik otoritesinin ge-
nel miidiird de liyedir. Gerekli gordiigiinde bdlge valisi, bu komiteye bdlge
icinde kurulu ya da bolge disinda da faaliyet gosteren kamu kuruluglar ve
devlet hizmetlerinin baslarinda bulunanlart davet edebilir. Bolgeye iliskin
kararlar bu kurulda hazirlanir. Bélge idare kurulu, bdlge igin gerekli stratejik
yonelimi belirler. Bu yonelimin bolgede hayata gecirilmesini izler. Ayrica
ulusal kamu politikalarinin bolgede uygulamasi icin gerekli araclar belirler.
Ozellikle 2006 y1lindan itibaren biitgenin programlarla uygulanmas siirecin-
de, bolgesel yatirimlar ve tesviklerde bolge idare koordinasyon kurulundan
gdriis alinmast bir zorunluluktur (Karahanogullari, 2009: 104). Ote yandan,
16 Subat 2010 Kararnamesi, bdlge idare kurulunun tasra idaresi iizerinde
kollektif bir liderlik islevi listlendigine vurgu yapmaktadir (Cole, 2012: 340).

RéATE kapsaminda, merkezi yonlendirme ve siyasi liderligin yeni bi-
¢imlerini yerlestirme amaci ile 2010 yilinda yapilan reform, bolge valilikle-
rini gliglendirme girigimi olarak goriilebilir (Cole, 2012: 338). Farkli bakan-
lik kiiltiirleri arasinda sinerji olugturma yoniinde bir amacit bulunan REATE
reformunun, bélge valiligini giiclendirmeye yonelik etkisi yaninda, bdlge
valiligi orgiitlenmesi iizerinde de etkileri olmustur. Devletin yiirtittiigii miilki
hizmetlerin bolge diizeyinden yonlendirilmesi kararlastirilmistir. Bolge va-
lileri, bolgede devlet faaliyetlerinin istikrarini saglamak ve devlet politika-
larini uygulamak ile gérevli ve sorumludurlar (Clavreul, 2011). Dolayisiyla,
bolge valilerinin il valileri {izerinde yetkileri oldugu ilk defa ifade edilmistir
(Cole, 2012: 339). Ayrica bolge diizeyinde Saglik Otoritesi (ARS) ve dort
adet bolgeler-aras1 deniz ve kiy1 otoritesi kurulmustur. Bolge valisi, bolgede
devlet emlak stratejisinden de, sorumlu tutulmaktadir (Comet, 2011: 28).

Bolge diizeyinde daha dnceleri 20 birim bulunurken bu say1 azaltilmis-
tir (Fransiz Igisleri Bakanligi, 2010). Bu baglamda, ticaret ve sanayi biri-
mi (DRAC), denizcilik politikasi birimi (DIRM), ¢evre planlamasi birimi
(DREAL), gida ve tarim birimi (DRAAF), genclik, spor ve toplumsal yasam
birimi (DRJSCS) yaninda saglik birimi (ARS) vardir. Ayrica, bolge diizeyin-
de dogrudan bélge valisine bagli olmayan finans birimi (DRFIP) ve egitim
rektorliigii de bulunur.
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Bolge valisine 6zellikle planlama ve alan diizenlemesi faaliyetlerini bag-
latma ve koordine etmek yaninda, devlet yatirim kredilerinin boliistiiriilmesi
ve kullanilmas1 konularinda gérev ve yetkiler verilmistir. Bolgenin ekono-
mik gelisimi, dogal ve insan kaynaklariin cografi 6lgekte dogru kullanimi
konusunda hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile gorevlidir. Bu baglamda,
il valilerinin faaliyetlerini koordine eder. Onceleri bolge valilerinin statiisii
esitler arasinda birinci olarak goriilmekteydi; ancak 29 Nisan 2004 tarihli
kararname ile bolge valilerinin “esgiidiim” yetkisi gliclendirilmistir. Bolgede
hizmetlerin yiiriitiilmesinin genel yonelimini belirleme yetkisi, bolge valile-
rine verilmistir (Comet, 2011).

6 Subat 1972 tarihli yasa ile bolge valisine, sosyo-ekonomik gelisim
ile ekonomik ve insan kaynaklarmin cografi dagilimi konusunda ulusal ve
Avrupa Topluluguna ait kararlarin uygulanmasi amaciyla, il valileri {izerinde
bazi yonetim yetkileri taninmisti. Bu konularda il valileri, bolge valisinin
belirledigi yonelimler i¢inde karar almak durumunda kalmislardir. Ayrica bu
diizenleme ile bolge valisi, topluluk hukuk diizeni uygulamasindan da so-
rumlu tutulmaktaydi (Karahanogullari, 2009: 102). 29 Nisan 2004 tarihli ka-
rarnamenin 3. maddesindeki “bolge valisi, ulusal ve topluluk politikalarinin
hayata gecirilmesi i¢in gerekli yonelimleri belirler” ifadesi ile bolge valisinin
bu gorevine vurgu yapilmaktadir. Ayrica bolge valisine yerel yonetimlere
verilmemis olan AB yapisal fonlarinin yonetimi gorevi de, verilmistir.

Bolge valisi, bolgedeki yetki genisligine tabi devlet hizmetleri konusun-
da, il dlgeginde valinin sahip oldugu yetkilere sahiptir. Bolgesel veya iller
arasi tiim hizmetler igin, hizmetin orgiitlenmesi, personel yonetimi, kamu
mallarinin ve araglarinin yonetimi bdlge valisinin sorumlulugundadir.

29 Nisan 2004 tarihli kararname, genel olarak bdlge valisinin gorevle-
rini genisletici yonde etkili olmustur. Bu baglamda bolge valisi, merkez yo-
neticilerinin destegi ve bolgesel isler sekreterinin yardimiyla devlet ve bolge
arasinda yapilacak sozlesmelerin gdriismelerini yiiriitiir. Ayrica il valisi ile
birlikte, bolge ve bolge diizeyi altindaki islerde sézlesmeci ve katilimet poli-
tikalar1 tesvik ve koordine eder.

Bolge valisinin, 2001 yilinda kabul edilen biitce kanunlarina iliskin or-
ganik yasanin kapsami dahilinde de, yetkileri vardir. Miilki idare hizmet-
lerinin biitgesi hazirlanirken, program kalemlerinin belirlenmesinden 6nce
ilgili bakana program ve kalemlerin belirlenmesinde 6nerilerde bulunur.
Miilki idare hizmetlerinin biitgeleri belirlenirken, programlama agamasinda
goriigii alinir, Vali biitgenin uygulanmasinda ita amiridir. Bu baglamda ortak
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bir odak harcama kiiltiiriiniin gelistirilmesinden sorumludur. Bu dogrultuda
hizmetlerin yiiriitiilmesinin programa uygunlugunu izlemek i¢in bdlge valisi
ve bolge idare kurulu, kamu politikalarini ve bunlarin uygulanmasini igeren
fiziksel ve mali gostergelerden olusan bir tablo hazirlar (Karahanogullari,
2009: 103).

41.1.2.1lve Vali

Fransa’da il, il¢eyi kapsayan ve il¢enin iizerinde kademelenmis, idari
bir boliimdiir. Fransiz Devrimi siirecinde, kismen eski rejim donemindeki
sadakat baglarinin zayiflatilmasi amaciyla, eski yonetim bdliimleri kaldirildi.
Bunlarin yerini almak iizere modern iller, ulusal birligi giiclendirmek i¢in
“akilcr” bir yaklasimla, 4 Mart 1790°da olusturuldu. Bu sebeple illere kiil-
tiirel ve tarihsel ¢agrisimli adlardan ziyade cografi yapiyla 6zdeslesen adlar
verilmesi tercih edildi.

Bu baglamda, il smirlar1 belirlenirken baslica iki amag gozetildi. Bun-
lardan ilki, daha homojen bir ulus olusturma dogrultusunda kiiltiirel fark-
liliklarn gidermek amaciyla tarihi yonetim boliimlerinin parcalanmasi iken;
ikincisi at sirtindaki bir kisinin “bir giinliik” yolculuk ile il merkezine ulasa-
bilmesinin esas alinmasi idi. Aslina bakilirsa, bu amagclarin altinda genis tilke
topraklarmin kontrol altinda tutulmasi niyeti yatiyordu. Dolayistyla, illerin
siirlariin belirlenmesinde, bir tiir glivenlik tedbiri saglama kaygis1 etkili
oluyordu.

Tablo 4.1: Fransa’da il Sayisinin Degisimi

YILLAR IL SAYISI

1790 83
1809 130
1843 86
1860 89
1922 90
1975 96
2011 101

Kaynak: Nitas, 2003; Fransiz I¢isleri Bakanligi, 2010; Clavreul, 2011.

Baslangicta il sayist1 83 idi. Cumhuriyetin ve Birinci Fransiz
Imparatorlugu’nun toprak kazanimlari ile 1809°da il sayis1 130’a yiikseldi.
1814-1815 yillarinda Napolyon’un yenilgisi sonrasinda toplanan, Viyana
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Kongresi’'nde Fransa’nin savas Oncesi sinirlarina ¢ekilmesi karari ¢ikti, an-
cak mevcut ii¢ ilin boliinmesi ile say1 86 oldu. 1843’te bu say1 yine 86 idi.
1860°ta Nice ve Savoy bolgesinin alinmasi ii¢ il kurulmasina yol agt1 ve il
sayist 89’a ulasti. 1922°ye gelindiginde il sayis1 90 olmustu. 1975’te 96’ya
ulagmis olan il sayisi, deniz-agir1 topraklardaki illerin katkisiyla 2011 yilinda
101” yiikselmistir.

Genellikle, kabaca cografi bakimdan ilin merkezine denk gelen bir sehir
valilige ev sahipligi yapar. Ilde bulunan bir yerlesim biriminden at sirtinda
24 saat iginde ulagilmasi esasinda hareket edildiginden, il merkezinin ildeki
en biiyiik sehir olmas1 gerekmez. Iller, genellikle, iki ya da ii¢ ilgeyi kapsar.

fl1de devletin temsilcisi validir. Ayrica vali, ilde bagbakanin ve ayr1 ayr
her bakanin temsilcisidir. Fransiz Anayasasi’nin 72. maddesine gore vali,
“ulusal ¢ikarlarin gézetilmesinden, idarenin denetiminden ve yasalarin uy-
gulanmasindan sorumludur”. Valilik kurumu, Napolyon déneminde 17 Su-
bat 1800 tarihinde, monarsi déneminin iilke genelinde yarattig1 farkliliklart
giderme yoniinde islev goérmesi amaciyla olusturulmustur (Herault, 2012).
Bu giinkii gorev ve islevlerine yakin olarak ilk vali atamasi ise 1848 yilinda
yapilmistir (Nitas, 2003: 239).

Anayasa’ya gore merkezin tagradaki en énemli makami olan vali, Bag-
bakan ve I¢isleri Bakaninin teklifi, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaska-
ninin onay1 ile atanir (Herault, 2012). Vali mesleki konumu agisindan igisleri
bakanmin emri altinda olmasina karsin, hizmet alanlarina gore her bakana
kars1 ayr1 ayr1 sorumludur. Siyasi bir memur olarak hiikiimete baglilig1 tam-
dir ve bu baghiligin takdiri hiikiimete aittir. Bununla birlikte valiler, siyasi
tarafsizliklarin1 mutlak bicimde korumakla yiikiimlidiirler (Gralon, 2012).
Vali, kendi diisiincesini aciklamaksizin, hiikiimetin politikasint uygulamak
zorundadir. Bu sebeple higbir sendikaya {iye olamazlar ve grev yapamazlar.
Bu ¢ergevede, gorevde iken, se¢ilmis gdrevlere talip olup secimlerde aday
olamazlar. Bu dogrultuda, se¢im kampanyalar1 boyunca tarafsizliklarini kay-
betmeme yiikiimliiliikleri vardir (Herault, 2012). Dolayisiyla, herhangi bir
gosteriye katilmalar1 miimkiin degildir. Valinin her zaman gorevi basinda
hazir olma yiikiimliiliigii vardir. Vali, ancak bakanligin izni {izerine, gérev
yaptigi ili terk edebilir.

Vali miilki idarenin bag1 olarak, bir kabine ve bir genel sekreterlik ara-
ciligiyla gorevlerini yerine getirir (Gralon, 2012). Valilik karargdhinin orgiit
semasinda; diizenleme, yerel yonetimlere iligkin gorevler ve devlet faaliyet-



FRANSA

leri bigiminde {i¢lii bir yapilanma bulunur. Vali, her ilcede kaymakamdan
yardim alir.

Il diizeyi, bolge diizeyine gdre, kamusal ihtiyaglara daha yakindir. 1
Ocak 2010’da yiirtirliige giren REATE reformunun il diizeyine etkileri ortaya
ctkmaktadir. Orgiitlenme agisindan en dnemli degisiklik “bakanliklar-ara-
s1 miidiirliiklerin (DDI-direction départmentale interministérielle)” olugtu-
rulmasi olmustur. Bu miidiirliikler, tek adimda hizmet ofisi ile ¢coklu-gorev
iistlenen devlet biirosu arasinda bir yerde konumlandirilabilir (Cole, 2012:
340). Bu baglamda, il miidiirliikleri, ikisi ya da ii¢li bir araya gelecek bi-
cimde bakanliklar-aras1 il miidiirliikleri olarak gruplandirilmiglardir. Boyle-
ce, onceden varolan 30 il midiirliiglintin sayis1 azaltilmis ve bu konuda ba-
kanliklar-aras1 kaynaklar olusturulmustur (Fransiz i¢isleri Bakanlhgi, 2010).
Il miidiirliiklerinin sayis, ilin dlgegine gore degisir duruma gelmistir. Ayni
zamanda bu diizenlemeler ile bir-ka¢ il miidiirliigiiniin yerini alan dogrudan
bolge miidiiriine baglh “miilki birimler” de kurulmustur.

11 diizeyindeki orgiitlenme, il valisi, valilik birimleri ve ii¢ bakanliklar-
aras1 miidiirliik temelinde gergeklestirilmistir. Ilde valinin genel sekreteri
bulunur. Valilik birimleri ve ii¢ yeni bakanliklar-aras1 miidiirliik valiye bagl
olarak gorev yaparlar. Miilki birimler olan ¢evre ve sanayi birimleri yaninda
ilde saglik, egitim ve finans birimleri bulunur. Ilde saglik birimi valilik ile
iliskilendirilmisse de, egitim ve finans birimleri, valilige dogrudan bagli de-
gildir (Fransiz I¢gisleri Bakanligi, 2010).

Yeni kurulan ii¢ bakanliklar-aras1 miidiirliik sunlardir (Fransiz I¢isleri
Bakanligi, 2010):

- Kara ve deniz il miidiirligii (DDT(M)), tarim, sehir planlamasi, ko-
nut, dogal afetlere kars1 korunma, ulasgim ve liman giivenligi gibi
konularda gorevleri iistlenir.

- Toplum yasami il miidiirliigii (DDCS), geng niifus, spor ve komguluk
iligkileri konular1 baglaminda yerel diizeyde faaliyet gosterir.

- Kamusal giivenlik il mudiirligi (DDPP), tiiketici haklarmin korun-
masl, iriin ve hizmetlerin izlenmesi, gida tirtinleri sagligimin korun-
mast dogrultusunda gorevleri yerine getirir.

Bu miidiirliiklerin goérev alanlan ilgili konular valilerin gdrev ve yet-
kilerinin genigligi ve kapsami konusunda fikir vermektedir. Valinin genis
yetkilerine karsin, ildeki bazi hizmetler valinin goérev alan1 disindadir. Egi-
tim ve ogretim faaliyetleri, bu faaliyetlerin personel yonetimi, okul binala-
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riin Orgiitlenmesi ve idaresi; vergi matrahlarinin belirlenmesi ve vergilerin
toplanmasi; is hukuku mevzuati uygulamasinin denetimi; Sayistay’in gérev
alanina giren mali denetimler; adalet bakaninin goérev alanindaki yargisal
hizmetler valinin gorev alani digindadir (Dussourd, 2011). Ancak bu istisna-
lar valilerin bu alanlardaki yetkilerine iligkindir, ¢iinkii bu hizmetler ¢esitli
yiikiimliiliikklere tabi olarak varliklarini siirdiirmekte ve de valinin genel bir
bilgilenme hakki bulunmaktadir (Karahanogullari, 2009: 101).

Devletin temsilcisi olarak vali, éncelikle kamu diizenini saglamak ve
korumakla yiikiimliidiir. Yani kamu diizeni, giivenligi ve saglig ile ilgili ted-
birler almak konusunda yetkilendirilmistir. Ote yandan, baz1 kisilere (&rne-
gin, gdgebeler), bazi eylemlere (6rnegin, avlanma), bazi yerlere (i¢ giivenlik
birimleri, havaalanlar1) yonelik giivenlik yetkileri ile islevler iistlenir (Vie-
publique, 2012b). Valinin, ayrica biiyiik kriz durumlar1 ortaya ¢iktiginda si-
vil savunma ve afet yonetimi konularinda sorumluluklart bulunur.

Zaman i¢inde gorev ve islevlerinde degisim goriilen valilik kurumun-
da, en dikkati ¢eken degisiklik 1982 yilinda baslayan yerellesme egilimi ile
baslamigtir (Vie-publique, 2012a). 1982 yilina kadar valiler, ilin basinda iki
temel gorev tistlenmislerdi. Hem devleti temsil ediyorlar, hem de il genel
meclisinin yiiriitme giiciinii ellerinde bulunduruyorlardi. Vali, il 6zel yoneti-
minin ylirlitme organi olmasina karsin, “ulusal ¢ikarlarin koruyucusu” konu-
munda bulunuyordu.

2 Mart 1982 Kanunu ile bu yiiriitme giicii valilerden alinarak il genel
meclisinin kendi i¢inden sectigi baskana, dolayisiyla il 6zel yonetimine dev-
redildi. Ayn1 zamanda bu kanun ile yerel yonetimler iizerinde uygulanan ve-
sayet hafifletildi. Dolayisiyla 1982’den bu yana yerel yonetimler iizerinde
valilerin 6n-denetimi s6z konusu degildir. Vali, yerel yonetimler olan iller ve
komiinlerde yasalarin diizglin bigimde uygulanmasini saglamak icin karar
alindiktan sonra “hukukilik denetimi” yapar. Vali ile yetkili birimler, yerel
yonetimlerin kararlarinin yasalara uygunlugunu kontrol ederler. Eger karar
yasalara uygun degilse, vali secilmis meclise zorlayici niteligi bulunmayan
bir uyart mektubu gonderebilir. Bu uyariya ragmen se¢ilmis meclis karari
yasaya uygun hale getirmez ise, vali idare mahkemesinde dava agabilir. Mer-
kezi idare temsilcisi olarak valiye, yerel yonetimlerin iradelerini degistirme
veya kaldirma yetkisi verilmemistir, ancak hukuka aykir1 gordiigii kararlara
kars1 idare mahkemesine gidebilmektedir. Ayrica, valinin “faaliyet sonrasi-
n1” denetlemesi de, s6z konusudur (Clavreul, 2011).
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7 Ocak 1983 tarihli kanunda “bolgeler, iller ve belediyelerin yerel yo-
netimleri bélgenin idaresi konusunda devletle isbirligi yaparlar” hitkkmii bu-
lunmaktadir. Buna gore, belli bir gorev alanin temsilcileri arasinda belirli
diizeyde isgbirligi gereksinimi vardir ve vali segilen yerel kisilerle giiven ilis-
kilerini devam ettirmek zorundadir. Ancak devletin roliiniin evrim gegirmesi
gibi, valinin roliiniin de evrim gecirdigi sdylenebilir. Devletin temsilcisi ola-
rak vali, &dem-i merkezi yonetime ge¢mis yerel yonetimlerin, Cumhuriyetci
ilkeler dogrultusunda onurlu ve uygun politikalar yiiriitmesini gbzeten esas
bir aktor olarak varligini siirdiirtir (Dreyfus, 2010: 52).

Valiler adem-i merkezilesmis politikalarin farkli aktorleri arasinda can-
landirici, arabulucu ve koordine edici olma, hatta hakem olma rollerini iistle-
nir (Dreyfus, 2010: 52). Bu baglamda vali, merkez ile yerel birimler arasinda
arabulucu roliinii iistlenirken, her birinin digeri iizerindeki istek ve taleple-
rini ortak bir noktada uzlastirmaya ¢aligmaktadir. Ayn1 zamanda yerel yone-
timlerin desteklenmesi ile aralarinda dayanisma ve igbirliginin saglanmasina
iliskin gorevleri de yerine getirir. Ayrica valiler, devletle yerel yonetimler
arasinda sozlesmeye dayali iliskilerin kurulmasinda ve goriismelerin yiiri-
tilmesinde yetkilidirler. Dolayisiyla, valilerin yerel secilmislerle isbirligi
icinde projeler gelistirmesi ve uygulamasi s6z konusu olmaktadir.

Valinin kamu diizeni konusundaki yetkileri aynen devam etmektedir.
Ozellikle 1982 reformundan 6nce, Fransa’nmn yonetim sisteminde valilerin
kilit bir konumu vardi, ancak valilerin bu rolii degisime ugramistir. Hatta
1982 Kararnamesi (decree) ile valilere, “hiikiimet komiseri (commissaires
de la République)” unvani verilmisti, ancak 29 Subat 1988°de bu kararna-
me degistirilmis ve tekrar “vali” unvanina doniilmiistiir (Keles, 1994b: 16).
Bu gelismelere karsin valilik kurumu, énemini koruyarak varligini devam
ettirmektedir ve Anayasa’da yer almasindan dolay1 hiikiimetler tarafindan
kaldirilmas1 da olas1 goriinmemektedir. Hatta yerellesme ve yetki genisligi
ilkelerinin birlikte ilerlemesi dogrultusunda valilerin miilki idare hizmetleri
konusunda idari yetkileri giiclendirilmistir. Bu durum, 1982 ve 1983 reform-
larinin ruhundan kaynaklanmaktadir. 10 Mayis 1982 Kararnamesi, 6 Subat
1992 Kanunu, 15 Ocak 1997 Kararnamesi, 20 Subat 1999 Kararnamesi gibi
yasal diizenlemelerle vali, miilki idare hizmetlerinin tartisilmaz lideri konu-
muna getirilmistir (Vie-publique, 2012b). Boylece, valilerin yetki ve gorev-
leri yeniden tanimlanmistir. Ozellikle yetki genisligi bildirgesi olarak bilinen
6 Subat 1992 Kanunu ve 29 Nisan 2004 Kararnamesi ile daha da netlesti-
rilmigtir. 2010 y1linda uygulamaya giren REATE Reformu’nda da bu egilim
dogrultusunda gelismeler ongoriilmektedir.
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Vali ildeki miilki idare hizmetlerini yonetmekle yiikiimliidiir. 29 Nisan
2004 tarihli kararname, valinin yetkilerini genisletmistir. Kararnamenin 9.
maddesinde valinin yetkileri tanimlanirken, il valisine AB politikalarini ha-
yata gegirme gorevi de verilmektedir: “Bolge valisinin yetkileri sakli kalmak
iizere il valisi, ulusal ve topluluk politikalarini ilde uygular”. Ayn1 zamanda
bu kararname ile valinin kamu diizeni (giivenlik, esenlik, saglik) konusunda-
ki idari kolluk yetkileri artirildi.

Vali devletin temsilcisi olarak varligini devam ettirir. Ayrica bagbakanin
ve her bakanin ayr1 ayr1 temsilcisidir. Ayn1 zamanda kamu diizeninin sorum-
lusudur. Kendisini idari polis otoritesi yapan yetkilere sahiptir. Gorev alanin-
da diizenleme ve gelisimle ilgili siyasi iktidarin politikalarini uygulamaya
gecirmekle yiikiimliidiir. Hiikiimet politikalarinin il icerisinde uygulanma-
sindan sorumlu olan valiler, vatandaglarin giinliik yasamlari ile dogrudan il-
gili olan aktdrlerdir. Bu dogrultuda valilerin calisma yontemleri olarak yetki
kullanmak, karar almak, isbirligi yapmak, diyalog i¢cinde olmak, arabulucu-
luk yapmak, kanaat olusturmak ve iletisim kurmak 6ne ¢ikar (Herault, 2012).
Valinin ilde igbirligi i¢cinde oldugu baslica ortaklar olarak ise, parlamenterler,
yerel yonetimlerin secilmis gorevlileri, ildeki yerel ve genel meclis baskan-
lar1, meslek odalari, sendika orglitlenmeleri, girisimler, sivil toplum kurulus-
lar1 ve basin kuruluslar1 olarak sayilabilir (Herault, 2012).

Devlet otoritesi ile yetkilendirilen vali, bu otoritenin varligini ve devam-
liligim1 giivence altina alir. Gorev alaninda ulusal ¢ikarlar1 gdzetler. Ayrica
gorev alaninda yasalarin uygulanmasinin ve yasalara sayginin giivencesidir.
Ayni zamanda miilki idare hizmetlerini yiiriiten personelin faaliyetlerini yo-
netir ve koordine eder.

REATE devletin miilki idare hizmetlerinin ve orgiitiiniin yoneticisi ko-
numundaki valilerin yetkilerinin altin1 ¢izmektedir. Boylece, valinin devlet
adina hareket etme ve konusma roliinii kuvvetlendirmektedir. Bu baglamda,
iilke genelinde valilik ve kaymakamlik yapilanmalar ii¢ biiyiik degisim ile
kars1 karsiya kalmistir (Comet, 2011: 29):

- Devletin miilki hizmetlere iliskin stratejisi bolge diizeyinde belirle-
necektir.

- Bakanliklar-arasi hizmetler (faaliyetler) i¢in il valisinin rolii yeniden
yapilandirilmigtir. Boylece valilerin eylemleri koordine etmesi ve
yonlendirmesi modernize edilmistir.
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- Insan kaynaklarinin gozetimi, izleme ve yolsuzlukla miicadele alan-
larina yonelik ilgi artigini saglamak amaciyla, geleneksel gorevler
arasindaki kimlik kartlarinin ve seyahat belgelerinin diizenlenmesi
gibi konularda gorev azaltma yoluna gidilmistir.

En genis anlamuyla, il valisi, kamu diizeninin saglanmasindan, yerel yo-
netimler ve onlarin kurumlarinin idari eylemlerinin yasal denetiminden ve
devletin kendilerine tanidig1 yiirlitme yetkilerinin kullanilmasindan sorumlu
olan yegane kamu gorevlisi konumundadir. Kamu politikalarmin uygulan-
masi baglaminda, valiler ulusal ve AB politikalarini, bolge valisinden alinan
talimatlar ¢er¢evesinde uygularlar (Comet, 2011: 29).

11 diizeyinde vali, i¢ giivenlik ve sivil savunma politikalarmin uygulanma-
sinin merkezinde bulunur. Vali, ¢ekirdek personelin varligi ve alarm duru-
munda kriz yonetimini iistlenmenin giivencesini saglama sorumlulugunu tasur.

Yerel yonetimlere iliskin olarak danigmanlik yapilmasi ve hukukilik
denetimi gorevleri baglaminda degisiklikler ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir
(Comet, 2011: 29):

- Yerel yonetimlerin yasalara meydan okuyucu kararlarina yonelik
idari eylemlerinin yasal denetimine odaklanilmasi,

- Islem siirecinin, valilik merkezinde toplanmasi,
- Segilmis temsilcilere yerel danigsman olma goérevinin devam etmesi.

Bu dénemde, biitce denetimi agisindan yerel yonetimlerce yiiriitiilen
projelerden en belirgin bigimde, finansal risk tasiyanlara 6zel 6nem veril-
mesine dikkat edilecektir (Comet, 2011: 30). Bu dogrultuda nitelik agisindan
daha siki bir denetim saglanmasi igin, agamali olarak bir e-yonetim programi
uygulamaya alinmasi dngorillmistiir.

4.1.1.3.ilce ve Kaymakam

Fransa’da ilgeler, 17 Subat 1800 tarihinde eski yonetim bolgelerinin ye-
rini almak iizere kuruldular. llerin ¢ogunlugunda, iki ya da ii¢ ilge bulunur.
Fransa’da yillar itibariyla ilge sayilarinda ¢ok belirgin degisiklikler goriilme-
mektedir. 1960 yilinda 314 olan say1, 1980 yilinda 336 ve 2007 yilinda 342
olarak kaydedilmistir. 2011 y1ili itibariyle 101 Fransiz ili, 342 ilgeye boliin-
mektedir. Bir ilgenin merkezi, kaymakamlik olarak adlandirilmaktadir. Her
ilin merkezinde yer alan ilge, merkez ilge olarak adlandirilir. Bu nedenle
merkez ilge, hem valilik hem de kaymakamlik olarak islev goriir. Dolayisiyla
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342 sayis1, merkez ilgeleri de kapsamaktadir. Merkez ilgeler bulunduklari ilin
genel sekreteri tarafindan yine “kaymakam” sifati ile idare edilirler ancak bu
ilgeler i¢in kurulmus “kaymakamliklar” ve kaymakamlik hizmet binalar1”
yoktur. Bu sebeple merkez ilgeler, ilge statiisiinde olmalarina kargin hizmet
ve Orglitlenme mercii olarak kaymakamlik statiisiine sahip degillerdir. Bu
baglamda, Fransiz miilki idare sistemi igerisinde “ilce (arrondissement)” ve
“kaymakamlik (sous-préfecture)” kavramlari benzer olmakla birlikte, es an-
laml1 olarak kabul edilemez. Ilce kavrami, yerlesim yerini isaret etmektedir.

Ote yandan, illerin ilgeleri ile metropolitan belediyelerin merkez ilgelerini
karistirmamak konusunda da dikkatli olmak gerekmektedir. En biiyiik ii¢ kent
olan Paris’te 20, Lyon’da 9 ve Marsilya’da 16 olmak {izere toplam 45 metro-
politan il¢e bulunur. Bu ilgelerin yasal olarak resmi statiileri ve bagkanlari var-
dir. Ancak yasa oniinde kisilikleri, yani tiizel kisilikleri yoktur. Bu sebeple bu
ilgelerin hukuki ehliyetleri ve kendilerine ait biitgeleri bulunmaz. Dolayisiyla,
Fransa’da il¢e olarak adlandirilsalar da, bu metropolitan ilgeler, belediyenin alt
birimi gibi islev goriirler ve miilki idare sistemi disinda kalirlar.

Fransa’da, miilki idare sistemi i¢indeki illerin ilgeleri, sadece bir yonet-
sel kademe olma 6zelligi tasir. Dolayisiyla tiizel kisilikleri ve segilmis bir
meclisi bulunmaz. Napolyon’un “gok kisiye danisarak bir kiginin komuta
etmesi” anlayisina uygun olarak kaymakam, valiye yardimci bir gorevli ola-
rak diisiiniilmiistii (Nitas, 2003: 240). Zaman igerisinde gorev ve yetkilerin-
de artiglar goriilmiis ise de, 1982 reformu sonrasinda kaymakamlar valiligin
temsilcisi ve yardimer birimi konumlarint muhafaza ettiler. Kaymakam, il-
lerde valiye gorevlerini yerine getirmekte yardim eder (Clavreul, 2011). Bu
baglamda Duran (1973: 3), 1970’lerdeki kosullar altinda yaptig1 degerlen-
dirmede Tiirk kaymakaminin valiye bagh kalmakla birlikte, vali gibi ancak
daha alt diizeyde ve sinirli bir grup hizmeti gérme 6zelligi ile bir “kiigiik
vali” olarak goriilebilmesine karsilik, Fransiz meslektaginin gergek anlamiy-
la hizmet gorme yetkisi olmadigina isaret etmektedir. Ote yandan, Fransa’da
valilerin kaymakamlara g¢esitli hizmet alanlarinda yetki devretmesi miimkiin
olmaktadir.

Kaymakam il¢enin basinda, valinin otoritesi altinda, devleti temsil eder.
flcedeki hizmetlerin koordinasyonunu saglama islevini, iistlenir. Kayma-
kam komiinlere projeleri i¢in kaynak bulmaya yardimeci olmak, komiinler
arasinda koordinasyonu saglamak gdrevini yerine getirir. Ayrica, giivenligin
saglanmasina iliskin gdorevlerini merkezde polis, kirsal alanda jandarma ara-
ciligi ile yiirditiir.
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Kaymakam atamalari, igisleri bakan1 ve basbakanin onerisi {izerine,
Cumhurbagkani tarafindan yapilir. Kaymakamlik bir kariyer meslegidir ve
kaymakamlar ayr1 bir sinif (corps) olusturur. flke olarak, Fransiz Ulusal Y&-
netim Okulu (ENA) ¢ikiglilar arasindan ve sinavla meslege alinirlar (Tiirk-
damar, 2006). Kaymakamlar sadece ilcede gorev yapmazlar. Kaymakam
olmak, valilik ekibinin bir pargasi olmak demektir. Dolayisiyla kaymakam-
lar, ilge kaymakamlig1 yaninda, valilik genel sekreterligi, vali kabinesinin
miidiirliigii, valinin ekibi i¢erisinde belli isleri yiiriitmekle 6zel gorevli gibi,
konumlarda gorev iistlenirler. Ayrica igisleri bakanlig1 kadrolarinda da, istih-
dam edilebilirler.

Kaymakamlar yerel yonetimlerin kararlarinin hukuki denetimi konu-
sunda gorev alirlardi. Yerel yonetimlerin kararlar1 konusunda ilk uyar1 yazisi
kaymakam tarafindan yazilir ve yerel yonetimin direnmesi halinde mahke-
meye bagvuru, valilik tarafindan yapilirdi (Erbay, 1999: 71). Yerel yonetim
kararlarinin hukuki agidan denetimini yapan valiliklerin titizlikle uyguladik-
lar1 kayit ve arsiv sistemleri olmasinin, kaymakamlarin bu kararlara karsi
mahkemeye itirazlarinin valilik kanaliyla yapilmasinin bir gerekgesini olus-
turmaktaydi. Zaten ileride agiklanacagi gibi, son zamanlarda yapilan diizen-
lemelerle, vesayet konusundaki gorev ve iglemler valiliklere kaydirildi.

Kaymakam, valiye verilen gorev ve yetkilerle goreceli olarak benzerlik-
ler tasiyan, 10 Mayis 1982 Kararnamesi ve ilgili diizenlemelerle kendisine
verilen gorevleri yerine getirir. 1980 sonras1 reform siirecinde, bu konuda
degisiklikler yapilmistir. Esas itibariyle, valiye bagl olarak ilgede miilki ida-
re hizmetlerinin koordinasyonunu ve bakanlik politikalarinin uygulanmasini
saglar (Languedoc, 2012).

Kaymakam, ilgede giivenligin, kamu diizeninin saglanmasindan ve sivil
savunma hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Ilgede vatandas-
larin giinliik yagsamlarina daha yakin olmasindan dolayi, valinin vazgecgilmez
bir temsilcisi konumundadir. Ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarda il-
cede olusan tiim olay ve gelismelerden valiyi bilgilendirir. Tlgede, yasalarin
ve idari diizenlemelerin uygulanmasini gozetir. Valiye benzer bigimde, kay-
makam da, ilgede devlet (miilki idare) hizmetlerinin yiiriitiilmesini koordine
eder ve bu faaliyetlerin yerel diizeyde gelismesine katkida bulunur. Yerel
ortaklari ile isbirligi i¢cinde, bir arabulucu ve hakem gibi her duruma uygun
bir uzlag1 noktas1 arayarak, saglikli sosyal iligkilerin olusmasini, toplumsal
diizenin saglanmasini ve korunmasini giivence altina alir (Languedoc, 2012).
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1 Ocak 2010°da yiiriirliige giren REATE reformu ¢ercevesinde yerel yo-
netimlerin hukuka uygunluk denetiminin valilere aktarilmasi, kaymakamlara
biraz nefes alma alan1 birakmistir (Sudouest, 2012). Ancak kaymakam ilgede
devlet kapis1 olarak kalmistir. Bu baglamda kaymakam, yerel secilmislerin
bir aracisi, arabulucusu konumuna gelmistir. Kaymakamin, ilgedeki miilki
hizmet birimlerinin etkinliklerini izleme ve koordine etme gorevi devam
etmektedir. Yasalarin ve idari diizenlemelerin uygulamasimi saglamaktadir.
Ayrica, yerel kalkinmanin kilit bir aktorii olarak, yerel se¢ilmislerle ve dev-
letten ortaklari ile yakin isbirligi i¢inde ¢aligmalar yapma sorumlulugu var-
dir. Bu dogrultuda, yerel diizeyde dayanisma ve isbirligini kuvvetlendirmeye
yonelik ¢aligmalar yapar.

RéATE reformu siireci ile birlikte kaymakamlik o6rgiitlenmesinde de-
gisim beklenmektedir. Bu siire¢ iginde kaymakamliklar, valilik 6rgiitlenme
modelinin 6lgegi kiiciiltiilmiis bir iz diisiimii olmayacak, bunun yerine yerel
kalkinmanin yonetilmesine iliskin gérevlerin yiiriitiilmesine uyum saglamak
icin evrim gecirme ile karsi karsiya kalacaklardir (Comet, 2011).

4.1.2. Yerel Yonetimler

Fransa’nin yerellesme tarihinde, belli doniim noktalar1 vardir (Dus-
sourd, 2010). Kurulus agisindan 1789 Devrimine kadar dayandirilan yerel
yonetim sisteminde, Onceleri atanan komiin bagkanlari s6z konusu iken,
1831°de meclislerin se¢im ilkeleri yeniden belirlenmis ve 1837°de komdiin-
lere “tiizel kisilik” verilmistir (Akgakaya, 2003: 155). 1871 yilinda il 6zel
idaresi, 1884 yilinda ise komiin yonetimi 6zerk ilkeler ¢ercevesinde yeniden
diizenlenmistir. Daha 6nce deginildigi gibi, 1982-1986 yillar1 arasinda temel
yerellesme kanunlari ¢ikarilmis ve bolge meclisleri kurulmustur. 2003-2010
yillar1 arasinda yeni yerellesme yasalar1 ¢ikarilmistir. Yerellesme siireci,
2010-2015 yillar arasinda uygulanmas1 ngoriilen REATE Reformu ile de-
vam etmektedir.

Fransa’da iilke topraklarinin yonetiminde 2003 Anayasa degisikligin-
den sonra “yerel topluluk” teriminde degisiklik yapildigindan bahsedilmisti.
Aslinda bu terim degisikligi bile yerellesmeye ve yerinden yonetime verilen
Onemin bir isareti olarak algilanmalidir. Fransa’da temel olarak komiin, il ve
bolge olmak iizere ii¢ diizeyde yerel yonetimler bulunur. Farkli diizeylerde
yer almalarina karsin, bu yerel yonetimler arasinda hiyerarsik bir iligki s6z
konusu degildir. Komiin sayisinin 36 binden fazla olmasi, iller ve bolgeler
diistiniildiigiinde olduk¢a karmagsiklagsmis bir yerel yonetim yapisi ortaya ¢i-
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kar. Ozellikle yetkilerin agik ve diizenli bicimde belirlenmemis olmas1, bu
karmagikligi artirict etki olusturmaktadir (Vie-publique, 2012c).

Yerellesmenin I. perdesi 2 Mart 1982 tarihli kanun ile a¢ilmigtir. 1982
ve 1985 yillar1 arasinda kabul edilmis; bir dizi 4dem-i merkeziyet¢i kanun
ile devlet ile yerel yonetimler arasinda yeni bir iliski modeli olusturulmustur.
Bu baglamda, ¢ok sayida yetkinin devletten yerel yonetimlere aktarilmasi
gergeklestirilmistir. Yerellesmenin I1. perdesini baglatan, 2003 degisikligi ile
Anayasanin 1. maddesine Cumhuriyet yonetiminin adem-i merkezi oldugu
ibaresinin eklenmesidir. Komiin, il ve bélgelerin adem-i merkezi orgiitlen-
menin, kolektiviteleri oldugu ve bu birimler arasinda hiyerarsik bir iliski ol-
madig1 ifadesi Anayasa’da yer almistir. Ayrica Anayasa’nin 72. maddesinde
yapilan degisiklik ile yerel yonetimlerin mali bagimsizliginin giivence altina
alimmasi amaglanmaktadir (Barnier, 2011).

13 Agustos 2004 tarihli Kanun ve devaminda yapilan idari diizenlemeler
ile bolgeler ve illere yeni yetkiler devredilmistir. Her ne kadar komiinlere
yeni yetki devri yapilmadiysa da, komiinler-arasi isbirligini gelistirmeye yo-
nelik diizenlemeler yapilmaistir.

RéATE reformu kapsaminda ¢ikarilan 2 Aralik 2010 tarihli kanun, yerel
yonetimleri daha verimli hale getirmeye yonelik bir yasal diizenlemedir. Ko-
miinler-arasi birlik olusturmada yeni bir agamaya ge¢ilmesi dngoriilmektedir.
Boylece, daha dnce deginildigi gibi, her komiine, bir komiinler-arasi birlige
katilmak zorunlulugu getirilmektedir. Bylece komiinlerin tek basina kalma-
lar1 sona erdirilmektedir (Barnier, 2011). Ayrica komiinler-aras1 birliklerin
daha verimli hale getirilmesine yonelik yeni olgiitler de dngoriilmektedir.

2 Aralik 2010 Kanunu, yerel yonetimler arasindaki yetki karmasasi ve
dagmikligina ¢6ziim bulma kaygisi da tasimaktadir. Bu baglamda, daha 6nce
deginildigi gibi, il ve bolge meclislerinde se¢ilmis “miilki {iye” olusturul-
masi gergeklestirilmistir. Ayrica, yerel yonetimler arasinda ¢ok sayida ortak
finansman olanaklar1 bulunmasindan kaynaklanan karmasikligin giderilme-
sine yonelik olarak, ayni projenin ortak finansmani konusunda smirlamalar
getirilmistir. Ote yandan, ii¢ yerel ydnetim diizeyinin yetkilerinin belirlen-
mesi, kendi bagina yeterince karmagik bir konu olmasina karsin, 2015 yilina
kadar bu konuda bir kanun ¢ikarilmasi 6ngdriilmiistiir (Barnier, 2011). Bu
kapsamda yerel yonetimleri etkileyen iki kanundan s6z edilebilir. Bunlarin
ilki, 27 Ocak 2014 tarihinde kabul edilen Kamusal Miilki Hareket ve Met-
ropolitan Alanlarin Teyidini Modernize Eden Kanun ile metropolitan yone-
timlerin olusturulmasi 6ngoriilmiis ve bu yonetimlerin statiileri agik bigimde
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belirlenmistir. Metropolitan yonetimlere yonelik gorev, yetki ve sorumluluk-
lar ortaya konulmustur. ikicisi ise, 15 Ocak 2015 tarihinde kabul edilen B5l-
ge Simirlarim Belirleme Kanunu ile anayurt Fransa’da bdlge sayis1 22°den
13’e diigiiriilmiistiir. Bu diizenleme ile giderlerde tasarruf saglama yaninda
goreceli olarak kaynaklar kisith bolgeler ile kaynaklar1 goreceli olarak bol
bolgelerin kaynastirilmasi gibi amaglar giidiilmiistiir.

Her yerel yonetim birimi, kendi gelirlerine sahip olmakla birlikte, dev-
letten de 6denek almaktadir. Bu baglamda, Fransa’da yerel yonetimlerin ge-
lirlerinin yaklasik % 52’si vergi ve har¢lardan meydana gelirken, devletin
Odenek ve tahsisat1 yaklasik % 34’e denk gelmektedir (Barnier, 2011). Diger
gelirler ise, bor¢clanma ve yerel kamu hizmet sunumundan elde edilmektedir.

Fransa’da yerel yonetimlerde gorev alan personel sayisinin yerellesme
reformlar ile birlikte artisa gectigi goriilmektedir. 2008 yilinda yerel yone-
timlerdeki personel sayisi 1,6 milyon civarindaydi ki, bu say1 1980 ile 2008
arasinda % 71 oraninda bir artiga isaret etmekteydi (Dussourd, 2011). Ayn1
yil Fransa’daki toplam kamu personel sayis1 5,2 milyondur (INSEE, 2013).
Demek ki, merkezi idarenin istihdam ettigi personelin sayis1 3,6 milyona
denk gelmektedir.

4.1.2.1. Komin (lacommune)

Fransa’da yerel yonetimlerin i¢cinde en eski ve en kii¢lik olan1 komiin-
diir. Komiinler, Ortacag’in kent ve din bolgelerinin giiniimiize kadar gelen
mirasc¢ilaridir. 1789’da olusturulmug ve 1830’larda yapilan diizenlemelerle
gelistirilmistir. Komiinlerle ilgili ilk kanun 5 Nisan 1884 tarihini tagimak-
tadir (Keles, 1994b: 4). Bu kanun ile komiinler 6zerk ilkeler ¢er¢evesinde
yeniden diizenlenmistir (Akcakaya, 2003: 155; Barnier, 2011). Komiin yo-
netiminin, 1980 sonrasi yerellesme siirecinden olumlu yonde faydalandig:
ifade edilebilir.

Fransa’da en kiiciik yerel yonetim birimini kirsal ve kentsel alan fark
etmeksizin komiinler olusturmaktadir. Bu agidan, Fransa’da daha ¢ok kirsal
alanlara 6zgii kdy-kasaba gibi orgiitlenme ve yonetim birimleri bulunmadig:
icin en alt kademe yo6netim birimi olarak komiinler kabul edilir (TESEV,
2009: 59). Dolayisiyla Fransa’da kullanilan komiin kavrami, Tirkiye nin
toplumsal gergekliginde, koy ve belediyeleri kapsayici bir nitelik tagimakta-
dir (Keles, 1994b: 4). Bu sebeple, genellikle Tiirk¢e’ye belediye olarak ¢ev-
rilmekteyse de, daha dnce de belirtildigi gibi, bu ¢alismada komiin kavrami
tercih edilmektedir.
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Her komiin, alt1 yilda bir halk tarafindan dogrudan segilen bir meclis
tarafindan yonetilir. Segildikten sonra bu meclisin iiyeleri kendi i¢inden ko-
miin bagkanini (le Maire) secer. Bagkan temsil ettigi ve biit¢esini yonettigi
komiiniin yiiriitme organidir. Ayn1 zamanda komiin bagkani, niifus, asayis,
secimlerin diizenlenmesi gibi islerde devlet memuru gorev ve sorumlulugu
iistlenir.

Komiinlerin kendi alanlarina iliskin genel yetkileri bulunur. Adem-i
merkeziyete iliskin yasalar ile merkezi yonetimden komiinlere yetkiler ak-
tarilmustir. {lkokul binalari, sehircilik, sosyal faaliyet, yollar, okul ulagimu,
¢Oplerin toplanmasi, iyilestirme gibi ¢esitli alanlarda gorev ve yetkileri bu-
lunur.

Avrupa iilkeleri icinde en fazla yerel yonetime sahip iilke Fransa’dir.
Bunun temel sebebi, iilkede sayilar1 36.500°in iizerindeki komiinlerdir. Bir
“kdy” yerlesiminde de, baskent Paris’te de komiin 6rgiitlenmesi bulunur.
Boyle olunca, Fransa’da niifusu iki binden az olan komiin sayis1 31 bindir.
Ote yandan, 1982°de baslayan yerellesme reform siirecinden biiyiik komiin-
ler daha fazla yarar saglamislardir (Cole, 2012). Bu karmasik komiin yapi-
sinin ortaya ¢ikardigi sorunlart gidermek igin, 1999 yilindan bu yana ida-
ri makamlar tarafindan vergi toplama yetkisine sahip birlikler olusturarak,
komiinler-arasi birlikler olusturulmasini tesvik edilmektedir (Barnier, 2011).

4.1.2.2.11 Ozel idaresi (le département)

Fransa’nin temel yonetim birimlerinden biri de ildir. Iller, merkeziyetci
yonetim geleneginden gelen Fransiz kamu yonetimi sisteminin halen 6nemli
bir parcasidir. Fransiz Devrimi’nin iiriinii olan il, 10 Agustos 1871 tarihli
kanun gergevesinde secilmis bir meclis ve icract bir enclimene sahip olarak,
Ozerk yerel yonetim halini almistir. Halk tarafindan 6 yillik bir siire i¢in se-
cilen ve kendi bagkanin1 secen il genel meclisi tarafindan yonetilir (TESEV,
2009: 60). Ayrica daimi enciimeni de vardir.

11 genel meclisi baskan1 1982 yilindaki yerellesme reformunun ilk per-
desinde ilin yiiriitme organi olarak valinin yerini almustir. Il genel meclisi
bagkani, il yoneticisi olarak meclis toplantilarinin giindemini hazirlar, karar-
larin ve biitceyi uygular, personelin amirligini yapar. 1982 yilindan sonra,
il 6zel idarelerine 6nemli biitce kaynaklar1 saglanmustir. Ote yandan il yo-
netimleri, kendilerine aktarilan gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in, 6nemli
yetkilerle donatilmiglardir.
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i1 6zel idarelerinin en 6nemli gérev ve yetkileri olarak, ortaokul binalart
ve isleyisi, il karayollari, cok sayida sosyal hizmet, yaglilarla ilgili hizmetler,
cocuk yardimlari, ihtiyag sahiplerine yonelik aktif yardimlagsma geliri (RSA)
igleri, kirsal yatirimlar ve okul tagit hizmetleri sayilabilir.

4.1.2.3. Yerel Yonetim Birimi Olarak Bolge

Giiglii bir liniter devlet yapisina sahip Fransa’da bolge yonetimi anlayi-
sina gecis kolay olmamistir. Bolge yonetimleri atanan bolge valileri eli ile
bolge ekonomik ve sosyal kalkinmasindan sorumlu kurum haline getirilmis-
tir. Ilk kuruldugu dénemlerde bdlge yonetimi parlamentodaki milletvekilleri,
bolgedeki illerden atanan belediye meclis iiyeleri ve dnemli komiinlerin tem-
silcilerinden olugmaktaydi (TESEV, 2009: 61).

Bolge, Fransiz yerel yonetim sistemi igerisinde en yeni yapilanmis bi-
rimdir. 2 Mart 1982 tarihli 4dem-i merkeziyet¢ilik kanunu ile yerel yonetim
haline gelmis, 2003 yilindaki Anayasa degisikligi ile iilkesel yonetimler ara-
sinda yerini almis ve anayasal statii kazanmistir.

Bolge yonetiminin orgiitlenmesi, il 6zel idarelerinin 6rgiitlenmesine bii-
yik benzerlik gosterir. Bolge meclisi iiyeleri, halk tarafindan 6 yillik bir siire
icin segilir. Bolge meclisi, kendi iginden biitge yonetimini saglayan, perso-
nele amirlik yapan ve bdlgesel siyaseti yiiriiten bir bolge meclis baskani se-
cer. Bolge orgiitlenmesinde ayrica, yiiriitme ve karar organi olarak bir daimi
enciimen bulunur.

Bolgelerin 6nde gelen yetkileri olarak bdlgesel planlama, iktisadi kal-
kinma (tesebbiislere yardim), mesleki egitim ve ulagim sayilabilir.

Bolge diizeyinde, bolge meclisi disinda, iktisadi-toplumsal giiclerin
temsilini ve uzlagtirilmasini amaglayan bir “ekonomik ve sosyal komite”
bulunur. Bu komite igletmelerin, iicretli ¢alismayan mesleklerin ve sendika-
larin temsilcileri ile bdlgenin 6nde gelen kisileri arasindan valinin karartyla
gorevlendirilen liyelerden olusur (Karahanogullari, 2009: 110). Bu olusum
yonetisim yaklagimiyla uyumlu bir gériiniim sergilemektedir.

4.1.2.4. Istisnai Stattili Yonetimler

Daha once soz edilmekle birlikte, somiirgeci gegmisinden dolay1
Fransa’nin deniz-agir1 topraklari bulunmakta ve bu topraklarin yonetiminde
istisnai uygulamalar goriilmektedir. 120 Bin kilometrekareyi asan bu top-
raklarin tamaminda yaklasik olarak 3 milyon kisi yasamaktadir. Bolgesel
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ozelliklerin dikkate alinmasi ile yonetimlerinde bazi farkliliklar ortaya ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla, bu yonetimlere genel hukuk digina ¢ikan 6zel statiiler
taninmakta ve bu yonetimlerin bolgelerine gore uyarlanan, bir mevzuat uy-
gulamasi yapilmaktadir.

Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte ve Réunion hem bes deniz-
asirt bolgedir (ROMs) , hem de bes denizasirt ildir (DOMs). Bu bolge ve
illerde genel hukuk kurallar1 uygulanmaktadir.

Deniz-asir1 bolgeler ve iller yaninda Fransa, bes deniz-asir1 yonetime
(COMs) daha sahiptir. Bunlar, Fransiz Polenezyasi, Saint Barthélemy, Saint
Martin, Saint Pierre ve Miquelon ile Wallis ve Futuna’dir. Bu topraklarin
yonetiminde farkliliklar goriilebilmektedir. Bu yonetimler genis bir glimriik
ve vergi bagimsizligina, ayrica anayurttan farkli sosyal koruma sistemlerine
sahiptirler.

Ozel bir statiileri olan Yeni Kaledonya, Fransiz Giiney ve Antartik top-
raklarmin da yonetiminde “6zel” durumlar: vardir.

Deniz-asir1 topraklar i¢in iki ayr1 hukuki yonetim bigimi bulunmakta-
dir (Barnier, 2011): Bunlardan birincisi yasal kimlik yonetim bi¢imidir. Bu
yontem DOM ve ROM’lar icin gegerlidir. Yasa ve yonetmelikler aynen uy-
gulanir, ancak yerele 6zgii uyarlamalar yapilmasi miimkiindiir. ikincisi yasal
0zel yonetim bi¢imidir. Bu yontem COM’lar i¢in gecerlidir. Bu yonetimlerde
bir kanun veya bir kararnamenin uygulanabilmesi i¢in, bunun kesin ve agik
bicimde belirtilmesi gerekir.

Deniz-asir1 topraklar diginda anayurtta baskent Paris ve Korsika 6zel
statiilii yonetimlere sahiptirler. Dolayisiyla, bu yonetimler istisnai statii ta-
sirlar.

Ozgiin tarihsel ve siyasal mirasin iiriinii olan Paris, 6zel statiilii bir yo-
netime sahiptir (TESEV, 2009: 63). Paris, Fransiz Kralliginin kurulusundan
bu yana bagkenttir. 17 Nisan 1800 tarihli yasada Paris i¢in se¢imle gelen
90 kisilik bir belediye meclisi ongoriilmiistii. Ancak kentin yonetimi, Paris
milletvekilleri ile kent bdlgelerinin temsilcilerinden olusan bir konsey tara-
findan desteklenen bir valiye verilmisti. Bu valinin yan1 sira, kamu diizenini
saglamakla gorevli bir “kolluk valisi (il emniyet miidiirii)” de gorev yapi-
yordu. Ancak Paris i¢in bir belediye baskanlig1 s6z konusu degildi. 1976
yilina kadar kii¢iik degisikliklerle uygulanan bu sistem 30 Aralik 1975 tarihli
yasa ile degisime ugramistir. Bu yasa ile iller ve komiinler i¢in gecerli olan
yerel yonetim uygulamalarinin Paris’te de gecerli olmasi; Paris Meclisinin
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kendi i¢inden bir belediye baskan1 segcmesi dngoriilmiistiir. Paris yonetimini
farklilastiran bir unsur olarak, kolluk valisi sistem i¢inde varligini devam
ettirmektedir (Karahanogullari, 2009: 112).

Korsika, kiiltiirel nedenlerle 6zel statiilii bir yonetime sahiptir. Korsika
Kurtulug Cephesi’nin bagimsizlik amacl eylemleri nedeniyle uzun siire bol-
gesel huzursuzluk yasayan Korsika, 1982 yerellesme reformlarinin 6zel ilgi
alanlarindan birisidir. Bu reformlarla birlikte, halki kendini Fransiz gérme-
yen Korsika ili, bolge statiistine kavusturulmustur. Bélge meclisi se¢imleri
oncelikle burada yapilmigtir. Buradaki temel amag, 6zerklik girisimlerinin
onlenmesidir. 02.03.1982 Tarihli yasa ile kurulan Korsika Meclisi, diger bol-
gelerden farkli olarak, alan diizenlemesi ve kiiltiirel yapilanma konularinda
genis yetkilere sahiptir (Atay, 2013). Bu meclisin danigmanligini ise, ekono-
mik ve sosyal konsey ile egitim ve kiiltiir komiteleri yapmaktadir. Ote yan-
dan bu meclis, bolgesel yararlar1 dikkate alarak, yiirtirliikteki mevzuat aci-
sindan uyum talebinde bulunabilme yetkisine de haizdir (Nitas, 2003: 235).

Daha once isaret edildigi gibi, 27 Ocak 2014 tarihinde kabul edilen Ka-
musal Miilki Hareket ve Metropolitan Alanlarin Teyidini Modernize Eden
Kanun ile metropolitan yonetimlerin olusturulmasi 6ngoriilmiis ve bu yone-
timlerin statiileri agik bigimde belirlenmistir. Metropolitan yonetimlere yo-
nelik gorev, yetki ve sorumluluklar ortaya konulmustur.

Bu Kanun metropolitan yonetimleri olusturmakta ve bunlarin statiisiinii
tam anlamiyla belirlemektedir.

Bu baglamda 6zellikle;

- Lyon ve Rhéne illerinin kentsel alani {izerinde olusturulan Biiyiik
Lyon tiimiiyle illerin vasiflarina haiz hale getirilmistir.

- Biiyiik Paris, Paris Belediyesi, ii¢ il ve bu alandaki belediyeler-arasi
igbirliginden kaynaklanan bazi kamu kurumlarin birlestirilmesinden
olusturulmustur.

- Marsilya Aix-en-Provence, 5 kamu kurumu ve belediye kartelleri-
nin birlestirilmesinden ortaya ¢ikmustir.

Ayrica mevcut belediyeler arasindan 9 metropolitan yonetim olusturul-
mustur: Bordeaux, Grenoble, Toulouse, Lille, Nantes, Nice, Rennes, Ro-
uen, Brest ve Strasbaurg.

Bu yeni kurulan metropolitan yonetimlerin belediye birlikleri ve ille-
re gore nitelikleri (gorev ve yetkileri) kuvvetlendirilmistir. Komiinlerden,
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illerden ve bolgelerden belirlenen alanlarda yeni olusturulan metropolitan
yonetimlere yetkilerin devredilmesi dngoriilmiistiir. Ayrica, Devlet de konut
politikas1 alaninda bazi yetki ve gorevlerini metropolitan yonetimlere dev-
redebilecektir.

4.1.3. Vesayet

Anayasa geregi devlet, yerel yonetimlerin islemleri tizerinde yasallik te-
melli bir idari denetim yapar. Bu denetimin amaci, devletin {initer yapisini,
ulusal ¢ikarlar1 ve iilke iizerindeki hukuk birérnekligini korumaktir. Bu bag-
lamda, devlet temsilcisi, kendisine gelen kararlar iizerinde bir “yerindelik”
denetimi degil, “yasaya uygunluk” denetimi yapmaktadir. Devletin temsilci-
si olarak vali, yerel yonetimlerin eylemlerini ve kararlarini kontrol etmekle
yikiimliidiir (Vie-publique, 2012a). Dolayisiyla vali, yerel yonetimlerin hu-
kuka saygi duymasini saglamak i¢in hazirlikli olmalidir. Eger yasalara ay-
kir1 bir karar ya da uygulama ortaya ¢ikacak olursa, bunun sorumlusu yerel
yonetimler degil, devlet olur (Vie-publique, 2012b). Vali, hukuka uygunluk
denetimi konusunda yetkisini dogrudan Anayasa’dan almaktadir.

1982 yerellesme reformunda, yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlar {ize-
rinde devlet temsilcisinin onay yetkileri kaldirilmistir. Dolayisiyla, 1982 yi-
lindan bu yana devlet yerel yonetimlerin eylemlerini gézetim altinda bulun-
durmaz ve 6n denetim yapmaz. Yerel yonetimlerin kararlari, aninda yiiriirliik
kazanir duruma gelmistir. Kararlar, devlet temsilcisine gdnderilip kayit edil-
diginde yiiriirliik kazanmaktadir ki, devlet temsilcisine gonderilmeleri bir
zorunluluktur (Barnier, 2011). Devlet temsilcisi, yetkili birimleri ile birlikte,
kayit tarihinden itibaren kararin yasalara uygunlugunu incelemek i¢in iki ay-
lik bir siireye sahiptir.

Devlet temsilcisi, kararlarin yasalara uygun olmadigi kanaatine vardi-
ginda, o yerel yonetim birimine bir uyar1 yazis1 gonderir. Bu yazida tespit
edilen yasaya aykirilik durumu belirtilerek, kararin geri ¢ekilmesi ya da ya-
salara uygun hale getirilmesi onerilir. Eger yerel yonetim birimi bu tavsiyeyi
redderse, devletin temsilcisi (vali), kararin iptali talebiyle idare mahkemesine
basvuruda bulunur. Ayni1 zamanda yiiriitmenin durdurulmasini da, isteyebilir.

Ayrica vali, bolge sayistay mahkemeleri ile birlikte, yerel yonetimlerin
biitce denetimlerini yapma yetki ve gérevine de sahiptir (Keles, 1994b: 14;
Barnier, 2011). Bu kapsamda, biitgenin zamaninda yiiriirliige girmesi, den-
gesizliklerin giderilmesi ve zorunlu harcamalar konusunda miidahale yetkisi
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vardir. Biitce denkligi saglanmadigi durumlarda, vali, konuyu bolge sayistay
mahkemelerine gotiirebilmektedir (Al, 2008: 279-280).

Barnier (2011) valilerin her y1l artis egiliminde olan ve dnemli bir kism1
elektronik ortamda gelen, yerel yonetimlere ait her tiirden yaklagik 5 milyon
karar1 denetime tabi tuttuklarina dikkat ¢eker. Denetim sonunda valiler, tar-
tigmali kararlarin kargilikli anlagilarak geri ¢ekilmesine yol acan yaklagik 80
bin uyar1 yazisi gonderirler; ayrica idare mahkemelerine, kazanma ihtimali
yliksek olan yaklasik 1.500 dava acarlar (Barnier, 2011). Yerel yonetimlerin
belli baz1 kararlarmin yiiriirliige girmesi i¢in miilki idare amirine gonderil-
mesi gerekmekte ise de, bunlarin disindakiler yayinlanmakla veya ilan edil-
mekle yiiriirlik kazanmaktadir.

SONUC

Geleneksel olarak, Fransa’da devletin orgiitlenmesi {initer devlet pa-
radigmasina uygun bigimde sekillenmistir. Bu sebeple, devlet merkezli bir
entelektiiel gelenegin kokleri Fransiz tarihinin derinliklerine uzanir. Bu kok-
lere, 6zellikle ulus-olusum siirecinde giiglii devletin oldugu, Jakoben uygula-
malarin goriildiigii donemde rastlanir (Cole, 2009: 3; Reiter vd., 2010: 173).
1789 Devrimi ve ardindan gelen Napolyon donemi, illerde dnceden varolan
0zerk yonetim uygulamalarini ortadan kaldirdi. Boylece, devrimci-Napol-
yoncu yonetim gelenegi, iilkenin yonetilmesinde 6zel bir modelin ortaya
¢ikmasini sagladi.

Ortaya ¢ikan bu geleneksel Fransiz miilki idare sistemi, {ilke genelinde
“idari bir 6rneklik” ilkesine dayanir. Bu sistem ¢ikar gruplar1 ve yerel yapi-
lanmalar {izerinde merkezi devlete {istiinliik tanir. Kismen yukaridan agagi-
ya hiyerarsik bir yapilanmada orgiitlenir. Kamu politikalari, bakanliklarda
hazirlanir. Olusturulan bu politikalar, yerel diizeyde devletin tasra orgiitii
ve yerel yonetimlerce uygulanir. Kamu politikalarinin yerel diizeyde uygu-
lanmasinda koordinasyon, illerde devletin temsilcisi olan valiler tarafindan
saglanir (Cole, 2006).

Geleneksel Fransiz devlet idaresi merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir anla-
yigla orgiitlenmistir. Ulke genelinde idari bir érneklik saglanan bu model ile
iilke lizerinde ve yerel yonetimler {izerinde merkezi bir kontrol olusturulur.
Boylece yerel diizeyde, toplum i¢inde devletin derinden hissedilmesi ortaya
c¢ikar. Bu baglamda, giinlimiiz Fransa’sinda bile, devletin sivil toplum igine
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derin bigimde niifuz etmesinin kalintilar yiiksek diizeyde goriilebilir bir ni-
telik tagir (Cole, 2006).

Fransa 1970’lerin sonuna kadar yiiksek diizeyde merkeziyetci bir go-
riiniimde idi. 1982°de yerellesmeye dogru atilan giiglii bir adim ile birlikte,
yetki genigligi uygulamasinin kullanim diizeyinde de, belirgin artislar sag-
land1. Halen devam eden bir stire¢ 6zelligi tasiyan yerellesme reformlarinin
I. ve II. perdelerinde bu konuda 6nemli degisimler saglandi. Cole (2009: 15),
karmagik dinamiklerin etkili oldugu bir ortamda gelismeleri donemlendir-
menin agir1 basitlestirme gdriinimii verebilecegine dikkat c¢ektikten sonra,
yerellesme siirecini 1982-2002 doéneminde s6zlesme yanlis1 devlet, 2002-
2009 doneminde verimlilik yanlis1 devlet olarak kabaca ayirmanin miimkiin
oldugunu belirtmektedir.

Cumhuriyet¢i gelenek ile siki sikiya bagli halkin egemenligi kavraminin
Fransa’da halen varligin1 devam ettirdigine isaret edilmektedir (Harmsen,
1999). Bu konuyla baglantili olabilecek bicimde Cole (2009: 19) ise, merke-
zi devletin iilke yonetimi iliskilerine derinden dahil olmaya, her zamankin-
den daha fazla bicimde devam ettigini iddia etmektedir.

Fransa adem-i merkeziyetci, fakat {initer bir devlet olarak varligini de-
vam ettirmektedir. Bu yap1 icerisinde yerel yonetimlere genis yetkiler veril-
mekle beraber, bagimsiz bir yasama yetkisi verilmedigi goriilmektedir. Ege-
menlik yetkileri olarak disisleri, vergiler, kolluk giigleri ve adalet hizmetleri
devletin tekelinde birakilmistir. Ulkenin birlik ve biitiinliigii baglaminda ye-
rel yonetimler arasinda hiyerarsik bir iliski kurulmasinin 6niine gegilmistir.
Dolayisiyla hicbir yerel yonetim, bolge bile, bir bagka yerel yonetimi vesa-
yeti altina alamamaktadir (Barnier, 2011).

Yerellesme hareketine eslik eden yetki genisligi uygulamalarindaki artig
ile birlikte bolge ve il diizeyinde daha giiclii devlet aktorleri olusturuldu-
gu goriilmektedir (Cole, 2009: 20). Devlet otoritesi ile yetkilendirilmis olan
valinin gorev taniminda Oncelikle, bu otoritenin varligint ve devamliligini
saglama gorevine vurgu yapilmaktadir.

Devletin iistlendigi miilki idare hizmetleri, geleneksel olarak hiikiimeti
ve devleti temsil eden valinin gorev yaptigi il kademesinde organize edilir-
di. Ancak bu baglamda il diizeyindeki bazi hizmetlerin birlestirilerek bolge
kademesine kaydirilmasi ile birlikte, 2000’lerden bu yana, bolgelerin 6nem
kazanma egilimi ortaya ¢ikmistir. Buna karsin, il valilerinin giivenlik, sivil
savunma ve alt-yap1 alanlarindaki temel goérevlerin ylriitiilmesinde iistlen-
dikleri anahtar rollerin devam ettigine dikkat edilmelidir (Cole, 2009: 21).
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JAPONYA

Birol Ekici

YONETICi OZETi

Japonlarin yonetim gelenekleri ¢ok eskiye dayanir. Ulke y&netiminin
basindaki Imparatorluk ailesi de 125. kusak yasayan imparatoru ile diinyada
devam eden en eski hiikiimdarlik ailesidir. 1854 yilinda limanlarint ABD’ye
actiktan sonra hizli bir modernlesme ve endiistrilesme siirecine girmistir. 19.
ve 20. yiizyillarda bolgesel gii¢ olmustur.

Japonya anayasal imparatorluktur. Ikinci Diinya Savasindan sonra miit-
tefik giiclerin idaresi altinda 1947 yilinda kabul edilen anayasa ile gii¢ basba-
kan ve iki kanatl parlamento olan Diet’te toplanmistir. Yeni Anayasaya gore
Diet, devlet giiciiniin en yiiksek organi, Imparator da ulusun ve halkin birligi-
nin sembolik temsilcisi olmustur. Imparator bu haliyle yiiriitmenin ve silahl1
kuvvetlerin bagi degildir. Anayasanin kendisine verdigi gorevler semboliktir.
Temsilciler Meclisi parlamentonun alt ve gii¢lii kanadidir. 480 {iyesi vardir.
Uyeler 4 yilligina segilir. Ust kanat Danisma konseyidir. 242 iiyesinin yarisi
3 yilda bir yenilenir ve 6 yilligina segilen iiyelerden olusur. Bagbakanin atan-
mast, yasalarin yapilmasi, biitgenin hazirlanmasi gibi konularda Temsilciler
Meclisi son s6z hakkina sahiptir.

Miittefik giicler yonetimdeki eski biirokrat, asker ve politikacilar tas-
fiye edince goreve gelen biirokratlarla calismak durumunda kalmiglardir.
Biirokratlar, Meiji Déneminden beri en seckin dgrencilerin Tokyo Univer-
sitesinden mezun olduktan sonra liyakat ve yarigma sinavina gore kamuda
caligmak {izere istihdam edilen kimselerdir. 1955’den sonra ¢ikan Japonya
bagbakanlarinin yarisi bu biirokratik kokenden gelmektedir. Parlamentonun
%25°1 biirokrat kokenli iiyelerden olusmaktadir. Bu durumu tahlil eden ba-
zilan1 Japonya’ya “Biirokratlar Kralligi” olarak bakmaktadir. 1955 yilin-
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dan sonra {ist diizey biirokratlarin 6nciiliiglinde iilkede ¢ok hizli bir gelisme
olunca politikacilar endiistri politikalar1 gibi alanlara yoneldiler. Belli bir is
diinyasinin ve ¢ikar grubunun adina ¢alisan, hiikiimeti onlarin lehine kararlar
almaya zorlayan parlamento iiyeleri ortaya ¢ikt1 ve bunlara “zoku politika-
cis1” denildi.

Japonlarin hizli ekonomik biiylimesini inceleyenler halkin imparatora
bagliligini, teknolojik tistiinliigii, devlet —vatandas iliskisini “Japonya A.S.”
olarak etiketlemistir. Bilim adamlar1 kalkinma yolundaki devlet-is diinya-
st birligini de “Konvoy Sistemi” veya devletin piyasa tizerindeki {istiinligii
olarak tanimlamaktadir. Bir biiyiik banka veya isletme etrafindan toplanan
basarili ig yapma bi¢imi olan “Keiretsu” sistemi ise birgok iilke tarafindan
taklit edilmeye calisilmistr.

Japon Anayasasi gii¢ odagi olarak Diet ve Bagbakani belirledigi zaman
hi¢ kimse bagbakanin bu kadar giigsiiz olacagini1 beklemezdi. Bagbakani ve
kabineyi giiglendirmek i¢in defalarca reform galigmasi yapilmasina ragmen
amaca ulagilamamustir. Ingiliz Westminster Sisteminin baskanliga kayip
kaymadigmin tartisildigs bir ddnemde Japon bagbakanlarinin Italya basba-
kanlarindan daha sik degismesi iizerinde diisiiniilmesi gereken bir konu ola-
rak ortaya ¢ikmustir. 1993 yilindan buyana Almanya 3, Ingiltere 4 basbakan
gormiisken Japonya 18 basbakan goérmiistiir. Bunun nedenini politika ve
Onerilerin alttan gelmesine dayanan Ringi Sistemine, Liberal Demokrat Par-
tinin pargali yapisina ve i¢indeki fraksiyonlara ve dar bolge se¢im sistemine
baglayanlar bulunmaktadir. Peki, Japonya politikasini kim olugturmaktadir.
Bunun cevabii “Demir Ucgen’ olarak adlandirilan giiglii ve elit biirokrasi,
politikacilar ve biiyiik isletmeler olusturmaktadir.

Japonya’da kamu personelinin her tiirlii is ve iglemiyle ilgili politika-
larin belirlenmesine yardimer olmak {izere Kabineye bagli Ulusal Personel
Otoritesi kurulmustur. Ulkede memurlarin cogu kadroludur. Bakanlar, biiyii-
kelgiler, hakimler, bagimsiz kurum bagkanlari, Diet ¢alisanlar1 ve Milli Sa-
vunma Bakanligi ¢alisanlar1 6zel memur statiisiindedir ve kadrolu degildir.
Merkezi idarede 640 bin, yerel yonetimlerde 3.429.000 memur ¢alisir.

Japonya’da bakanliklarin sayist kamu yonetiminde yeniden yapilan-
ma caligmalari ¢ergevesinde 20°den 14’e indirilmis, en fazla 17 olabilecegi
kanun hiikmii haline getirilmistir. Fakat bakanliklar o kadar biiylimistiir ki
yonetilemez hale gelmis, bakanlar1 desteklemek iizere kabineye giremeyen
devlet bakanlar1 gorevlendirilmistir.
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Ulkede 47 valilik ve 1.719 belediye bulunmaktadir. Vali, belediye bas-
kan1 ve meclis iiyeleri 4 yilligina segilir. Belediyeler {izerine yiiriitiilen 3
biiyiik birlesme dalgasiyla 1.888 yilinda 71.314 olan belediye sayis1 1/40
oraninda azaltilmistir. Valilikler, belediyelerin iistii konumunda degildir. Nii-
fusu 700 binin iizeri, 300 ve 200 binin iizeri olan sehirlerin gorev ve yetki
dagiliminda farkliliklar1 vardir. Adem-i merkeziyetciligi desteklemek icin
yasalar ¢ikarilmig, parlamento komisyonlar1 kurulmus, merkezi yonetime bu
komisyonlarca uyar1 yazilar1 yazilmig ama yine de bazi gorevlerin yerele
devredilmesinde basar1 elde edilememistir.

Vergi gelirlerinin paylasimi ile birlikte merkezi idarenin sarth ve sartsiz
yardimlar1 yerel yonetimler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmaktadir. Yerel yo-
netimlerin 2010 y1l1 kesin hesabina gore harcamas1 93,9 trilyon Yen (%58,7),
merkezi idarenin harcamasi 66,2 trilyon (%41,3) Yendir. Bu harcamalarda
yerel yonetimlerin harcama oraninin yiiksekligine ragmen Japonya’da yerel
yonetimlerin giiclii oldugunu ileri siiremeyiz. Merkezi idare ii¢ koldan yerel
yonetimleri kontrol altina almistir. Yerel yonetimlerdeki biitiin iist diizey go-
revlere bakanlik biirokratlar1 atanmakta, 6zellikle vali yardimcisi belediye
baskan yardimcisi gibi gorevler bakanliklarca doldurulmaktadir. Yerel yone-
timlerce toplanan vergi miktar1 Iskandinav iilkeleri kadar gok olsa da vergi-
nin toplama oran ve miktarini belirleme yetkisi bulunmamaktadir.

Japonya’da sug ve sucluluk oranlar1 oldukga diisiiktiir. Bunu toplumsal
yapinin yani sira polisin basarisina da baglamak gerekir. Ozellikle mahalle
karakolu ve polis noktalarinin sayisinin ¢ok olmasi tilke tarafindan basarinin
kaynag1 olarak gosterilmekte ve diger iilkelere sistem ihrag edilmeye caligil-
maktadir.

Yargi alaninda en yiiksek mahkeme Anayasa mahkemesidir. Bunun di-
sinda hafif suglara bakan mahkemeler, bolge mahkemeleri ve yiiksek mahke-
meler bulunmaktadir. Yarginin yavas isleyen yapisi elestiri almaktadir.
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GiRIS

Japonya, Avrupa ve Amerika kitasinda yasayanlar i¢in uzakta gizemli
iilke olarak goriinmektedir. Fuji Dag1, egri catili kuleler, sumo giiresgileri ve
geysa sahnelerinin bulundugu resimler; hizl trenler, robotlar ve ¢ok calisan
insanlar bu iilke agisindan Onyargilarimizi olusturmaktadir. Bu 6nyargilar-
dan ziyade Japonya gercekte, gelenekselin ve yeninin, antika ve modernin,
¢ok basit ve gok karmasi1gin yan yana yer aldig1 bir iilkedir. Ulkenin 20 yiiz-
yilda sagladigi ekonomik kalkinma ise biitiin diinya milletlerini gipta ile bak-
tiracak kadar 6zgiindiir.

Japonlarin tarihi kokenleri binlerce yil geriye gider. Imparatorluk ai-
lesi de diinyanin devam etmekte olan en eski hiikiimdarlik ailesidir. Tarih
icinde gelismeye bagl olarak bugiinkii yonetim yapisin1 en ¢ok etkileyen
donem 1603 yilinda baslar. Uzun yillar siiren i¢ savastan sonra dis etkiler-
den uzak baris iginde gegen Tokugawa Hanedani Yo6netimi (askeri ve hane-
danliga dayali) feodal beyliklere son vererek iilkede birligi saglamistir. 200
yildan fazla siiren ve yabancilarin iilkeye girmesine izin verilmeyen izolas-
yon donemi, 1853 yilinda Amerikali Amiral Perry’nin iilkeye gelisiyle son
bulmustur. 1854 Yilinda Japonya, limanlarini Amerika Birlesik Devletlerine
agmustir. Bu tarihten sonra Japonya, hizli modernlesme ve endiistrilesme sii-
recine girmistir. Aslinda modern anlamda kamu yonetimi de bu dénemde
(Meiji Donemi, 1868-1912) ortaya ¢ikmistir. Japonya 19. ve 20. yiizyillarda
bolgesel giic olmustur. ikinci Diinya Savasindan yenik ¢ikan Japonya hizli
bir demokratiklesme siireci yasamistir. Imparator sembolik olarak gérevde
kalirken secilmis politikacilar karar verme giiciinii ellerine gegirmislerdir.
Savagtan sonra 30 yil siiren beklenmedik biiyiime ile diinyanin ikinci eko-
nomik giicii haline gelmistir. “Japon mucizesi” olarak bilinen hizli gelisme
sonunda 1980’li yillarda Japonya, ticaret ve liretimde ABD ile yarisan bir
iilke olmustur ve artik birgok alanda bir numaradir.

Depremler iilkesi olarak bilinen ve 1978 yilindan buyana Richter Olgegi-
ne gore 7 ve listii 15 depremin oldugu tilkenin kuzeyinde 2011 yilinda 9 sid-
detinde bir deprem olmus, beraberinde Tsunami felaketi yaganmigtir. Binlerce
insan yasamini yitirmis, bolgedeki niikleer enerji santrali zarar gérmiistiir.

Japonya’nin niifusu 126.147.000 olup diinyanin en ¢ok yasl niifus ora-
nina sahiptir. Japonya niifusunun %28,2’si 65 yas istiindedir. Niifusun 63
milyonu is giiciine katilmaktadir ve issizlik oran1 2015 yili kasim ay1 iti-
bariyla %3,1°dir. Bu oran son 20 yilin en diisiik oranidir. Kisi basina diisen
milli gelir yaklagik 37.000 ABD Dolaridir.
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Japon toplumu uzun yasam siiresi, diisitk bosanma orani, yiliksek yash
niifus orani, ucuz ve etkin saglik sistemi, halkin %60’ inin orta sinifa ait! ve
homojen bir toplum olmasi ile kendine 6zgii bir yap1 tasimaktadir.

Bu ¢aligsmada iilkenin yonetim sistemi ekseninde Japonya ele alinmak-
tadur.

1. YASAMA

Japonya, anayasal imparatorluktur. Mevcut imparator Akihito’dur. Im-
parator, devletin sembolik basi olarak hareket eder. Gii¢ basbakan ve par-
lamentonun (Diet) seg¢ilmis iiyelerinde toplanmaktadir. Egemenlik millete
aittir.

Japonya’nin yasama organi, iki kanatli Ulusal Diet’tir. Anayasa, {ilkenin
temsili demokrasi ile yonetildigini ifade ederek, Diet’i “Deviet giiciiniin en
yiiksek organi” olarak tanimlar.?

Diet’in alt kanad1 Temsilciler Meclisidir. Temsilciler Meclisinde 480
koltuk vardir ve iiyeleri halkoyuyla 4 yilligina se¢ilen milletvekillerinden
olusur. 480 Parlamenterin 300’ tek kisinin secilebildigi dar bolge se¢im sis-
temine gore secilerek, 180 parlamenter ise parti tarafindan alinan oy oranina
gore secim bolgelerinden secilerek gelirler. Temsilciler Meclisini, 4 yil dol-
madan kabine feshedebilir. Bu durumda se¢im yenilenir.

Diet’in list kanad1 242 iiyeli 6 y1lligina gérev yapmak iizere halk tarafin-
dan segilen Danisma Konseyidir. 1947 Anayasasi ile eski asilzadeler mecli-
sinin yerine almistir. 2001 ve 2004 yilinda iiye sayis1 5’er kisi azaltilmis 252
iiyeden 242 iiyeye diismiistiir. 242 Uyenin 146’s1 tek kisinin secilebildigi
dar bolge se¢im sistemine gore segilerek, 96 iiye ise alinan oy oranina goére
secim bolgelerinden segilerek gelirler. Her tiye 6 yilligina segilir fakat her ti¢
yilda bir yapilan se¢imle iiyelerin yarisi yenilenir.

Japonya’da 20 yasini1 dolduran herkes oy kullanabilir. Bir kiginin Tem-
silciler Meclisine segilebilmesi i¢in 25, Danisma Konseyine secilebilmek
icin en az 30 yasin1 doldurmasi gerekir.

1 1996 yilinda iilkede yapilan bir aragtirmaya gére halkin %60°1 kendisini orta sinif olarak gérmekte-
dir.

2 Anayasal Monarsi ile yonetilen diger iilkelerde her seyin basinda monark varken Japonya’da impa-
ratorun boyle bir fonksiyonu yoktur.

163



164

21. YUZYILDA YONETIM ||

Parlamenterlerin neredeyse tamami bir politik partiye aittir. Partiler, po-
litik hayatin temel aktorleridir. 2014 yili itibartyla Diet’in her iki kanadinda
da Liberal Demokrat Parti cogunlugu bulunmaktadir.

Diet, devletin yasa yapan tek giiclidiir. Biitiin yasama faaliyetleri en
sonunda Diet’in onayiyla sonuglanir. Ayrica, ulusal biit¢eyi ve uluslararasi
anlagmalari onaylar. Anayasayi1 degistirmek i¢in resmi siireci baglatir. Tasari-
larin yasalagmasi i¢in imparatorun onayi da gerekir. Fakat bu onay bir giicii
ifade etmez. Imparator diger iilkelerdeki gibi parlamentonun kabul ettigi ya-
say1 onaylamay1 reddedemez. Bu yiizden onay1 semboliktir.

Yasa tasarilari ya kabine tarafindan ya da parlamenterler tarafindan su-
nulur. Temsilciler Meclisinden 20 veya daha fazla (biitceyi ilgilendiriyor-
sa 50), Danisma Konseyine 10 ve daha fazla (biitceyi ilgilendiriyorsa 20)
ilyenin destegini alan parlamenter yasa teklifi sunulabilir. Meclis Bagkanina
sunulan tasar1 ve teklifler milletvekillerine tanitilir. Ilgili kurullara génderi-
lir. Kurullardan gecebilen tasar1 ve teklifler Temsilciler Meclisine gonderilir.
Imparatorun yayimiyla yasalasir.

Diet, y1lin neredeyse tamaminda toplant: halindedir. Ingiltere Parlamen-
tosu gibi uzun siiren tartigsmalar yapilmaktadir. Diet’in ii¢ tiir toplantis1 var-
dir; olagan, olaganiistii ve 6zel. Olagan toplanti, yilda bir kez ocak ayinda
150 giin slirmek iizere yapilir. Olagan toplantida Diet iiyeleri, gelecek yilin
biitgesi ve biitce uygulama yasasini ¢aligirlar. Her iki meclisin iiyelerinin
1/4’iiniin ¢agris1 iizerine olaganiistii toplant1 yapilabilir. Parlamentonun hii-
kiimet iizerindeki denetimini artirilmas1 i¢in Ingiltere’deki Basbakan Sorula-
r1 sistemine benzer bir sekilde her ¢garsamba 40 dakika olmak tizere bagbakan
muhalefetin sorularin1 yanitlamaktadir (McCargo, 2004: 96).

Diet’in iki kanadin1 olugturan Danisma Konseyi ve Temsilciler Meclisi
yasama giiciinii paylagsalar da Temsilciler Meclisi, yasalarla ilgili kararla-
rin alinmasi, bagbakanin atanmasi, biitge ile ilgili hususlarin netlestirilmesi,
uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi konularinda daha yetkili ve giigliidiir.
Kararinda 1srar edebilir. Diger biitiin konularda Temsilciler Meclisi Konse-
yin kararini1 oylamaya katilanlarin iigte ikisinin onayiyla gegersiz kilabilir.
Ornegin, yasa tasaris1 Temsilciler Meclisinden ge¢mis ve Danisma Konseyi
reddetmis veya degisiklik istemisse Temsilciler Meclisi toplantiya katilanla-
rin 2/3’1 ile yasa tasarisini aynen kabul eder ve tekrar tasariy1 sunarsa tasari
yasalagir. Her iki kanadin iiyelerinden olusan Karma Komisyonda bagbaka-
nin kim olacagi konusunda anlagma ¢ikmazsa, Temsilciler Meclisinin {ize-
rinde uzlagtigi bagbakan adayini, 10 giin igcinde Danisma Konseyi bagbakan
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aday1 olarak gostermezse, Temsilciler Meclisinin aday1 bagbakan olur. Diger
Temsilciler Meclisi kabine tarafindan feshedilebilirken konsey feshedilemez.

Her iki mecliste de komisyonlar bulunmaktadir. Temsilciler Meclisinde
iiye sayist 20-50 arasinda degisen ve Danisma Konseyinde de iiye sayisi 15-
45 arasi olan 17 adet daimi komisyon vardir. Diet’in her iki kanad1 da daimi
komisyonu bulunmayan uzmanlik alanlarina iligskin 6zel komisyon kurabilir.
Toplant1 yeter sayis1 1/4’tiir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinmaktadir.

Hakimler aleyhine dava agilmasina karar verilmesi ve dava acildig1 yar-
gilama yetkisi Diet’in elindedir. Hakimler aleyhine iddialarla ilgili dava ag1l-
mas1 veya acgilmamasina karar veren Diet’in her iki kanadindan esit sayida
tiyenin katildigi bir Komite vardir. Diet’in her bir kanadindan esit sayida
iiyenin katildigr Divan ise hdkimler aleyhine agilan davalara bakmaktadir.
Bir parlamenter hem divan ve hem de komitenin iiyesi olamaz.

Yasama ile yiiriitmenin iist diizey biirokratlar1 ¢ok yakin ¢alismaktadir.
1955’ten sonra seckin biirokratlarm onciiliigtinde hizli bir ekonomik kalkinma
yaganinca parlamento iiyeleri otoyollarin yapimi ve ayricalikli endiistri politi-
kalar1 gibi politika alanlarina yoneldiler. 1960’11 yillarda belli bir ¢ikar grubu
adma calisan parlamento iiyeleri ortaya ¢ikt1 ve bunlara Zoku Politikacist de-
nildi. Bu kisiler ulusal politikalarin yapiminda ¢ok énemli role sahip oldular.
Bunlar bakanliklarin is diinyast ile ilgili politikalar1 olusturmasina destek ver-
diler. Zoku politikacisi ile bakan ve ilgili sektdriin odasi ortak ¢ikarlar i¢in bir
araya geldiler. Zoku politikacisi segimlerde ilgili odanin hiikiimete oy ve mali
destegini sagliyor, bakanlikta oda lehine 6zel politikalar1 yiiriirliige koyuyordu.
[s diinyas1 Zoku politikacilar1 vasitasiyla hiikiimetin bakanlar1 {izerinde giiglii
bir etkiye sahiptiler. Sistem biirokratlarin da isine geliyordu. Cilinkii emeklilik
sonrasi zoku politikacilar1 sayesinde 6nemli pozisyonlarda yiiksek iicretli go-
revler (amakudari-Cennetten gelme is) elde ediyorlardi. Zoku politikacilarinin
rolii 1974 petrol krizine kadar siirmiis, 1990’larda yasanan ekonomik geri gi-
disten politikacilarla birlikte sorumlu tutulmuslardir.

2. YOUORUTME

Ikinci Diinya Savagindan sonra 1952 yilina kadar miittefik giiglerin ida-
resi altinda yonetilen Japonya’da bu dénemde yogun demokratiklesme ve as-
kersizlestirme faaliyeti yiiriitiilmiistiir. 1947 yilinda yeni Anayasa yiiriirliige
girmistir. Anayasa, geleneksel olarak ¢ok giiclii merkezi idareye sahip olan
Japonya’da merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimleri giiclendirmis ve
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anayasal giivence altina almistir. Bu Anayasanin ithal edilerek miittefik giic-
ler tarafindan Japonya’ya dayatildigir konusunda elestiriler olsa da bugiine
kadar degistirilmesi i¢in parlamentoya bir teklif gelmemistir. Aslinda miit-
tefik glicler icin sdylenecek en tartismasiz s6z Batinin Liberal Demokrasi
anlayisiin Japon Anayasa’sina yerlestirilmesidir.

Ikinci diinya savasinda Japonya’nin yenilmesinden sonra miittefik
giicler General Douglas MacArthur 6nderliginde Japonya kamu politika-
s1 olusturma siirecini askersizlestirme, demokratiklesme ve liberallestirme
cabasina girmislerdir. Savag zamaninda gorevde olan biirokratlar gérevden
uzaklastirilmig, yeni demokratik bir yonetim sistemi tizerinde calisilmistir.
Buna ragmen eski rejimin giiclii aktorleri olan biirokratlar yeni rejimin ha-
yata gecirilmesi i¢in yine de galismislardir. Hatta savastan once politikalar
asker, parlamento ve biirokratlar tarafindan yapilirken savastan sonra miit-
tefik giigler tarafindan asker ve parlamento yok edilmis sadece biirokrasi ile
isbirligi yapilmaistir.

fkinci Diinya Savasindan sonra Japonya’nin hizli biiyiimesini® incele-
yen bazi yazarlar {ilkenin yonetim sisteminin halkin imparatora odaklanan
giiclii cosku ve heyecanini, teknolojik tstiinliigiinii, 6zgiin ve karsilikli geli-
sen devlet-vatandas iliskisini “Japonya A.S.” olarak etiketlemistir. Agikgasi
Japonya’nin milli biirokrasisinin {ilke politikasi {izerinde dolayl1 olarak olus-
turdugu kontrol mekanizmasi ve is diinyasinin iilke yonetimine olan etkisi
0zgiin bir yliriitme modeli sunmaktadir. Bilim adamlarinin bir¢ogu, yakin
calisan devlet-ig diinyasi isbirligini “Konvoy (birlikte, arka arkaya yiiriime)
Sistemi” veya piyasa iizerinde devletin {istiinliigii olarak tanimlamaktadir
(Kikughi, 2010: 249).

Yonetim yapisina bakildig1 zaman Japonya diizeninin batinin liberal de-
mokrasilerine benzedigini goriiriiz. Fakat tartigmalar resmi diizenlemelerden
ziyade iilkede giicli kimin elinde tuttugu ve yonetime kimin hakim oldugu
iizerinde yogunlagmaktadir. Savastan sonra Diet Oncesine gore daha gok gii¢
kazanmisg ve burada politikacilarla birlikte biirokratlar bas basa vererek baskin
bir rol iistlenmiglerdir. Revizyonistlere gore Japonya’da demokrasi goriiniiste
kalmustir ve segilmis politikacilar ig diinyasinin ve biirokratlarin tutsagidir. Ko-
nuya kiiltiirel perspektiften bakanlara gore ise Batinin demokratik modelinin
yerel adaptasyonundan boyle 6zgiin bir yonetim tarzi ortaya ¢ikmustir.

3 Japonya ortalama olarak 1960’larda %10, 1970’lerde %5, 1980’lerde %4 biiyiimiistiir. Buna karsin
askeri harcamalar GSMH’nin %1°i civarinda kalmistir.
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2.1.imparator

Imparator, devletin ve ulusun birliginin semboliidiir. Sadece devlet adi-
na hareket eder. Imparatorun ailesi geleneklerin mihenk tasi, birlikteligin
temelidir (Kingston, 2013: 224). Japonya Anayasasinin ilk boliimii Impara-
tor basligini tasimaktadir. Imparator, devletin sembolii olarak ifade edilmis,
sadece halk icin var oldugu belirtilmistir. Imparatorun yaptig1 tiim islemler,
kabinenin Oneri ve onayina tabidir. Sorumluluk kabinededir.

Imparatorun kabinenin teklif ve onay1yla halk adina devlet icin yapacagi
gorevler Anayasanin 7. maddesinde sayma yoluyla belirtilmistir. Bunlar;

1- Anayasa degisikliklerini, kanunlari, kabine kararlarini ve anlagsmala-
r1 yayimlamak,

2- Parlamentoyu toplantiya ¢agirmak,
3- Temsilciler meclisini feshetmek,
4- Parlamento genel se¢imlerini ilan etmek,

5- Diet tarafindan gosterilmek sartiyla Bagbakani ve Anayasa Mahke-
me bagkanini ve iiyelerini atamak, bakanlar1 atamak, gorevden al-
mak, kanunda belirtilen diger kamu gorevlilerini atamak ve gorev-
den almak,

6- Genel ve 0zel af ilan etmek, cezalar1 kaldirmak, hafifletmek, ertele-
mek,

7- Seref nisan1 vermek,

8- Kanunda belirtilen onay belgelerini ve diplomatik dokiimanlari
onaylamak,

9- Biiyiikel¢i ve bakanlari kabul etmek,
10- Torenleri yapmak, Parlamentonun agilis konugmasini yapmak.

Meiji doneminde her seyin {izerinde sayilan, yasama, yiirlitme ve yar-
g1 organlarini denetim ve gdzetimi altinda bulunduran Imparatorun yetkileri
1947 anayasasi ile oldukea sinirlanmistir. Iimparatorun giicii, térensel gorev-
leri yerine getirmekle siirlidir. Diger monarsilerin aksine Japonya Impara-
toru, sembolik olarak bile yiiriitmenin ve ordunun bas1 degildir. Ailesi Ama-
terasu* soyundan geldigi i¢in Shinto dininin basidir.

4 Japon mitolojisine gére Amaterasu gilinesin ama ayni zamanda evrenin de tanrigasidir. Kelimenin
tam anlami Cennetten parlayan tanridir.

167



168

21. YUZYILDA YONETIM ||

2.2. Japonya Kabinesi, Kabine Ofisi ve Sekreterligi

Modern Japon Kabinesi, 1885 yilinin Aralik ayinda kurulmustur. Bag-
bakan ve kabine imparatora karsi sorumlu olmus ve Imparator tarafindan
atanmistir. Kabine sistemi 1889°dan 1947 yilina kadar Japon Imparatorluk
Anayasasina gore devam etmistir. 1947 yilinda yeni Anayasaya gore kabine
kurulmus, ayni y1l Kabine Kanunu da ¢ikarilarak ayrintili diizenleme yapil-
mistir.

Kabinenin tiim iiyeleri Anayasa’ya gdre sivil olmak zorundadir.
Anayasa’da; “Icra giicii Kabineye aittir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu gerge-
vede, Japonya’da imparator sembolik de olsa yiiriitmenin bas1 degildir. Uye-
lerinin ¢ogu Diet’ten olan Kabine, devletin yiiriitme organinin en st karar
merciidir. Yiiriitmenin bas1 bagbakandir ve kabinenin i¢inde yer alir. Esitler
arasinda birinci olma prensibi geregi (Primus Interpares) Kabinenin basi
olarak Bagbakan, bakanlar1 atama ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Bas-
bakan, kabine toplantilarina bagkanlik eder. Béylece Devletin tiim birimleri-
ne rehberlik yapar ve ayni zamanda devlet dairelerini kontrolii altinda tutar.
Japonya’da Kabine toplantilar1 oldukga kisa stirmektedir. Bazen 15 dakikada
bitebilmektedir (McCargo, 2004: 96).

Anayasanin 66 maddesine gore Bagbakan istegine gore bakanliklarin
sayisini artirabilmekte ve azaltabilmektedir. 2001 yilinda yapilan reform so-
nucu Kabine {iyelerinin sayisina iist sinir getirilmistir. Kabine, 17 {iyeden
fazla olamaz (Japan.org, 2011: 3). Her bir bakanligin ve kurumun gorev ve
yetki sinirlarini belirlemek kabinenin elindedir.

Kabine kararlar1 oybirligi ile alinir. Kabine Diet’le dayanisma ig¢in-
de calisir ve ona karsi sorumludur. Temsilciler Meclisi kabine hakkinda
gensoru Onergesi verebilir. Diger taraftan Kabine de Temsilciler Meclisini
feshedebilir. Kabinelerin ortalama siiresi sik sik bakan degisimi nedeniyle
9 aydir (McCargo, 2004: 96). Bazen bir bakan degisimi nedeniyle Kabine
degisikligi yapilabilmektedir. Aslinda bazi bakanlarin 6mrii birka¢ kabi-
nede gorev almalari nedeniyle uzun siirebilir. Fakat Kabinenin 6mrii daha
kisa olmaktadir.

Anayasaya gore Kabinenin genel yonetim fonksiyonlar1 diginda kanun-
larin uygulanmasi, kabine kararlarimin yiiriitilmesi, devlet islerine yon veril-
mesi ve kamu hizmetlerinin sunulmasi, dis iliskilerin yonetilmesi, biitgenin
hazirlanmasi1 ve Diet’e sunulmasi, imparatora danismanlik yapilmasi, Ana-
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yasa Mahkemesinin hakimlerinin atanmasi® ve bagkaninin se¢ilmesi gorev-
leri de vardur.

1999 yilinda Kabinenin ve Bagbakanin stratejik kararlar1 zamaninda ala-
bilmesi, idari ve politik liderliginin gili¢lendirilmesi i¢in Kabine Yasasinda
degisiklik yapilmis ve kabinenin yetkilerini artirmak amaciyla Kabine Ofisi
kurulmast i¢in yeni bir yasa ¢ikarilmigtir. 2001 yilinda uygulamaya konulan
yasa ile Kabine Ofisi kurulmustur. Bagbakanin bagkanliginda Kabine Ofisi,
hiikiimetin bakanlik ve kurumlarinin bir seviye {istiinde planlama ve koordi-
nasyon saglar. Ayrica, Kabine Ofisi, Imparatorluk Ailesi Birimi, Adil Ticaret
Komisyonu, Kamu Giivenligi Komisyonu ve Mali Hizmetler Komisyonuna
nezaret eder. Kabine Ofisi, ii¢ adet 6nemli politika kurulunu igerir. Bunlar;
Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kurulu, Merkezi Afet Yonetimi Kurulu ve
Cinsiyet Esitligi Kuruludur.

2001 yilinda kabinenin iginde bir de Kabine Sekreterligi kurulmustur.
Basbakana, Kabine Sekreterligine hem hiikiimetin iginden hem de disindan
atama yetkisi verilmistir. Kabine sekreterliginin en énemli gérevi Kabinenin
halkla iligkilerini yiirlitmek ve toplantilarinin giindemini diizenlemektir.

Kabine i¢inde kurulan bir diger birim Ekonomi ve Maliye Politikalar
Kuruludur. Danigsma kurulu fonksiyonu olan bu kurulun amac1 6zel sektdriin
ekonomi ve maliye politikalar1 konusundaki diigiincelerinin alinarak basba-
kana tam bir liderlik saglamaktir. Kurul Bagbakan, kabine birinci sekreteri,
ekonomi ve maliye politikalarindan sorumlu devlet bakani, giindeme gore
ilgili diger bakanlar, Japon Bankasi bagkan1 ve 4 6zel sektor uzmaninin ka-
tilimryla toplanir. Toplantilardan bir siire sonra giindem ve alinin kararlar
kamuoyuna duyurulur.

Kabine Yasama Biirosu, kabine iiyelerine Diet’e sunulacak yasa taslak-
larinin hazirlanmasi konusunda danigmanlik yapar. Bagbakan ve Kabine ba-
kanlarina hukuki konularda fikir sunar. Biironun dort dairesi vardir.

Basbakana ulusal giivenlik ve askeri konularda danigmanlik yapmak
iizere Giivenlik Konseyi bulunmaktadir. Japonya’nin endiistriyel iiretimi
ve diplomatik girisimleri dahil savunma konular1 bu konseyde goriisiiliir.
Bagbakan baskanliginda Devlet, Disisleri, Maliye, Savunma bakanlari,
Kabine Bag Sekreteri, Ekonomi Planlama Kurumu Genel Miidiirii konsey
iyesidir.

5 Anayasa Mahkemesi Bagkaninin atanmasi sadece basbakanin énerisi ve Imparatorun onayyla olur.
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2.3. Basbakan ve Politik Yapi

Japonya Bagbakani hiikiimetin basidir. Japon dilinde adi “Kabinenin
Birinci Bakamidwr”. Parlamentonun {iyeleri arasindan Basbakan olarak atan-
mak iizere gosterilen adayr imparator Basbakan olarak atar. Basbakanin
gorevde kalabilmesi i¢in temsilciler meclisinden gilivenoyuna sahip olmasi
gerekir. Diet’in alt kanadinin iist kanada gore {istlin olmasi nedeniyle bugiine
kadar iist kanattan bagbakan ¢ikmamustir.

Bat1 Avrupa ve Ingiltere’de basbakanlarin giiclerinin baskanlik sistemi-
ne esdeger sekilde arttig1 iddialar1 diinyada yayilirken Japonya bagbakani
icin boyle durum s6z konusu degildir. Bagbakan, Diet’te ¢ogunlugu elinde
bulunduran ve merkeziyet¢i yapist agir basan partinin lideri olmasina rag-
men tiim diinya tarafindan zayif olarak tanimlanir.

Zayifligmin nedeni ¢ok agiktir. Oncelikle, hem hiikiimet hem de parti
tarafindan gii¢lii bir bagbakan olmasi tercih edilmemektedir. Diger yandan
Japonya’nin merkeziyetci parlamenter demokratik yapisina karsin politika
yapma siireci merkeziyet¢i degildir. Bir¢ok politikact ve akademisyen, Ja-
ponya kamu politikalarin olusum siirecini merkezi olmaktan ziyade ¢ogulcu,
adem-i merkezi olarak gormektedir. Parlamenterler ve yerel yoneticiler poli-
tik giindem olusturma ve politikalar1 uygulama konusunda etkindirler. Politi-
ka olusturma siireci yukaridan asagiya dogru degil asagidan yukariya dogru-
dur. Batil1 iilkelerin aksine bir uygulama olan bu yontem Japon Sirketlerinde
de gelencksel olarak uygulanmaktadir. Ringi Sistemi denilen bu sistemde ge-
nellikle yardimci seviyedeki personele organizasyonla ilgili onemli derecede
politika dnerileri olusturma ve sunma firsati verilir. Kamu kurumunda alt dii-
zeyinde calisanlar karsilastiklar1 problemleri ve problemin ¢oziimiiyle elde
edilecek basar1 ve maliyet diisiislerini dneri taslagi haline getirirler. Oneri
orta seviyedeki yoneticiye iletilir. Bu yOnetici Oneriyi onaylarsa 10 kisilik
birim toplantis1 yapilir ve konu tartisilir. Oneri iizerine herkes fikrini agik¢a
sOyler. Eger Oneri oybirligi ile kabul edilirse konuyu takip etmek {izere bir
komisyon kurulur ve bu komisyon organizasyondaki diger birimleri ikna et-
meye ¢aligir. Organizasyondaki biitce birimi dahil 6neri izerinde mutabakata
varilirsa dneri genel miidiire gonderilir. Genel miidiir 6neriyi diger genel mii-
diirlerle tartisir ve bakanliktaki miistesara gonderir. Oneri diger bakanliklar
ilgilendiriyorsa bakanliklar aras1 koordinasyon saglanir ve kabine iiyeleri ve
etkili politikacilar siirece dahil edilirler. Ringi Sistemi, organizasyon hiye-
rarsisi i¢inde yukariya dogru spiral sekilde uzlagma saglama ve olusturma
mekanizmasidir. Sistemin pozitif yani vatandaslardan devlet dairesi i¢indeki
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en alt seviyedeki memura kadar herkese politika olusturma siirecine katilma
firsatt sunmasidir. Sistemin avantaji, bilgi ve tecriibe paylagimini artirmakta,
en alt seviyedeki problemlerden iist seviyenin bilgisi olmakta, iistleri tarafin-
dan dikkate alindigin1 géren alt kademe onur ve aidiyet duygusu yasamakta-
dir. Sistemin dezavantaji ise yavas islemesidir (Kikuchi, 2010: 255).

Ringi Sistemi sayesinde Japonya’da ¢ogulcu politika siirecinde Bagba-
kan sadece koordinasyon saglayan ve bagkalar tarafindan politika tepsisine
konan konulara enerji katan bir role sahiptir (Kraus ve Nyblade, 2005: 358).
Yiiriitmede biirokrasinin gii¢lii olmasi ve partide de acik parti politikasi yeri-
ne fraksiyonlar arasinda yiiriiyen pazarliklarin olmasi bagbakani zayiflatarak
gorev siiresini kisaltmaktadir. Politika her zaman yerel politikacilar, giiglii
cikar gruplar1 ve biirokratlar arasindaki uzlasmadan dogar (Steinmo, 2010:
126).

Genellikle Japonya ve Italya’min politik yapisi birbirine benzetilir.
1990’11 y1llarda iki partiye dayal politik sistemi tesvik etmek icin tek millet-
vekili ¢ikaran se¢im bdlgeleri olusturulmustur (Tomoaki, 2013). 1955 yilin-
da iki muhafazakar parti Liberal Demokratik Parti, sagc1 ve solcu sosyalist-
ler de Japonya Sosyalist Partisi olarak birlesmistir. Japonya’da Sosyalistler
kurulduklarindan buyana hi¢ se¢im kazanamadilar. Liberal Demokrat Parti
1993°te biiylik riisvet skandali sonucu hiikiimetin diismesi nedeniyle 2 yil
iktidarda bulunamamistir (Gritzner vd., 2004: 63). Bunun haricinde 1955-
1993 yillan arasinda tek basina ve 1994-2009 yillar1 arasinda da koalisyon
ortagi olarak 2009 yilina kadar {ilkeyi hep bu parti ve ¢ikardig1 bagbakanlar
yonetmistir. Bu da uzun yillar iki partili politik sistem yerine bir buguk partili
politik sisteme neden olmustur. Bu nedenle Liberal Demokrat Partide grup-
lasmalar ¢ok fazladir ve biitlin fraksiyonlar kabinede temsil edilmeye cali-
silir. Segimlerde adaylar arasindaki yarigma ¢ogu kez muhalif parti adaylar
yerine Liberal Demokrat Parti adaylar arasinda olmustur (McCargo, 2004:
93).

1998 yilinda muhalif partilerin reformcu baskanlar ve arasinda Liberal
Demokrat Partiden ayrilan muhaliflerin de bulundugu kisiler tarafindan Ja-
pon Demokrat Partisini kuruldu. 2009 yilinda Japon Demokratik Partisi 55
yillik Liberal Demokrat Parti iktidarina son vererek iktidara gelmis ve ayni
partiden 3 bagbakanin arka arkaya goéreve gelmesiyle 2012 yili Aralik ayina
kadar iktidarda kalmistir. 2009 yilinda kurulan Hatoyama Hiikiimeti ¢ok agik
bir sekilde rejimi degistirme vaadinde bulunmustur (Steinmo, 2010: 145).
Fakat bagbakanlig1 déneminde ele aldig1 politikalara liderlik etmede yeter-
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siz kalmus, biiyiik bir hayal kirikligina neden olmustur (Kingston, 2013:97).
2012 yilinda yapilan segimleri yine Liberal Demokrat Parti kazanmis ve
Shinzo Abe hiikiimeti kurulmustur.

Parcali1 politik yapiya karsin kabinede her gruba ve fraksiyona yer vere-
bilmek i¢in ¢aba gosterilir ve ¢ok sik bakan degisimi yasanir. Gorev degigim-
leri de bagbakana bakanlar lizerinde ¢ok fazla bir kontrol firsati saglamaz. Bu
nedenle 1993 yilinda Morihiro’nun basbakanligindan buyana Aralik 2012°de
kurulan Abe Shinzo hiikiimetine kadar 18 kabine ve 13 bagbakan degisikligi
yasanmustir. Bu dénemde Almanya 3, ingiltere 4 bagbakan gormiistiir.

Diet’in her iki kanadinda da bir milletvekili ¢ikaran dar bolge se¢im sis-
temine gore secilen milletvekili oram yiiksektir. Dar bolge se¢im sistemin-
den secilerek gelen Diet iiyelerinin birgogu bagbakanin giiciinden ¢ok ken-
di giicliyle seg¢ilip gelmektedir. Bu se¢im sistemi de parti prensibi olmayan
politikacilara ve sik degisen hiikiimetlere neden olmaktadir (Yoichi, 2013).

1993 seciminden sonra muhalifierin hepsi birleserek Liberal Demokrat
Partiyi iktidardan diistirdiiler. Fakat bir yil sonra liberal demokratlar muha-
lifleri olan sosyalistlerle koalisyon hiikiimeti kurdular. Se¢imlerin Liberal
Demokrat Parti adaylar1 arasinda gegmesi lizerine 1991 yilinda dar bolge
secim sistemi degistirilmek istendi. Fakat parti i¢cindeki muhalifler nedeniyle
yasa tasarisi parlamentodan gegmedi. 1994 yilinda kisa dénemli Hosokawa
hiikiimeti 1991 yilindakine benzer bir tasariy1 parlamentodan gegirerek ya-
salagtirdi. 1994 reformuna gore parti adaylarinin kap1 kap1 oy istemek {izere
dolasmalar1 yasaklandi. 2009°da secim sisteminde tekrar degisiklik yapildi.
Fakat bundan sonra da koalisyon hiikiimetleri kurulmaya devam etti.

Ayrica iilkeyi 1955 yilindan beri 5 yil hari¢ yoneten Liberal Demokratik
Partide genel baskan 2003 yilia kadar 3, bundan sonra 2 y1l i¢in se¢ilmek-
tedir. Biitiin bunlara ilave olarak kimse iki donemden fazla genel baskan se-
cilemez. Bagbakanin genel baskanlik siiresi iki yi1lda bitmektedir. Temsilciler
Meclisi se¢imleri ise 4 yilda bir yapilmaktadir. Partide genel bagkanlik kay-
bedildigi zaman Bagbakanlik gorevi de sona ermektedir.

Bagbakanin resmi konutu, Kantei, olusturulurken Beyaz Saray gibi bag-
bakanin hem evi hem de yiirlitmenin merkezi olmas1 6ngdriilmiistiir. Fakat
iilkedeki giiclii biirokrasi, Diet’in sinirlayici yapisi ve merkezi olmayan karar
alma mekanizmalar1 Kantei’yi politika olusturma siirecinde sadece izleyi-
ci durumuna dislirmiistiir (Izuru, 2013). Gergekten “Japonya politikasin
kim olusturmaktadir” sorusu kolay cevaplanacak bir soru degildir. iImpa-
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ratorluk doneminin mirasi olarak kalan giiclii merkezi biirokrasi, politika-
cilar ve biiyiik isletmelerin politika siirecine ¢ok biiyiik etkide bulundugu
kabul edilmektedir. Bu nedenle gii¢lii, segkin biirokrasi, politikacilar ve bii-
yiik isletmeler “Demir Ucgen” olarak adlandirilmaktadir (Kikuchi, 2010:
249). 16 Aralik 2012 tarihinde yapilan se¢imlerde Liberal Demokratik Parti
parlamentonun alt kanadinda 294 sandalye kazanmistir. Cogunluk igin 241
yeterlidir. 26 Aralik tarihinde Diet’in her iki kanadinda da yapilan liderlik
seciminde Abe, 5 yil sonra tekrar Bagbakan olarak secilmistir.

1993 yilindan sonra Liberal Demokrat Parti iktidar1 kaybedince
Japonya’da parti sisteminin ¢ogulcu olduguna ve giiciin el degistirebilece-
gine olan inang¢ artmistir. 21. yiizyila gelindiginde Liberal Demokrat Par-
ti iginde barindirdig1 politikacilarin goriisleri dikkate alindiginda tlkedeki
biitiin partilerin politikalarini iginde toplayan bir partiye doniigmiistiir. Parti
icindeki fraksiyon sayisinin artmasini ¢ogulculuktan ziyade Japonya’daki
¢ok partili sistemin ¢okiisii olarak gorenler de bulunmaktadir. Bu goriise sa-
hip olanlara gore Japonya partileri halk destegi ve birbirinden farki olmayan
cikar gruplarina doniismiistiir.

2.4. Kamu Personeli ve Ulusal Personel Otoritesi

Modern memuriyet sistemi, 1868 yilinda baslayan Meiji Restorasyonu
tarafindan olusturulmustur. Liyakate ve rekabet sinavina dayali ilk memur
alim smavi 1887 yilinda yapilmistir. Yiiksek seviyeli merkezi yonetim bii-
rokratlarmin egitimi i¢in 1878’de Tokyo Universitesi acilmistir. Okuldan
mezun olan iilkenin en parlak zekasina sahip insanlar1 hep devlette ¢aligma-
ya yonlendirilmislerdir. ise alma sistemi de yine bu gelenege uygundur. Sa-
dece iistiin yetenekli kimseler devlette ¢aligabilmistir. Japonya’da biirokrat
(Kanryo) terimi, rekabete ve liyakate dayali en agir (1 numara) sinavi gegmis
ve kamu hizmetlerinde kariyer yapmis kisiyi tanimlar. Bu kisiler kamu yo-
netiminde bir numarali pozisyona sahiptir. Biirokrat yerel yonetimlerde (iki
numara) veya destek hizmetleri seviyesinde (3 numara) ¢alisan kisi degildir.
Bu sistem Meiji doneminde imparatorlugun etkisinin iilke geneline yayil-
mas1 ve feodallerin giiciiniin kirtlmasi amactyla kurulmus ve kullanilmstir.

Ikinci Diinya Savasina kadar biirokratlar parlamento iiyelerinden daha
kiymetli olmuslardir. Biirokratlar Imparatora politikacilardan daha yakin ol-
muslar ve sosyal statii olarak “imparatorun temsilcisi” ad1 altinda yasa ya-
picilardan daha iistte yer almislardir. Elit biirokratlar genellikle alt kanada
gbre o donemde iistiin olan Parlamentonun {ist kanadina atanmig, bdylece
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parlamentonun {ist kanad1 alt kanadin yaptig1 biitce ve yasalarin imparator-
luk talebine uygun olabilmesi i¢in takip¢i konumunda olmustur.

Savagtan sonra biirokratlar ulusal politikalarin olusturulmasi konusunda
ok etkili oldular. Oyle ki bazilar1 Japonya’ya “Biirokratlar Kralligi” olarak
bakmaktadir (Imanaka, 2010: 292). Politika olusturma siirecinde biirokrasi-
nin baskin yapisi nedeniyle Ikinci Diinya Savasindan sonra da biirokratlar
hizli kalkinmanin kahramanlari olarak goriilmiislerdir (Kikuchi, 2010: 249).

1990’larda ekonomik kalkinmanin yavaglamasi ve yasanan durgunluga
paralel olarak bu goriisler yavas yavas degismistir. Son yillarda yasanan eko-
nomik durgunlugu Japon halki bu yoneticilerin yetersizliklerine baglamak-
tadir. Biirokratlar kibirli, kurallara bagli ve kati kisiler olarak goriilmektedir.
Biirokratlarin yiyip-igtigi, riisvet aldig1 ve toplanan vergilerle liikks hayat siir-
diigii konusunda kamuoyunda bir¢ok haber ¢ikmistir. Ayrica 1990’11 yillar-
da yasanan yolsuzluklarin yani sira Saghik Bakanlig1 biirokratlarimin HIV
pozitif kanlara iligskin olay1 ortbas etmesi iilkede biirokratlara giiveni azalt-
mig, Japon biirokratlarin her seyi bilen kisiler oldugu algisin1 zedelemistir
(McCargo, 2004: 104).

Kamu ydneticilerinin giiglii ve yetkili halleri dikkate alindigi1 zaman
akademisyenler Japonya’y1 politikacilarin yonetip yonetmedigi konusunda
tartigmaya tutugmaktadirlar. Karel van Wolfaren’e gore Japonya Bagbakani
giiclii bir liderlik gosterememektedir. Sendikalar ancak 6gle yemegi vaktinde
greve gidebilmektedir. Yasama organi gercek bir yasama faaliyeti yliriitme-
mektedir. Yasalar giicliilerin ¢ikarlarina dokunmuyorsa uygulanmaktadir. Li-
beral Demokrat Parti muhafazakar ve otoriterdir. Gergekte bir parti degildir
ve lilkeyi yonetememektedir (Wolferen, 1989: 25). Aksini savunanlar da bu-
lunmaktadir. Bunlara gore Liberal Demokrat Parti igindeki her bir fraksiyon
lideri batt demokrasilerindeki parti liderlerine benzemektedir. Japonya’da
yonetim giicili piramide benzer. Liberal Demokrat Parti igindeki fraksiyon li-
derleri piramidin en iistiindedir. Sonra kidemli bakanlik biirokratlariyla, {ire-
timden pazarlamaya kadar kiiciik sirketleri etrafinda toplayan biiyiik banka
ve sirketlerin (keiretsu) tepe yoneticileri ve parlamentodaki Liberal Demok-
rat Parti gelir. Ugiincii sirada yine iist diizey biirokrat, is diinyas1 ydneticisi,
akademisyen ve politikacilarin bulundugu daha genis bir kesim yer almak-
tadir. Dordiincii grupta ise orta diizey biirokratlar, illerdeki politikacilar ve i
diinyasinin orta ve Ust diizey yOneticileri yer almaktadir.

Gergekten de Japonya’da giicii kimin kullandigindan ziyade kimin elin-
de tuttuguna bakacak olursak; hukuki bilgi ve tecriibe gerektirmesi nedeniyle
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yasa tasarilari politikacilar tarafindan degil biirokratlar tarafindan hazirlan-
makta, kabine bakanlar1 neredeyse bir yilda bir degismekte, bakanlar kendi
politikalarini bu siirede uygulayamamakta ve bakanlikta hig bir iz birakama-
makta, kabine toplantilar1 genellikle en fazla 15 dakika slirmekte ve biirok-
ratlari aldig1 kararlar1 bakanlar kisa siirede hicbir yetkileri olmadan onay-
lamaktadir. Bu uygulamalar politikacilardan ziyade biirokratlara ¢ok biiyiik
giic saglamaktadir.

Liberal Demokrat Parti politikacilarinin egitimlerine ve gegmis profille-
rine bakildig1 zaman biirokratlara ¢ok benzedigi goriilmektedir. Diet’in yak-
lagtk %25 iiyesi eski biirokrattir ve dahasi Ikinci Diinya Savasindan sonraki
tiim basbakanlarin yaris1 bu kokenden gelmektedir. Ust diizey biirokratlar
erken emekli olup bakanliktan ayrilirlar. Ancak gidecekleri yer is diinyasi,
politika ve kamu sektorii kurumlaridir. Biirokratlarin ¢ogu Tokyo ve Kyoto
iniversitesi hukuk boliimii mezunudur ve tiniversiteden mezun olduklar yila
gore gruplasmaktadirlar. Kendilerinin ait olduklar1 gruptan birisi miistesar
oldugu zaman onu bakanlikta en kidemli® ve yetkili yapabilmek i¢in hepsi
gorevden emekli olarak ayrilmakta ve miistesar olana engin bir liderlik sun-
maktadir. Kargiliginda da miistesar arkadaglarina bakanlik disinda yiiksek
ticretli ve iyi pozisyonda ig (amakudari-Cennetten gelme gorev) bulmaktadir.

Ust diizey biirokratlar politikacilarla yasa taslaklarini birlikte hazirla-
diklar i¢in yakin ¢aligmakta ve giicli kisisel baglar gelistirmektedir. Yasa
taslaklarinin %80’1 politikacilardan ziyade biirokratlar tarafindan hazirlan-
maktadir. Yasa taslaklar1 parlamentodan gegcip yiirtirliige girdigi zaman uy-
gulanmasina yonelik yonetmelikler hazirlanmasi gerekmektedir. Yasalarin
uygulanmasina yonelik yonetmelik sayisi yasa sayisinin 9 katidir. Yonet-
melikler biirokratlar tarafindan hazirlanmaktadir. Yonetmelik hazirlamakla
biirokratlar, yasama yetkisinin yarisina sahip olmaktadir. Bu nedenle, Japon
Sistemi biirokratik tistiinliige dayanir (McCargo, 2004:108).

Bazi yazarlar Liberal Demokrat Parti ile biirokratlarin durumunu birbi-
rine {istlinliik saglayamayan ancak rekabet eden giicler olarak goriirken bazi-
lar1 da simbiyotik yasama benzetmektedir. Liberal Demokrat Parti bir dere-
ceye kadar yasama ve biitge siirecinde etkili olabilmektedir. Fakat uygulama
konusunda ve yasanin basarili olmasi konusunda biirokratlar ¢ok biiyiik etki
sahibidirler (Kingston, 2013: 97). Kisacas1 seckin biirokrasi politika olus-

6  Japon sosyal hayatinda kidem gok dnemlidir.
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turma siirecinde ¢ok etkilidir. Uygulama ise tamamen onlarin takdirindedir
(Kikuchi, 2010: 253).

2009 yilinda 1955 yilindan sonra ilk defa Liberal Demokrat Parti se-
¢imi kaybetmis ve Japonya Demokrat Partisi se¢cimi kazanmistir. Japonya
Demokrat Partisi, iktidara gelmeden dnce biirokratlar terbiye edecegine ve
politika yapma siirecinde politikacilarin kontroliinii saglayacagina s6z verdi.
Biirokrasinin giiciinii kirmak icin bir dizi adim atti. Fakat etkisi ¢ok sinir-
I1 kaldi. Parti, israf olarak gordiigii harcamalar1 hedef aldi. Biirokratlar da
projelerin bir¢ogundan vazgegilmesi hedefine uydu. Fakat ongoriilen ke-
sintilerin birgogunu da marifetli bir sekilde engelledi. Ayni y1l parlamento
biitce goriismelerinde hiikiimet, biirokratlar1 oldukga zor ve kiigiik duruma
diistirdii. Parti biirokratlarin erken emekli olarak gorev yaptig1 veya denetle-
digi, lisans verdigi kamu veya 6zel kurumlarla partide ¢caligma sistemine son
vermek istedi. Hiikiimet bu hedefini etkin bir kontrol yapmadigi i¢in gercek-
lestiremedi. Ayrica, kabine bakanlar1 goreve atand1 ve her zaman oldugu gibi
kisa stirede gorevden alind1 fakat biirokratlara bagli kalmaya devam ettiler.
Ciinkii Amerika’da oldugu gibi Japonya’da politikalar1 sekillendirmek iizere
danmigmanlik saglayan Brookings veya Amerikan Girisimcilik Enstitiisii gibi
kuruluslar bulunmamaktadir. Diger probleme neden olan bir durum Diet’te
politika gelistirme ve yasa tasarilarini hazirlama konusunda Amerikan Kong-
resine gore ¢cok az sayida biirokrat bulunmaktadir. Politikacilar, biirokratlar
kendilerine yabancilastirmanin maliyetini de gordiiler (Kingston, 2013: 98).

Devletin iist diizey gérevlerine hakim olan Tokyo ve Kyoto Universi-
tesi mezunu st diizey biirokratlarm yani sira kamu gorevlilerinin tiimiine
Ozel bir 6nem veren Japonya devleti, personel konularinda yetkili bir kurum
kurmustur. Ulusal Personel Otoritesi, devlet memurlar1 konusunda uzman-
lagmis ve kabineye bagli bagimsiz idari bir kurumdur. Memurlarin ise alim
smavlarmi, hizmet i¢i egitimlerini yapar, atanma ve isten atilma sartlarini
belirler, kamu gorevlilerinin ¢alisma sartlar1 ve iicretleri konusunda Diet ve
Kabineye onerilerde bulunur, ¢agin gerektirdigi personel yonetimi politika-
larmi gelistirir.

Japonya’da devlet memuru, devlet tarafindan secilen ve atanan, devle-
tin kamusal islerini gérev edinen ve bunun karsiliginda iicret alan kisilerdir.
Anayasanin 15 inci maddesi memurlar i¢in “Kamu goreviileri gorevierini
toplumun tiimiiniin hizmetgisi olarak tarafsiz ve diirtist bir sekilde yaparlar”
hiikmiinii igermektedir (Japan.org, 2011: 3). Japonya kamu sektorii hayat
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boyu istihdama ve kidemi esas alan terfi sistemine dayanmaktadir (Akizuki,
2010: 200).

Kamu gorevlileri ikiye ayrilmaktadir: 6zel memurlar ve kadrolu me-
murlar. Ozel memurlar, yarisma sinaviyla ise girmezler. Bunlarin bir kismi
politik olarak goreve atanirlar. Bu sinif, bakanlari, biiyiikelgileri, hakim ve
adliye calisanlarini, bagimsiz kurumlarin baskanlarini, Milli Savunma Ba-
kanlig1 ¢aligsanlarii (269.000) ve Diet memurlarini kapsar. Bunlarin sayi-
smin toplami 299.000°dir. Memurlarin ¢ogu kadrolu memurlardir. Toplam
memurlarin 341.000’1i (%53,3) kadrolu g¢aligir. Ulusal kamu gorevlisinin
toplam sayis1 640.000°dir. Yerel kamu gorevlilerinin sayis1 2.789.000°dir.
Japonya’nin toplam kamu gérevlisi sayis1 3.429.000°dir (NPA, 2012, 3). is-
tihdam diizeyinin ¢ok yiiksek ve igsizlik oraninin ¢ok diisiik oldugu iilkede
toplam kamu kesimi ¢alisanlarinin toplam istihdama oran1 %7 diizeyinde-
dir.” Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi, Japon Ulusal Demiryollarmnin
ve Posta Idaresinin 6zellestirilmesiyle memurlarin say1s1 olduk¢a azalmistir.
Kamu personeline toplumun ortalama gelirine esdeger {licret ddenmektedir.
Buna ragmen personel bulmakta sikint1 geken kurumlar bulunmaktadir.

Endiistrilesmis diger iilkelerle kiyaslandigi zaman Japon Biirokrasisi
oldukea giiclii ve prestijli olmasina ragmen sayica kii¢iik ve maliyet olarak
diisiik kalmaktadir. Japonya’'nin niifusuna gore her 1.000 Japon’a 36 kamu
gorevlisi diismektedir. Amerika’da ise bu rakam 1.000 kisiye 72 kamu go-
revlisidir (IAM, 2001: 53). 4 milyona yakin kamu gdrevlisinin 10 bini elit iist
diizey biirokrat yoneticidir.

Kamu personeli 3 yilligina isinden ayrilarak 6zel sektdrde calisabilir.
Bu siire 5 yila kadar uzatilabilir. Ayrica bir memur lisans iginde ¢alisiyorsa
lisans verdigi yerlerde ¢alisma sinirlamasina tabidir. Yine memuriyet hayati
boyunca bir kisi 3 kez 6zel sektérde galigmak iizere isinden ayrilip geriye
donebilir. Kamu gorevlisinin ¢alistigi kurumla sdzlesmesi olan 6zel sektor
isletmelerine ¢alismak {izere gegmesi yasaktir. Memurlar performans ve ye-
teneklerine gore 5 seviyeli harf sistemiyle (S, A, B, C, D) degerlendirilir.
2012 Y1l itibartyla 60 yasinda emekli olma hakki varken kademeli olarak bu
siire 2025 yilinda 65°e kadar ¢ikmaktadir.

Japonya’da merkezi yonetimin idari kademesinde ¢aligsanlar idari bakan
yardimeisi (Jimu Jikan, miistesar) ve daha alt seviyelerdeki siradan memur-

7  OECD ortalamas1 %15 diizeyindedir.
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lar dahil Ulusal Kamu Hizmetleri Sinavi esas almarak segilir. Memurlar siya-
si olarak atanmazlar. iktidardaki hiikiimet degisince de degismezler.

Bakanliklarin iist diizey makamlarinin sadece %3’i®* (9.691 makamda
sadece 287) kadin memurlarca doldurulmaktadir (theguardian.com). Bu oran
kalkinmakta olan tilkelerin bile gerisindedir. Hiikiimetin bu sayiy1 2015 so-
nuna kadar %5’e ¢ikarma hedefi vardir.

Kadinlarin st diizey makamlar tercih etmemesinin en dnemli nede-
ni sik yapilan tayinlerdir. Ust diizey biirokratlar neredeyse her yil yeni bir
goreve tayin olurlar. Tayinler yerel yonetimlere veya mevcut gorev yapilan
yerden uzaga olabilmektedir. Bu nedenle kadinlar ¢alisirken tayine tabi ol-
mayan pozisyonlarda yerel yonetimlerde ¢alismayi tercih etmektedir.

Kamu gorevlilerinin uyacaklari temel degerler; hukukilik, tarafsizlik ve
kidem esasidir.

Hukukilik: Anayasa en iist normdur. Memurlar yasalarin izin verdigi
cergcevede gorevlerini yaparlar. Bayindirlik, Turizm, Altyapr ve Toprak Ba-
kanliklarinda ¢alisanlar harig biirokratlarin ¢ogu hukuk fakiiltesi mezunudur.
Bu durum maliye ve diger bakanliklar i¢in de gegerlidir.

Tarafsizlik: Politikaciyla bilirokratlarin farki enerji ve tarafsizlik arasin-
daki secime benzer. Politikaci bir ideolojiye baglidir. Enerjik olup ve degi-
simden korkmaz. Biirokrat ise tarafsizdir ve statiikoyu korur.

Kidem: Kideme sayg1 Japon toplumu i¢in dnemlidir. Fakat biirokrat i¢in
onemliden daha da 6te bir husustur. Kidemlilik yasa gore degil bakanlikta
goreve baglama tarihine gore belirlenir. Terfide ve diger personel iglerinde ki-
dem esas almir. Ayni y1l bakanliga girenler miistesarlik i¢in rekabet ederken
birbirlerine bagh kalirlar. I¢lerinden birisi miistesar olunca digerleri emekli
olur. Bunun tek istisnas1 Washington Biiyiikel¢iliginde gorevli biiyiikelgidir.
Bu kisi genellikle miistesardan daha kidemli olmaktadir.

2.5. Sayistay ve Denetim

Japon Kamu Yonetiminde Sayistay da yiiriitme organinin i¢inde yer al-
maktadir. Fakat kabineden bagimsizdir. Sayistay, Devletin gelir ve giderlerini
incelemeye yetkili 6zerk Anayasal kurulustur. Anayasanin 90. maddesi geregi
yillik olarak yaptig1 denetimin raporu Kabine tarafindan Diet’e sunulur.

8  Ekim 2013 itibartyla 9.691 iist diizey makamin sadece 287’si kadinlar tarafindan doldurulmaktadir.
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Sayistay denetimi dogruluk, diizenlilik, ekonomiklik, etkililik, etkinlik
ve gerekli diger degerler iizerine yapilmaktadir. Kesin hesabin biitgeye uy-
gun olup olmadigini inceler. Hilkiimet plan ve projelerin hedefine etkili ve
ekonomik olarak ulasilip ulasilmadig: raporda degerlendirilir.

Sayistay, biitgce kaynaklarinin yasalara uygun kullanilmadigini tespit
ederse tazmin raporu diizenler. Sayistay denetimi bazi kurumlar i¢in diizenli
olarak yapilir. Valilik, belediye ve devlet biitgesinden yardim alan diger ku-
ruluslar i¢in Sayistay’in gerekli gormesi iizerine yapilir (BAJ, 2014).

2.6. Merkezi Yonetim ve Bakanliklar

Japonlar, sahip oldugu gelencksel yonetim yapisina Batinin Yo6netim
Sistemini adapte ederek giiglii bir Devlet ortaya ¢ikaran nadir milletlerden
birisidir. Feodal Dénem, Izolasyon Dénemi ve Meiji Dénemini yasayan Ja-
ponya, giinimiizde idari olarak kiiresel gelismeleri yakindan takip etmek-
tedir. Bugiinkii merkezi ydnetim yapisinin olugsmasinda, Meiji Doneminde
baslayan ve Ikinci Diinya Savasindan sonra yapilan Anayasa ve idari reform
hareketleri ¢ok etkilidir. Pratikte Japonya Kamu Y 6netimi, yasalara baglilik,
farkl fikirler arasinda uyum veya denge arayisi, seckin biirokratik sinif ve
merkeziyetcilikle karakterize edilir (Akizuki, 2010:196).

Basbakanlik (Kantei), Kabine Ofisi, bakanliklar, merkezdeki cesitli
birim ve komisyonlar hep birlikte merkezi yonetimi olustururlar. Merkezi
yonetimde her biri bakan tarafindan yonetilen en fazla 17 bakanlik bulun-
maktadir. Bakanliklarin yasa ile kurulmasi esastir. Bakanlar genel siyasetinin
yiiriitilmesinden parlamentoya kars1 sorumludur.

Diinyada kamu yonetimlerinde yasanan degisim ihtiyaglarina paralel
olarak 1990’larin sonunda hiikiimet etkili bir adim att1 ve merkezi yonetimi
reforma tabi tutmaya karar verdi. Reformun en 6nemli amaci etkili bir politik
liderlik sistemi olugturmak, Kabineyi ve bagbakani ve bakanliklar1 gii¢len-
dirmekti. Yillar siiren tartismalar sonucunda hiikiimetin etkinligini artirma
kapsaminda yiiriitiilen reform c¢abalar1 ¢ercevesinde 2001 yilinda bakanlik-
lar1 ve bakanlik seviyesindeki komisyon ve ajanslari i¢ine alan merkezi idare
kapsamli bir yeniden yapilanmaya tabi tutuldu. Japon Biirokrasisi, merkezi
hiikiimet kurumlar1 23’ten 13’e diisiiriilerek yeniden yapilandirildi. Benzer
faaliyet alan1 ve sorumluluklar1 bulunan kurumlarmn birlestirilmesi sonucu
20 olan bakanlik sayisi azaltildi. Bakanlik sayisinin 14’ten fazla olamayaca-
81, 6zel nedenlerle en ¢ok 17 olabilecegi hiikiim altina alindi. 13 Eyliil 2013
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yilinda kurulan mevcut Abe Hiikiimetinde de Bagbakan hari¢ 17 bakanlik
bulunmaktadir. Her bakana bir veya iki tecriibeli bakan yardimcist (Seimu
Jjikan) ve en fazla ii¢ parlamento sekreteri yardimci olarak atanir. Bu kisiler
Diet’in iiyesidirler (japan.kantei.go.jp, 2014).

Reformun merkezi yonetimde stirat ve etkinlik saglamasi1 beklenirken
ortaya ¢ikan siiper bakanliklar idari zorluklarla karsilasti. Cok fazla biiyiiyen
bakanliklarda bakanlik birimlerinin politik olarak izlenmesi de zorlagmuistir.
Kabine bakanlarinin ¢alismalarinin desteklenmesi i¢in 48 adet devlet bakani
makami olusturulmustur. Devlet Bakanliklarinin olusturulmasinin bakanlari
Diet’e karst daha fazla sorumlu kilmasi 6ngorilmiistiir. Cilinkii daha 6nce
miistesar ve genel miidiirler de bakanliklarin ¢aligmasindan parlamentoya
kars1 sorumlu tutulmaktaydilar. Artik biirokratlarin Diet’in kurullarma ka-
tilmasina izin verilmemekte, onlarin yerine devlet bakanlar1 kurullara katil-
maktadir.

Her bakanlik bakan tarafindan yonetilmektedir. Anayasanin 68 madde-
sinin birinci fikrasi ¢cogunlugu Diet’ten olmak iizere Kabineye bakan atanir
demektedir. Gergekte Diet’in disindan bakan atanmasi enderdir. En son Ko-
izumi Hiikiimetinde reformlardan sorumlu olan Amerika’dan egitimli eko-
nomist Takenaka Diet disindan bakan olarak atanmustir. Diet’te kendisine
yonelik elestiriler cok artinca dayanamayip iist kanada parlamenter olmustur.
Bakanliklarda Bakan, kidemli bakan yardimcisi (fuku daijin) ve bakan yar-
dimcist (seimukan) politik liderligi ellerinde tutmaktadir. Bu makamlarin sa-
yis1 bakanligin biiyiikliigiine ve 6nemine gore degigsmektedir. Bakanliklarda
miistesar (jimu jikan) politik olmayan biirokrattir.

Reform sirasinda 2001 y1l1 6ncesine gore en biiyiik degisiklik basbakana
destek olan birimde yapilmistir. Daha 6nce Basbakanlik Ofisi, Ekonomik
Planlama Kurumu, Yénetim ve Koordinasyon Kurumu, Bilim ve Teknoloji
Kurumu ve Ulusal Toprak Kurumu olarak yapilandirilan birimler kaldiri-
larak sadece Kabine Ofisine doniistiiriilmiistiir. Fakat bu kurumlar bu sefer
kabine ofisinin i¢ine taginarak korunmustur.

Merkezi yonetim geleneksel olarak giiclii ve dnemli biirokratlar tara-
findan yonetilmeye devam etmektedir. Ulusal Personel Otoritesi tarafindan
yapilan sinavi gecen iiniversite mezunlari ¢alisacaklar1 bakanlik tarafindan
sOzlii smava alinirlar. Biirokratlarin, yerel yonetimlere, baska kurumlara ve
kabineye tayinleri ¢ikmadig1 slirece genelde memuriyet hayatlarinin cogun
ayni1 bakanlikta gecer (Akizuki, 2010: 239).
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2.7.Yerel Yonetimler

Japonya iki basamakli yerel yonetimleriyle homojen bir iiniter devlettir
(Mochida, 2006: 149). Bugiinkii anlamdaki yerel yonetim sisteminin teme-
li Meiji Restorasyonuna kadar uzanmaktadir. 1871 yilinda feodal beylikler
kaldirilincaya kadar iilke, han denilen alanlara veya feodal beyliklere ay-
rilmistir. Feodal beyliklerin 1871 yilinda kaldirilmasiyla merkezi yonetim
giiclendirilmis, 1887 yilinda bir yerel yonetim yasasi ¢ikarilarak 6zerk yerel
yonetim sistemi kurulmustur. 1889’da Meiji hiikiimeti, Valilikler ve bele-
diyelere dayali iki kademeli yerel yonetim sistemi kurulmustur. 1868’den
II. Diinya Savaginin sonuna kadar iilke birligini saglamak i¢in yerel yone-
timler ulusal devlete kars1 ikincil seviyede idareler olarak kalmigtir. Genel-
likle Prusya yerel yonetim sistemlerine ait fikirlerin bu dénemde egemen
oldugu ileri siiriilmektedir. Valiler, Icisleri Bakanliginin memurlar1 arasin-
dan atanmis, yerel yonetim meclisleri neredeyse fonksiyonsuz birakilmis-
tir (Ishi, 2001, 350). 1947°de ¢ikarilan Anayasa’ya gore yerel yonetimler
demokrasinin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmistir. Savastan sonra
miittefik giliclerin yonetiminin yerel yonetimleri merkezi yonetimden daha
fazla etkiledigi degerlendirilmektedir (Akizuki, 2010: 201). Anayasanin Ye-
rel Yonetim baglikli sekizinci bdliimiinde 4 madde ile diizenlenen yerel yo-
netimler anayasal giivence altina alinmistir. Anayasada, yerel yonetimlerin
orgiit yap1 ve fonksiyonlariin kanunla diizenlenecegi (m.92), meclis iiye ve
diger gorevlilerin (vali, belediye bagkani) se¢imle isbasina gelecegi (m.93),
yerel yonetimlerin kendiislerini yliriitmek i¢in diizenleme yapabilmesini ve
bunlar1 uygulamasini (m.94) ve Diet tarafindan bir yerel yonetim birimini
ilgilendiren kanun ¢ikarilmadan 6nce yerel halkin ¢cogunlugunun rizasinin
alinacagi (m.95) diizenlenmistir. Bu anayasa ile yerel 6zerklik garanti altina
alinmistir (Mochida, 2006: 149).

Anayasanin yani sira 1947 yilinda Yerel Ozerklik Kanunu ¢ikarilarak
320 maddeden olusan kapsamli bir diizenleme yapilmistir. Yasa, yerel yo-
netimlerin yap1 ve tiplerini, gii¢lerini, meclislerini ve mali yapilarin1 orta-
ya koymustur. Daha sonralar1 yerel yonetimlerin hizmetlerine, segimlerine,
mali haklaria ve yerel vergilerine iliskin yasalar ¢ikmustr.

Anayasa ve Ozerklik Kanunu ile yerel 6zerklige biiyiik vurgu yapilmus,
savastan Onceki sistem ddem-i merkeziyet¢iligi 6zendirmek icin tamamriy-
la degistirilmistir. Ancak 1950 ve 1960’11 yillarda hizli biiyiime ile birlikte
merkezilesmeye kars1 yerel yonetimler direnememisler savas sonunda ku-
rulan 6zerk sistemden geriye gidisler baglamistir (Ishi, 2001: 350). Merkez
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giiclenirken yaratici yerel programlar yok olmustur. Egitim ve polis gibi ye-
rel gorevler tizerinde ¢ok sayida kontrol mekanizmasi kurularak kontrollii
adem-i merkeziyetcilik yaklasimi benimsenmistir. Ikinci diinya savasindan
sonra yaganan tecriibeler dikkate alindiginda Japonya’da merkeziyetgilik ve
adem-i merkeziyetgilik birbirine zit olmaktan ziyade bir arada yasayan 6z-
giin bir model sunmaktadir (Mochida, 2006: 150, 151). 1947 tarihli yasa ile
vali ve belediye bagkanlar1 hizmet sunumu konusunda ¢ok genis gorevler
iistlenmislerdir. Fakat sunduklar1 hizmet iizerinde ¢ok smirh yetkileri var-
dir. Ayrintili olarak hazirlanan yerel politika ve biitge belgesinin Tokyo ta-
rafindan onaylanmasi sarttir. Bakanlar se¢ilmis vali ve belediye baskanini
verilen gorevleri yerine getirmedigi zaman gorevden alma yetkisine sahiptir
(McCargo, 2004: 101). 1980’lerden sonra 6zellikle akademisyenler ve ye-
rel biirokratlar ddem-i merkeziyetgiligi korumak i¢in direnmektedirler. Yerel
yonetimlere karsi merkezi hiikiimetin baskin roliine kars1 yerel yoneticiler
de 6zerkligin saglanmasi igin gesitli yollar aramaktadir. Bu ¢abalar bazen
merkezdeki politikact ve biirokratlarda hognutsuzluk yaratmaktadir.

Japonya yerel yonetimleri merkezi hiikiimet tarafindan bir¢ok yolla
kontrol edilmektedir. Savagtan sonra ulusal politikalarin uygulanmasi i¢in
ara¢ olarak kullanilan yerel yonetimlerle merkezi yonetimin birlikteligi
entegrasyon modeli olarak tanimlanmistir. Son yillarda merkezi yonetim-
le yerel yonetimlerin iliskileri kokiinden degismistir. 2000 yilindaki Yerel
Ozerklik Yasas1 ve 2003-2006 yillarinda gerceklesen iiclii reformla (trinity
Reform) yerel yonetimler artik merkezi yonetimle ayni statiiye sahiptir. Fa-
kat mali olarak merkezi hiikiimete hala ¢ok asir1 derecede bagimlidir (Muto,
2010: 234).

Japonya’da yerel yonetimler iki kademeli olarak kurulmuslardir. Yerel
Ozerklik Yasasinda bolgesel yonetim birimi olarak Valilikler, yerel yonetim
birimi olarak belediyelerden bahsedilmistir. Ayrica yerel yonetimler kanunda
iki tiir olarak siniflandirilmiglardir. Genel yetkili tiizel kisilikler ve ayricalikli
yerel kamu tiizel kisilikleri.

Valilik ve belediyeler genel yetkili yerel yonetim birimleri olarak kurul-
muslardir. Yetkileri sayma yoluyla sinirh olarak belirlenmemistir. Valilikler
ve belediyeler yaygin olan yerel yonetimdir ve kendi sinirlar1 iginde genel
yetkilidir.

Ayricalikl yerel kamu tiizel kisilikleri; belediye birlikleri, tasinmaz mal
birlikleri ve il¢e belediyeleri olarak ayrilir.
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Valiliklerin sinirlar1 daha ¢ok tarihi yonetim birimlerinin sinirlarina da-
yanir ve sayilart 1888 yilindan buyana degismemistir. Belediyeler valilik si-
nirlart icindedir. Ulkede kapsadiklari alan ve niifusu birbirinden ¢ok farkli
olan 47 valilik bulunmaktadir. Belediyelerin sayis1 1888 yilinda yapilan bii-
yiik Meiji birlestirmesiyle 71.314’den 15.000’¢ indirilmis, 1953 ve 1961 yil-
larinda ikinci dalga birlestirme ¢aligsmasi yiiriitiilmiis 10.000’e indirilmistir.
1999 yilindan bu yana Biiyiik Heisei Birlesme siireci 1999 yilindan buyana
devam etmektedir. Bu donemde belediye sayisi 3.229°dan 1.719’a diisiiriil-
miistiir.” Bu rakam 1/40’a tekabiil etmektedir. Belediyeler bu birlesmelere
Once itiraz etmisler. Fakat birlesmeler ekonomik ve mali yardimla destekle-
nince birlesmeler hizla ger¢eklesmistir (Takeshi, 2013: 8).

Birlesmelerin daha demokratik olabilmesi i¢in 66 adet referandum ya-
pilmistir.

Valilik ve belediyeler alan ve niifus olarak farkli olsalar da aym yetki
ve gorevlere haizdirler. Organizasyon yap1 ve se¢imleri de kanunla diizen-
lenmistir. Dolayisiyla Japonya’da yerel yonetimler organizasyon ve faaliyet
alanlar1 olarak birbirlerine benzemektedir. Ulke ¢apinda da ayn1 kalitede hiz-
met sunulmasi1 amaglanmaktadir.

Mevcut sistemde Japonya’nin biitiin topraklar valiliklere, valilikler de
belediyelere bolinmiistiir. Yetki ve gorev acisindan fark bulunmasa da 4 tiir
valilik vardir. Japoncada (Do-sedece Hokkaido), (Fu-Kyoto ve Osaka) ve
(Ken) ifadelerinin tiimii Valilikler anlamina gelmektedir. Bunlardan 46 tane
vardir. Bir de teknik olarak valilik olsa da (7o) vardir. Japonya’nin baskenti
olan Tokyo-to Biiyiiksehir Yonetiminin baginda belediye bagkanindan ziya-
de vali vardir. Tokyo, Kyoto, Osaka sehirleri ve Hokkaido bolgesi valilik
olmamasina karsin valilik statiisiine sahiptir (McCargo, 2004: 101).

Belediyeler halka en yakin yerel yonetimlerdir. Japonya 1.719 beledi-
yeye sahiptir. Belediyeler tice ayrilir. Bunlarin 788’1 sehir, 747°si kasaba ve
184’1 koydiir. Belediyenin sehir olabilmesi i¢in 30.000’den fazla niifusu ol-
malidir.'’ Kasabalar kdylere gore daha bir sehir goriiniimiinde olan yerlerdir.
Gorev ve yetkilerde bir degisiklik yoktur.

Tiim Japonya valiliklere, valilikler de belediyelere boliinmiistiir. Beledi-
yeler ve valilikler arasinda hiyerarsik bir iligki yoktur. Bélgesel perspektiften

9  Ocak 2012 itibariyla gegerli say1dir.

10 Onceki yerel yonetim birlestirmesi calismasinda bu rakam 50 bindir.
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valilikler belediyelere tavsiye ve rehberlikte bulunabilir. Valiliklerde ve be-
lediyelerde secilmis meclisler vardir.

Tablo 1: Japonya’da Yerel Yonetimler

Genel Yetkili Yerel Yonetimler Ayricalikli Yerel Kamu Tiizel Kisileri

Sehirler
1 Oze! ikl Ayricalikli belediyeler (Tokyo)
Do Cekirdek iy
) Tasinmaz mal birlikleri
i Eyeidl Yerel yonetim birlikleri
Ken Kasabalar ¢l yone
Koyler

Biiylikliiklerine Gére Belediyeler

Belediyeler seviyesinde normal sehirlerin yani sira biiyiikliigiine goére
sehirler smiflandirilmistir. Yerel Ozerklik Yasastyla (md.252), 500 bin ve
daha fazla niifusa sahip olan sehirlerin kabine karariyla 6zel yetkili (desig-
nated) sehir yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Uygulamada bu yetki bir
milyon veya 700 bini asip da bir milyona niifusa ulagmasi beklenen yerlesim
yerleri i¢in kullanilmaktadir. 2014 y1li itibariyla 20 sehir 6zel yetkili sehirdir.

Ozel Yetkili Sehirler, sosyal refah, halk saglhg:, temizlik, isyeri ruhsati,
sehir planlamasi, zorunlu egitim, ulusal yollar gibi 17 alanda valiliklerle ayn1
yetki ve sorumluluga sahiptir. Ozel yetkili sehirler kendi sinirlari iginde idari
bolgelere ayrilmistir. Bolge ofisleri vergi toplama, ikamet kaydr gibi isleri
yapar. Bazi1 kentlerde bolge ofisleri isyeri ruhsati, insaat ruhsat1 gibi goérev-
leri de yapar. Bolge ofislerinin yap1 ve yetkileri belediye karariyla (bagka-
nin diizenledigi yonetmelik) belirlenir. Tokyo’daki 23 6zel bolge bu sisteme
dahil degildir. Ciinkii Tokyo, belediye degil valiliktir ve belediye bolgeleri
bagimsizdir. Tokyonun iki belediye bolgesi niifus olarak 6zel yetkili sehirler-
den biiyiiktiir. Fakat bunlar sehir degildir.

Cekirdek (Core) Sehirler, 300 binden fazla niifusu olan ve Kabine Kara-
riyla yetkilendirilen sehirlerdir. 2012 itibartyla 41 tane ¢ekirdek sehir vardir.
Cekirdek sehirler Valilikler tarafindan etkin ve genis alanda tek elden sunul-
mast gereken hizmetler hari¢ hizmet sunumu agisindan 6zel yetkili sehirlerle
ayni yetkilere sahiptir.

Ayricalikl (Special) Sehirler, niifusu 200 binden fazla olan ve Kabine
karariyla yetkilendirilen sehirlerdir. 2012 tarihi itibartyla 40 ayricalikli sehir
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vardir. Valiliklerce etkin ve tek elden sunulmasi gerektigine inanilan hizmet-
ler hari¢ ¢ekirdek sehirlerin sundugu hizmetleri ayricalikli sehirler de sunar
(CLAIR, 2012: 8).

Ayricalikl Yerel Kamu Tiizel Kisilikleri

Bazi yerel yonetimler, kendine 6zgii cografi alan, organizasyon yapisi ve
yetkileriyle diger yerel yonetimlerde bulunmayan 6zellikleri sahiptir. Bunlar
bu yiizden Ayricalikli Yerel Kamu Tiizel Kisileri olarak adlandirilmaktadir.
Ozerklik Yasast ii¢ tiir ayricalikli yerel kamu tiizelkisisi saymustir: Ayricalikli
Belediye bolgeleri, yerel yonetim birlikleri ve tasinmaz mal birlikleri.

Ayricalikl belediye bélgeleri, 23 tanedir ve Tokyo kentindedirler. Mec-
lis ve belediye baskani dogrudan halk tarafindan segilir. Bu belediyelerin
yetki ve gorevleri normal belediyelerden biraz daha smirlidir. Itfaiye, su ve
kanalizasyon gibi hizmetler Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunul-
maktadir.

Yerel Yonetim Birlikleri en az iki veya daha fazla belediyenin hizmeti
daha etkin sunmak icin olusturdugu birliktir. Birlikler sadece ¢op toplama,
itfaiye gibi siirli alanlarda olabilecegi gibi genis yetkilere sahip birlikler de
kurulabilir.

Tasinmaz Mal Birlikleri mezarlik, orman, yerlesim alani, tarimsal alan
ve termal alan gibi ortak kurulacak ve isletilecek alanlar1 bulunan yerel y6-
netimler tarafindan kurulurlar.

Yerel yonetimlerin tegkilatlarinda iki organ bulunmaktadir. Meclisler ve
vali ile belediye baskanlar1 karar alma ve uygulama organi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Vali, Belediye Baskan1 ve meclis tiyeleri 4 yilda bir yapilan se-
cimle isbasina gelmektedirler. 1980 ve 1990’11 yillarda yerel se¢imlerde yeni
bir egilim ortaya ¢ikmistir. Yerel secimlerde adaylarin birbiriyle yarismasin-
dan ziyade kimin secilecegine yerel parti liderleri arasinda yliriiyen pazar-
liklara gore karar verilmistir. Bu durum se¢menler arasinda segimlere karsi
biiylik bir duyarsizlik ve ters tepkiye neden olmustur. 1994 yilinda Liberal
Demokratik Parti riigvet skandali ile zor duruma diisiince diger partilerin tii-
miiniin ittifakiyla kars1 karsiya kalmistir. Fakat secmen Liberal Demokratik
Parti kargit1 partilerin ittifakina gegit vermemis ve belirlenen adaylari seg-
memistir. 1995 ve 1999’da Tokyo ve Osaka’daki valilik se¢imlerini iizerin-
de ittifak edilen parti aday1 kazanamamis ve se¢imi bagimsizlar kazanmistir
(McCargo, 2004: 102).
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Yerel yonetim meclislerine segilebilmek igin 25 yasimni doldurmus ve
Japon vatandasi olmak gerekir. Meclis iiyeleri 4 yilligina segilirler. Meclis
iiyeleri Diet’e veya baska bir yerel yonetim se¢iminde aday olamaz. Yerel
yonetimlerle sozlesmeye dayali is yapamaz.

Meclis iiyelerinin karar verecekleri konular yasa ve yonetmeliklerle be-
lirlenmistir. Meclis tiyeleri kendi baskanlarini seger, ait olduklari yerel yo-
netimi teftis edebilir (harcama ve gelir belgelerini inceleyebilir, caligmalari
izleyebilir), onerge verebilir, aragtirma yapabilir.

Meclisi toplama yetkisi vali veya bagkana aittir. Meclisler olagan ve
olaganiistii toplanti yaparlar. Olagan toplantilar meclis tarafindan belirlenen
zamanlarda yapilir.

Vali veya belediye baskani1 yerel yonetimlerde yiiriitmenin basidir. Yerel
yonetimi temsil eder. 4 yilligina se¢ilir. Yerel yonetim sinirlari iginde hiz-
metlerin sunumundan sorumludur. Biitceyi hazirlar ve uygular, diizenleme
cikarabilir, personeli atar veya gorevden alir. Meclise veya idari komitelere
ait olan gorevler haricindeki tiim yerel yonetim gorevlerini yiiriitiir. Tabii ki
bu gorevleri bizzat tek basina yapmaz. Yerel yonetimlerde vali yardimcisi,
belediye baskan yardimcisi ve ¢ok sayida iist diizey memur bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerde belli bir hizmeti yerel yonetim sinirlar1 i¢inde sun-
mak iizere idari kurullar bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri asagidaki
gibidir (CLAIR, 2012: 13).

Egitim Kurulu: Her valilik ve belediyede egitim kurulu bulunur. Uyeleri
vali veya bagkan tarafindan 4 yilligina meclisin onay1yla atanir. Kurul okul-
lar1 agar, egitimi yiiriitlir, 6gretmenleri atar. Kurul tarafindan atanan kurul
baskan1 kurulun emir ve gozetimi altinda calisir.

Kamu Giivenligi Kurulu: Her valilikte kamu giivenligi kurulu bulunur.
Uyeleri vali tarafindan meclisin onayiyla 3 yilligmna atanir. Her valilik bu
kurulun altinda polis birimine sahiptir. Tokyo sehrinde ise Tokyo Biiyiiksehir
Polis Birimi vardir.

Secim Kurulu: Her valilik ve belediyede se¢cim kurulu bulunur. Se¢im
kurulu 4 y1lligina meclis iiyeleri arasindan se¢ilir. Se¢im kurulu, Ulusal Diet
ve yerel yonetim se¢imlerini yonetir ve gozetir.

Ikinci Diinya Savagi sonunda kurulan yerel ézerklik sisteminin yeni-
den giiclii bir sekilde kurulmasi ve bu alandaki geri gidisin 6nlenmesi i¢in
1999 yilinda gikarilan Adem-i Merkeziyetciligin Desteklenmesi ve Iyiles-
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tirilmesi Kanunu, yerel yonetimlerle merkezi hiikiimet iliskilerini, yetki ve
sorumluluklar1 yeniden diizenlemistir. Yerel yonetimlere ¢cok genis yetkiler
verilmistir. Merkezi idare, millet olarak Japonya’nin uluslararas: iliskileri-
ni, halka ulusal ¢apta aym kalitede sunulmas1 gereken hizmetleri ve ulusal
capta ylrtitiilen proje ve politikalarin gerceklestirilmesi gorevlerini yerine
getirecektir. Merkezi idarenin gorevlerinin sayilarak belirlenmesi devletin
yerel yonetimlere giivendiginin bir gostergesidir. Daha 6nce merkezi idareye
ait olan fakat yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen gorevler de 1999 tarihli
kanunla yerel yonetimlere devredilmistir.

Adem-i merkeziyetciligi daha ileri tasimak igin 2006 yilinda Adem-i
Merkezi Reform Yasasini Destekleme Yasasi ¢ikarilmistir. Yasanin uygu-
lanmasi i¢in bir kurul olusturulmustur. Kurul, 2008 yilinda sehir planlama,
saglik, tibbi bakim, egitim (egitimin valiliklerden belediyelere transferi)
uyar1 yazisi hazirlamistir. Kabine Ofisinin i¢indeki Ekonomik ve Mali Po-
litikalar Konseyi yerel yonetimlerin kaynaklar1 savurganca harcadigini ge-
rekce gostererek yasadaki bazi hiikiimlerin iptal edilmesini, bazi gérevlerin
bakanliklara geri transfer edilmesini tavsiye etmistir. 2008 yilinda kuruldaki
tiyelerden Kobayakawa bir arastirma yaparak 535 yasanin 10,107 hiikkmiiniin
hizmetlerin yerel yonetimlerce nasil sunulacagma iliskin oldugunu agikladi.
Fakat ilgili bakanliklar yerel yonetimlerin sundugu hizmetlere iliskin mer-
kezi birimlerini kaldirmadilar ve hizmetlerin yerel yonetimlere transferine
direndiler.

Valiler, valiliklerde icranin bagidir. Kamu kesimi ¢aligmalarinin kont-
roliinii elinde tutar. Hukukun {istlinliigiiniin saglanmasindan sorumludur ve
yerel mahkemeler ve polis {izerinde kontrolii vardir. Valiler ayrica egitim,
kiiltiir, miize, valilik yollari, limanlar, orman ve nehir yataklarinin temiz-
lenmesi, hastane, halk sagligi, hizmet ici egitim gibi bolgesel islerle bele-
diyelerin arasinda koordinasyonu gerektiren gorevleri ylirlitmektedirler. Bu
gorevlerin birgogu bakanliklarin yetki ve sorumluluk alanina da girdiginden
valiler, merkezi idare ve biirokrasisi ile yakin ¢alismak durumundadir. Bir-
cok valilik ve biiyiik sehrin belediyesi yabanci iilkelerin biiyiikel¢iligi gibi
Tokyo’da resmi ofis sahibidir (McCargo, 2004: 102). Bu ofislerin gorevi
bakanliklarla yakin iliski kurmak, biit¢genin ve programlarin son gercekles-
melerini izlemektir. Belediyeler ise valilikler tarafindan yiiriitiilen gorevler
disindaki biitiin gorevleri yiiriitmekle yetkili ve gorevlidirler. Ikamet kayit-
lar, itfaiye, ¢6p toplama, su temini, kanalizasyon, kamu yardimlari, saglik
sigortasi, belediye yollari, kiitiiphane, ilk ve ortaokul hizmetleri belediyeler
tarafindan yapilir. Bu prensip geregince bir is Oncelikle belediyenin, sonra
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valiligin ve en son olarak merkezi yonetimin yetki ve gorev alanina girmek-
tedir. Bu gercevede adalet, diplomasi, savunma, para basma disindaki biitiin
gorevler yerel yonetimler tarafindan sunulur.

Yerel yonetimlerin 6niindeki en zor gorevler artan yaslh niifusun bakimu,
diisen dogum oranlarinin yiikseltilmesi, yikict depremlerin yaralarinin bir an
once sarilmasi ve ¢evrenin korunmasidir.

2.8. Yerel Yonetimler ile Merkezi idare iliskileri

Japon yerel yonetimler sistemi personel, mali sistem ve idari faaliyet-
ler acisindan diger iilkelerle kiyaslandigr zaman merkezi idarenin ¢ok siki
kontrolii 6ne ¢ikmaktadir. Aslinda merkezi idarenin yerel yonetimler iizerin-
deki kontrolii idari, mali ve personel atama alanlari iizerinden yapilmaktadir
(Muto, 2010: 239). Merkezi idarenin ana kontrol araci merkezi idare tara-
findan devredilen islerdir. Merkezi idare hizmetlerin etkin bir sekilde sunu-
labilmesi i¢in birgok hizmetini yerel yonetimlere devretmektedir. Merkezi
yonetimin devredilen hizmetlerinin icrasi sirasinda vali ve belediye bagkani-
na merkezi idarenin ikincil derecede emir verilen memuru gibi davranilmak-
tadir. Eger vali ve belediye baskan1 merkezi hiikiimetin hizmetlerini sunmay1
reddederse bu kez hizmetin sunulmasini isteyen bakanlik vali ve belediye
baskaninin gérevden alinmasi i¢in mahkemeye basvurmaktadir. Yerel yone-
timlerin merkezin devrettigi hizmetlerin sunumuna iliskin diizenleme yapma
yetkisi de bulunmamaktadir. Bdylece yerel yonetimler merkezin hizmetle-
rini sunarken merkezi idarenin bir alt kurulusu gibi ¢alismaktadir. Dahas1
merkezi idare hizmetin sunumuna iliskin idari rehberler hazirlamaktadir.

Yerel yonetimler lizerinde merkezi idarenin kontrol mekanizmalarinin
ikinci aract mali sistemdir. Mali sistem tiimiiyle degerlendirildiginde yerel
yonetimlerin biit¢e kaynaklar1 olarak tamamiyla merkezi bagh oldugu go-
rilmektedir.

Japonya yerel yonetimlerinin mali sistemleri de merkezi idareye bagim-
lidir. Vergileme giicii olarak Japonya Kuzey Avrupa iilkeleri kadar yetkiye
sahip olsalar da vergi oranlarinin belirlenmesi konusunda sinirli yetkilere
sahiptir. Ikamet ve emlak vergisi de biitiin iilkede neredeyse belirlenen oran-
lar iginde uygulanmakta, vergi iizerinde yerel yonetimlerin yetkisi bulunma-
maktadir (Mochida, 2006: 164).

Merkezi idarenin yerel yonetimleri kontrol mekanizmalarindan birisi
de personelin karsilikli degisimidir. Valilik ve belediyelerdeki iist diizey go-
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revliler merkezi idare tarafindan atanirken bazi yerel yonetim gorevlileri de
bakanliklarda gorevlendirilmektedir. Valiliklerdeki ve belediyelerdeki vali
yardimcisi, belediye baskan yardimcisi, genel midiir, ilgili birimlerin y6-
neticiligi olmak {izere en iist gorevler Saglik, Igisleri, Maliye, Bayindirlik,
Ulagtirma ve diger bakanliklarin biirokratlari tarafindan doldurulmaktadir.
Ozellikle igisleri ve Iletisim Bakanlig1 cok sayida biirokratini yerel yénetim-
lere yerlestirmektedir.

Merkezi hiikkiimetin yerel yonetimlere giivensizligini azaltmak icin uy-
gulamaya konulan bu sistem iki tarafin da esit ortaklar olarak birbirlerini
kontrol etmelerini saglamaktadir (Mochida, 2006: 151). Personel degisimi-
nin en énemli nedeni biiyiik projelerin sorunsuz bir sekilde gerceklesmesidir.
Ayrica yerel yonetimlerin atamalara itirazi da yoktur. Ciinkii merkezi idare
yetigmis personel gondermektedir.

Idari olarak yerel yonetimlerin yiiriittiigii bilyiik projeler I¢isleri ve Ile-
tisim Bakanligiin kontroliinde yiiriimektedir. I¢isleri ve Iletisim Bakanlig1
ayrica yerel yonetimlerin iizerinde idari ve mali yetkilere sahiptir.

2.9. Yerel Yonetimlere Halkin Dogrudan Katilimi

Japonya’da yerel 6zerklik sistemi halkin yerel yonetimlerin yonetimine
dolayl1 katimi sistemine dayanmaktadir. Halk meclis {iyesini veya vali ve
belediye baskanini 4 yilligia secerek yerel yonetimlerin yonetimine katil-
maktadir.

Halki dogrudan katilimi1 mekanizmalar1 da vardir. Se¢menlerin en az
1/50’sinin vali veya belediye bagkanina sunacagi imzasiyla yerel yonetimin
yeni yasa'' yapmasi, mevcut yasay1 degistirmesi veya ilga etmesi istenebilir.
Boyle bir talebin gelmesi halinde vali veya belediye bagkani meclisi toplan-
tiya ¢agirmak ve vatandaslardan gelen talebe kendi goriisiinii de ekleyerek
meclise sunmak zorundadir. Bu istek mecliste goriisiiliir. Meclis istegi kabul
etmek zorunda degildir. Sistemin kotiiye kullanilmamasi igin yerel vergi ve
iicretler konusunda dilek¢e verilemez. Ayn1 oranda dilekge ile yerel yone-
timlerin denetim komisyonunun bir konuda denetim yapmasi da istenebilir.

11 Yerel yonetimler yasa cikarabilirler. Anayasanin 94 lincii maddesi uyarinca yasalara uygun olmak
sartryla yerel halkin uyacag: yasalar yerel yonetimler tarafindan yiriirlige konulabilir. Yerel yo-
netimler iki tiir diizenleme yaparlar. Yasalar yerel meclisler tarafindan yapilir. Yerel yasalar, yerel
yonetim sinirlar igindeki insanlar i¢in baglayicidir. Vali veya belediye baskani da yonetmelik yapa-
bilir. Egitim kurulu gibi kurullarda yonetmelik yapabilirler.
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Denetim Komisyonu yaptig1 denetimin sonucunu halka duyurmak zorunda-
dir. Meclisin feshini istemek i¢in segmenlerin 1/3 imzali dilekgesi yeterlidir.
Boyle bir dilekge sunulabilirse segmenlerin oy vermesi saglanir ve oylamada
segmenlerin ¢ogunlugu meclisin feshedilmesi isterse meclis feshedilir. Yine
ayn1 oranda imzali dilekg¢e ile meclisin belli bir {iyesinin ve vali veya bagka-
nin da gérevini birakmast istenebilir. Yerel Ozerklik Kanununun 79. maddesi
uyarinca bdyle bir talep se¢imlerin iizerinden bir y1l gegmeden yapilamaz.

Bir yerel yonetimi ilgilendiren kanun ¢ikarilirsa o yérenin halkinin Ana-
yasaya gore referanduma gitme hakki vardir. Yerel halktan birisi denetim
komisyonuna basvurarak yerel yonetim personelinden birisinin resmi fonu
yanlig kullandig1, resmi mali zimmetine gegirdigi, sdzlesmeyi yanlis uygu-
ladig1 iddiasinda bulunabilir. Konuyu mahkemeye de gotiirebilir. Bir dilekge
ile yolsuzluk ve hukuksuzluk iddiasinda bulunulabilir. Denetim komisyonu
gerekli incelemeyi yapmak durumundadir (CLAIR, 2012: 18, 19).

2.10. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Japonya’da merkezi devlet biit¢esinin dengede kalmasi ve gelir kaynak-
larinin teminat altina alinmasi gibi mekanizmalar zorlayici olsa da yerel yo-
netimler mali kaynaklar iizerinde tam yetkilidir. Japonya yerel yonetim sis-
teminin merkeziyetci oldugu ileri siiriilmektedir. Fakat yerel yonetim finans-
man sistemi ¢ok daha yiiksek seviyede merkeziyetcidir (Takeshi, 2013:7).

Biitiin hizmetlerin neredeyse yerel yonetimler tarafindan yiiriitiildi-
gii dikkate alindiginda toplanan vergi gelirlerinin paylasimi %40-%60’tir.
Biiylik miktar1 merkezi hiikiimet almaktadir. Fakat merkezi idarenin yerel
yonetimlere yaptigi transferler dikkate alindiginda yani harcama kismina
gelindigi zaman bu oran yaklasik %60-%40 seklinde olmaktadir. Bu oran
OECD iilkelerinin ortalamasinin oldukga {izerindedir (Mochida, 2006:149).
Vatandaslardan toplanan vergiler 2010 yilinda 77,4 trilyon Yen iken bunun
ulusal vergi olarak toplanan orani %54,7, yerel vergi olarak toplanan orani
%45,3’tiir. Merkezi idarenin net harcamasi 66,2 trilyon yen (%41,3), yerel
yonetimlerin harcamasi 93,9 (%58,7) trilyon Yen’dir.

Yerel vergiler ve paylar, ulusal devletin 6demeleri ve yerel yonetim bo-
nolar1 baslica gelirleri olusturmaktadir.

Yerel vergiler toplam yerel yonetim gelir kaynaklarimin yaklasik %35’ ine
denk gelir. Valiliklerde bu oran %32°dir. Yerel Vergi Yasasi, valilik ve beledi-
yeleri verginin tahakkuk ve tahsilatin1 saglamakla yiikiimli kilmaktadir. Ye-
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rel vergilerin tiirleri ¢ok fazladir. Valiliklerde 12 gesit (Baglicalart: tiikketim,
girigimcilik, otomobil, emlak, ara¢ alim, emlak alim-satim, akaryakait, tiitiin
vergileri), belediyelerde 13 gesit (Baslicalari: tiitlin, sehir planlama, emlak,
miilkiyet vergileri) yerel vergi tiirii vardir. Tokyo gibi kentlerde vergi yiiksek
oranda toplanirken kirsal alanlarda vergi gelirleri diigmektedir.

Kirsal alanlarda toplanan verginin miktarinin diisiik olmasi nedeniyle
vergi gelirlerinden yerel yonetimlere sartsiz bagislar da gonderilmektedir.
Bu paylarla mali denklestirme saglanmaktadir. Bu verginin kaynag gelir ve
icki vergisinin %32, kurumlar vergisinin %34, tiiketim vergisinin %29,5 ve
tiitlin vergisinin %25’idir. Toplanan vergiden paylar dagitilirken yerel yone-
timlerin belli bir formiile gore belirlenen temel mali ihtiyag ¢izgisinin iistiin-
de veya altinda olmasina bakilmaktadir. Bu ¢izginin iistiinde kalan Tokyo’ya
pay verilmemektedir.

Merkezi hiikiimet yardimlar sarth ve sartsiz bagislar seklinde olmak-
tadir. Sarth ve sartsiz bagislar yerel yonetimlerin gelirleri icinde yaklasik
%30’a denk gelmektedir. Sarth bagislar egitim, saglik, tarim, bayindirlik ve
felaketlerden korunma gibi alanlar i¢in gonderilmektedir. Biitiin aktarmalar
niifus ve alan genisligi gibi hususlar dikkate alinarak hazirlanan formiile gére
dagitilmaktadir. Mali agidan zayif olan belediyeler merkeze daha bagimlidir.

Yerel yonetimler bono diizenleyerek de gelir kaynagi yaratmaktadir.
2006 yilma kadar yerel yonetimler bono diizenleyebilmek icin Igisleri ve
fletisim Bakanligindan yetki alirlardi. Bu tarihten sonra valilikler bakanli-
ga, belediyeler de valilige danigmaktadir. 2012°den sonra yerel yonetimlerin
sadece bono diizenlemek i¢in bakanliga ve valilige bilgi vermeleri yeterli-
dir. Hem merkezi idare hem de yerel yonetimler ekonomiyi tesvik paketi
kapsaminda agir1 derecede bor¢lanmiglardir. Merkezi ve yerel yonetimlerin
2004 yilinda 700 trilyon yen borg¢lar1 bulunmaktadir. Gelecekte bu borglar
Odeneceginden yerel yonetimleri daha agir ekonomik sartlar beklemektedir
(Yokomichi, 2007: 7).

Yerel ulagim vergisi, ticretler ve har¢lar da diger yerel yonetim gelirle-
rini olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin biitiin personeli yerel kamu personeli olarak adlandi-
rilmaktadir. Yerel kamu personelinden secilmis olan vali, belediye baskant,
meclis lyeleri, kurul iiyeleri, arastirmacilar, danigmanlar 6zel kamu hizmeti
personeli olarak adlandirilmaktadir. Bu personelin disinda kalan yerel kamu
personeli kadroludur.
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1994 yilinda 3.280.000’e ulasan yerel kamu personeli 2012 yilinda
2.789.000’e diigmiistiir. Bunun 1,5 milyonu valiliklerde ¢aligsmaktadir. Bu-
rada 6gretmenler 900 bin, polis 280 bin olmak iizere en biiyiik rakami olus-
turan meslek mensuplaridir. Yerel yonetimlerin memurlarini vali, baskan,
meclis bagkani, egitim kurulu gibi kurullar tarafindan atanmaktadir. Yerel
yonetim memurlari yarismaya dayali sinavla ige alinirlar (CLAIR, 2012: 26).

2.11. Polis

Polis Kanununa gore “Kisilerin hayatini ve miilkiyetini korumak; sug-
lart onlemek, arastirmak; stiphelileri tutuklamak, trafigi diizenlemek, kamu
diizen ve giivenini korumak.” polisin gorevidir.

Polisin yeniden yapilanmasi i¢in 1872 yilinda Polis Miidiirii General
Kawaji, polis sistemini incelemek {izere Avrupa’ya gonderildi. 1874 yilinda
geri donerek polisin Tokyo Biiyiiksehir Midirliigiinii kurdu. Bu miidiirlik
ilk modern polis midiirligliydii.

II. Diinya Savasindan once polis dogrudan merkezi hiikiimete bag-
I1 olarak calisiyordu. 1948 yilinda ¢ikarilan Polis Kanunuyla polisin daha
demokratik ve yerelden idare edilmesi sistemi benimsendi (NPA, 2013: 1).
Bu kanunla valiliklere bagli Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonunu kuruldu
ve polis sistemine entegre edildi. 1954 yilinda kanunda degisiklik yapilarak
Ulusal Polis Kurumu kuruldu ve halen gegerli olan sistemin temelleri atildi.
Polis Kanunu, devlete merkezi polis kurumu kurma ve valiliklerdeki polis
kurumlarini denetleme ve koordinasyon yetkisi vermektedir. Ulusal Kamu
Giuvenligi Komisyonu Devlet Bakani ve 5 iiyeden olusur. Milletvekilleri ara-
sindan segilen iiyeler Bagbakan tarafindan atanir. Ayni siyasi partiden ikiden
fazla iiye atanamaz. Ulusal Polis Kurumu {izerinde idari denetim yetkisine
sahiptir. Ulusal Polis Kurumunun baginda genel miidiir vardir ve genel mii-
diirliik valilik polis merkezleri iizerinde kontrol ve denetim yetkisine sahip-
tir. Genel miidiir bagbakanin onay1 ile Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu
tarafindan atanir veya gorevden alinir. Valilik seviyesinde ise valiye bagh
Valilik Kamu Giivenligi Komisyonu vardir. Komisyonda 3-5 iiye bulunur.
Yine Valilik Polis Merkezlerini bu komisyon da idari denetim ve kontrolii
altinda tutar.

Bugiin polisin hizmet ve egitimine yonelik planlama ve koordinasyo-
nunu valiliklerdeki Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu ve Ulusal Polis
Kurumu birlikte yapmaktadir. Ulusal Polis Kurumu, polis sistemine iliskin
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inceleme ve arastirma yaparak polis hizmet gorev standardini olusturur, ulu-
sal polis biitgesini hazirlar, uzun zaman alan toplumsal olaylar ve felaket-
ler déneminde polisin ¢aligmasini diizenler, valiliklerin sinirin1 asan suglara
kars1 6nlem alir, ulusal otoyollarda trafigi diizenler, Iimparatoru korur. Ayrica
polisin egitim ve iletisiminin saglanmasi, sug istatistiklerinin hazirlanmasi,
suglarin tanimlanmasi, techizatin temini, personelin géreve alimi ve polis
yonetiminin koordinasyonu gorevlerini yerine getirir.

Ulusal Polis Kurumuna bagli 7 tane bolgesel polis biirosu vardir. Tokyo
Biiyiiksehir Polisi ve Hokkaido Valilik Polis merkezi bolge biirolariin yetki
alan1 disindadir. Bolge biirolan valiliklerdeki polis teskilatina destek saglar
ve onlar1 denetler.

Valiliklerde polisin rutin gorevi suglarin 6nlenmesi, kamu diizen ve
giiveninin saglanmasi i¢in devriye gezilmesi, suclularin tespit edilip yaka-
lanmasi, ¢ocuk, yash ve zayiflarin korunmasi, trafigin kontrol edilmesidir.
Ayrica polis kontrol noktalarindan ve diger yerlerden duvar yazilarinin 6n-
lenmesi ve kamuya agik alanlarin temiz tutulmasi i¢in tedbirler almaktadir.

1996-2002 yillar1 arasinda Bakanlar Kurulu artan su¢ oranlariyla mii-
cadele etmek icin “Japonya diinyanin en giivenli iilkesidir” kampanyasini
yiiriitmiistlir. Halkin destegiyle de su¢ oranlar1 6nemli 6l¢iide disiirilmistiir
(CLAIR, 2012: 46).

Ulusal Polis Kurumu ve valilik polisi 2012 yili itibariyla 293 bin per-
sonele sahiptir. Ulusal Polis Kurumu 2.100 polis memuru, 900 Imparatorluk
korumast ve 4.800 sivil memur olmak iizere 7.700 personelden olusur. Va-
liliklerde 257 bin polis memuru, 28.400 sivil memur olmak iizere 285.700
personel vardir. Ulke ¢apinda 17.700 kadin polis memuru bulunmaktadir.

Poliste 9 riitbe vardir; Genel komiser, kidemli komisyoner, komisyoner,
yardimei komisyoner, bagkomiser, bagmiifettig, miifettis, cavus, kidemli po-
lis memuru ve polis memuru. Ulusal Polis Kurumunun genel miidiirii riitbe-
ye dahil degildir.

Polisin biit¢esi ulusal biitceden ve valilik biit¢cesinden olusur. Ulusal
Polis Kurumunun masraflari1 merkezi hiikiimet karsilar. Ayrica valiliklere
de kaynak aktarir. Valilikler valilik sinirlari i¢inde gorev yapan polislerin
masraflarin1 6der. Bununla birlikte valiliklerdeki baskomiser ve altindaki riit-
belerin maaslar1 i¢cin merkezi hiikiimetin katkis1 bulunmaktadir. Bagkomiser
ve {istii personelin maaglarinin tiimil, polisin egitim giderleri, polisin iletisim
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icin kullandig1 cihazlarin masraflari, polis araglarinin ve helikopterlerinin
alimlar1 merkezi Ulusal Polis Kurumu tarafindan 6denir.

Kamu giivenliginin saglanmasi igin polisin 6.000 polis karakolu ve
7.000 polis noktas1 (police boxes-Koban) vardir. Polis karakollar1 3-5 per-
sonelli, polis noktalar ise tek personellidir. Suglarin 6nlenmesi, toplumda
barigin ve giivenin artirilmasi igin Japonya’nin bagvurdugu bu yontem po-
lisin siirekli sokakta goriinmesi sistemine dayanmaktadir. Karakol ve nok-
talardaki polisler o bolgeden suglarin azaltilmasi konusunda sorumludur ve
halkla igbirligi yapar. Diinyanin ilgisini ¢eken bu sistem Singapur tarafindan
da basarili bulunmasi iizerine uygulamaya konulmustur (NPA, 2013: 11).
Genel olarak bakildigi zaman Japon polisi ve suglularin yargilanmasi sistemi
suclarin 6nlenmesi agisindan diger iilkelere model olabilecek bir yapidadir.

Japon toplumunda sug istatistiklerine bakildigi zaman herkes ¢ok etkilen-
mektedir. 1987 yilinda Japon polisinin etkinligini inceleyen ve Amerika’yla
kiyaslama yapan bir calisma, ABD’de Japonya’nin 6,5 kat1 cinayet oldugu-
nu ortaya ¢ikarmigtir. Kabahatlerde de kiyas yapildigi zaman Japonya’daki
kabahat sayis1 oransal olarak diisiiktiir. Ulkede atesli silahlar ¢ok sik1 bir
sekilde kontrol altinda tutulmaktadir ve cinayetlerde kullanimi diistiktiir.
Japonya’da sug oraninin diigiik olmasinin iki nedeni vardir. Birincisi polisin
yiiriittiigii calismalardir. ikincisi de halkin sosyal davranislaridir.

Her mahallede polis noktasi bulunmakta, toplumla i¢ i¢e bulunmaktadir.
Polis mahalledeki her bir evi senede iki kez ziyaret etmek ve ikamet arastir-
mast yapmak zorundadir. Arastirmada uzun bir listede yer alan sorular sorul-
makta ve cevaplari toplanmaktadir. Evde kag kisi yasiyor? Ev kime aittir?
Oturanlar ka¢ yasindadir? Nerede ¢aligmaktadirlar? Araglari var midir? gibi
sorular sorulmakta ve cevaplari not edilmektedir. Tokyo’da bir devriye polisi
ikamet ve ticari igyerlerine yilda ortalama 450 ziyaret yapmaktadir.

Her bir mahallede su¢ 6nleme birligi vardir. Birlik iiyesi goniillii kisiler
kol bandi1 da tagiyabilmektedir. Kol bandi tasiyanlardan bazilar1 20 yasin al-
tinda sigara icen genclerin sigarasini almakta ve onu azarlamaktadir. Bu tiir
miidahalelerin biiyiik sehirlerde bugiin yapilmasi eskisine goére daha zordur.
Birlige iiye olan kii¢iik diikkan sahiplerinin isbirligi sonucu mahallelerde sug
orani olduk¢a diismektedir.

Issizligin diisiik olmasi, etnik yapmin homojen olmasi, gecekondu ma-
hallelerinin bulunmamasi su¢ oraninin diisiik olmasindaki sosyoekonomik
faktorleri olusturmaktadir. Suglara karsi verilen cezalar oldukga caydiricidir.
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Ornegin bir okulda gorevli 6gretmenin alkollii bir sekilde araba siirmesi so-
nucu alacagi ceza muhtemelen isini kaybetmesi olacaktir.

2.12. Giivenlik (istihbarat) Polisi

Terdrizmle miicadele amaciyla Japonya Ulusal Polis Kurumunda Dig
Isleri ve Istihbarat Biriminin altinda Uluslararas1 Anti Terérizm Birimi ku-
rulmustur. Terérizmle ilgili istihbaratin ve bilgilerin toplanmasi ve analiz
edilmesiyle gorevli birim uluslararasi kuruluslarla da bilgi transferi i¢in is-
birligi yapmaktadir. Ayrica Japonya Polisi sinir kontrollerini gliclendirmis,
terorizme karsi takimlar kurmustur. Japonya Kizil Ordusu lideri 2000 yilinda
yakalanmistir. Asir1 solcu Yodo-go Grubu, Aum Shinkrikyo, asir1 sagci ve
solcu gruplar ve asirilik yanlis1 komiinistler, siber suglular, sosyal akimlar
polisin dikkatle inceledigi konulardir (NPA, 2013: 30, 32).

3. YARGI

Tarihi olarak Cin Hukukundan etkilenen Japon yasal sistemi, Edo Déne-
minde Kujikata Osadameki’nin yargi¢lar i¢cin hazirladig: iki ciltlik kurallar
kitab1 vasitasiyla bagimsiz olarak gelismistir. Bununla birlikte 19. yiizyilin
sonlarindan itibaren Japon Hukuk Sistemi 6zelikle Fransa ve Almanya basta
olmak tizere Avrupa Medeni Hukukundan asir1 derecede etkilenmistir. 1896
yilinda ise Japonya, Alman modeline dayali Medeni Hukuk sistemini kur-
mustur. II. Diinya Savasindan sonra yapilan degisikliklerle sistem hala iil-
kede gecerliligini korumaktadir. Ulusal Diet tarafindan kabul edilen yasalar
Japon yazili hukukunu olusturur.

Devletin yarg1 organ1 bagimsizdir. Anayasa’da “Hdkimlere icra organ
ve birimleri tarafindan disiplin islemi yapilamaz” ve “Icra-i hi¢hir organ ve
birime nihai yarg: giicii verilemez” ifadeleri yer almaktadir. Hukuki uyus-
mazliklarin tiimii medeni olsun idari veya cezai olsun adliye mahkemelerin-
de goriiliir. Anayasal bir organ olan Anayasa Mahkemesi, ¢ok diisiik bir rol
iistlense de Japonya’nin en yiiksek yargi organidir. Dort kademe mahkeme
vardir. Bunlar; 438 adet basit davalara bakan mahkeme, 50 adet bolge mah-
kemesi (bolge mahkemeleriyle ilgili 50 aile mahkemesi), 8 yliksek mahkeme
ve Anayasa Mahkemesi olarak siralanir.

Dort kademe mahkeme sisteminin ilk kademesi basit davalara bakan
mahkemelerdir. Mali tutar olarak 1.400.000 Japon Yeninden daha diisiik
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uyusmazliklarla kabahatlere bakmaktadir. Tek hakimli olan bu mahkemeler
bazi ¢ok 6zel durumlara has olarak hapis cezasi verir.

Ikinci kademe mahkemeler bolge mahkemeleridir. Kabahatler harig tiim
davalarin %80-90’1 bu mahkemelerde goriiliir. Suglu ve agir suglulara karst
acilan davalar ile tutar1 1.400.000 Yen’in tizerindeki anlagsmazliklara ve iflas
davalarina bu mahkemeler bakar. Davalar ti¢c hakimle goriiliir.

Yiiksek mahkemeler temyiz mahkemeleridir. Ug hakimle karar verir.
Yiikse mahkemelerin her biri Kabine tarafindan atanan bagkana sahiptir.
Yiiksek mahkemeler, biiylik 8 sehirde bulunur. Bolge ve aile mahkemele-
rinden gelen davalarin temyiz yeridir. Basit islere bakan mahkemelerin ceza
davalarn da yiiksek mahkemelerde temyiz edilir. Bunlarin hukuk davalari ise
bolge mahkemelerinde temyiz edilir.

Bu katmanlar hiyerarsisinin haricinde bolge mahkemelerinde aile mah-
kemeleri vardir.

Japonya Yargi sisteminde ceza muhakemesi altinda savcilar siiphelilerin
yargilanmasi i¢in kovusturmayla ilgili genis takdir yetkisine sahiptir. Ancak
savcilar da siipheliler hakkinda takipsizlik karar1 verirken hata yapabilir. Su-
¢un magduru olarak savcinin verdigi takipsizlik kararinin komite tarafindan
yeniden incelenmesi igin temyiz edilebilir. Yargi sisteminde bu tiir talepleri
inceleyen bir komite bulunmaktadir. Komiteye se¢cmen listesinden 6 ay go-
rev yapmak iizere secilen 11 vatandas katilmakta, savcinin kararimi onayla-
makta veya degistirmektedir (internationallawoffice.com, 2014).

Mahkeme hiyerarsisinin en iistiinde anayasa mahkemesi vardir. Ana-
yasa Mahkemesi, davalara bakarken muhafazakar davranmaktadir. Verdigi
kararlar hiikiimet politikalarini etkilemektedir. 1960 yilinda sirketlerin teh-
likeli atiklarla ¢evreyi kirletmeleri tizerine verdigi karardan sonra hiikiimet
bu alanda yasal diizenleme yapmak ve Cevre Kurumunu kurmak durumunda
kalmistir (McCargo, 2004: 103).

Anayasanin 6. maddesi; “Imparator, Kabine tarafindan aday gosterilen
kisiyi Anayasa Mahkemesi baskani olarak atar.” demektedir. Mahkemenin
geri kalan 14 hakimini Kabine atar. Uygulamada Kabinenin bas1 basbakan
oldugu i¢in mahkemenin tiim iiyelerini Bagbakan atamis olmaktadir. Teoride
mahkeme iiyeleri yeniden atanabilmelerine karsin bugiine kadar higbir tliye
tekrar atanamamistir. Mahkemeye hakim olabilmek i¢in 40 yasini gegmis,
basiret ve iyi hukuk bilgisine sahip olmak gerekir. Mahkemenin 10 iiyesinin
hakim, savci, hukuk profesorii veya dogenti olmasi sarttir. Diger iiyelerin hu-
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kuk¢u olmasi sart1 yoktur. Emeklilik yas1 70’tir. Yeni atanan iiyeler konulari
tecriibe etmek igin bir siire savcilik yaparlar. Yargi bagimsiz olsa da hiikii-
mete kars1 siirekli iyi tutum igindedir. Sol kanat yasal organizasyonlar igine
giren ve hiikiimete karsi karar veren hakimlerin yiikselmesi zora girmektedir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda muhafazakardir.

Japonya’da davalar iki kez temyiz edilebilir. Mahkeme kararindan sonra
temyiz ve nihai temyiz asamalar1 vardir. Mahkeme siireci ¢ok uzun siirdii-
gii i¢in sistem elestiriler almaktadir. 2004 yilinda ceza davalarina meslek-
ten olmayan vatandaslarin katilmasi i¢in reform yapilmistir. Se¢ilmis sira-
dan Japon vatandasi 21 Mayis 2009 tarihinden itibaren ceza davasina bakan
hakimle birlikte dosyay1 incelemekte ve yargilama siirecine katilmaktadir
(Japan.org, 2011: 4).

Japonya’nin uzun ve bitkin diisiiren yargilama siireci yarginin etkin ¢a-
lismasini engellemektedir. Su¢ olaylarinda mahkeme Oniine ¢ikarilanlarin
%99,9°u mahkim olmaktadir. Cezai mahkimiyetlerin %86s1 itiraf iizerine
olmaktadir. Bunun agiklamasi mahkiim olmayacaklarin mahkemeye sevk
edilmemeleri seklindedir.

SONUC

Japonlarm yonetim gelenekleri ¢ok eskiye dayanir. Ulke ydnetiminin
basindaki Imparatorluk ailesi de 125. kusak yasayan imparatoru ile diinyada
devam eden en eski hiikiimdarlik ailesidir. 1854 yilinda limanlarim1 ABD’ye
actiktan sonra hizli bir modernlesme ve endiistrilesme siirecine girmistir. 19.
ve 20. yiizyillarda bolgesel gii¢ olmustur.

Japonya anayasal imparatorluktur. Ikinci Diinya Savasindan sonra miit-
tefik giiclerin idaresi altinda 1947 yilinda kabul edilen anayasa ile gii¢ bagba-
kan ve iki kanatl parlamento olan Diet’te toplanmistir. Yeni Anayasaya gore
Diet, devlet giiciiniin en yiiksek organi, Imparator da ulusun ve halkin birligi-
nin sembolik temsilcisi olmustur. Imparator bu haliyle yiiriitmenin ve silahl1
kuvvetlerin basi degildir. Anayasanin kendisine verdigi gorevler semboliktir.
Temsilciler Meclisi parlamentonun alt ve gii¢lii kanadidir. 480 tiyesi vardir.
Uyeler 4 yilligina segilir. Ust kanat Danisma konseyidir. 242 iiyesinin yarisi
3 yilda bir yenilenir ve 6 yilligina segilen iiyelerden olusur. Bagbakanin atan-
masi, yasalarin yapilmasi, biitgenin hazirlanmasi gibi konularda Temsilciler
Meclisi son s6z hakkina sahiptir.
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Miittefik giicler yonetimdeki eski biirokrat, asker ve politikacilari tas-
fiye edince goreve gelen biirokratlarla ¢aligmak durumunda kalmislardir.
Biirokratlar, Meiji Déneminden beri en seckin grencilerin Tokyo Univer-
sitesinden mezun olduktan sonra liyakat ve yarigma sinavina gére kamuda
caligmak {izere istihdam edilen kimselerdir. 1955’den sonra ¢ikan Japonya
bagbakanlarinin yarisi bu biirokratik kokenden gelmektedir. Parlamentonun
%25°1 biirokrat kokenli tiyelerden olugmaktadir. Bu durumu tahlil eden ba-
zilar1 Japonya’ya “Biirokratlar Kralligi” olarak bakmaktadir. 1955 yilin-
dan sonra {ist diizey biirokratlarin 6nciiliiglinde iilkede ¢ok hizli bir gelisme
olunca politikacilar endiistri politikalar1 gibi alanlara yoneldiler. Belli bir is
diinyasiin ve ¢ikar grubunun adina ¢alisan, hiikiimeti onlarin lehine kararlar
almaya zorlayan parlamento iiyeleri ortaya ¢ikt1 ve bunlara “zoku politika-
cis1” denildi.

Japonlarin hizli ekonomik biiyiimesini inceleyenler halkin imparatora
bagliligini, teknolojik tstiinligi, devlet —vatandas iliskisini “Japonya A.S.”
olarak etiketlemistir. Bilim adamlar1 kalkinma yolundaki devlet-is diinya-
st birligini de “Konvoy Sistemi” veya devletin piyasa tizerindeki iistiinligii
olarak tanimlamaktadir. Bir biiyiik banka veya isletme etrafindan toplanan
basarili is yapma bi¢imi olan “Keiretsu” sistemi ise birgok {ilke tarafindan
taklit edilmeye calisilmistr.

Japon Anayasasi gii¢ odagi olarak Diet ve Bagbakani belirledigi zaman
hi¢ kimse bagbakanin bu kadar giigsiiz olacagini1 beklemezdi. Bagbakani ve
kabineyi giiglendirmek i¢in defalarca reform galigmasi yapilmasina ragmen
amaca ulagilamamustir. Ingiliz Westminster Sisteminin baskanliga kayip
kaymadigmin tartisildig: bir dsnemde Japon bagbakanlarinin Italya basba-
kanlarindan daha sik degismesi {izerinde diisiiniilmesi gereken bir konu ola-
rak ortaya ¢ikmustir. 1993 yilindan buyana Almanya 3, Ingiltere 4 basbakan
gormiisken Japonya 18 basbakan gérmiistiir. Bunun nedenini politika ve
Onerilerin alttan gelmesine dayanan Ringi Sistemine, Liberal Demokrat Par-
tinin pargali yapisina ve i¢indeki fraksiyonlara ve dar bolge se¢im sistemine
baglayanlar bulunmaktadir. Peki, Japonya politikasini kim olusturmaktadir.
Bunun cevabii “Demir Ucgen’ olarak adlandirilan giiglii ve elit biirokrasi,
politikacilar ve biiyiik isletmeler olusturmaktadir.

Japonya’da kamu personelinin her tiirlii is ve islemiyle ilgili politika-
larin belirlenmesine yardimci olmak iizere Kabineye bagl Ulusal Personel
Otoritesi kurulmustur. Ulkede memurlarin gogu kadroludur. Bakanlar, biiyii-
kelgiler, hakimler, bagimsiz kurum bagkanlari, Diet ¢alisanlar1 ve Milli Sa-
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vunma Bakanlig1 calisanlar1 6zel memur statiisiindedir ve kadrolu degildir.
Merkezi idarede 640 bin, yerel yonetimlerde 3.429.000 memur calisir.

Japonya’da bakanliklarin sayis1 kamu ydnetiminde yeniden yapilan-
ma caligmalari ¢ergevesinde 20°den 14’e indirilmis, en fazla 17 olabilecegi
kanun hiikmii haline getirilmistir. Fakat bakanliklar o kadar biliyltimiigtiir ki
yonetilemez hale gelmis, bakanlar1 desteklemek iizere kabineye giremeyen
devlet bakanlar1 gorevlendirilmistir.

Ulkede 47 valilik ve 1.719 belediye bulunmaktadir. Vali, belediye bas-
kan1 ve meclis tiyeleri 4 yilligina segilir. Belediyeler lizerine yiriitiilen 3
biiylik birlesme dalgasiyla 1.888 yilinda 71.314 olan belediye sayis1 1/40
oraninda azaltilmistir. Valilikler, belediyelerin iistii konumunda degildir. Nii-
fusu 700 binin tizeri, 300 ve 200 binin {izeri olan sehirlerin gérev ve yetki
dagiliminda farkliliklar1 vardir. Adem-i merkeziyetciligi desteklemek i¢in
yasalar ¢ikarilmis, parlamento komisyonlar1 kurulmus, merkezi yonetime bu
komisyonlarca uyar1 yazilar1 yazilmis ama yine de bazi gorevlerin yerele
devredilmesinde basari elde edilememistir.

Vergi gelirlerinin paylagimi ile birlikte merkezi idarenin sartli ve sartsiz
yardimlar1 yerel yonetimler i¢in dnemli bir gelir kaynagi olmaktadir. Yerel yo-
netimlerin 2010 y1l1 kesin hesabina gore harcamasi 93,9 trilyon Yen (%58,7),
merkezi idarenin harcamast 66,2 trilyon (%41,3) Yendir. Bu harcamalarda
yerel yonetimlerin harcama oraninin yiiksekligine ragmen Japonya’da yerel
yonetimlerin giiclii oldugunu ileri sliremeyiz. Merkezi idare ii¢ koldan yerel
yonetimleri kontrol altina almigtir. Yerel yonetimlerdeki biitiin iist diizey go-
revlere bakanlik biirokratlar1 atanmakta, 6zellikle vali yardimcisi belediye
baskan yardimcisi gibi gorevler bakanliklarca doldurulmaktadir. Yerel yone-
timlerce toplanan vergi miktari Iskandinav iilkeleri kadar gok olsa da vergi-
nin toplama oran ve miktarimi belirleme yetkisi bulunmamaktadir.

Japonya’da sug ve sucluluk oranlar1 oldukga diisiiktiir. Bunu toplumsal
yapinin yam1 sira polisin basarisina da baglamak gerekir. Ozellikle mahalle
karakolu ve polis noktalarinin sayisinin ¢ok olmasi tilke tarafindan basarinin
kaynag1 olarak gosterilmekte ve diger iilkelere sistem ihra¢ edilmeye calisil-
maktadir.

Yargi alaninda en yiiksek mahkeme Anayasa mahkemesidir. Bunun di-
sinda hafif su¢lara bakan mahkemeler, bolge mahkemeleri ve yiiksek mahke-
meler bulunmaktadir. Yarginin yavas igleyen yapisi elestiri almaktadir.
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KIRGIZISTAN

ARGIZISTAN

Namik Demir? - Selim Capar

YONETICi OZETi

Kirgizistan Orta Asya’da yer alan ve deniz ile baglantis1 olmayan bir
iilkedir. Bu iilke Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkistan ve Cin ile ¢evrilmistir.
Kirgizistan’in bagkenti Bigkek’tir. Kirgizistan, Orta Asya cumbhuriyetleri
arasinda toprak genigligi ve niifus agilarindan en kiiciik, yeralt1 ve yeriistii
kaynaklar1 bakimidan en yoksul ve jeopolitik agidan en yalitilmis iilkedir.
Daglik ve yiiksek rakimli bir cografyaya sahiptir. Bu sebeple “Tanr1 Daglari-
nin Ulkesi” olarak da adlandirilabilmektedir.

Kirgizistan, post-Sovyet donemde bagimsizligini kazandiktan sonra
anayasal temellerini olusturmaya calisan bir Orta Asya lilkesidir. Bir yandan
piyasa ekonomisine uygun toplumsal bir degisim i¢inde iken, diger yandan
liberal, demokratik ve laik bir cumhuriyet olarak yonetim bigimi sekillen-
mektedir. Devletin yonetiminde baskanligin agir bastig1 parlamenter bir sis-
tem goriiniimii vardir. 120 iiyeli tek kamarali bir ulusal meclis yasama organi
olarak gorev yapmaktadir.

Ulke bagimsizligmi kazandigi 1991 yilindan bu yana iktidar degisiklik-
leri ve anayasal degisimleri halk hareketlerine dayali sancili siiregler i¢inde
yasamig iken, 2010 yilinda halk ayaklanmasi sonucunda yonetim diigmiis,
ancak anayasa referandumu sonrasinda gecici hiikiimet 2011 yilinda bariggil
bicimde yonetimi devretmistir.

1 Kirgizistan’m yazilmasi Enver Salihoglu’nun TODAIE’de verdigi Mahalli Idareler dersinde Bakat-
bek Borubekov’un Kirgizistan hakkinda yaptigi sunum esin kaynagi olmustur. Bu sunum kitabin
formatina uygun bigimde gelistirilmistir. Kendilerine tesekkiir ederiz.

2 Miistesar Yardimcisi-igisleri Bakanlig:
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Ulke topraklarinin ydnetiminde valilerin yonetiminde 7 vilayet bulun-
maktadir. Ayrica akimlerin (kaymakamlarin) yonetiminde 40 ilge vardir. Ote
yandan, Bagkent Bigkek ve Os kentlerinde biiyliksehir belediye yonetimleri
olusturulmustur. Bununla birlikte iilkede, 23 belediye ve 420 kdy yOnetimi
mevcuttur. Ancak iilkede genel yonetimin tasra yapilanmast ile yerel yonetim
yapilanmalarinin birbirleri ile i¢-ice gegmis iliskileri oldugu gozlenmektedir.
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GiRiS

Kirgizistan Orta Asya’da yer alan ve deniz ile baglantis1 olmayan bir
iilkedir. Bu iilke Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkistan ve Cin ile ¢evrilmistir.
Kirgizistan’in bagkenti Biskek’tir. Kirgizistan, Orta Asya cumhuriyetleri
arasinda toprak genisligi ve niifus acilarimdan en kiigiik, yeralt1 ve yertistii
kaynaklar1 bakimidan en yoksul ve jeopolitik agidan en yalitilmis iilkedir.

Daglik ve yiiksek rakimli bir cografyaya sahiptir. Bu sebeple “Tanr1 Daglari-
nin Ulkesi” olarak da adlandirilabilmektedir (Camct, 2012).

Post-Sovyet déneminde bagimsiz bir devlet olarak toplumsal hayat1 pi-
yasa ekonomisine uygun hale getirmeye, anayasal diizenini demokratik bir
yapiya yerlestirmeye caligmaktadir. Bu siirecte, iktidar ve anayasa degisik-
liklerinin genellikle halk hareketlerine dayandigi gézlenmektedir. Parlamen-
ter bir cumhuriyet olarak yonetilmektedir.

Bu c¢alismada Kirgizistan Cumbhuriyeti ele alinmaktadir. Calismanin
amaci ana hatlan ile Kirgizistan’in yonetim sistemini ortaya koymaktir. Bu
amagla, iilkenin tarihsel ge¢misi, anayasal agamalar1 ve yonetim yapist ince-
lenmektedir.

1. TARIHI GECMIS

Kirgizlar, Goktiirkler devrinde Kégmen (Sayan) Daglari’nin Kuze-
yinde yasamislardir. 840 yilinda Uygur Devleti’ni yikarak bu topraklarda
kendi devletlerini kurmuslardir. Daha sonra bugiin yasadiklari topraklara
gelen Kirgizlar, Karahanlilar zamaninda Miisliiman olmuslardir (Wikitr,
2015).

Kirgizistan 1876 yilinda resmen Rusya’ya dahil olmustur. 1916 yilinda
Kirgizlar Rus Carligina karsi biiylik bir baskaldiriya girismistir. Kirgiz nii-
fusunun altida biri bu bagkaldirida yasamini kaybetmistir (Factbook, 2015).

Kirgizistan 1936’da Sovyetler Birliginin bir cumhuriyeti oldu. Sovyet-
ler Birliginin dagilmasi ile birlikte 1991 yilinda bagimsizligim kazandi.

1990 yilindan itibaren iilkeyi yoneten Devlet Bagkam Askar Akayev
2005 yil1 baharindaki gdsteriler sonrasi gérevinden uzaklagtirildi.

Onceki Basbakan Kurmanbek Bakiyev 2005 yazindaki baskanlik se-
¢imlerini ezici bir cogunlukla kazandi. Sonraki yillarda baskanlik i¢in yeni
yetkiler almasi ve parlamento iizerindeki manipiilasyonlar sebebiyle kendi-
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sine yonelik elestiriler artig gdsterdi. Buna karsilik, 2009 yilinda baskanlik
secimlerini yeniden kazandi. Ancak uluslararasi toplum bu segimlerin adil ve
diirtist olmadiginm diistinmekteydi (Factbook, 2015).

2010 yili Nisan ayinda Biskek’te meydana gelen siddetli protestolar
Bakiyev rejiminin diismesine yol acti (Borubekov, 2014: 2). O’nun halefi
Roza Otunbayeva, 2011 yilinda Almazbek Atambayev gorevi goreve basla-
yincaya kadar gecis donemi cumhurbagskani olarak gérev aldi. 2011 yilindaki
baskanlik gorevinin bariseil bicimde devredilmesi Kirgiz tarihinde ilk 6rnek
olmustur (Factbook, 2015).

Kirgizistan, Orta Asya cumhuriyetleri arasinda toprak genisligi ve niifus
agisindan en kii¢iik, yeralt1 ve yeristii kaynaklar1 bakimindan en yoksul ve
jeopolitik olarak en yalitilmis tilkedir.

2. TOPLUMSAL YAPI

Kirgizistan’da 2015 yili itibariyle tahminen 5.664.939 kisi yasamak-
tadir. Bu niifusun %70,9’u Kirgiz, %14,3’ii Ozbek, %7,7’si Rus, %1,1
Dungan ve %5,9’u diger etnik guruplardan olusmaktadir. Ulke niifusunun
%75’1 Miisliiman, %?20’si Rus Ortodoks ve %5’ diger dinlere mensup-
tur. Ulkede resmi dil Rusca, devlet dili Kirgizca’dir (Biskek Biiyiikelgiligi,
2015).

Kirgizistan yoksul ve daglik bir iilkedir. Tanr1 Daglar silsilesinin iizerin-
de Bastanbasa daglik bir cografya olan iilkenin %94’ 1000 metreden ytiik-
sek rakima sahiptir. Ortalama ytikseklik 2.750 metredir (Factbook, 2015).
Ekonomisi tarim ve madencilige dayanmaktadir. Pamuk, yiin ve et temel
tarimsal {iriinler olmakta birlikte sadece tiitiin ve pamuk ihracat1 yapilmak-
tadir. Diger ihracat tirlinleri, altin, civa, uranyum, dogalgaz ve baz1 yillar
elektrik olarak sayilabilmektedir (Factbook, 2015). Ulke ekonomisi ayrica,
¢ogunluk Rusya’da olan yurt disindaki gé¢men iscilerin iilkeye aktardiklar
dovize bagli bir goriiniim tagimaktadir.

Kirgizistan, bagimsizlik sonras1 ddnemde piyasa ekonomisi reform-
larin1 uygulamaya almistir. Bu baglamda diizenleyici devlet modelini ge-
listirmek ve arazi reformunu gergeklestirmek sayilabilir. Ulkedeki kisi
basina milli gelirin 3.300 US Dolar oldugu tahmin edilmektedir (Factbo-
ok, 2015).
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3. ANAYASAL ASAMALAR

Kirgizistan bagimsizligini kazandigi yillarda bir yandan varligini siir-
diirmek diger yandan ekonomisini piyasa ekonomisine uygulayabilmek icin
anayasa konusunda ¢aligmalara baglamistir. Sonug olarak 5 Mayis 1993 tari-
hinde Yiiksek Sura’nin 12. toplantisinda adeta “bagimsizlik bildirgesi” nite-
ligindeki Anayasa’y1 kabul etmistir (Borubekov, 2014: 2).

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda bagimsizlik ilkeleri, ifade 6zgiirliigii
ve halkin giicii temel ilkeler olarak belirlenmistir.

1993 Anayasasi’nin temelinde, gercekten biiylik olcekli bigimde post-
Sovyet Devletinin ve toplumun devrimci donilisiimii baglamistir. Anayasa’da
insan haklar1 demokratik hukuk devleti, kuvvetler ayriligi, yerel 6z yonetim
kavramlar1 yer almaktadir. Bunlar devletin ve toplumun doniisiimiinii sagla-
yacak temel siyasal ve hukuki degerler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak 1993
Anayasasi’nin sagladigi biiyiik potansiyel halk nezdinde yeterince karsiligini
bulamadig ifade edilebilir (Borubekov, 2014: 3).

2005 yili Mart Ayindaki devrim sonucunda gorevi devralan ikinci Cum-
hurbagkan1 Bakiyev’in Kararname ile dnerdigi Anayasa degisiklikleri 23
Ekim 2007’de referanduma gitti ve kabul edildi.

2010 y1l1 Nisan Ayinda halk ayaklanmasi sonucunda yonetim diistii. 27
Haziran 2010 tarihinde yeni bir Anayasa i¢in referandum yapildi ve se¢gmen-
lerin %90,57’si tarafindan kabul edildi. Gegici Hiikiimetin Bagkani Roza
Otunbayeva 31 Aralik 2011 tarihine kadar gecis doneminde Bagkanlik go-
revini iistlendi. Yapilan diizenleme ile donemi sona erince Baskanlik Maka-
min1 devredecek ve Bagkanliga aday olmayacakti. Bu yeni Anayasa ile Kir-
gizistan bir parlamenter cumhuriyet haline gelmistir (Borubekov, 2014: 3).

Yirtirliikte olan Anayasa’nin 6ngdrdiigii diizenin temel ilkeleri sdyle si-
ralanabilir (Borubekov, 2014: 3):

- Kirgizistan Cumhuriyeti egemen, demokratik, tiniter, laik, sosyal bir
hukuk devletidir.

- Kirgizistan Halki egemenligin sahibi ve devletin iktidarmin yegane
kaynagidir.

- Siyasal ¢ogulculuk ve ¢ok partili parlamenter sistem benimsenmistir.
- Higbir din resmi ve zorunlu olarak kabul edilemez.

- Anayasa, Kirgiz Cumhuriyeti’nde en yiiksek yasal giictiir ve baglayi-
c1 bir nitelige sahiptir.
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4. KIRGIZiSTAN'DA DEVLET ORGUTLENMESI

Devlet orgiitlenmesi 27 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen Kirgiz
Cumhuriyet Anayasasi ile belirlenmistir. Anayasa, devletin yonetim bi¢imini
parlamenter cumhuriyet olarak tanimlar. De jure parlamento-bagbakan, de
facto parlamenter-baskanlik yonetimidir (Borubekov, 2014: 1).

4.1.Yasama

Kirgiz Cumhuriyet Parlamentosu, Jogorku Kenes (Biiyiik Millet Mecli-
si) adin1 tagimaktadir. Devletin en 6nemli kararlarinin alindigi, politikasinin
belirlendigi, ¢oziim iiretilen en yliksek temsil organidir. Tek kamarali ve 120
milletvekilinden tesekkiil etmektedir. Parti listelerine gore, genel ve gizli oy
ile halk tarafindan bes yillik siire ile milletvekilleri se¢ilmektedir.

Yasama inisiyatifi hakkini 10 bin segmen (halk inisiyatifi) parlamento
ve hiikiimet kullanabilir.

Anayasa degisiklikleri ancak Jogorku Kenes tarafindan referanduma
gotiiriilebilir ve Jogorku Kenes tarafindan milletvekillerinin salt cogunlugu-
nun Onergesi ya da en az 300.000 segmenin inisiyatifi ile yapilabilir.

Ote yandan, Anayasal degisiklik yapilmas1 1 Eyliil 2020 tarihine kadar
yasaklanmugtur.

4.2.Yiiritme

Devletin basi, Cumhurbaskanidir. Bakanlar kurulu iiyeleri, bagbakanin
Onerisi lizerine cumhurbaskaninca atanmaktadir. Ancak savunma ve giiven-
lik bakanlar1 cumhurbaskaninca atanmaktadir. Bagbakan meclisteki cogun-
luga bagl olarak cumhurbagkaninca atanmaktadir.

Cumbhurbaskani salt gogunluk esasinda dogrudan halk tarafindan 6 yillik
stire i¢in se¢ilmektedir. Oylamada gerekiyorsa, ikinci tura gidilebilmektedir.
Ayni kisi iki kez Cumhurbaskani olarak secilemez. Cumhurbaskani gorevi
stiresinde siyasi parti liyeligini dondurur ve siyasi partilerin faaliyetlerine
katilamaz (Borubekov, 2014: 7).

4.3.Yargi

Ulkede 25 hakimden olusan Ust mahkeme ve 9 hakimden olusan bir
Anayasa Mahkemesi vardir.
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Ust Mahkeme ve Anayasa Mahkemesi’nin iiyeleri Bagkanin &nerisi {ize-
rine Jogorku Kenes tarafindan atanmaktadir. Ust mahkeme yargiclar1 10 yil,
Anayasa Mahkemesi yargiglar1 15 yil siire ile gérev yapmaktadir. Zorunlu
emeklilik yas1 70 olarak uygulanmaktadir.

5. KIRGIZISTAN'DA ULKE TOPRAKLARININ
YONETIMiI

Ulkede post-Sovyet dénemde bir tiir yeniden yapilanma siireci yasan-
maktadir. Bu siirecte, gerek iilkenin kendi deneyimleri, gerekse o6rnek ali-
nabilecek modeller {izerinden kendi toplumsal yapisina uygun bir yonetim
sistemi arayisi i¢inde oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda, Kirgizistan’in
iilke topraklarinin yonetiminde merkezi idarenin tagra yonetimi ile yerel yo-
netimler iilkeye 6zgii bigimde birbiriyle yakindan iligkili ve i¢-ice ge¢mis bir
goriinliim sergilemektedir.

Kirgizistan idari olarak 7 vilayete boliinmiistiir. Vilayet tekil olarak ob-
last, cogul olarak oblasttar olarak adlandirilir. Vilayetler; Batken, Cay, Is-
stk Gol, Narin, Talas, Celalabad olarak siralanabilir (Biskek Biiyiikelciligi,
2015). Vilayetler atanmis valiler tarafindan yonetilir.

Baskent Biskek ve ikinci biiyiik sehir Os bagimsiz (biiyiik) sehir (shaar)
statiisii ile yonetilmektedir. Bu statii vilayete esdegerdir (Wikien, 2015).

Sekil 1: Kirgizistan’da Vilayetler ve Biiyiiksehirler (Wikien, 2015).

Ayrica ilgeler ve belediyeler de vardir (Wikien, 2015). Ilce idaresinin
basinda Devlet adina goérev yapan akimler (kaymakamlar) bulunmaktadir.
Ulke genelinde 40 ilge vardir.
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Kirgizistan’da, ’belediye” ve ’kdy” olmak iizere iki tiirli yerel yone-
tim birimi bulunmaktadir. Belediye meclisi ve belediye bagkani tarafindan
yonetilen 23 belediye vardir. Ulke de toplam 420 kdy vardir. Ky yonetimi-
nin basinda, bagkan (muhtar) bulunmaktadir.

Kirgizistan Cumhuriyeti ’Yerel Yonetim” Kanunu’na gore yerel yone-
timler, yerel hizmetlerin sunulmasini saglayan temsilci ve yiiriitme organla-
rindan meydana gelir. Kdylerdeki ve sehirlerdeki yerel yonetimlerin temsil
ve karar organlari, yerel meclislerdir. Yerel yonetimlerin yiiriitme organlar
belediyeler ve kdy yonetimleridir. Belediye ve kdy meclis tiyelerine Devlet
tarafindan maas ve huzur hakki verilmemektedir.

Genel biitceden yerel yonetimlere hizmetine pay verilmemektedir. An-
cak, istenildiginde siibvansiyona muhta¢ yerel yonetim hizmetlerine Devlet
tarafindan maddi destekler daima verilmektedir.

Yerel topluluklarin bagimsiz sekilde kendi ilgi ve sorumluluk yerel so-
runlarini ¢dzmeleri i¢in Anayasa tarafindan garanti edilen hak, yetki ve imti-
yazlar1 bulunmaktadir (Borubekov, 2014: 7).

5.1. Hiikiimetinin Yetkili Temsilcisi (Vali)

2010 yilinda kabul edilen yeni Anayasa Oncesinde, eski Anayasa’ya
gore Tiirk yonetim sistemi ile ayn1 dzellikleri tasiyordu. il yonetimi vali ve il
meclislerinden olusuyordu. Vali unvani, yeni Anayasa’ya ve Kirgiz Cumhu-
riyeti Hiikiimeti Uzerine Kanun’a gére “Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti-
nin yetkili temsilcisi” olarak degistirildi.

Hiikiimetin yetkili temsilcisi Bagbakan tarafindan atanir ve gdérevden
alinir.

Hiikiimetinin yetkili temsilcisi, vilayetlerde yiirlitme ve karar organidir.

Hiikiimetinin yetkili temsilcisi kendi il sinirlar1 iginde gorevli, yetkili ve
sorumludur. Kamu hizmetlerini yiiriitmektedir ve vilayetin tiim yonetiminde
hizmet veren ilge, belediye ve kdy yonetimlerinin hizmetlerinden sorumlu-
dur. Bu yonetimleri denetleme yetkisine sahiptir.

Ayn1 zamanda hiikiimetinin yetkili temsilcisi, il sinirlar igerisinde ya-
pilan tiim eylem, hizmet ve yOnetim i¢in Hiikiimete karsi sahsen sorumlu
tutulmaktadir.
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5.2. Bilyiiksehir Belediye Yonetimi

Kirgizistan Cumhuriyeti “Anayasas1” ve “Yerel Yonetimler Ozerklik”
Kanunu biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri olusturabi-
lecegini hitkkme baglamistir. Buna gore Biskek (Baskent) ve Os sehirleri Bii-
yluksehir statiisiinii almistir. Boylece iki biiyiik sehirde *’Biiyiiksehir Beledi-
yesi” adiyla bir anakent belediyeleri olusturuldu.

Biiyiiksehir belediyeleri, “Biiyiliksehir Belediye Kanunu” ile yonetil-
mektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igindeki ilgelerde, biiyiiksehir belediye-
sine bagli olarak “’ilce idareleri” bulunmaktadur.

Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiliksehir belediye yonetiminin bast ve
ylirlitme organidir.

Bagkan, biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan ¢ogunluk sistemi ile 4
yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir. Bagkanlik i¢cin Bagbakan, belediye meclisi-
nin gruplar ve koalisyonlarin aday gdsterme hakki bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediye baskani, meclisinin onay1 iizerine Bagbakan tara-
findan atanmakta ve gérevden alinmaktadir.

Biiyiiksehir belediye baskani, ilge idare bagkanlarini tayin etmek ve go-
revden almak yetkisine sahiptir. Ilge idare baskanlar1 ilge sinirlar icinde, her
tirlii plan, proje ve hizmeti yapmaktan gérevli ve sorumludur.

Biiyiiksehir belediye meclisi, belediye yonetiminin karar organidir.
Meclis iiyelerinin sayis1 45°tir. Meclis iiyeleri, siyasi partilerin liste yonte-
miyle halk tarafindan se¢ilmektedir.

5.3.ilce Devlet idaresi

Iicede devlet yoénetimi, devlet idare baskani olarak gérev yapan akim
(kaymakam) ve yerel meclislerin ortak toplantisi (yerel meclisler birligi) ol-
mak iizere iki organdan olugmaktadir.

Ilge devlet idare baskani olarak gorev yapan akim, ilce ydnetiminin ba-
sidir ve yiirlitme organidir.

Iice devlet idare baskani olan akim (kaymakam), Basbakanin dnerdigi
adaylar (en az 3 aday) arasindan, yerel meclislerin ortak toplantisinin karari
iizerine Basbakan tarafindan 4 yillik bir siire i¢in atanmaktadir. Bu prosediir
ile gorevden diisiiriilebilmektedir.

211



212

21. YUZYILDA YONETIM ||

Akim (kaymakam), ilgenin sosyo-ekonomik kalkinmasinin saglanmasi
icin Hiitklimete kars1 sahsen sorumludur. Akimin iki yardimeisi (vekili) bu-
lunmaktadir.

Yerel meclislerin ortak toplantisi, koy meclis bagkanlarindan olusmakta-
dir. Yerel meclislerin ortak toplantisinin bagkani, yerel meclislerin baskanlar
arasindan secilmektedir.

Akim (kaymakam), yerel halkin toplumsal giivenligini ve bdlgenin sos-
yo-ekonomik kalkinma projelerini onaylar, bu programlarin uygulanmasini
saglar ve yerel meclislerin ortak toplantisina bunlarin uygulanmasi hakkinda
rapor Vverir.

5.4.Belediye Yonetimi

Belediye yonetimi, belediye baskan1 ve belediye meclisi olmak tizere iki
organdan olusmaktadir.

Belediye baskani, belediye yonetiminin basi ve yliriitme organidir. Be-
lediye Baskani, belediye meclis tarafindan ¢ogunluk sistemi ile 4 yillik bir
stire i¢in sec¢ilmektedir. Belediyelerde, baskanlik i¢cin Bagbakan ve belediye
meclisinin gruplarinin aday gdsterme hakki bulunmaktadir.

Belediye Baskani, meclis karar1 iizerine ile Bagbakanin onayi ile atan-
maktadir. Bu usul ile diisiiriilmektedir.

Belediye meclisi, belediye yonetiminin karar organidir. Meclis iiyeleri,
siyasi partilerin liste yontemiyle halk tarafindan secilmektedir. Meclis iiyele-
rinin sayisi belde niifus durumuna gore:

6001 — 20000 kadar (21 iiye)
20001 yukari olursa (31 iiye)

Belediye meclisinin toplantilari, yonetmelikler ¢ercevesinde ve en az 3
ayda 1 defa yapilmaktadir.

Belediye meclisinin bagkani, meclis iiyelerinin iginden ¢ogunluk sistemi
ile gruplarin (fraksiyonlarin) gosterdigi adaylar arasinda gizli oy ile secil-
mektedir. Meclis Bagkaninin iki yardimeisi (vekili) bulunmaktadir.

Belediyenin gelir kaynaklari:
e Vergi, resim ve harglar,

e Devlet, ekonomik, sosyal ve siyasal sebeplerle Belediyelere denkles-
tirme ddenegi yoluyla yardimlar,
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e Bagislar,

e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiril-
mesinden elde edilecek gelirler,

o C(Ceza gelirleri,

e Siibvansiyona muhta¢ olan Belediyelere Devlet tarafindan maddi
destekler daima verilir,

e Diger gelirler.
Belediyenin giderleri:
e Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

e Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile dziirliilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar,

e Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,
e Lise dgretmenlerin maaslari,

e Belediye idaresinin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine
O0denen maas ve ticret,

e Diger giderler.

5.5. Koy Yonetimi

Koy yonetimi baskan1 ve kdy meclisi olmak iizere iki organdan olus-
maktadir.

Koy yonetimi baskani, kdy yonetiminin basidir ve yiirlitme organidir.
Koy hiikiimet baskani1, kdy meclis tarafindan ¢cogunluk sistemi ile dort yillik
bir siire i¢in secilmektedir.

Koy yonetim baskanligina ilge devlet idare bagkani-akim (kaymakam)
ve koy meclisinin liyeleri aday gosterebilirler.

Koy yonetim bagkani, meclis 6nergesi ile akim (kaymakam) tarafindan
onaylanarak atanmaktadir. Bu usul ile gérevden alinmaktadir.

Koy meclisinin bagkan1 meclis iiyelerinin i¢inden ¢ogunluk sistemi ile
gizli oy verilerek secilmektedir. K&y meclis baskaninin bir yardimeisi (veki-
li) bulunmaktadir.

Koy idaresinin gelir ve giderleri koy sinirlar iginde mevcutta bulunan
taginir ve tasinmaz mallarina gore belirlenmektedir. Stibvansiyona muhtag
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olan koy yonetimlerine, Devlet tarafindan her zaman maddi destekler sag-
lanmaktadir.

SONUC

Kirgizistan, post-Sovyet donemde bagimsizligini kazandiktan sonra
anayasal temellerini olugturmaya calisan bir Orta Asya iilkesidir. Bir yandan
piyasa ekonomisine uygun toplumsal bir degisim i¢inde iken, diger yandan
liberal, demokratik ve laik bir cumhuriyet olarak yonetim bigimi sekillen-
mektedir. Devletin yonetiminde baskanligin agir bastig1 parlamenter bir sis-
tem goriiniimii vardir. 120 {iyeli tek kamarali1 bir ulusal meclis yasama organi
olarak gorev yapmaktadir.

Ulke bagimsizligmi kazandigi 1991 yilindan bu yana iktidar degisiklik-
leri ve anayasal degisimleri halk hareketlerine dayali sancili siiregler i¢inde
yasamig iken, 2010 yilinda halk ayaklanmasi sonucunda yonetim diigmiis,
ancak anayasa referandumu sonrasinda gecici hiikiimet 2011 yilinda bariggil
bigimde yonetimi devretmistir.

Ulke topraklarinin ydnetiminde valilerin yonetiminde 7 vilayet bulun-
maktadir. Ayrica akimlerin (kaymakamlarin) yonetiminde 40 ilge vardir. Ote
yandan, Bagkent Bigkek ve Os kentlerinde biiyliksehir belediye yonetimleri
olusturulmustur. Bununla birlikte iilkede, 23 belediye ve 420 kdy yOnetimi
mevcuttur. Ancak iilkede genel yonetimin tagra yapilanmast ile yerel yonetim
yapilanmalarinin birbirleri ile i¢c-ice gegmis iliskileri oldugu gozlenmektedir.



KIRGIZISTAN

KAYNAKCA

Borubekov, B. (2014) “Kirgizistan Cumhuriyetinde Yerel Yonetim”, Tiirkiye ve Ortado-
gu Amme Idaresi Enstitiisii (Yaynlanmamus).

Biskek Biiyiikelciligi (2015) Kirgizistan Hakkinda Genel Bilgiler, http://biskek.be.mfa.
gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=187256(24.11.2015).

Camci, H. O. (2012) “Tanr1 Daglarimin Ulkesi: Kirgizistan”, Gezgin Dergisi, Kasim,
Say1: 69.

Wikien (2015) “Kyrgyzstan™ https://en.wikipedia.org/wiki/Kyrgyzstan(24.11.2015).

Wikitr (2015) “Kurgizistan” https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B 1rg%C4%B 1 zist
an(24.11.2015).

“Kirgiz  Cumhuriyeti Hiikiimeti Hakkinda” Kirgiz Cumhuriyeti Anayasi -
Koncrutynmonnstit 3akon “O IlpaButenscrtee Keipreisckoit PecryOmuku™ http://
minjust.gov.kg/?page 1d=10621(10.12.2014).

“Biiylik sehir statiisii hakinnda” Kirgiz Cumhuriyeti kanunu - 3akon KP “O craryce
cromuubr’” http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=64672(10.12.2014).

“Yerel Yénetimler Ozerklik hakkinda” Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu - 3akon Kbiprarsckoit
Pecrrybmukm “O mectHOM camoympasieHud” http://minjust.gov.kg/?page id=550
(10.12.2014).

“Devlet personeli hakkinda” Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu - 3akon Ksipreckoit
Pecnyormku ~ “O rocymapctBenHodt  cimyx0Oe”  http://mkk.gov.kg/index.
php?option=com_content&view=article&catid=114%3A2012-07-18-02-21-
12&i1d=1075%3A2012-07-16-11-08-51&Itemid=93&lang=ru ve http://minjust.
gov.kg/?page id=13028 (10.12.2014).

“Yerel devlet idaresi hakkinda” Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu - 3akon Ksipreickoit
Pecnyonuku “O MecTHO# rocyaapctBeHHOM aamuHucTpamun”  http:/mkk.gov.
kg/index.php?option=com_content&view=article&catid=130:2012-10-03-05-29-
16&id=1317:-1-r (10.12.2014).

215






MOLDOVA

MQLDQVA

uliana Bayram

YONETICI OZETi

Moldova, devlet yonetim sekli 1990 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhu-
riyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikarak bigimlenmeye baslamis bir
iilkedir. Bagimsizligini ilan ettikten sonra Moldova’da, var olan sinirlari ige-
risinde ve SSCB donemindeki baskentini koruyarak, Parlamenter yonetim
sistemine gore bir Cumhuriyet kurulmustur.

Uniter bir devlet yapisina sahip olmakla beraber Moldova’da, 2 &zerk
bolge bulunmaktadir'. Bu 6zerk boélgelerin kendine ait y6netim unsurlart
mevcut olup, iilkenin geri kalan kism1 Moldova Cumhuriyeti genel yonetimi
tarafindan idare edilmektedir. Ozerk bolgelerden Gagauz Yeri’nin ig idaresi,
kendi yonetim unsurlar tarafindan gergeklestirilirken, dis iliskilerinde Mol-
dova yonetimine baglidir. Transdinyester ise, kendini tamamen ayr1 olarak
gormekte, Moldova yOnetimi altinda olmay1 tiimiiyle reddetmektedir.

Toplamda 32 bolge, 5 municipiu (biiyiiksehir) ve 2 6zerk bolgesi bulu-
nan Moldova Cumbhuriyeti’nde idare, genel yonetim ve yerel yonetim sek-
linde boliinmiis durumdadir. Genel yonetim iilkenin genel politikalan ile
ilgilenirken, yerel yonetimler bolge halkinin ihtiyaglarina yonelik ¢alismak-
tadirlar. Yerel yonetimlere birakilmig konularla, her bolgede kurulmus olan
yerel yonetim kurum ve kuruluslar ilgilenmektedir. Municipiu uygulamasi
olan sehirlerde yerel yonetim, diger bolgesel yonetimlere gore daha kapsam-
I1 yetkilere sahiptir. Ozerk bolgelerde ise ayrica kendi yasama, yiiriitme ve
yargi organlari, baskanlar1 ve parlamentolar1 mevcut olup, kendi bolgelerine
yonelik tasarruflarda bulunma ve yasalar ¢ikarma gibi yetkilere haizdir.

1 Kendi yonetim mercilerine sahip olmakla birlikte Transdinyestr Ozerk Bolgesi, halen resmi olarak
taninmamustir. Bu nedenle, kayitlarda 2 dzerk bolge seklinde gegtigi halde, resmi belgelerde yalniz-
ca 1 tane oldugu goriilmektedir.
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GiRIS

Giliney-dogu Avrupa bolgesinde bulunan ve Ukrayna ile Romanya’ya
komsuluk eden Moldova’nin resmi adi Moldova Cumbhuriyeti’dir. Y6netim
sekli Parlamenter Cumhuriyet olan Moldova, kamu y6netimi bakimindan 32
bolge (il), S municipiu (bolgesel agidan 6zel ekonomik ve sosyal dneme sa-

hip sehirler), 1 6zerk bolge (Gagauz Yeri) ve Dniyester nehrinin sol kiyisin-
daki Transdinyestr seklinde boliinmiis olarak idare edilmektedir.

Bu calismada ana hatlar ile Moldova’nin tarihi gegmisi, toplumsal ya-
pis1, hiikiimet sistemi ve yonetim yapisi ele alinmaktadir.

1. TARIHI GECMISi

Antik donemlerde Dagya (Latince: Dacia, Balkanlarda Karpat daglari,
Tuna ve Dinyester nehirleri arasini kapsar) adiyla anilan bdlgede yasayan
halkin bir pargasi olan giiniimiiz Moldovalilar, tarihsel siiregte farkli donem-
lerde Eski Rus Devleti, Galigya, Altin Orda, Carlik Rusya, Eflak-Bogdan,
Osmanli Imparatorlugu, Romanya gibi devletlerin pargasi olmuslardir.

Tiirkgede Bogdan Prensligi olarak bilinen ilk Moldova Devleti ‘Tara
Moldovei’ adiyla XIV. Yiizyilda kurulur, 1457 yilinda basa gecen Stefan cel
Mare sayesinde Osmanli Imparatorlugu dahil birgok giiglii devlete kars1 ko-
yabilecek duruma gelir. Ancak daha sonra Osmanli yine de Prenslige boyun
egdirmeyi basarir ve XVI-XVIII yiizyillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugu
dahilinde bir Prenslik olarak kalir. 1787-1791 yillar1 arasinda Rusya ile yapi-
lan ve Yas Antlasmasi ile sonuglanan savas sonrasinda Moldova Prensliginin
bir bolgesi olan Dinyestr nehrinin sol kiyisi, daha sonra da Besarabya (Bu-
cak) Rusya’nin yonetimine geger.

1850’11 yillardan sonra Moldova ve Vlahya (Eflak) birleserek, daha son-
ra Romanya adimi alacak bir devlet kurarlar. 1917°de Moldova Demokratik
Cumhuriyeti ilan edilir ve 1918 yilinda Romanya ile birlesir. 1924 yilinda
Ukrayna SSC dahilinde bir Moldova Ozerk Cumhuriyeti kurulur. II. Diinya
Savasi sirasinda Alman Nazi ordulariin bélgeden atilmasi sonrasinda im-
zalanan Molotov-Ribbentrop Pakti uyarinca Romanya, Besarabya ve Kuzey
Bukovina bolgelerini Sovyetlere iade etmek zorunda kalir, bunun sonucunda
da Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulur.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1991 yilinda
bagimsizligini ilan eden Moldova, giinlimiizde bagimsiz bir devlet olarak
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varligimi siirdiirmekte, yaklasik 3 milyon 555 bin niifusuyla, Sovyetlerden
ayrilirken ¢6kmiis olan ekonomisinin sorunlariyla basa ¢ikmaya ve kalkin-
maya caligmaktadir.

Yiizdlgiimii 33.846 km? olan Moldova, i¢inde Gagauz Ozerk Bolgesi
ile 1989 yilindan bu yana 6zel statii elde etmek icin ugrasan, ancak sartlart
Moldova yonetimi tarafindan kabul edilmeyen ve sonug olarak bir tiirlii bir
¢Oziime kavusturulamayan Transdinyestr (Moldovaca: Transnistria) bolge-
sini barmdirir. Gagauz Ozerk Bolgesi kendi yasama ve yiiriitme organlari-
na sahip olup, i¢islerinde kendi kanunlariyla, dis iliskilerinde ise Moldova
Anayasasina uygun bi¢cimde yonetilebilirken Transdinyestr bu tiir haklara
sahip olmadig1 halde, Moldova yonetimini reddetmekte, hem icte hem dista
bagimsiz oldugunu iddia etmektedir.

2. TOPLUMSAL YAPI

Niifus bakimindan diinyanin 132. iilkesi olan Moldova, 2014 verilerine
gore niifusu sadece 3.553.882 (Factbook, 2015) olmasina ragmen, Moldo-
valilar disinda bir¢ok farkli ulusun da yasadigi bir iilkedir. Niifusun yaklasik
%75’1ini asil Moldovalilarin olusturdugu Moldova’da bunlarin yani sira %8,4
oraninda Ukraynali, %5,9 Rus, %4.4 Gagauz, %2.2 Romen, %1.9 Bulgar ve
%2.2 civarinda Alman, Yahudi, Polonyali, Beyaz Rus gibi halklar da yasami-
n siirdiirmektedir. Ancak, ekonomik durumun iyi olmamasina bagl olarak
vatandaglarin yurtdigina gitmesiyle niifus azalma egilimi gostermektedir.

Niifusun yaklasik %211, yani yaklasik 721.000 kisi, bagkent ve en bii-
yiik sehir olan Kisinev’de yasamaktadir. Sehirlesme % 44,9 civarinda olan
iilkede kirsal kesim niifusun % 55,1’ini olusturmaktadir.

Moldova’nin resmi dili Moldovaca (kokeninde Romence ile ayni dildir)
olmakla birlikte, Sovyetler doneminden gelen bir aligkanlikla niifusun biiyiik
cogunlugu tarafindan Rusca da konusulmakta olup, farkli uluslarin ortak te-
mas dili statiisiine sahiptir. Tiirk kokenli bir halk olan Gagauzlarin agirlikli
olarak yasadig1 Gagauz Ozerk Bolgesinde Moldovaca ve Rusganin yani sira
Gagauzca da resmi dil olarak kullanilmaktadir.

Moldova niifusunun %93’ Ortodoks Hristiyan, %1°i Baptist, %0,4 ate-
ist, %1,2 diger Hristiyanlardir. 2014 verilerine gore toplam niifusun yakla-
stk % 17,7°sini 0-14 yas, % 14,2°sini 15-24 yas, % 43,9’unu 25-54 yas, %
13,1ini 55-64 yas ve % 11°1 65 yas iistli grubu olusturmaktadir (Factbook,
2015).
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3. MOLDOVA'NIN DEVLET YAPISI

Tarihsel gelisim siireci boyunca birkag kez devlet kurma tesebbiisiin-
de bulunan, ancak defalarca baska devletlerin himayesi veya emrine giren
Moldova, bu adin kullanarak ilk kez XIV. Yiizyilda kurulmustur. Sonraki
asirlar boyunca, basgka devletlerin emrinde bulundugu donemlerde bile adini,
dilini ve kiiltiiriinii korumay1 bagarabilmistir. 1791 yilinda Osmanli Impara-
torlugu ile Rusya arasinda imzalanan Yas Antlagsmasi geregince o donem-
de Osmanli’nin emrinde bir prenslik olan Moldova’nin Besarabya bolgesi
Rusya’ya verilmis, 1812 yilinda ise o bolgenin tamami devredilmistir.

1917 yilinda tekrar bagimsiz bir devlet kurma ¢abasina giren Moldova,
Moldova Demokratik Cumhuriyeti ilan eder, ancak 1918 yilinda Romanya
ile birlesir. Bu birlesme 1944 yilina kadar devam eder. Molotov-Ribbentrop
Pakti’nin imzalanmasiyla Romanya, Besarabya ile Kuzey Bukovina bolge-
lerini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligine birakmak zorunda kalir ve
boylece Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulur. SSCB’nin 1991 y1-
linda dagilmasiyla 27 Agustos 1991 tarihinde Moldova bagimsizligini ilan
eder ve yonetim sekli olarak cumhuriyeti benimser. O giinden baslayarak
gilinimiize kadar gecen yaklagik 25 yillik bir siireg igerisinde Moldova Cum-
huriyeti, bagimsiz bir devlet olarak varligini siirdiirmektedir.

Bagimsizligini ilan eden Moldova, iiniter bir devlet oldugunu ve yone-
tim bi¢imi olarak Parlamenter Cumhuriyeti sectigini ilan eder. 1994 yilinda
referandum yoluyla kabul edilen Moldova Cumhuriyeti Anayasasinda giigler
ayriligi ilkesi benimsenmis olup, yasama gorevi Parlamento, yiiriitme gorevi
devlet bagkani ile Bakanlar Kurulu, yargi gorevi ise bagimsiz mahkemeler
tarafindan yerine getirilmektedir. Idari bakimdan ise Moldova 32 bélge (il),
5 municipiu ve 1 6zerk bolgeden olugmaktadir.

3.1. Yasama

Moldova’nin 1991 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra hazirlana-
rak 1994 yilinda halkoylamasina sunularak kabul edilen Moldova Cumhu-
riyeti Anayasasi uyarinca yasama gorevi 101 iiyesi bulunan parlamento ta-
rafindan yerine getirilmektedir. Cogulculuk ilkesi kabul edilmis olan iilkede
parlamenter se¢imler 4 yilda bir yapilmaktadir, ancak savas veya olaganiistii
hallerde bu siire uzatilabilmektedir.

Parlamento segimleri genel ve gizli oy prensiplerine gore yapilmaktadir.
Secimlere, 18 yasini doldurmus vatandaslar katilabilmektedir. Parlamentoya
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secilen iliyelerin se¢im mazbatalari, Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylan-
diktan sonra gegerlilik kazanmaktadir. Parlamento bagkani, milletvekilleri
tarafindan yapilan gizli oylama sonucunda ¢ogunluk oyunu alan kisi secilir
ve yasama donemi boyunca bu gorevde kalir.

Yeni secilmis olan Parlamento, secimlerden sonra 30 giin i¢cinde devlet
baskan1 tarafindan goreve ¢agirilir. Yeni Parlamento goreve baslayana ka-
dar eskisi gérevine devam eder. Gegis doneminde Anayasada ve kanunlarda
herhangi bir degisiklik yapilamaz, yeni kanun ¢ikarilamaz ve yliriirliikteki
kanunlar kaldirilamaz. Ancak, 6nceki yasama doneminde getirilmis kanun
teklifleri yeni Parlamento tarafindan giindeme alinir.

Parlamento olagan olarak iki dénem seklinde toplanir. Birinci donem
subat ayinda baslayip en fazla temmuz sonuna kadar devam eder, ikinci do-
nem ise eyliilde baglayip en geg aralik sonuna kadar. Parlamento, devlet bas-
kani, Parlamento baskani veya Parlamentonun 1/3 oranindaki milletvekili
tarafindan olaganiistii de toplanabilir.

3.2. Yuriitme

Moldova Cumbhuriyeti’nin yliriitme gorevi, iilkenin i¢ ve dis politikala-
rinin belirlenmesi ile genel ve yerel yonetim alanlarindaki gorevlerin yerine
getirilmesi ile yiikiimlii devlet bagkani ile Bakanlar Kurulu’na aittir. Bu go-
revleri, Parlamento tarafindan belirlenmis olan programa gore yerine geti-
rirler.

Ik devlet baskanlar1 1990 ve 1997 yillarinda genel segimle isbasina gel-
digi halde, daha sonra Anayasada yapilan degisiklikle Parlamento tarafindan
secilmeye baslamiglardir. Gilinlimiizde, 40 yasin1 doldurmus, se¢gme hakkina
sahip, en az 10 yildir Moldova’da kesintisiz olarak yasayan ve devlet dilini
(Romence) bilen herhangi bir Moldova vatandasi devlet bagkanligina segile-
bilir. Bunun i¢in Parlamento’da gizli oyla yapilan se¢cim sonucunda millet-
vekili oylarmin 3/5’ini almis olmas1 gerekmektedir. Adaylardan higbirinin
yeterli oy alamamasi durumunda en yiiksek oy alan iki kisi arasinda ikinci
tur secim yapilir. Tkinci turda da yeterli oy alinamamasi durumunda iigiincii
tur gerceklestirilir. Bunun sonucunda da adaylarin hicbirinin se¢ilememesi
durumunda mevcut devlet baskan1 Parlamentoyu fesheder ve genel se¢cim
tarihini belirler.

Secilen devlet bagkaninin gorev siiresi 4 yildir ve en fazla 2 kez bu go-
reve segilebilir. Secim sonuglar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylandik-
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tan sonra gecerlilik kazanir. Devlet bagkanligi gorevi onaylanan yeni secil-
mis bagkan, onay isleminden sonra en ge¢ 45 giin i¢cinde goreve baslamak
zorundadir.

Secimlerin gerceklesmesinden sonra devlet baskani bir milletvekilini
hiikiimet kurmakla gorevlendirir. Bagbakan goérevini iistlenen bu kisi, Ba-
kanlar Kuruluna sectigi kisilerle birlikte hiikiimet programini olusturarak 15
giin iginde bunu giivenoyu almak tizere Parlamentoya sunar. Giivenoyunun
alinip ant igme ile hiikiimet gorevine baslar.

Hiikiimetin belirledigi i¢ politika dogrultusunda genel ve yerel idareyi
yiiriitmek tlizere iilkede 16 bakanlik kurulmus durumdadir. Bunlar merkez ve
tasra teskilat1 seklinde orgiitlenmis olup iilkenin tamamim kapsamaktadir.

3.3. Yargi

Moldova’da yarg:1 gorevi giicler ayrilig1 ilkesi dogrultusunda bagimsiz
mahkemeler tarafindan yerine getirilmektedir. Genel gorevli ilk derece mah-
kemeleri, itirazlari inceleyen iist derece mahkemeleri ve en iistte Anayasa
Mahkemesi yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi, ikisi Parlamento, ikisi Bakanlar Kurulu, ikisi de
Yargi Yiiksek Konseyi (Moldovaca: Consiliul Superior al Magistraturii) ta-
rafindan alt1 y1l siireyle gérev yapmak iizere segilen alt1 {iyeden olusmak-
tadir. Bunlar kendi aralarinda yapilan gizli oylama ile 3 yil i¢in bir baskan
secerler. Cikarilan kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen, devlet
baskaninin gorevden ayrilmasi ve hiikiimetin diigmesi gibi konularla ilgile-
nen Anayasa Mahkemesinin verdigi hiikiimler kesindir ve kararlarina karsi
yarg1 yolu kapalidir.

4.iDARI YAPI VE YEREL YONETIM

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligini ilan eden Mol-
dova Cumhuriyeti, bir siire (1991-1998 yillar1 arasinda) o donemde mevcut
idari yapiy1 korumaya devam eder. Ancak, 1998 yilinda Parlamento’dan ge-
cen bir kanunla iilke 9 bdlgeye boliiniir. Idari bakimdan yetersiz kalmasi ne-
deniyle ancak 2002 yilina kadar devam ettirilebilmis olan bu béliinme sekli,
2003 yilinin ilk haftalarinda tekrar ele alinarak giinlimiiz haline getirilir. Su
anda Moldova idari bakimdan 32 bélge (il), 5 municipiu (6zel statiilii sehir,
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Tiirkiye’deki Biiyliksehir uygulamasinin bir benzeri) ve 2 6zerk idareli bolge
seklinde boliinmiis durumdadir.

4.1. Bolgeler

Sovyetler Birligi doneminde bdolgelere (rayon) ayrilmis olan Moldo-
va, bagimsizligini ilan ettikten bir siire sonra idari yapilanmada da birtakim
degisikliklere giderek bolge sayisini degistirip bunlara, Sovyet donemin-
den 6nceki Moldova devletinde ve Romanya’da kullanilan ‘judets’ ismini
kullanmaya baslar. Ancak bu uygulama istenilen sonuglar1 veremediginden
2002 yilinda gerceklesen segimlerden sonra Moldova Komiinist Partisi’nin
de parlamentoda ¢cogunlugu bularak tek bagina hiikiimet kurmasiyla geriye
doniis yapilir ve bolgeler yeniden diizenlenerek giliniimiiz haline getirilir. Su
anda Moldova idari agidan 32 bolgeye sahiptir.

Bolgeler genellikle bir sehir ve ¢cevresinde bulunan kasabalar gibi daha
kiigiik yerlesim birimlerinden meydana gelmektedir. Buradaki yerel yone-
tim, bdlgenin merkezi olan sehirde bulunan yénetim ve idare birimlerinden
ve diger yerlesim birimlerinde bulunan bunlarin uzantilarindan olusur. Her
yerlesim birimi bir belediyeye sahip olup, belediye baskanlari ile idare ku-
rullar tarafindan idare edilmektedir. Biitiin yerlesim birimlerinin bagkanlar1
ile idare kurullari, il merkezinde bulunan koordinasyon kuruluna ve bunun
bagli olarak ¢alistig1 il genel kuruluna karsi sorumludur.

Belediye bagkanlari ile idare kurullari, buralarda yasayan halkin temel
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sihhi ihtiyaglarini belirleyerek belediyelerin go-
rev alanina giren iglerden sorumlu ve bunlarla ilgili kararlar alip uygulamaya
yetkilidir.

4.2. Municipiu

Municipiu (biiyliksehir) uygulamasi ilk defa, bu statiiniin 1995 yilinda
baskent Kisinev’e verilmesiyle baglamistir. 14 Ocak 1995 tarihinde yiiriir-
liige giren 7 Aralik 1994 tarihli ‘Moldova Cumhuriyeti’nin Bélgesel idari
Yapist Hakkinda Kanun’ uyarinca, ‘Municipiu, iilkenin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, bilimsel ve idari bakimdan biiyiik 6neme sahip olan sehirdir’. Ayni
yil icinde Belts, Bender ve Tiraspol sehirlerine ayni statii verilir.

1998 yilinda Moldova’da bolgesel idare alaninda yapilan reform sonu-
cunda bolgelerle ilgili birtakim degisiklikler yapilir ve ayn1 zamanda muni-
cipiu statiisii verilen sehir sayis1 14’e yiikselir. Ancak 2002 yilinda yapilan
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genel secimlerde Moldova Komiinist Partisi oy ¢ogunlugunu elde edip ikti-
dara gelince yapilan bu reformda geri doniis yasanir, bolgesel yonetimlerde
daha 6nce var olan sisteme doniiliir, municipiu statiisii sahip sehirlerin sayist
ise basta Kisinev olmak tizere 5’e diisiiriiliir. Ayn1 zamanda, municipiu kav-
raminin tanimi1 da biraz genisletilerek ‘Municipiu, {ilkenin ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, bilimsel, siyasi ve idari bakimdan 6zel 6énemi haiz, 6nemli sanayi
ve ticaret merkezi olan, egitim, saglik ve kiiltiir kurumlarina sahip sehirdir’
seklini alir.

Municipiu olan sehirlerin idare organlari, Belediye Meclisi ve Belediye
Baskanindan olusur. Kisinev’in belediye bagkani, Kisinev’e bagl olan yer-
lesim birimlerinden sorumlu, belediye meclisine bagli olarak ¢aligsan komis-
yonlarin bagkanidir ayn1 zamanda. Belediye meclisi liye sayisi, municipiu
niifusu oraninda belirlenir ve gorev siireleri 4 yildir. Yaklasik 732 bin niifusa
sahip olan Kisinev i¢in bu say1 51°dir.

Belediye baskani da, meclis liyeleri gibi 4 yilda bir yapilan se¢imle igba-
sina gelir ve teklifi {izerine meclis tarafindan segilen 3 (Kisinev i¢in 4) yar-
dimcismi belirler. Belediye baskanligi, belediye baskaninin idari organidir
ve burada ¢alisanlar kamu personeli sayilir.

Moldova’nin bdlgesel idari yapisinda 6énemli yere sahip olan municipiu
uygulamasinin yani sira yukarida da deginildigi gibi bir sehir ve ¢evresindeki
daha kiiciik yerlesim birimlerinden olusan bolgeler de mevcuttur. Buralarin
yonetimi belediye baskanlari, belediye meclisleri ve belediye idare kurullar
tarafindan yerine getirilmektedir.

4.3. Devlet Kancilaryasi

Moldova kanunlarina gére yerel yonetimler, mali agidan 6zerklige sahip
olup, kendilerine bagl olan bdlgeleri ilgilendiren konularda yerel halkin ih-
tiyaglarini karsilamak {izere kanunlara uygun sekilde kararlar alma ve bunlar
i¢in harcamalarda bulunma hakkin1 haizdir. Bu 6zerklik, ayni zamanda, yerel
yonetim organlarinin organizasyonu ve islemesi konusunu da kapsamaktadir.

Bununla beraber, se¢imle isbasma gelen yerel yonetim birimlerinin,
ozerklik konusunun Moldova’nin merkezi yonetiminin denetimi digina ¢i-
karak genel kanunlara aykir1 davranmasini 6nlemek amaciyla, merkezi bas-
kent Kisinev’de olan ve diger bolgelerde ihtiyaca gore alt birimleri bulunan
bir Kangilarya kurumu olusturulmustur. Kangilarya’nin kurulus nedeni ve
amaci, yerel yonetim birimlerinin aldig1 kararlarin ihtiyaci karsilamaya yo6-
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nelik olup olmadigin1 ve gerceklestirdigi islerde kanunlara uygun davranip
davranmadigin1 denetlemek; belli araliklarla denetleme ve incelemelerde
bulunarak, aliman kararlarin veya gergeklestirilen iglemlerin kanunlara ay-
kir1 bulunmasi durumunda bunlarm diizeltilmesini veya iptalini istemek ve
gerektiginde sorusturma acarak durumu Idare Mahkemesi’ne sevk etmektir.

Yerel yonetim biriminin sekreteri tarafindan her aym 10. giiniine kadar
Kangilarya biirosuna, dnceki ay alinan tiim kararlarin génderilmesi iizerine,
sOzii gegen kararlarin kanunlara uygunlugu denetlenerek rutin kontrol ger-
ceklestirilmektedir. Ancak, belediye bagkani veya yonetim biriminin sekrete-
11, alinan kararin kanunlara aykir1 oldugunu diisiinmesi durumunda, o kararin
alinmasindan itibaren 30 giin i¢inde Kangilarya biirosuna bagvurarak kararin
iptalini isteyebilir. Ayn1 sekilde, yerel yonetim birimi tarafindan alinan bir
karar sonucunda haklarina veya menfaatlerine aykirilik oldugunu diisiinen
vatandaslar da, gerekgelerini ortaya koyarak, kararin iptali talebiyle Kangi-
larya biirosuna bagvuruda bulunabilirler.

Kontrol sonucunda yerel yonetim birimince alinan kararin veya yapilan
islemin yanlis olduguna karar verilmesi durumunda Kangilarya, kararin veya
islemin kismen veya tamamen iptal edilmesi veya degistirilmesi i¢in geri
gondermektedir. Aksi takdirde, karar Idare Mahkemesi’ne sevk edilmektedir.

5.0ZERK BOLGELER

5.1. Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi

1990’larin baginda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bir¢ok bagim-
siz devlet ortaya ¢ikti, bazilarmin iginde ise, 6zellikle etnik zeminde, 6zel
yonetim bolgeleri de kurulabildi. Moldova’nin giiney bdlgesinde yerlesik
yasayan Gagauzlar, bu tiir bir 6zerk yonetim ayricaligi elde edebilmis olan
halklardan birisidir (Bayram, 2015).

Ik defa 1980’lerin sonunda sesini duyurmaya baslayan Gagauzlarin ta-
lepleri, 1992 yilinda barisgil bir sekilde ¢oziilen krizin ardindan Moldova
Cumhuriyeti yonetimi tarafindan kabul edildi ve 1994 yilinda halkoylamas1
ile kabul edilen Anayasa ile de resmiyet kazandi. Anayasa’da ve ilgili ka-
nunlarda belirtildigi iizere, Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi, kendi Parlamentosu
(Halk Toplusu) ve Baskani tarafindan yonetilir. Bu yonetim, Gagauzlarin yo-
gun olarak yerlesik oldugu sehirlerle ¢evredeki kdy ve diger yerlesim birim-
lerini kapsar. Bu sehirler, Ceadir-Lunga, Volkanes ve ayni1 zamanda bolge-
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nin bagkenti statiisiinde olan Komrat’tir. Gagauz Yeri’nin yonetimi, baskent
Komrat’ta bulunmaktadir.

Ilgili kanunlar uyarinca, Gagauz Yeri Ozerk Bélgesi, bolgede yasayan
halki ilgilendiren konularda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kararlar
alma hakkia sahiptir (Bayram, 2015). Bu kararlar1 Halk Toplusu ve Bolge
Baskani almaya ve uygulamaya yetkilidir. Moldova Anayasasinda 6ngdriil-
miis tiim hak ve ozgiirliikler, bolge halki i¢in de gegerlidir. Ayni1 zamanda,
Moldova Cumbhuriyeti statiisiinde herhangi bir degisikligin meydana gelmesi
durumunda Gagauz Yeri halki kendi siyasi durumunu belirlemede serbesttir.

5.1.1. Halk Toplusu

Halk Toplusu (Gagauz Yeri Parlamentosu), 4 yilda bir gerceklesen genel
secim sonucunda her 5 bin kisi i¢in bir milletvekili olacak sekilde olusturu-
lur, toplamda 35 milletvekili vardir. 21 yagini doldurmus ve se¢im donemin-
de aday oldugu bolgede yasayan her Moldova vatandasi milletvekili segilme
hakkina sahiptir. Yeni se¢ilmis Halk Toplusunun ilk oturumunda bir bagkan
ve vekilleri se¢ilir. Bu vekillerden birinin, baska bir etnik kékenden olma
sart1 vardir. Halk Toplusu, 8 daire halinde calisir. Bolgesel idare ile ilgili
kanunlar, Halk Toplusunda yapilan oylamalarda 2/3 ¢ogunlukla kabul edilir.
Kabul edildikten sonra Baskan’in onayina sunulan ve 10 giin i¢cinde Baskan
tarafindan onaylanan kanunlar, yine 10 giin icinde Moldova Parlamentosu ve
Hiikiimetine bildirilmek zorundadir.

5.1.2. Baskan ve Yiiriitme

Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi’nin en yetkili kisisi ve yerel idare organ-
larinin basi, Bagkan’dir. Baskan, 4 yilda bir gerceklestirilen genel secimle
isbagina gelir. Gagauz dilini bilen 35 yasint doldurmusg her Moldova Cumhu-
riyeti vatandasi bagkan olarak secilebilir. Yiiriitme gorevi, Bagkan’la birlikte
Bagkan’in teklifi izerine Halk Toplusu tarafindan ¢ogunluk oyu ile olusturu-
lan Yiiriitme Komitesi eliyle yerine getirilir.

6. TRANSNISTRIA (TRANSDINYESTER)

Moldova Cumhuriyeti’nin bolgesel idari yapist ile ilgili kanunda adi1 ge-
cen Ozerk bolgelerden bir digeri de Transnistria’dir. Transnistria, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden, ancak bagimsizligi
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Moldova Cumbhuriyeti tarafindan oldugu kadar uluslararasi da taninmamis
bir bélgedir. Adini, Dinyester nehrinden alir. Bélgede yasayan halkin ¢ogun-
lugu etnik kdken bakimindan Rus oldugundan, Rusya bolgedeki gergin du-
ruma el koyarak bolge halkinin istekleri dogrultusunda ¢6ziilmesi i¢in ¢aba
harcamis, ancak herhangi bir ¢6ziim bulunamamistir. Moldova Cumhuriyeti
Bolgesel Idari Yapis1 Hakkinda Kanun uyarinca Transnistria’nin biiyiik bir
kismi 6zerk idari yapiya sahip bir bdlge olarak geger, daha kiigiik kismi ise
municipiu statiisiinii haiz Bender sehrinin bir pargasini olusturur.

Her ne kadar taninmamuis olsa da Transnistria, kendi Anayasasi, yasama,
ylriitme ve yargi organlar1 olan bir bolgedir.

5 yilda bir yapilan genel segimle isbasina gelen devlet bagkani ve ken-
disinin gerekli gordiigii sayida secilen Bakanlar Kurulu yiiriitme gorevini
yerine getirir. Bakanlar Kurulu, bakanlardan veya bakan olmayip, kamu ku-
rumlarinin genel miidiirleri gérevinde olan ve Bakanlar Kurulu'nda gérev
aldiklar siirece bakanlik statiisiine sahip kisilerden olusur.

Yasama yetkisi, Ust Komite eliyle kullanilir. Bagkanlik se¢imi gibi bu
da 5 yilda bir gergeklestirilen genel se¢im sonucu igbasina gelir ve 43 {iye-
den olusur. Ust Komite, yasama ile ilgili her tiirlii gérevi yerine getirir. Ayni
zamanda, Devlet Baskani’n1 giivensizlik oyu ile diislirme yetkisine sahiptir.

Yargi gorevi, bagimsiz mahkemeler ve iist derece mahkemeler eliyle ye-
rine getirilir.

SONUC

Ik defa antik ¢aglarda kendinden sdz ettiren Moldova halki, tarihsel
stire¢ icerisinde farkli donemlerde giiglii devletler kurabildigi gibi, donem
donem bagka devletlerin emri veya himayesinde de bulunmustur.

Herodot’un yazilarinda Daklar veya Geto-Daklar adiyla gecen bu halk,
XIV. Yiizyilda Moldova adini kullanarak ilk defa kiiciik prenslikleri birlestir-
meyi basarir ve Moldova Prensligi kurulmus olur. Farkli devletlerle yapilan
savaslar sonucunda topraklar1 kah genislemis kah kii¢iilmiis olan Moldova,
XIX. Yiizyila gelindiginde giiniimiiz haline ¢ok yakin bir hal almis durum-
daydi. 1812 yilinda gergeklesen Osmanli-Rus savasi sonrasinda, o donemde
Osmanli Devleti’ne vergi 6demekle yiikiimlii Moldova Prensliginin giiney
bolgesi, Rusya’ya verilir. Yaklasik 100 yil kadar sonra bu bdlge dogrudan
Moldova yonetimine iade edilir.

227



228

21. YUZYILDA YONETIM ||

XX. yilizyllda olduk¢a hizli degisimler yasayan Moldova Once
Romanya’ya baglanir, sonra Romanya’dan alinarak Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi’ne baglanir ve buradaki cumhuriyetlerden biri olur. En son
1990’11 yillarin baginda nihayet bagimsizligina kavusur ve kendi basina yet-
meye c¢aligsan, demokratik bir cumhuriyet olur Moldova.

Cok kiigiik bir iilke olmasinin ve Sovyetler doneminde — tiim diger bagh
iilkelerde oldugu gibi — merkeze bagli konumda yasamis olmanin bir sonucu
olarak dagilma doneminde Moldova ¢okmiis bir ekonomiyle ortada kalir. Ne
dogal kaynaklar1 vardir, ne de kendi kendine ¢alismalarina devam edebile-
cek sanayisi. Tek zenginligi, verimli topraklari ve tarima elverisli iklimiyle
caligkan halkidir. Coken ekonominin toparlanmasi uzun siirmiistiir. Halen
kisi basina diisen gelir y1illik yaklasik 3000$ olan Moldova, Diinya Bankas1
tarafindan 2005 yilinda Avrupa’nin en fakir tilkesi kabul edilmistir. Ekono-
mik durumu iyi olmayan {ilkenin niifusunun %?25’e yakin kism1 yurtdisinda
calismaktadir.

Moldova’nin merkezi ve yerel yonetimi, demokratik cumhuriyet yone-
tim gekli ile bagdasacak sekilde kurumlagmis durumdadir. Buna gore, iilkede
Ozgiir ortamda gerceklesen genel secimle isbasina gelen bir Parlamento, bu
parlamentonun sectigi bir devlet baskani1 ve merkezi yonetimin belirledigi
ilkeler dogrultusunda yonetimi gerceklestiren yerel yonetim kurumlart bu-
lunmaktadir.
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NORVEC

NQRVEC

Birol EKIC

YONETICi OZETi

Norveg, Kuzey Avrupa’da anayasal monarsi ile yonetilen parlamenter
ve demokratik bir devlettir. 400 y1l Danimarka yonetiminde kaldiktan sonra
1814-1905 yillar arasinda Isveg’le birlik olusturmustur. Anayasasi 1814 ta-
rihlidir ve aym y1l parlamenter sistemi kabul etmistir.

1960’11 yillarda Norveg sularinda petroliin bulunmasiyla ekonomisini
¢ok giiclendirmistir. 2012 rakamlarina goére 98.780 ABD Dolari kisi bagina
milli geliriyle kisi basina gelir agisindan diinyanin en iist sirasindaki iilkeler
arasinda yer almaktadir. Fakirlik, okuryazarlik, yasam siiresi, egitim ve gayri
safi milli hasila dikkate alinarak hazirlanan ve 177 iilkenin siralandig: Insani
Gelisim Endeksinin 2009-2012 yillar1 arasinda en bagindadir.

Norveg’te yasama yetkisi Biliyiikk Meclise aittir fakat uygulamada hii-
kiimete ve Bilyiik Meclise (Storting) aittir. Ulkede genis bir uzlas: kiiltiirii
hakim oldugundan kararlar hep uzlasiyla alinmaktadir. Son yillarda basba-
kanin siiper yildiz olma rolii zayiflamis, meclis daha da gliglenmistir. 2009
yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra Biiyiik Meclis tek kanatli hale
gelmistir. Segimler 4 yilda bir yapilir, ara se¢im yapilamaz ve meclis feshe-
dilemez. Norve¢ Meclisi Iskandinavya’daki en giiclii parlamentodur. Parla-
menterler Biiyiik Mecliste parti grubuna gore degil temsil ettikleri illere gore
birlikte otururlar.

Norveg’in kuzeyinde yasayan Sami Halki yerli halk olarak tanimlanmig
ve parlamento kurma hakki verilmistir. Kiiltiirel 6zerkligin sembolii olarak
kurulan parlamentonun 39 iiyesi vardir.
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Yiiriitme yetkisi Kral ve hiikiimet tarafindan kullanilir. Giinliik dilde
Hiikiimet ifadesi iki anlamda kullanilmaktadir. Anayasa geregince 6nemli
konular Kralin bagkanliginda bagbakan ve kabine iiyelerinin katildig1 Devlet
Konseyinde kararlastirilmaktadir. Konsey toplantisi dncesi hiikiimet iiyeleri,
Konseyde ortaya konacak politikalar1 belirlemek iizere tartismalarin yapil-
dig1 ve kararlarin alindig1 bir toplanti yaparlar. Bu toplanti hiikiimet top-
lantis1 adin1 almaktadir. Kralin bagskanligindaki toplantida soru sorulmaz ve
tartigma yapilamaz. Son yillarda Devlet Konseyine taginan konular olduk¢a
azaltilmistir.

Ulkede demokrasi ve refah devleti giigliidiir. Bagbakan iilke yonetimin-
de etkindir. Fakat uzun yillardir azinlik koalisyon hiikiimetleri {ilkeyi yonet-
mektedir. Kralin yetkileri semboliktir. Diizenleyici kurumlarin sayist olduk-
ca fazladur.

Ulkede yonetim, ulusal, il ve belediye seviyesi olmak iizere ii¢ sevi-
yelidir. Yerel yonetimler, yerel demokrasi ¢ok giiglii olmasina ragmen
Anayasa’da yer almamaktadir. Ancak kanuni dayanaga sahiptir. Yerel yo-
netim meclisleri isterse geleneksel sisteme dayali olarak meclis ve genel
sekreter seklinde ¢aligmakta, isterse kendi meclisinin karariyla “Parlamenter
Modeli” secerek hiikiimet gibi ¢alisabilmektedir. Bagkent Oslo, Parlamenter
Modeli segmistir.

Norveg’te 19 il bulunmaktadir. {llerde Kralin temsilcisi olarak Valiler
gorev yapmaktadir. Valiler Devlet Konseyi tarafindan atanir. Mali giicii za-
yiflayan ve biitcesi dengede olmayan Belediyeler ROBEK adi verilen bir
sisteme kaydolmakta ve biit¢e yapmayla ilgili baz1 yetkilerini kaybetmekte-
dir. Buraya kaydolan belediyelerin biit¢elerinin vali ve merkezi hiikiimet go-
revlisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu sekilde yerel yonetimlerde
mali disiplin kolaylikla saglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 18 {iye ve bir baskandan olusur. Mahkemenin esas
gorevi Norveg Yargi Sistemini diizenlemek, Anayasay1 yorumlamaktir.
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GiRIS

Norveg, Kuzey Avrupa’da parlamenter, demokratik, anayasal monarsi
ile yonetilen bir devlettir. Iskandinav yarimadasinin bat1 ve kuzeyinde yer
alan topraklarin yani sira Jan Mayen’in kuzey kisimlari, Svalbard takimada-
lar1, Giiney yarimkiirede Bouvet Adasi, Kralige Maud Adasi ve Peter [ Adast

Norveg’in topraklarimi olusturmaktadir. Ulke topraklarin bazi bolgelerinde
insan yagamayan alanlar bulunmaktadir.

Norveg, 400 yil Danimarka yonetiminde kaldiktan sonra 1814-1905
yillar1 arasinda Isveg’le birlik olusturmustur. Mutlak monarsiye son vererek
egemenligi halka veren, devlet organlar1 arasinda giicler ayrilig1 prensibini
kabul eden ve kanun o6niinde esitlik ile ifade 6zgiirliigiinii getiren Norveg
Anayasasi 1814 tarihlidir. Ayni y1l parlamento kurulmus, yasama ile yiiriitme
organlari birbirine ¢ok yakin ¢alismaya baslamistir.

I. Diinya Savasinda tarafsiz kalan ve II. Diinya Savasinin basinda da
tarafsizligini ilan etmesine ragmen Almanya tarafindan isgal edilen Norveg,
1949 yilinda tarafsiz kalmayi1 terk etmis NATO ’nun kurucu iiyesi olmustur.

1960’11 yillarin sonunda Norveg sularinda petroliin bulunmasiyla eko-
nomisi ¢ok giiclenmistir. Norveg, diinyanin en biiyiik 5. petrol ve 3. en ¢ok
dogal gaz ihracatgisi iilkesidir. Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin dogalgazini
saglayan iilkelerin basinda gelmektedir. Yiiksek ihracat geliriyle refah dev-
letinin geregi olan saglik sistemini, yiiksekdgrenimi ve sosyal giivenlik sis-
temini desteklemektedir. Norveg toplumu kentlesme, artan egitim seviyesi,
yiiksek istihdam diizeyiyle biiyiik bir doniisiim ge¢irmektedir (Rommetvedt,
2005: 17). Niifusun yaridan fazlasi1 (2014 yili itibartyla 2,631.000 kisi) is-
tihdam edilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 2012 yilina ait
listede 98.780 ABD Dolarlik kisi basina gelire sahiptir. Fakirlik, okuryazar-
lik, ortalama yagam siiresi beklentisini, egitim, gayri safi milli hasila ve satin
alma giicii degerleri agisindan 177 iilke ortalamalarin1 dikkate alan ve 1993
yilindan bu yana Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Insani Gelisim
Endeksi raporuna gore 2009-2012 yillar1 arasinda diinyanin en iist sirasinda-
dir. Yine 2010 yilindan 2012 y1lina kadar Demokrasi Endeksine gore diinya-
nin en demokratik {ilkesi olarak siniflandirilmistir.

Ulkede, kurumsal &rgiitlenme ve yasalar acisindan seffaflik, diiriistliik
ve hesap verebilirlik en iist seviyededir. Riigvet olaylarina rastlanmaz ve
yolsuzluk algis1 ¢ok diisiiktiir. Riisvete karsi uluslararasi biitiin anlagmalar
Norveg tarafindan imzalanmistir.
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1981 yilinda ilk kadin bagbakanlar1 Brundtland géreve baglamis ve diin-
yada ¢evre hareketinin dnemli isimlerinden biri olmustur. Avrupa Birligine
katilma konusunda 1972 ve 1994 yillarinda yapilan referandumlarda halkin
cogunlugunun yasam standardi ve ekonomik gelismislik bakimindan iilkenin
daha {istiin oldugunu diigiinmeleri nedeniyle ret yoniinde oy kullanmalart
sonucu Norveg AB {iiyesi olmamigtir. Referandumlarda ret ¢ikmasi {izerine
Norveg, Avrupa pazarlarina girisi saglayan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesine
iiye olmus ve iiyeligini devam ettirmektedir. Niifusu 5.085.271 dir.

Norveg’in en 6nemli kiiltiir arac1 Nobel Baris Odiiliidiir. Her y1l ulusla-
rin ve halklarin kardesligi, ordularin ve silahlarin azaltilmasi ile barig kong-
releri diizenlemek icin en ¢cok ¢aba sarf eden kisi veya kuruluslara Oslo’daki
Norveg Biiyiikk Meclisi tarafindan secilen Nobel Komitesi tarafindan 6diil
verilmektedir.

Norveg, Avrupa’nin en gelismis iilkelerinden biri olup %100 egitim-6g-
retim orantyla dikkat ¢eken bir iilkedir. Fakat {ilke niifusunun ortalama yas1
¢ok hizli yiikselmekte, yasl niifus artmaktadir.

Bu calismada, genel hatlar1 ile Norveg Kralligi’nin yonetim sistemi ele
alinmaktadir.

1. YASAMA

Norveg’te demokratik gelenek hiikiimranligin Danimarka’dan Isvec’e
gecis doneminde hazirlanan 1814 Anayasasiyla baslar. Bu Anayasa ile Nor-
ve¢ Avrupa’nin en demokratik sistemine sahip olmustur. Erkeklere genel oy
hakk1 Norveg’in Isveg’ten ayrildigr 1905 yilindan birkag y1l 6nce, kadinla-
ra da 1913 yilinda verilmistir. Parlamentarizm, Biiyiik Meclisin Isveg Krali
tarafindan atanan ve parlamentoya karst sorumlulugu bulunmayan kabine-
den gii¢ istemesiyle ortaya ¢ikan Anayasa kriziyle giiclenmeye baglamistir.
Isveg’ten ayrilik ayn1 zamanda demokrasinin de giiclenmesine neden olmus-
tur. isveg’ten ulusal bagimsizlik ve demokratik reform isteyen Liberal Mer-
kez Solun 19. ylizyildan sonra hedefi Norve¢ Milliyetgiliginin giiclenmesi
olmustur.

Norveg¢ Biiyiik Meclis’i (Storting) 1814 yilinda kurulmustur. Biiyiik
Meclis, Norve¢ Kralliginin en yiiksek karar organidir. Norve¢ Halkinin ege-
menligini temsil eder. Bliylik Meclis vasitasiyla halk tilkeyi yonetir, yasalari
yapar, kamu harcamalarina izin verir, vergi koyar ve hiikiimet ¢aligsmalarini
kontrol eder (stortinget.no, 2014). Biiyiik Meclisin 169 {iyesi vardir.
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Anayasaya gore Biiyilkk Meclise ait olan yasama yetkisi uygulamada
hiikiimete ve Biiylik Meclise (Storting) aittir. Cerceve yasa veya yetki yasa-
st kabul edildikten sonra hiikiimetin veya kamu yOnetiminin yasaya uygun
olarak tiiziik, yonetmelik ve genelge gibi diizenlemeler yapma hakki vardir.
Oyle ki iilkede Biiyiik Meclisin kabul ettigi yasalarin {i¢ kat1 diizenleme ya-
pilmaktadir (Stortinget, 2013: 17).

Norveg’te milletvekilleri 19 se¢im bolgesinden nispi temsil yontemine
gore 4 yilda bir yapilan genel secimlerle se¢ilmektedirler. Parlamento feshe-
dilemez ve genel se¢imler hari¢ erken veya ara se¢im yapilamaz (UN, 2006:
6). Ulkede kural olarak ne genel secim ne de mahalli idare secimleri agisin-
dan ara se¢im yapilmamaktadir. Genel se¢imlerde %4 se¢im baraj1 uygulan-
makta ve 18 yasimi dolduranlar oy kullanabilmektedir. Parlamentodaki 169
milletvekilinin 150’si illerden parti listesine gore il temsilcisi olarak secil-
mektedir. 19’u ise iilke seviyesinde alinan oya gore dagitilan sandalyeden
secilerek gelir.

Parlamentonun bir baskani ve 6 bagkan vekili bulunmaktadir. Baska-
nin statiisii parlamento disinda da oldukca yiiksektir. Parlamento giindemini
baskanlik koordine eder. Bagkanlik politik olarak tarafsiz kalmaya 6zen gos-
terir. Bagkanin tarafsizligini zedeleyecek bir durumun ortaya ¢ikma ihtimali
olmasi durumunda parti liderleriyle goriisme yapilarak bagkanligin tarafsiz
kalmasi saglanir.

Biiyiik Meclisin bir konuyu giindemine alip tartigmasi i¢in komisyonla-
rin hazirlik yapmasi gerekmektedir. Her bir milletvekili 12 parlamento ko-
misyonundan birinin {iyesidir. Daimi komisyonlarin iiye yapisina 37 iiyeli
Parlamento Se¢im Kurulu karar verir. Bu kurulda partiler cografi dagilim
dikkate alinmakla birlikte nispi olarak temsil edilir. Uygulamada kimin han-
gi komisyona girecegine yonelik ¢aligmalari parti gruplar birlikte yapar. Bu
on calisma yapildiktan sonra Parlamento Se¢im Kurulu parti gruplarinin uz-
lastiklar1 sekilde daimi komisyonlarin {iyelerini dagitir. Komisyonlar 8-18
iyeli olabilir. Her komisyon kendine bir bagkan ile birinci ve ikinci baskan
vekilini secer. Biitge ve Anayasa Komisyonunun iki olmak tizere her komis-
yonun milletvekillerine yardimci olmak {izere bir sekreteri vardir. Normal
olarak komisyonlar bir konuyu parlamento istedigi i¢in ¢alisirlar. Denetim ve
Anayasa Komisyonu kendisi de parlamentodan gelmeden bir konuyu giinde-
mine alip lizerinde ¢aligma yapabilir. Cilinkii bu komisyon kamu ydnetiminin
izlenmesinden de sorumludur ve istedigi inceleme ve arastirmay1 yapabilir.
Calismalar sirasinda komisyonlar bakanliklardan, kurum ve kuruluslardan
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ve 0zel sektorden bilgi almak i¢in temsilci ¢agirabilir. Komisyonlar genellik-
le galistiklar1 konu iizerinde oybirligi ile karar alirlar ve parlamentoya 6ne-
ride bulunurlar. Uyeler arasinda konu iizerine goriis ayrilig1 varsa yorucu
tartigmalar yapilir. Bazen komisyonlar iki ya da daha fazla goriisii savunan
parcalara boliinebilir. Bu durumda en az sayida iiyenin savundugu farkli go-
riis de parlamentoya yapilan 6neri raporunun igine konulur.

Norveg hiikiimetini Biiylik Meclis belirler. Belli bir konuda referandum
yapilip yapilmamasina da Meclis karar verir. Yasalar1 yapmak, degistirmek
veya kaldirmak, biitgeyi yapmak, hiikiimeti ve kamu yonetimini denetlemek,
i¢ ve dis politika konularin1 tartigmak ve kararlagtirmak parlamentonun go-
revleri arasindadir.

Parlamento 169 {iyenin basit cogunlugu ile yasa yapmaktadir. Yasa yap-
ma stireci genellikle bakanliklarin taslaklari diger kurumlara goriise gonder-
mesiyle baglar. Yasadan etkilenen kurumlar, enstitiiler, sivil toplum orgiitleri
taslaga goriiglerini bildirir. Gorligler alindiktan sonra bakanlik taslaga son
seklini vererek Devlet Konseyine sunar. Devlet Konseyinden gegen taslaklar
Biiyiik Meclise gonderilir. Yasa teklifleri bireysel olarak milletvekilleri tara-
findan yapilabilecegi gibi tasar1 seklinde hiikiimet tarafindan da yapilabilir.
Kanun teklif ve tasarilar1 mecliste ilgili olan 12 daimi komisyondan birine
gider. Parlamentoda yasa teklif ve tasarisi bir biitiin olarak ele almir. Ug kez
goriisiildiikten sonra yasa parlamentodan gegerse Devlet Konseyine gon-
derilir. Yasanin parlamentodan gectikten sonra kral ve bagbakan tarafindan
konseyde imzalanmasi gerekmektedir (Stortinget, 2013: 16). Parlamentodan
yasalar gectikten sonra hiikiimet, ayrintili diizenlemelerle yasalar1 uygular.

Parlamentonun Anayasay1 degistirebilmesi i¢in degisiklik teklifinin se-
cimlerin yapilmasindan sonra ilk {i¢ yil i¢inde verilmesi ve bir sonraki se-
¢imle olusan parlamentonun ilk {i¢ yili icinde sonuglandirilmas: gerekmekte-
dir. Anayasa degisiklikleri meclis iiyelerinin en az 2/3’liniin hazir bulundugu
toplantida en az 2/3’{iniin olumlu oyuyla geger.

2008 y1l1 Subat ayinda parlamento Anayasada ii¢ degisiklik yapmis, de-
gisiklikler 1 Ekim 2009°da yiirtirliige girmistir. Parlamento daha 6nce iki
kanath (Lagting ve Odelsting) iken yapilan degisiklikle tek kanada doniis-
tiriilmiistiir. Daha 6nce yasalar Odelsting’te ve sonra Lagting’te de kabul
edildikten sonra Kral Konseyine onay i¢in giderdi. Yeni diizenleme ile yasa
tasarilar1 asgari licer giin arayla parlamentoda ii¢ kez oylanmakta ve kabul
veya reddedilmektedir.
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Ikinci degisiklik Yiice Divanin yapisi ve yiice divana génderilme usu-
lii ve sevkle ilgilidir. Daha 6nce parlamentonun alt kanadi olan Lagting’ten
secilen iiyeler yerine 6 yillik bir siire i¢in yeni parlamentodan kurul {iyesi
olusturulmustur. Yiice Divan, yeni sistemde 5 Anayasa mahkemesi iiyesi
ve 6 sec¢ilmis milletvekilinden olugsmaktadir. Bilylik Meclisin genel kurulu
savcilik makami roliinii iistlenmistir. Daha 6nce bu yetki Odelsting’e aitti.
Degisiklikle beraber kurulan yeni sistemde bakan, milletvekili ve mahkeme
iiyelerinden yasalara aykir1 hareket edenlerin sorumlu tutulmalar1 daha etkin
bir sekilde yapilabilecektir.

Ugiincii degisiklik Parlamentarizmle ilgilidir. Uygulamada olan fakat
1884 yilindan bu yana Anayasada bulunmayan parlamentarizm Anayasaya
islenmistir (Aalberg, 2008: 1092).

Tarihsel olarak politik hayatta ve Biiyiik Mecliste Norveg Isci Partisi
ve Muhafazakar Parti baskin bir rol tistlenmistir. 2013 se¢imleri sonucun-
da parlamentoya 8 parti girebilmistir. Isci Partisi (55), Muhafazakar Parti
(48), Terakki Partisi (29), Merkez Partisi (10), Hiristiyan Demokrat Parti
(10), Liberal Parti (9), Sosyalist Sol Parti (7), Yesiller Partisi (1) milletveki-
line sahiptir. 2005 yilindan bu yana Isci Partisi iktidardayken 2013 yilinda
Muhafazakar Parti ile Terakki Partisi altyap1 ve egitime daha ¢cok kaynak ak-
tarma, vergi indirimi, gd¢menlere kars1 daha siki politikalar uygulama sozii
ile parlamentoda ¢ogunlugu ele gecirdiler ve iktidara geldiler.

Norveg Biiylik Meclisinin giicii, Norveg’teki ¢ogulcu demokrasiye da-
yal1 politikanin gliclenmesine paralel olarak giin gectik¢e artmaktadir. Daha
onceleri uzlagma kiiltiiriine dayali politik gelenek nedeniyle politika olusu-
munda etkin olan 6zel sektdr ve ¢ikar gruplarmin agirliklar, diinya capi-
na yayilan biiyilik sirketlerin ortaya ¢ikisiyla kaybolmaya baslamigtir. Cikar
gruplariin sayisinda meydana gelen hizli artis gruplar arasi rekabeti artir-
migtir. Yiriitmenin elinde toplanan kamu giicii giin gectikge azalmaktadir.
Norveg¢ Biiylik Meclisinin giicli de buna paralel olarak artmakta bu durum
hiikiimet kargisinda da parlamentonun pozisyonunu giiclendirmektedir. Hii-
kiimet her gecen giin elindeki giiciin daha fazlasini Biiylik Meclisle paylas-
mak zorunda kalmaktadir (Rommetvedt, 2005: 11).

Norveg Parlamentosu, son degisiklige kadar Anayasada yer almasa da
Iskandinavya’nim en giiclii parlamentosu olarak tanimlanir. 1970, 80 ve 90l
yillarda parlamentonun 6nemi her gecen giin artmistir. Biiyiik Meclis, par-
ti kliklerinin ve komisyonlarin temel taslar1 olusturdugu yapinin {izerinde
yiikselmektedir. Parlamentoda gii¢, muhalefeti ve komisyonlari etkilemek-
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ten gecmektedir. Parlamento komisyonlarinin uygulamada oybirligi ile karar
vermesi ¢ok kritik bir siirectir. Genellikle komisyonlar uzun siire yiiz yiize
caligmakta ve ¢ok sayida konu lizerinde goriisme yapip birlikte karar ver-
mektedir. Kiigiik olan komisyonlarin ¢aligsmalari ya prensipler iizerine, ya
teknik bilgiye ya da karsilikli bedel 6demeye dayanmaktadir. Komisyon liye-
leri cok nadir olarak oylama yapar ve ¢gogunlugun kararina gore hareket eder.
Ciinkii bir konuda geri adim atarak komisyonla uzlasan iiye daha sonra bu
hususu pazarlik konusu yapmaktadir. Ayni fikirde olmasalar da pazarliklar
nedeniyle komisyonlar genellikle oybirligi ile karar alir. Komisyon kararlar
parlamento kararlarini etkiledigi icin Norveg¢ parlamentosunun demir iicge-
nini ¢ikar gruplari, komisyonlar ve alt komisyonlar olusturmaktadir.

Parlamenter sistemde birgok meclis hiikiimetin bakanlarini ve biirokra-
siyi kontrol edebilmek i¢in bir dizi denetim araci gelistirmistir. Parlamen-
tonun yazili ve sozlii sorular1 bunlarin en baginda gelenidir. Parlamentolar
bdylece yiiriitmenin kararlarini ve politikalarini izler ve kontrol eder (Rom-
metvedt, 2005: 49). Bu ¢ercevede soru sorma Biiyiik Meclis’in 6nemli bir
denetim aracidir. Parlamento sorular1 medyanin ilgisini ¢ekmek ve genel
kurulda tartismalara neden olmak icin de kullanilmaktadir. Norveg Parla-
mentosunda 4 tip soru bulunmaktadir. Gensoru, normal soru, spontan (anlik)
soru ve yazili soru. Spontane soru ve yazili soru yontemleri 1996 yilinda
uygulanmaya baslanmistir. Normal soru 1949 yilindan bu yana Ingiltere Mo-
deli dikkate aliarak kullanilmaya baslanmistir. Gensoru 1885 yilindan beri
kullanilir. Parlamentoda haftalik soru saati vardir ve buraya bagbakan veya
az sayida bakan katilir. Parlamentodaki sorular1 cevaplamak i¢in ayrilan za-
manda kisa sozlii sorular da sorulmaktadir. Son yillarda yazili soru sayisi
oldukca artmistir. Yazili sorularin politik olarak 6nemi ¢ok fazla kalmamustir.
Bir milletvekili haftada ikiden fazla yazili soru soramaz. Sorularin 6 giin
icinde cevaplandirilmasi gerekmektedir. Daha ¢ok politik olarak sozlii soru-
larla hiikiimet sikigtirilmaya galigilir (Rasch, 2011: 384, 386).

Norveg halkinin partilere liye olma sayis1 son 20 yilda yar1 yariya azal-
mistir. Segimlere katilim orani da diismektedir. Belediye se¢imlerine katim-
lim oram %80’lerden %60°lara diismiistiir. Ulkede politikacilara olan giiven
de azalmaktadir. Secilmis yerel meclisler sosyal hizmetler standartlastiril-
dikca daha cok merkezi hiikiimet talimatnamesiyle karsi karsiya kalmakta,
politika alanlari1 daralmaktadir.

Norveg Parlamentosundaki politika olusturma siireci vatandaslarin ¢ok
fazla ilgisini cekmemektedir. Bunun nedeni aslinda vatandaglarin politikaya
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ilgisizliginden degil politikanin kendilerine bir sey sunmasini beklemedikle-
rindendir. Bunun iki nedeni vardir. Birincisi iilkede yiiriitme giicii, segmenin
oyunun sonucundan higbir sekilde etkilenmeyen kurumlara devredilmistir.
Ikincisi partiler aras1 goriismeler ve isbirligi sonucu ortaya ¢ikan azinlk
hiikiimetleri se¢imleri 6nemsiz hale getirmektedir. Azinlik hiikiimetleri de
parlamentoda biitce ve yasa yapiminda giiclii olamamakta, partilere karsi
segmenin giiveni giin gegtikce azalmaktadir. Biirokrasinin veya pazar eko-
nomisi kurallariyla ¢alisan kamu igletmelerinin parlamento veya partiler ta-
rafindan kontrol edilmesi miimkiin gériinmemektedir. Biitiin yasalarin AB
yasalariyla uyumlu olmasi zorunlulugu parlamentonun yetki alanini daraltan
bir bagka husustur (Osterud ve Selle, 2006: 336,37).

Azmliklara yonelik olarak tanima politikasi ¢cergevesinde Norveg’in ku-
zeyinde yasayan Sami halki, yerli halk olarak taninmustir. Yerli Sami halkinin
kiiltiirel 6zerkliginin sembolii olarak Sami Parlamentosu vardir. Parlamento
1989 yilinda Finnmark ilinde ag¢ilmistir. 39 {iyesi vardir. Milletvekilleri 4 y1l-
ligina 7 se¢im bolgesinden secilirler. Parlamento, 1964 yilinda devlet tarafin-
dan kurulan Sami Konseyinin yerini almistir. Parlamentoda en ¢ok oya sahip
olan parti veya koalisyon icra konseyi kurar ve bagbakan ile yardimcisin
secer. Sami Parlamentosu Karasjok’ta (iilkenin en kuzeyi) toplanmaktadir.
Buras1 Sami kiiltiirliniin &nemli merkezi olarak kabul edilmektedir. Sami’le-
re hizmet etmek, Sami Gelisim Fonunu kullanmak, Sami dilini gelistirmek
ve 0gretmek, gelenekleri korumak 6nemli politika ve hedefleri olusturmakta-
dir. Devlet Sami halkina amagclarini gerceklestirebilmesi i¢in mali yardimda
bulunmaktadir.

2. YORUTME

Yiiriitme giicli Kral ve hiikiimet tarafindan kullanilir.

2.1. Kraliyet

Norveg¢ Hiikiimeti, 1905 yilinda Danimarka Prensi Carl’a taht1 6nermis,
yapilan halkoylamasinda monarsinin kurulmasinin kabuliiyle, Norveg Parla-
mentosu oybirligi ile Carl’1 Kral olarak se¢mistir. Carl, VII. Haakon unva-
niyla bagimsiz Norveg’in Krali olmug 1957°de 6liimiinden sonra yerine oglu
Olav, 1991 yilinda Olav’in oglu V. Herald tahta gegmistir.

Resmi olarak Kral yiirlitme giiciinii elinde tutmaktadir. Kral V. Harald
1991 yilindan beri devletin bagi olarak gorev yapmaktadir. Parlamenter sis-
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teme dayali hilkiimet kurulmaya basladigindan bu yana Kral, bagbakanin ve
bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi gibi kesinlikle temsili ve torensel
vazifeler icra etmektedir. Parlamento se¢imlerinden sonra ¢cogunlugu elin-
de tutan parti liderini veya koalisyonun biiyiik ortagini Kral parlamentonun
onayma bagli olarak bagbakan olarak atar.

Devletin basi olarak Kral, Devlet giiciiniin birlestirici otoritesidir. Bii-
yiik Meclisin her yil yeniden agiligini yapar, Devlet Konseyine baskanlik
eder ve Konseyde alinan biitiin kararlar1 onaylar. Uluslararas ziyaretleri ka-
bul eder. Ulkeyi temsilen dis iilkeleri ziyaret eder. 1884 yilindan énce Kral
(Isve¢ Krali) hiikiimeti atayip alabilirken bu tarihten sonra hiikiimet Biiyiik
Meclisin giivenoyuna baglidir.

Anayasa, Krala 6nemli yetkiler sunsa da bu gii¢ler Devlet Konseyi tara-
findan kullanilir. Kralin yetkileri semboliktir. Kral, ayn1 zamanda baskomu-
tan, kilisenin koruyucusu ve iilkenin birliginin semboliidiir.

2.2. Devlet Konseyi

Norveg’te giinliik dilde Hiikiimet ifadesi iki anlamda kullanilir: Kralin
baskanliginda toplanan Devlet Konseyi ve Bagbakanin bagkanliginda bakan-
larin katildig1 hiikiimet toplantisi. Anayasa 6nemli konularin Kralin baskan-
liginda toplanan Devlet Konseyinde kararlagtirilmasini hiikiim altina almak-
tadir. Bagbakan ve bakanlarin katildig1 toplantida ise kralin bagkanliginda
yapilacak resmi toplanti dncesinde politikalara iligkin hususlar tartisilmakta
ve kararlagtirilmaktadir.

Devlet Konseyi her Cuma saat 11.00’de Oslo Kraliyet Sarayinda top-
lanmaktadir. Bu toplantidan bir giin 6nce hiikiimet toplantisinda Devlet kon-
seyinde sunulacak konular tartisilir. Devlet Konseyinde yapilan toplantida
tartisma olmaz. Sadece Kral toplanti esnasinda soru sorabilir. Bakanliklar
kendi alanlariyla ilgili konular1 Konseye tasirlar. Kral onay verdigi zaman
konu konseyde kararlastirilmis olur. Resmi olarak bakanlarin Konseye getir-
dikleri konular hakkinda Kral’in 6nceden haberi olmaz.

Devlet Konseyinde goriisiilen konular tutanaga gecer. Anayasanin 28.
maddesine gore dnemli konular Konseyde goriigiiliir. Bunlar; tist diizey go-
revlilerin atanmasi ve azledilmesi, yasa tasarilari, ddenek tahsis tasarilari,
Biiyiik Meclise sunulacak hiikiimet yasa tasarisi ¢alismasi 6zetleri, biiyiik
meclisten gegen yasalarin onaylanmasi, Kralin tek basina yapabildigi gegici
talimatlardir. Bunlarin disinda hangi konularin Devlet konseyinde goriisiile-
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cegi Konseyin kendi takdirindedir. Onemli konularin Konseyde gériisiilme-
siyle konu bir bakanin veya bakanla basbakanin kararlastirmasindan ¢ikar.
Konsey tutanaklarin1 Biiyiik Meclis inceleyebildigi i¢in Konseyin kararlas-
tirdig1 konular meclisin de incelemesinden ge¢mektedir.

Son yillarda Devlet konseyinde goriisiilen konular gittikge azalmaktadir.
Bunun sebebi dncesine gore iist diizey gorev taniminin degistirilerek Konsey
tarafindan atanacak gorevli sayisinin azaltilmasi, konseyde alinan kararla-
rin alt seviyelere yetki devirleriyle aktarilmasidir. Kralin Devlet Konseyine
katilmas1 artik gegmis zamanlarin seremonik mirast olarak gorilmektedir
(Arter, 2004: 124).

Devlet Konseyinde yapilan goriismeler haricinde Bagbakan Kralla aylik
olarak ayrica bir toplant1 yapar.

2.3. Hiikkiimet Toplantisi

Hiikiimet toplantis1 genellikle her hafta Persembe giinii Bagbakanlikta
yapilir. Hiikiimet toplantisinin birinci gliindemi her zaman ertesi giin yapila-
cak olan Devlet Konseyinin hazirliklarinin yapilmasidir. Toplanti 6ncesinde
ve Devlet Konseyi toplantisindan sonra hiikiimet iiyeleri 6gle yemeginde bir-
likte olurlar. Bu yemek konularin gayri resmi olarak da konusulmasi firsatini
vermektedir.

Devlet Konseyinde resmi karara doniistiiriilmeden bakanlarin giindeme
getirdikleri dahil biitiin 6nemli meseleler hiikiimet toplantisinda goriistiliir.
Bunun anlami alinan biitiin kararlardan hiikiimetin topluca sorumlu olmasi-
dir. Hiikiimet toplantisinda goriisiilen hususlarla ve Devlet Konseyine hazir-
lik cergevesinde incelenen konularla ilgili varilan kararlar resmi bir statiiye
sahip degildir. Bu kararlar sadece basbakan ve bakanlar1 politik olarak bag-
lamaktadir.

Bagbakan, basbakanlik ofisi ve basbakanin politik danismanlari hiikii-
met toplantisina bakanlar tarafindan 2-3 sayfada 6zet seklinde getirilen teklif
taslaklarini takip eder. Fakat bakanlarin getirilen teklifleri tartismalari es-
nasinda miidahalede bulunmaz. Eger bir miidahalesi olacaksa bunu politika
danigmanlar1 vasitasiyla yapar.

Norveg Hiikiimeti en ¢ok zamani biitce meselelerini tartismaya harcar.
Biit¢e hazirliklart mart ayinda baslar. Ekim ayinda Biiyiik Meclise sunulan
biitgeye son sekli agustos sonu eyliil ay1 baginda verilir.
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Hiikiimet toplantilarinin giindemi, toplantida yapilan goriismeler ve tu-
tanaklar gizlidir.

Pratikte yiiriitme giiclinii bagbakan kullanir. Anayasal olarak da yasama
giicti hiikiimet ve parlamento tarafindan kullanilir. Fakat yasama her zaman
iistiindiir ve tek kamaralidir.

Kabineyi Bagbakan kurar. Bagbakan, geleneksel olarak parlamentodaki
partilerin milletvekilleri arasindan bakanlar1 seger. Bagbakan hari¢ kabinede
17 bakan bulunmaktadir.

Bakanliklar ve yapilar1 hiikiimetten hiikiimete degismektedir. Monarsik
geemise bagl olarak Liiteryan Kilisesi Devlet kilisesi, Evangelik Liiteryan
dini de devletin resmi dinidir. Bu yiizden Basbakanin kabine {iyelerinin en
az yarisindan fazlasin1 Norveg Kilisesine iiye olanlar arasindan atamasi ge-
rekir. Bagbakan dahil 18 bakanin bulundugu Solberg hiikiimetinde en az 10
bakanin kiliseye liye olmasi gerekmektedir. Norveg Kilisesinin ve Devletin
ayrilmasi hususu iilkede yogun olarak tartisilan bir konudur. 2013 yilindan
bu yana bagbakan Erna Solberg’tir.

Devlet Konseyi (Bakanlar Kurulu), kraliyet sarayinda resmi olarak hii-
kiimran olan kral tarafindan toplanir. Konsey Kral, Bagbakan ve bakanlar
icerir. 1884 yilindan beri parlamentoya karsi sorumlu olan hiikiimetin Kral
tarafindan atanmasi semboliktir. Bakanlarin Biiyiik Meclis iiyeleri arasindan
atanmas1 zorunlulugu yoktur.

Bagbakanlik Ofisi, Devlet Konseyinin ve hiikiimetin merkezi biirosu-
dur. Ofisin iki temel gorevi vardir: Devlet Konseyine sekreterlik etmek ve
hiikiimet iglerinin koordinasyonunda ve ylriitiilmesinde bagbakana yardimci
olmak.

Daha once de belirtildigi gibi Norveg, 1884 yilinda parlamenter siste-
me gecmistir. Ancak 2008 yilina kadar parlamentarizm hicbir zaman yazih
olarak Anayasa veya baska herhangi bir belgede yer almamistir. Kurallar
pratik uygulamalarla gelismistir. Pratikteki uygulamanin aksine Anayasanin
12. boliimii Krala hala Konseyini Norveg vatandaslarinin en ¢ok oyunu alan
kisiler arasindan segme yetkisi vermektedir. Parlamentarizmin Norveg versi-
yonuna gore hiikiimetin kurulduktan sonra giivenoyu almasina gerek yoktur.
Aksine hiikiimetin istifas1 i¢in giivensizlik oyunun parlamentoda saglanmasi
gerekir. Dolayisiyla hiikiimetin parlamentoda giivensizlik oyunun olusacagi
durumdan kaginmasi gerekmektedir. Belirli bir konuda hiikiimet politikasina
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kars1 parlamentoda ¢ogunluk kaybedilirse hiikiimetin ¢ekilip ¢ekilmemesi
konunun 6nemine baglidir.

1884-1905 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan Anayasal uygulama pratiklerine
gore hiikiimetin degisimi i¢in genel kurallar vardir. Buna gore tilke hi¢bir za-
man hiikiimetsiz kalamaz. Diger bir ifadeyle Kral Konseysiz kalamaz. Yeni
hiikiimet es zamanli kuruluncaya kadar Kral mevcut hiikiimetin istifasini ka-
bul etmez. Kral yeni hiikiimeti Mevcut hiikiimet Konseydeyken atar.

Resmi kurallara gore kabine tiyelerini Kral atar. Fakat uygulamada Bii-
yiik Meclis, hiikiimetin {iyelerine ve yapisma karar verir. Yazili bir kurali
olmayan hiikiimeti kurma gorevi asagidaki siirece gore isler:

a) Bir parti Biiyiikk Mecliste ¢ogunlugu elde ederse basbakan adaym
bu parti belirler ve Kral bu kisiyi atamak durumundadir. Eger parla-
mentoda bir parti ¢ogunlugu elde edemezse hiikiimet degisimi igin
mevcut bagbakan hiikiimetin Biiyiik Mecliste yeterli desteginin ol-
madigimi bildirir. Bu bildirme resmi veya gayri resmi olabilir. Resmi
oylamada hiikiimet giivenoyu alamamasi1 durumunda istifa eder. Bas-
bakan parlamentodaki tabloya bakip yenilme riskini géze almayip
hi¢ bu yollara bagvurmadan istifa da edebilir.

b) Basbakan Krala istifasini sunar ve hiikiimeti kurmak iizere yeni bas-
bakan adayini belirlemesini isteyebilir. Yeni bagbakan en genis mu-
halefet partisinin lideri veya birka¢ partinin destekledigi aday olabi-
lir.

¢) Partilerin goriigmelerinden yeni bir bagbakan aday1 ¢ikmazsa Kral
meclis baskanindan parlamentoda destek alabilecek bir kisiyi aragtir-
masini ve ortaya ¢ikarmasini isteyebilir (Rommetvedt, 2005: 22).

Norveg politikas1 ¢ok genis kesimin uzlagisina dayanmasiyla dikkati
¢ekmektedir. Politik istikrar ve 6zgiirliikkler agisindan son derece iyi olan
Norveg, diinyanin en iyi insan haklar1 kaydina sahiptir.

Son yillarda endiistrilesmis iilkelerin ¢ogunda yiiriitmenin basi olan bas-
bakanin etrafinda giiclin merkezilestigine yonelik tespitler yapilmaktadir. Bu
iilkelerde liderler artik daha etkilidir ve se¢im kampanyalar1 daha ¢ok basba-
kanin adaylig1 merkeze almarak yiiriitiilmektedir. iskandinav iilkelerinde de
bu yonde gelismeler yaganmustir. Fakat Norveg toplumunun giiclii esitlik¢i
karakteri, lilkenin kabinesine de yansimaktadir. Kabinenin karar alma siirec-
lerinde uzlas1 kiiltiiri hakimdir ve bakanlar birlikte hareket etmektedirler.
Bagbakanin pozisyonu diger iilkelere kiyasla biraz zayiftir (Kolltveit, 2012:
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373). Norve¢ Bagbakani siiper yildiz olmaktan ziyade politikay1 organize
eden kisi olarak goriilmektedir (Olsen, 1983: 81). Bakanlar arasinda hiyerar-
sik bir diizen bulunmamaktadir. Yiiriitmenin giiciinii devletin biiylimesi veya
kiiciilmesi ¢ok onemli bir sekilde etkilemektedir. Norveg’te yetkiler politik
seviyeden diizenleyici kurumlara, hizmet birimlerine, kamu sirketlerine dev-
redilmistir. Bu da kamu sektoriinii ¢gok parcali ve farkli hale getirmektedir.
Yetkilerin bu kadar dagitilmasi kabine seviyesinde etkili bir koordinasyonu
gerekli kilmaktadir.

Norveg¢ Anayasasina gore resmi olarak Kral kabine iiyelerini atamakta,
basbakanin bakanlar1 gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Pratikte ise
bagbakan giiciinii ve kabinenin yapisina gore bakanlar1 hem atamakta hem de
gorevden almaktadir. Tek partili kabinede giiclii bagbakan bakanlar1 degisti-
rebilmekte, koalisyon hiikiimetinde ise bagsbakanin koalisyon ortagi partilere
ait bakanlari atamasi veya gorevden almasi daha zayif bir ihtimal olmaktadir.
Fakat bagbakan her zaman son sozii sdyleme hakkina sahiptir.

[k kurulan parti Muhafazakar ve Liberal Partidir. Miiteakiben Isci Par-
tisi kurulmustur. 1900°’li yillarin basinda kurulan parti sayist ¢ok asir1 dere-
cede artmustir. I1. diinya Savasindan sonra Isci Partisi obiir partilerin icinden
ylikselmis ve giinlimiize kadar gecen 67 yillik donemde 48 yil iktidarda bu-
lunmustur.

2.4. Norvec'in Yonetimi

Norveg istikrarli ve homojen bir iilkedir. Kamu ve 6zel sektoriin giiciinii
yiiksek seviyede birlestirebilen bir yonetim sistemine sahiptir.

Esitlik¢ilik, Norve¢ toplumunun arkasindaki biiyiik giictiir. Ulkede
Avrupa’dan farkli olarak aristokratlar ortacagda zayif olmuslar ve 19. yiizyil
basinda da asilzadelere ait unvanlar kaldirtlmistir. Norveg yonetiminin sekli,
evrensel refah1 esas alan esitlik¢i ve halke1 devlet politikalarina dayanir (Os-
terud ve Selle, 2006: 26, 28). Petrolden elde edilen gelirle devlet kapitalizmi
daha giiglii hale gelmistir. Devlet, piyasanin hem aktorii hem de diizenleyi-
cisidir.

Norve¢ merkezi hiikiimeti kabineyi, bakanliklari, devlet kurumlarini,
birimleri ve alt birimleri igerir. Mevcut hiikiimette Bagbakanlik dahil 16 ba-
kanlik bulunmaktadir. Ticaret, Endiistri ve Balik¢ilik Bakanliginda ve Disis-
leri Bakanliginda iki bakan bulunmaktadir. Bakanlar, kabine iiyesi, bakanli-
gin basi ve parlamentoda milletvekilidir. Bakanlik birimlerinin de basi olan
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bakanlar bakanliklarinda merkezi bir role sahiptir. Ayn1 sekilde milletvekili
olan bakanlar parti grubunun iiyesi, bir veya daha fazla daimi komisyonun
iiyesidir (Roness, 2001: 674).

Bakanliklarin hiikiimetten hiikiimete sorumluluk alanlar degisebilmek-
te, bircogu bir veya birden fazla 6énemli politika alanini i¢erebilmektedir.
Birgok yeniden kurma, kaldirma, birlestirme, ayirma olmasina ragmen ba-
kanliklarin 16 olan sayis1 1980 yilindan beri degismemistir. Bakanliklarin
altindaki birimlerin baska bakanliga kaydirilmasi ise siirekli yapilan bir is-
lemdir. Politikalar1 bakanliklar belirlemekte, genel miidiirliikler de politika-
lar1 uygulamaktadir.

Bakanliklar politik olarak segilen bakanlar tarafindan yonetilir. 1980 ve
1990’1arda birgok bakanlik iki veya li¢ bakan tarafindan yonetilmistir. 2016
yili itibartyla Disisleri Bakanligi, Ticaret, Endiistri ve Balik¢ilik Bakanlig1
ile Adalet ve Kamu Gilivenligi Bakanliginda ikiser bakan bulunmaktadir.

Bakanliklarin biitce, mali yonetim ve tcretleri belirlemelerine iliskin
stirecler de 1980’lerden sonra degisiklige ugramistir. Maliye Bakanlig1 hala
biit¢ce {izerinde etkin olsa da artik kendi biitce limitleri i¢inde bakanliklar
oldukga serbest hareket edebilmektedir. Bakanliklarin biitgeyi kullanmalart
konusunda yetkiler bakanliklara devredilmistir. Personel {icretleri konusun-
da Caligma Bakanlig1 ile Devlet Calisanlar1 Sendikasi oldukg¢a 6nemli bir rol
oynamaktadir. Personelin ise alinmasi, egitimi gibi politikalarin merkezden
belirlenmesine son verilmis bu konudaki yetki alt kademelere devredilmistir.

Sekil 1: Norve¢ Yonetiminin Genel Goriiniimii

Ulusal Yonetim

Biiyiik Meclis (169 milletvekili) Hiikiimet (16 Bakan) Yargi

Merkezin Tasra Yonetimi

Bolge Valisi Devlet Birimleri

Yerel /Bolge Yonetimi (Secilmis)

Belediyeler (428) i1 Yonetimi (19)
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Norveg’te yonetim 3 seviyelidir. Ulusal yonetim, il yonetimi ve beledi-
yeler. Norveg, liniter bir devlettir ve yerel yonetimlerin anayasada bahsi geg-
memektedir. Il ve belediye meclislerinin yetki ve sorumluluklar1 yasalardan
gelmektedir (UN, 2006: 8). Devlet tagrada il valisi tarafindan temsil edilir.
Ayrica Norveg, 6 bolge yonetimine ve 15 yargi bolgesine bolinmiistiir.

Yerel yonetimlerin yapisi zorlu cografi kosullar tarafindan belirlenmig-
tir. Merkez agisindan zorlu cografi kosullar nedeniyle giiclii bir kontrol uy-
gulamak ¢ok zor olmustur. Aslinda resmi durum-kanunlarda yazilanlar ile
uygulama farklilagabilmektedir.

Kamu hizmetleri tlilke, bolge ve yerel seviyede sunulmaktadir. Hizmet-
lerin yariya yakini il ve belediye yonetimleri tarafindan sunulmaktadir.

Il valisi ilde Kralin ve hiikiimetin temsilcisidir ve parlamentonun yasa-
larin1 ve hiikiimet kararlarmi uygular. Il valisi birgok bakanliktan talimat alir.
Valilikle bir¢ok birimi barindiracak sekilde orgiitlenmistir.

Tablo 1: Kamu Hizmetlerinin Yonetimler Aras1 Paylasimi (NMLGM, 2014: 10,11).

Merkezi hiikiimet Belediyeler

Sosyal giivenlik Okul 6ncesi egitim ve
Hastaneler ilkogretim,

Sosyal hizmetler (Cocuk  Ortadgretim, Yasli ve engellilerin
yardimzi) Bolgesel kalkinma, bakimi, sosyal hizmetler
Yiiksekdgrenim, (il yollar1, bolgesel (sosyal yardim, ¢ocuk
Istihdam pazari, planlama ve kalkinma, yardimi, uyusturucu
Miilteci ve gogmenler is gelistirme) ve alkol bagimlilarinin
Ulusal yollar ve Kiltiir (miizeler, bakimi)

demiryollari, tarim ve kiitiiphaneler, spor), [mar, tarim, gevre,
gevre, Kiiltiirel miras belediye yollar1 ve
Polis ve hapishane Cevre limanlart,

Savunma, Kiltir,

D1s politika Icme suyu, atik ve ¢op

Kamu y6netimi, savunma ve sosyal hizmetlerde caligsan personel sayisi
2012 yili itibariyla 163.000’dir.

Norve¢’te merkezi idarenin kurumsal ve kiiltiirel siirecleri biirokratla-
rin politik tarafsizhigina dayamr. Ulkede politik ve idari sistemin birbiriyle
biitiinlegsmis olmas1 da politikacilarla biirokratlarin birlikte ¢aligmasini zo-
runlu kilmaktadir. Ust diizey biirokratlar farkli takimlarin anahtar oyunculari
roliinii Gistlenmektedir. Bat1 Avrupa {ilkeleriyle kiyaslandigi zaman Norveg,
esitlik¢i ve homojen bir idari sisteme sahiptir.
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Kamu y6netiminin biiyiimesi ve kamu personel sayisinin hizla artmasi
II. Diinya Savagindan sonra ger¢geklesmistir. 1950-1995 déneminde bakanlik
daireleri %95, daire bagkanlig1 altindaki miidiirliikler de %73 artmistir. Buna
paralel bakanliklardaki personel sayisinin 1947-1991 yillan arasinda %63
arttig1 goriilmektedir.

II. Diinya Savasindan sonra memurlarin egitim durumlarinda da ¢ok
onemli degisiklikler olmustur. Yiiksekogrenim gorenlerin yaklasik %70-80’1
hukuk fakiiltesi mezunu iken 2000°1i yillarda bu oran %20’ye diismiis; eko-
nomi, igletme ve siyasal bilgiler mezunlarinin sayilar artmistir. Bu doniisiim
aslinda tlke biirokrasisinin kural odakli olmaktan sonug¢ odakli olmaya dog-
ru ilerlemesini gostermektedir. Diger bir doniisiim kadin memurlarin sayi-
sindaki artigtir. 1976-96 yillan arasinda bakanliklardaki kadin memur sayis1
%11’den %43’e ylikselmistir. Ancak hala kadinlarin ydnetim seviyesinde
yeterince temsil edilmedikleri diisiiniilmektedir (Christensen, 2000: 99).

Norveg’te Biiylik Meclis ile Kabine arasinda ¢ok yakin isbirligi vardir.
Bu iki kurum birbiriyle yarisan iki politika kurumu olmaktan ziyade birlikte
caligan iki kurumdur. Biiyiik Meclis Kabinenin kurulmasinda ¢ok biiyiik et-
kiye sahiptir. Hiikiimetin ihtiya¢ duydugu biitgeyi ve yasalari hazirlar. Kabi-
ne buna karsilik Biiyiik Meclisin miidavimidir. Merkezi yonetim vasitastyla
politikalar1 hazirlar ve uygular. Yasama ve yiirlitmenin bu kadar yakin calis-
mas! yiirlitmenin biirokratlarinin bir hiyerarsik bag olmamasina kargin politi-
kacilara kars1 sadakatli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Politikacilara yakin
ve sadik olan biirokratlar biirokraside etkinliklerini ve yetki alanlarini artir-
maktadir. Buna karsin kamu gérevlilerinin politikacilara sadakati tek yonli
ve belirsizlik i¢inde degildir. Yillar icinde kamu hizmetlerinin artmasi ve
daha karmasik hale gelmesi nedeniyle kamu gorevlileri olusan problemlere
¢0Oziim iiretebilmek i¢in genis takdir yetkisine sahip olmuslardir. Artik, kamu
hizmetlerinin sunumunda kati rehberler tercih edilmemektedir. Hizmetler
daha az diizenleme ile AB gibi uluslararasi rehberlere uygun olarak sunul-
maktadir. Ulkedeki giiclii politik istikrar ve uyum kamu hizmetlerinin tak-
dire dayali olarak sunulmasini kolaylagtirmaktadir (Christensen, 2000:102).

Norveg, kiiciik ve homojen niifusa sahip olmasi nedeniyle idari kiiltiir
ve yapinin gelismesinde ¢atismalarin yeri ¢ok az olmustur. Kamu yonetimi
biiylimesi ve buna paralel olarak sunulan hizmetler artarken kamu kurum
ve personeline karst olan giiven artmig, memurlarin statiileri yilikselmistir.
Kamu yonetiminde reform ¢aligmalar1 da genis kapsamli ve biiyiik degisik-
likler olmaktan ziyade kii¢iik ve etkili miidahaleler seklinde olmustur.
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II. Diinya Savasindan sonra kamu yonetiminin rasyonellestirilmesi i¢in
cok ¢aba sarf edilmistir. Kamu yonetiminin ve hizmetlerin gelistirilmesi i¢in
Modernlesme Genel Miidiirliigii kurulmus sonra bu birim Kamu Yo6netimi
Genel Midiirligii olmustur. Kamu yonetiminde hizmet siire¢lerinin netles-
tirilmesi ile hizmet alanlarin haklarimin belirlenmesi ¢alismalar1 sonucunda
1962 yilinda kamu yo6netimi i¢cin Ombudsman kurulmus, 1967 yilinda Kamu
Yonetimi Idari Usul Yasasi ¢ikarilmis, 1970 yilinda da bilgi edinme yasasi
cikarilmstir.

1980’lerde sosyalist olmayan partiler tarafindan kamu sektorii ve biirok-
rasi hantal, verimsiz, maliyetli ve vatandasa degil de kendine odakli olmakla
suclanmistir. Ayni yillarda Norveg Is¢i Partisi de bu gériislere uygun poli-
tikalar izlemistir. 1985, 1986 ve 1987 yillarinda Muhafazakar Parti ve Isci
Partisi tarafindan Modernizasyon Programi ve Yenilenme Programi olmak
iizere iki program baslatilmistir. Programlarla kamu yonetimi performansa
gore 6deme, etkinlik, verimlilik ve miisteri odakli olma ilkeleriyle tanistiril-
mistir.

Norveg kamu yonetimi klasik Weberyan, profesyonel ve sorumlu kamu
hizmeti anlayiglarmin karigimindan olusmaktadir. Hiyerarsik olarak oOrgiit-
lenen kamu yonetiminde gorevli yliksekdgrenim gormiis memurlar kanun
ve diizenlemelere uygun olarak hizmetleri yiiriitiirler. Memurlar politikacila-
ra sadik olmakla birlikte gii¢lii baglilik tagimazlar. Norveg’te politik olarak
atanmis kamu gorevlisi yoktur. Hiikiimet degistigi zaman memurlar gérev
degistirmezler (Christensen, 2000: 105).

Norveg, 1970’lerden sonra genel olarak azinlik hiikiimetleri tarafindan
yonetilmigtir. Diger iilkelerle kiyaslandigi zaman Norveg, gliclii demokratik
gelenegi, kisi bagina diisen yiiksek milli geliri ve zengin dogal kaynakla-
riyla giiclii esitlik¢i ve toplumsal miilkiyet degerleriyle, uzlagmaya dayals,
catismasiz, devlet kontroliindeki kurum ve orgiitlerin ¢ok etkili oldugu bir
iilkedir. Genis kamu sektoriiyle diinyanin en kapsamli refah devletlerinden
biridir. Ekonomisi agiktir ve ihracata dayanir. Parlamento, bakanliklar ve
kamu kurumlarinin iligkisi bakanlarin sorumluluguna dayanir. Bakanlar ken-
di sorumluluk alanlarindaki kurum ve islerden sorumludur.

Memurlar tizerinde politik kontrol genel seviyede ve pasiftir. Yiiriitme-
ye 6nemli bir hareket alan1 saglanir. Politikacilarla ile idare yoneticileri ara-
sinda yiiksek seviyede karsilikli giiven ve saygiya dayali davranis kaliplar
$6z konusudur. Kamu kurumlarina olan giiven diger iilkelere gore ¢ok yiik-
sektir (Norris, 1999: 211).
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Norveg’te kurumlar geleneksel olarak amaglarina bagli olarak calisir-
lar. 1850’11 yillarda hiyerarsik kamu yonetimi disinda iletisim sektoriinde
ilk 6zerk kurum kurulmustur. 1870’lerde ikinci dalga 6zerk kurumlar kurul-
mustur. 1950°1lerde 6zerk kuruluslarla ilgili yeni prensipler belirlenmis, tek-
nik konularla rutin gérevler 6zerk kurumlara, politika ve planlamay1 yliriiten
kurumlar bakanliklara dahil edilmistir. Bu prensip ¢ercevesinde ¢ok sayida
6zerk kurum kurulmustur.

Norveg’te bircok kurumun idari gérevlerinin yani sira diizenleyici, de-
netleyici, hizmet sunucu gorevleri de vardir. Geleneksel olarak Norveg’te
idare mahkemesi yoktur. Idarenin eylem ve islemlerinden hakki muhtel olan-
lar bakanliklara bagvururlar.

1980’lere kadar demiryollari, telekomiinikasyon, elektrik enerjisi, posta
hizmetleri, hububat satigi, hava limanlari, ormancilik, yol yapimi, televizyon
ve radyo yayimncilig1 gibi hizmet alanlar1 devlet hizmet alanindaydi. Dev-
let bu hizmet alanlarmni sahibi, sunucusu, diizenleyicisi, denetleyicisi olarak
elinde tutuyordu. 1980’lerden sonra bu hizmetlerin ticari olanlar girketlesti-
rilmis, diizenleyici olanlar diizenleyici kurumlar haline getirilmis ve denetle-
yici olanlar da denetleyici kurumlara devredilmis, devletin sundugu hizmet-
ler pargali halde dagitilmistir. Zaman iginde bu kurumlarin ¢ogu diizenleyici
ve denetleyici kurum olmustur. Veri Denetimi, Piyango Miifettigligi, Basin
Otoritesi gibi yeni diizenleyici denetleyici kurumlar da ortaya ¢ikmustir.

1990’lardan sonra kamu ydnetimi reformu hizlanmistir. Kamu yoneti-
minde stratejik yonetime gecilmis, 6zel sektdr yonetim teknikleri kamuya
uyarlanmig, kurumsallasma hizlanmis, 6zerk diizenleyici kurumlar artmis-
tir. Bazi politika alanlarinda hizmet sunan kii¢iik kuruluslarin birlestirilmesi
egilimi artmistir. Yiiksekdgretimdeki 15-20 yildir yetkilerin alt kademelere
devredilmesine iligkin ¢alismalar devam etmektedir.

Norveg’te bakanliklar disinda orgiitlenen kurumlar ¢ok genis 6zerklige
sahiptir. Uzerlerindeki kontrol ile 6zerklikleri kiyaslandig1 zaman &zerklik-
lerinin daha 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

Tarihsel olarak Norveg’e en biiyiik politik destek iilke disindaki sol ha-
reketten gelmistir. 19. ylizyildan sonra halk hareketi ve kitle partileri iizerine
insa edilen devlet, II. Diinya Savasindan sonra da is¢i hareketleri {izerine
inga edilmistir. Toprak, dogal kaynaklar ve sermaye tizerinde kamu miilkiye-
ti varken 06zel tesebbiis kiiciik isletmeler seklinde geligmistir. Kitle partileri
ve goniilli kuruluslar kamu otoritesinin gelisiminde 6nemli etkilerde bulun-
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mustur. Norveg’te sosyal ve ekonomik doniigiim piyasa ekonomisi, dini ku-
ruluslar ve sivil toplumdan ziyade devletin liderliginde yiiriitilmiistiir. Bu
ylizden Norveg’te devlet biirokrasisine giiven ve bagimlilik ¢ok yiiksektir.
Devletin giiciinii dengeleyecek kontrol mekanizmalar1 da yeterince bulun-
mamaktadir. Bu yiizden Iskandinav iilkelerinde demokrasinin yasayabilmesi
icin giiciin adem-i merkezilestirilmesi gerekmektedir.

Diinyada 1970 ve 1980’li yillarin sartlarinin zorlamasiyla baglayan
kamu yonetimi reformu, petrol ve gazdan elde edilen yiiksek gelir nedeniyle
Norveg’te ge¢ baslamigtir. Geg olsa da Norveg uluslararasi gelismeleri ya-
kinen takip etmis, ayni1 Ingiltere, Avustralya ve Yeni Zelanda da oldugu gibi
kamu girisimlerini bagimsiz ve piyasa odakli hale getirmistir. 20-30 yildir
kamu sektdriindeki egilim kamu girisim ve miilkiyetlerinin 6zellestirilme-
si, kamu girisimlerinin piyasa odakli hale getirilmesi, kamu hizmetlerinin
piyasadan hizmet alim1 yontemiyle gordiiriilmesidir. Devlet hala ¢ok fazla
miktarda miilkiyet sahibidir. Fakat artik bunlar1 piyasa prensiplerine gore
idare etmektedir. Bu siiregte bakanliklar sadece politika olusturacak sekil-
de kiigiiltiilmiis ve basitlestirilmis, blirokrasi daha bagimsiz ve profesyonel
hale getirilmis, bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar olusturulmus,
takdir yetkisine bagli olarak kullanilan giigler politik sorumlulugu olmayan
bir¢ok kurum ve kurulusa dagitilmistir (Osterud ve Selle, 2006: 30).

Uniter bir devlet olmasina ragmen Norve¢ Yonetim Sistemi oldukca
adem-i merkezidir. Belediyeler devletin refah devleti olma cercevesinde
sunmak istedigi hizmetleri sunarlar. Belediyeler ayn1 zamanda devletin ulu-
sal seviyede belirledigi hizmet sunum prensiplerini yerel sartlara uyarlama
yetkisine de sahiptir. Belediyeler kamu personel istihdaminin yaklasik olarak
%70’ini saglarlar. Kamu harcamalarmin yaklasik %60°1n1 belediyeler yapar.
Belediye harcamalarmin yaklasik %75°1 saglik, sosyal hizmetler ve egitim
harcamalarina gider (Osterud ve Selle, 2006: 30).

2.5. Yerel YOnetimler

Norveg’te yerel demokrasi ve yerel yonetimler cok giicliidiir. Ozerklik-
leri 19. yiizyila dayanmaktadir. ik defa 1837 yilinda Alderman Yasasiyla
yerel yonetimlerin haklar1 ve sorumluluklari tanimlanmaistir. 1992 yilinda ¢1-
karilan Yerel Yonetim Yasasi, belediye ve il yonetimlerinin yap1 ve ¢alisma
usulleri ile devletle olan iliskilerinin temel kurallarini diizenlemistir. Yasa,
belediye ve il yonetimlerine politik ve idari yapilarini olusturma konusun-
da genis secenekler sunmaktadir. Bu yasa hangi gorevlerin yerel yonetimler
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tarafindan yiiriitiilecegi konusunda diizenleme yapmamistir. Yerel yonetim-
lerin organlari, secilmis kisilerin hak ve gorevleri ile se¢ilmis organlarin ¢a-
lisma usulleri, yerel yonetimler arasi isbirlikleri, biitce, denetim ve kontrol
konularinda diizenlemeler yapilmistir.

Norveg iki seviyeli yerel yonetim sistemine sahiptir: belediyeler ve iller.
428 belediye ve 19 il yonetimi vardir. Norveg’te kiigiik yerel yonetimlerin
hizmetleri 6ngoriildiigii etkinlik ve verimlilikte sunamamalar1 nedeniyle il-
lerin ve belediyelerin sayisini1 azaltma ¢aligmalan yiiriitiilmektedir. Norveg
yerel yonetimleri arasinda ¢ok sayida kiiciik belediye bulunmaktadir. Bele-
diyelerin birlestirilmesiyle maliyet etkinligi saglanmaktadir. Yiiksek oranl
merkezi hiikiimet bagislar kiigiik belediyelerin ayakta kalmasini saglamak-
tadir (Sorensen, 2005: 75). 1957°de 20 il ve 744 belediye varken yiiriitiilen
caligmalar sonucu 1967 yilina kadar 1 ilin ve 316 belediyenin kapatilmasi
saglanmistir. Bu yildan sonra yerel yonetimlerin sayilar istikrarli olarak ko-
runmaktadir denilebilir. Belediyelerin birlestirilmesi dnerileri istisnasiz poli-
tikacilar arasinda duygusal tartigmalar1 ve yerel protestolar tetiklemektedir.
Birlesmeler politikacilar veya partiler igin bolgede ¢ok agir oy maliyetlerine
neden olabilmektedir. 1992 yilinda kiigiik belediyeler i¢in hiikiimet raporu
hazirlanmzs, belediye niifusunun asgari 5.000 olmasi 6nerilmis, 1995 yilinda
gelen tepkiler iizerine referandumda halkin kabul etmesi veya belediye mec-
lisinin onaylamasi durumlar1 hari¢ zorlayici birlesmelerin yapilmamasi yo-
niinde karar alinmistir. Daha ¢ok ekonomik tesviklerle birlesmelerin yapil-
masi gerektigi konusunda kararlar alimmistir. Bilyiik Mecliste birlesen bele-
diyelerin 10 y1l birlesme bagis1 almas1 ve gerektiginde bunun 5 yil daha uza-
tilmas1 prensibi kabul edilmistir (Sorensen, 2005: 81). Fakat bu kararlardan
sonra da ¢ok az birlesme gerceklesmistir. Ciinkii kiigiik belediyeler merkezi
hiikiimetten daha ¢ok bagis almaktadir. Birlesmeden gelecek 15 yillik bagis
kiiciik belediye olarak kalinarak elde edilecek bagistan ¢ok yiiksek degildir.
2005 yilindan sonra il sayisinda bir degisme olmamis, belediye sayisinda 6
adet azalma olmustur.

Norveg’te niifusu ortalama 10 bin olan 428 belediye bulunmaktadir.
Ortalama biiyiikliikleri kiigiik olsa da Norveg yerel yonetimleri Ingiltere ve
Giliney Avrupa iilkelerinden hizmet sunumu konusunda daha fazla rol iistlen-
mektedirler. Anaokulu, ilkdgretim, yasl ve engelli bakimi, sosyal hizmetler,
kiiltiir ve baz1 teknik hizmetler belediyeler tarafindan sunulmaktadir. Nispi
temsil sistemine gore secilen belediye meclisi iiyeleri 4 yil gérev yaparlar.
Yerel yonetim sayisina gore ortalama 30 belediye meclisi iiyesi bulunmakta-
dir (Bukve, 1996: 153). Belediye meclisini kontrol eden parti veya koalisyon
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belediye bagkanini secer. Bagkanin ofisinin icra-i giicii ¢ok fazla degildir ve
baskanlar zayif bir pozisyona sahiptir. Meclis en az bes iiyesi bulunan encii-
meni atar. Enclimen ve diger biitiin komisyonlardaki sandalyeler nispi tem-
sile gore dagitildigi i¢in meclisin politik kompozisyonunu yansitir. Belediye
meclislerine gore farkliliklar igerse de enciimen her belediyede biitge ve ¢ok
yillt mali plan1 hazirlar. Genel sekreter meclis kararlarini uygulayan bir me-
murdur. Icra giicii meclis, gruplar, genel sekreter arasinda paylasilir ve genel
sekreter digerlerine gore giicliidiir (Vabo, 2005: 565).

Meclisle kiyaslandig1 zaman belediyelerde enclimen daha giiglii bir po-
zisyona sahiptir. Meclisin giiclinlin giin gegtik¢e azaldigina iliskin yakinma-
lar artmaktadir. Meclis en giiclii karar organiyken bugiin artik enciimenin
Onerilerini onaylayan bir organa donlismiistiir. Bunun sebebi belediyelerin
ve dolayisiyla meclisin is yiikii artmistir ve kararlar daha karmasik hale gel-
mistir. Artik islerin karmagikligindan dolay1r mecliste nerge vererek karar
alma donemi geride kalmstir. Diger bir sebep meclis karar alma organi olsa
da diger kiiciik organ ve bireyler gibi liderlik yapamamaktadir (Bukve, 1996:
154).

Bagkent Oslo, resmi olarak belediye olmasina ragmen il ydnetiminin
gorevlerine sahiptir. Iller ve belediyeler ayni idari statiiye sahiptir. Merkezi
hiikiimet iller ve belediyeler iizerinde hem vesayet yetkisine hem de denetim
yetkisine sahiptir. Yerel yonetimler iizerinde denetim yetkisine sahip olan
merkezi hiikiimet temsilcisi, il valisidir.

iller ve belediyelerin cografi yapilari, niifuslar1 ve biiyiikliikleri birbi-
rinden oldukga farklidir. Belediyelerin yaridan fazlas1 5.000 niifusa sahip-
ken 14’1 50.000°den fazla niifusa sahiptir. En biiylik belediye olan Oslo’nun
niifusu 620.000’dir. En kii¢iik belediye Utsira’nin niifusu ise 209’dur. Bu
farkliliklara ragmen belediyeler ayn1 yetki ve sorumluluklara sahiptir.

Son yillarda yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi
yoniinde ¢aligmalar yapilmaktadir. 2006 yilinda yerel yonetimler arasinda
yeniden yapilan yetki ve gorev dagilimi ¢ercevesinde yollarla ilgili yetkile-
rin ¢ogu il yonetimlerine verilmistir. 2013 yilinda kurulan hiikiimetin bele-
diyeleri biiyiiterek yeni yetki ve gorevlerle donatma hedefi vardir. Gelecek
secimlerin yapilacagi 2017 yilindan 6nce bu konuda kararin verilmesi ve
diizenlemenin yapilmasi beklenmektedir.

Norveg yerel yonetimleri anaokulu, ilk ve ortaokul, temel saglik hiz-
metleri, yagl bakimi, sosyal hizmetler gibi halkin refahin1 artirmaya yonelik
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hizmetlerin sunumunu gergeklestirir. Kiiltiir ve altyap1 hizmetleri de yerel
yonetimler tarafindan sunulur (Borge,2006: 3).

2002 tarihli Halkin Temsili Yasasina gore se¢menler belediye ve il mec-
lisi iiyelerini segmektedirler. Yerel Yonetim Yasasi en az segilecek iiye sa-
yisii belirlemektedir. Belediyelerde 5.000’in altinda niifusa sahip olanlar
11, 5.000-10.000 aras1 19, 10.000-50.000 aras1 27, 50.000-100.000 aras1 35
ve 100.000’in iizerinde niifusa sahip olan belediyeler en az 43 meclis iiyesi
se¢mek zorundadir. Ayni rakamlar il meclisleri i¢in de gegerlidir. Kanunun
saydig1 minimum rakamlarin izerinde meclis {iyesi secilmesi yerel yonetim-
lerin meclislerinin kararina baghdir.

Meclis iiyeleri 4 yilligina segilir. Se¢imler parlamento se¢imlerinin ya-
pildig1 yildan iki yil sonra yapilir. Se¢im giiniinii hiikiimet belirler. Genel-
likle Eyliil ayinda bir pazartesi giinil se¢im giinii olarak belirlenir. Se¢imin
yapildig1 yilin 31 Aralik tarihinde 18 yasina girenler oy kullanabilir. Yerel
yonetimlerde oy kullanabilmek i¢in Norveg vatandasi olmak sart1 yoktur. Oy
verme giiniinden geriye dogru 3 yildir o yerlesim yerinde oturanlar oy kul-
lanabilir. Iskandinav iilkeleri vatandaslari ise secimin yapildigi yilin mayis
ayindan sonra o yerlesim yerinde oturuyorsa oy kullanabilir.

Meclis iiyelerinin se¢imde degisme oranlart oldukga yiiksektir. Meclis
tiyelerinin sadece 3’te 2’si gelecek se¢cimde aday olmaktadir. Yeni yapilan se-
¢imde aday olmasi i¢in partiler yillarca insanlar1 ikna etmeye ¢alismiglardir.
Yeni aday bulabilmek 6nemli bir problem olmustur. Yani meclis iiyeleri i¢in
yeniden secilme istegi oldukca diisiiktiir (Vabo, 2005: 565).

Secimler nispi temsil ve liste sistemine gore yapilmaktadir. Kayith par-
tiler ve gruplar liste 6nerisinde bulunabilir. Listede minimum 7 aday olmali
ve secilecek toplam aday sayisindan en ¢ok 6 fazla olmalidir. Secim giinii
ilgili belediye sinirlarinda ikamet eden ve oy verme sartlarini tasiyan kisiler
belediye veya il meclisine segildikleri takdirde hizmet etmek durumundadir-
lar. 2011 yilinda yapilan yerel secimlerde belli bolgelerde ilk defa internet
tizerinden oy verme islemi gergeklestirilmistir. 2013 parlamento seg¢imlerin-
de de 12 belediyede ikamet eden 70 bin kisi internet tizerinden herhangi bir
kontrol olmadan oy vermistir. 2017 se¢imlerinde oylarin internet iizerinden
verilmesi planlanmaktadir. Yiiz yiize iletisimin zorlastig1 biiyiik sehirlerde
politik faaliyetlerin internet lizerinden yliriitilmesine yaygin bir sekilde bas-
vurulmaktadir. Vatandaslar en iist diizeydeki politikacilarla elektronik or-
tamda iletisim kurabilmekte, parti hedef ve politikalarin1 daha yaygin bir
sekilde takip edebilmektedir. Yapilan arastirmalara gore Norveg’in kiigiik
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belediyelerinde halkin politik faaliyetlere katilim1 biiyiik belediyelere gore
daha yiiksektir (Saglie ve Vabo, 2009: 388). Niifusun hareketliligi ve halkin
politikacilar1 tanimamasi nedeniyle kiigiik belediyelerdeki vatandaslarin be-
lediye meclisi iiyelerine daha fazla glivendigi goriilmektedir.

Vatandaslarin oy verme oranlar1 belediyelerin kiigiik veya biiylik ol-
masina gore degismektedir. Vatandaglarin sosyo-ekonomik durumlari da oy
verme orani tizerinde etkili olmaktadir. 12 Eyliil 2011 tarihinde yapilan yerel
secimlerde halkin oy vermeye katilim orani belediye seg¢imleri i¢in %63,6,
il meclisi se¢imleri i¢in %59,2’dir. 2009 yilinda yapilan genel secimlerde de
katilim oran1 %76,4’tiir.

Oy verme yasmin 16 olmasi tizerine c¢alismalar yapilmigti. Deneme
amacli olarak 20 belediyede oy verme yasi 16 veya 17 olarak uygulanmak-
tadr.

1993 tarihli Yerel Yonetim Yasast, il ve belediyelerin politik ve idari ya-
pilarinin olusturulmasinda geleneksel ve parlamenter olmak iizere iki organi-
zasyon sistemi belirlemektedir. Demokratik bakis agisiyla geleneksel model
ve parlamenter model yerel yonetimlerin segecegi birbirine alternatif iki mo-
deldir. Birincisi gii¢ ve sorumlulugun bir grubun elinde toplanmasina ve par-
tizan gatigmalara neden olurken ikincisi partiler arasi uyum ve anlagsmalarla
gii¢ ve sorumlulugun dagitilmasini saglamaktadir (Martinussen, 2002, 164).

Parlamenter Yerel Yonetim (Sehir-Kent Hiklimeti)

Bir nevi kent hiikiimeti seklinde ¢alisan bu sitemin kurulabilmesi igin
oncelikle belediye veya il meclisi iiyelerinin en az yarisinin oyuyla sistemin
yerel yonetimde uygulanmasi i¢in karar alinmasi gerekmektedir. Parlamen-
ter yerel yonetim sisteminde il ve belediye meclisi se¢ildikten sonra icra he-
yeti secimi yapilir. Bu sistemde icra heyeti en bilyiik idari organ olarak kabul
edilir ve genel sekreter bulunmaz. icra heyeti genel sekreter gibi meclis ka-
rarlarin uygular. Icra heyetinden bir iiyeye belediye veya il yonetimine ait
bir boéliimiin yonetimini vermek i¢in belediye veya il meclisi karar alabilir.
Parlamenter yerel yonetim sistemi Yeni Yerel Yonetim Yasasinin ¢ikarildigi
1993 yilindan 7 y1l 6nce 1986 yilinda baskent Oslo tarafindan denenmis ve
bazi il ve Bergen gibi biiyiik belediyelerde uygulanmaya baslanmistir (Mar-
tinussen, 2002: 143).

Parlamenter yerel yonetim sisteminin uygulandigi baskent Oslo, hem
belediye hem de il yonetimi makamidir. Genis yetkilere sahiptir. Anaokulu,
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okuldncesi egitim, kiiltiir, yerel saglik hizmeti, yash bakimi, sosyal hizmet-
ler, cocuk bakimi, sosyal konut, yerel yollar, ulagim, parklar ve yesil alanlar,
imar hizmetleri, ortadgretim, teknik okullar, tali yollar ve ulusal seviyede ka-
rarlastirilmayan diger hizmetler Oslo Belediyesi tarafindan sunulur. Bagkent
Oslo 1986 yilindan bu yana 59 iiyeli meclisin destegine sahip olan 8 iiyeli
kent hiikiimetine sahiptir. 8 {iyenin belediye bagkan yardimcisi sifat1 bulun-
maktadir. Bunlar sehir yonetimi birimlerinin basinda ve birimin bir kisminda
gorev yaparlar. Kent hiikiimetinin 7 birimi bulunmaktadir. Bunlar; belediye
baskaninin ofisi ile maliye, kentsel gelisim, bilgi ve egitim, kiiltiirel isler ve
is diinyasi, saglik ve sosyal isler (bu birim iki bagkan yardimcisina sahiptir),
cevre ve ulasim birimleridir. Kent hiikiimeti kent yonetiminin basidir ve se-
hir meclisine onerilerde bulunur. Meclisin aldig1 karalar1 uygular. Her bir
baskan yardimcisi kendi biriminden sorumlu oldugu gibi ortak sorumluluga
da sahiptirler. Bu sistemde gii¢ kent hiikiimetinde toplanmaktadir. Meclis ise
giiciinii kaybetmistir.

Kent meclisi 5 daimi komisyona sahiptir. Maliye, Saglik ve Sosyal Yar-
dim, Kentsel Gelisme, Egitim ve Kiiltiirel Isler, Ulasim ve Cevre (oslo.kom-
mune.no, 2014).

Bu sistem daha sonra vazgecilse de Hedmark ilinde de uygulanmustir. il
hiikiimetinin il meclisi arasindan segilen {i¢ bakani olmustur. Giivenoyu uy-
gulamas1 bulunmamaktadir. flde kurulan sistem tamamiyla Parlamento Mo-
deli de sayilmamistir. Gii¢ hiikiimette toplanmig, muhalefetin giicli azalmus,
kararlar daha ¢ok gizli alinmaya baglanmus, biit¢e disiplini azalmigtir. 1992
yilinda Hedmark yonetimde Parlamento Modeline son vermistir ve Gelenek-
sel Modele doniilmiistiir.

Parlamenter Modelle yerel yonetimlerde ¢ogunluk hiikiimeti kurulmasi
hedefi gergeklestirilmistir. Giiclin sehir hiikkiimetinde toplanmasiyla gelenek-
sel modeldeki nispi temsil yonetimine gore politikacilarin dnemi artirilmis,
oOzellikle sehir hiikiimetinde gorev alanlarmn liderlik yapmasi saglanmustir.
Giicii eline alan liderlerin sorumluluklar1 artmistir. Muhalefetin giicli ise
azalmistir (Bukve, 1996: 157).

Parlamenter Yerel Yo6netim Sistemi bir nevi sehir hiikiimetine/y6netimi-
ne benzemektedir. Bu sistemle yonetilen yerel yonetimlerde en giilii poli-
tikaci icra heyetinin basindaki kisidir. Modelde belediye baskani da vardir.
O meclisin baskanidir. Ayrica yasal ve sembolik olarak belediyenin bagidir.
Fakat bu modelde belediye bagkan1 olduk¢a zayiftir.
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Belediye veya il meclisinde kent hiikiimetinin diisiiriilmesine iliskin
oneriler gelecek toplantida goriisiiliir. Eger meclisin 2/3’1i hemen goriistil-
mesini isterse konu gelecek toplantiya birakilmaz. Kent hiikiimetinden bir
kisinin ayrilmasina karar verilmesi veya kendi istegiyle ayrilmas1 durumun-
da hiikiimetin Onerisi lizerine yeni birisi segilir.

Geleneksel sistem

Geleneksel sistem Alderman Modeli olarak da bilinir ve yerel yonetim-
lere 1993 yasasiyla yonetimde baska organizasyon modellerini se¢me hakki
taninsa da bu hakki birgok belediye kullanmamigtir. Belediye meclisi beledi-
yenin, il meclisi de ilin en yiice organidir. Belediye ve il meclisi kendi tiyeleri
arasindan politik partilerin nispi olarak temsil edilmesi kuralin1 da g6z 6niine
alarak en az 5 kisilik enciimeni (icra heyeti) seger. Enclimen 4 yillik ekono-
mik plan, biit¢e ve vergilere iligskin 6neri hazirlar.

Belediye meclisi belediye bagkanini secer ve il meclisi de il meclisi
baskanini seger. Ayrica belli konularla ugragsmak tizere komisyonlar segilir.
Meclis toplantilar1 halka agiktir. Bireysel konularin tartisildigi kapali otu-
rumlar yapilabilir. Meclis tiyeleri toplantilara katilmak zorundadirlar. Geger-
li mazereti bulunanlar toplantilara katilmis sayilirlar.

Hem belediye hem de il meclisleri idari isleri yiiriitmek {lizere idari yo-
netim amiri (genel sekreter) ¢alistirmak zorundadir. Genel sekreter, secilmis
iiyelerin 0niine konulan meselelerin 6nceden iyi bir sekilde hazirlanmasi ve
analiz edilmesi ile alman kararlarin en iyi sekilde icra edilmesinden sorum-
ludur. Yine meclisler, genel sekreterleri kendileri tarafindan aksi kararlasti-
rilmadikea bireysel meselelere ¢6ziim bulmasi konusunda yetkilendirebilir.

Geleneksel olarak Norveg yerel yonetimlerinde enciimen (icra kurulu)
meclis iiyeleri tarafindan temsil oranina gore secildigi i¢in enciimende karar-
larin alinmasinda geleneksel olarak yiiksek seviyeli uzlasi saglanmaktaydi.
1993 yilinda Yeni Yerel Yonetimler Yasastyla meclis kararlarinin ¢ogunun
alimmasinda nitelikli gogunlugun aranmas: iptal edilince meclislerde uzlas-
ma saglanmasindan hizla uzaklasildi ve basit ¢cogunlukla karar alinmaya
baslandi. Yerel yonetimler bu tarihten sonra kararlarin alinmasinda partizan
isbirligi ve koalisyon olusturma yollarim1 aramaya bagladilar (Martinussen,
2002: 140). Koalisyon anlagsmalar1 yazili olarak yapilmaktadir ve bu anlas-
malar parti davranislarini oldukga sinirlamaktadir. Anlagmalar parti disipli-
ni yoluyla koalisyon belgesindeki amaglar dogrultusunda meclis iiyelerinin
davranislarii ve oyunu da etkilemektedir (Strom ve Miiller, 1999: 265-266).
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Norveg yerel yonetimleri {ilkenin sosyal yardim hizmetlerinin sunumu
konusunda ¢ok 6nemli roller iistlenmislerdir. 1960 ve 1970’li yillarda sosyal
hizmetlerin artistyla belediyelerin de is yiikii artmistir. Sosyal hizmetlerin
artist kamu sektoriinii organizasyonel olarak daha karmasik hale getirmis,
sik1 mali kontroller yerel yonetimleri de etkilemistir. Yerel yonetim birimleri
merkezi hiikiimetin hizmetlerini sunarken yerel meclis iiyelerinin politik ta-
leplerine yeterince cevap verememislerdir. Bu da yerel demokrasinin sikinti-
ya girmesine neden olmustur (Vabo, 2005: 564).

Bazi belediyeler digerlerine gore kaynaklarini sosyal yardimlara harca-
ma konusunda daha comerttirler. Ancak bazi sosyal yardim alanlar1 ulusal
diizenlemelerle ¢ok kat1 bir sekilde belirlenmistir. Sosyal yardim yapilacak
kisi sayis1, yardim verilecek siire, yardim miktarina yerelde karar verilmek-
tedir. Her belediyenin alanindaki niifusun i¢inde engelli sayisi, igsizlik orant,
gbemen sayisi, tek ebeveyn sayisi hatta evlenmemis yasli sayisi farklilik gos-
termektedir. Kimlerin sosyal yardimdan faydalanacagi konusundaki kurali
merkezi hiikiimet koyarken uygulamay1 yerel yonetimlerdeki sosyal refah
birimi yapmaktadir. Uygulamada %50 degiskenlik olabilmektedir. Yardimin
stiresi yerel politikacilarin inisiyatifindedir. Kimin yardim hak ettigi merkezi
olarak kat1 bir sekilde diizenlense de yardim siiresi yerel kararlara birakil-
mistir. Sosyalist meclis tiyelerinin ¢ogunlukta bulundugu belediyeler sosyal
yardimlar konusunda daha comerttirler (Lien ve Pettersen, 2004: 158-159).

2.6. Iller (Counties-Fylker)

Norveg’te 19 il bulunmaktadir. Bu illerin varligi 1814 tarihli Anayasa ve
1905 tarihli bagimsizliktan da gegmise 17. yiizyila kadar uzanir. Yeniden dii-
zenlenmis mevcut yapisi itibartyla en yeni ydnetim birimidir. i1 yonetimleri
devlet ile belediyeler arasinda idari bir kademe olusturmak amaciyla 1975
yilinda kurulmuslardar. Iller valiler tarafindan idare edilir. {ller ayn1 zamanda
secim bolgeleridir. 1976 yilinda illerde dogrudan segimle olusan bir meclis
kurulmus ve belediye ile merkezi hiikiimet arasinda politik bir seviye olustu-
rulmustur. 1976 yilindan 6nce her belediye meclis iiyeleri arasindan il mec-
lisine iiye gondermekteydi. Se¢imle gelen il meclisinin kurulmasiin amaci
yerel demokrasiyi giiglendirmektir.

Kurulusundan bu yana iller kendilerine yonelik beklentileri higbir za-
man gerceklestirememis, belediyeler ve merkezi hiikiimet gibi gecerlilik ka-
zanamamistir. 2002 yilinda hastane yonetimlerinin merkezi hiikiimete gec-
mesiyle iller daha da zayiflamistir.
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Hastanelerin merkezi hiikiimete devredilmesi Norveg’te il seviyesinin
ne olacagl konusunda yaygin ve yeni bir tartigma ortami yaratmistir. Daha
genis yetki ve sorumluluklara sahip bolge sistemine gecilmesi veya belediye
ve merkezi hiikiimetten olusan iki seviyeli bir yonetim sistemine gecilmesi
secenekleri iizerinde tartigmalar baglamigtir. 2007 yilinda koalisyon hiikii-
meti tarafindan daha biiyiik bolge sistemine gegcis i¢in ¢aligmalar yapilmig
fakat parlamentoya getirilmemistir. Sebebi ise hastanelerle ilgili reformun
yeni yapilmasi ve yeniden bir degisiklik yapilmak istenmemesidir. Sonugta
tercih illere onlar1 yagsamaya devam ettirecek yeni birkag gorev verilmek ol-
mustur. Ulagim, kiiltiir, ekonomik kalkinma konularinda illere yeni sorumlu-
luklar verilmis bu da mevcut statilkoyu degistirmemistir.

Iki dereceli sisteme gegilmesi konusunda yapilan tartigmalar ise bir-
¢ok belediyenin ¢ok kiigiik olmasi nedeniyle zemin bulmamaistir. Bazi be-
lediyeler iki seviyeli yonetimde sorumluluk alacak kadar biiyiikliige sahip
olmayip hizmet sunumu konusunda yap1 ve personel itibartyla ¢ok kiigiik
kalmaktadir.

2.6.1. Vali

1685 yilindan bu yana il valilikleri Norve¢ kamu yonetiminin bir par-
casidir. Valilikler bakanliklarin tagra yonetimi olarak hareket ederler. Her bir
vali, ilde Kral1 ve hiikiimeti temsil eder. Valiliklerin esas gorevi kanunlari uy-
gulamak, bakanliklar ve genel miidirliikler adina vatandaglara hizmet sun-
mak, belediyelerin bakanliklarla olan is ve iglemlerini yiiriitmektir. Valiler,
ilde merkezi hiikiimetin islerinin yiiriitiilmesinden genel sorumludurlar. Her
bir bakanin valiye kendi alaniyla ilgili dogrudan emir verme yetkisi vardir.
flde Kralin ve hiikiimetin temsilcisi oldugu icin Biiyiik Meclisin kabul ettigi
yasalar ve politikalar1 uygular.

Valiler, bakanliklar adina belediyelerin hiikiimetin verdigi gorevleri
yasa ve diger diizenlemelere uygun olarak yerine getirip getirmedigini izler.
Idari ve ekonomik yapilarm takip eder. Merkezi hiikiimete yonelik olarak
hazirladiklar1 ¢alisma raporlarina katkida bulunur.

Il valisinin il belediyesi iizerinde denetim yetkisi yoktur. Iki y&netim
ilde hizmetlerin sunumu igin isbirligi yapar. Il belediyeleri ilin ihtiyaclari
iizerinde odaklanirken valilikler daha ¢ok ulusal politikalarin uygulanmasi
iizerine ¢aligmalarini yogunlastirir.
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Belediyelerin bireysel kararlarina kars1 vatandaslar temyiz makami ola-
rak valiliklere bagvurulabilmektedir. Ornegin yapi1 ruhsat: bagvurusu redde-
dilen bir vatandas valiliklere bagvuru yaparak kararin incelenmesini isteye-
bilmektedir.

Valiler, Devlet Konseyi tarafindan atanir. Vali yardimcilari bakan, diger
valilik gorevlileri ise valiliklerdeki personel kurulu tarafindan atanir.

Valiler il ve belediye sinirlari iginde bir¢ok yetkiye sahiptir. Kres, aile
yasasi (bosanma-ayr1 yasama), ¢ocuk bakimi, kriz yonetimi, borglarin tas-
fiyesi gibi konularda hizmet sunan belediye ve diger kurumlara rehberlik
eder, denetim ve gbzetim yapar. Sugtan zarar gorenlere avukat saglar. Si-
vil savunma ve kriz yonetiminden dogrudan sorumludur. Belediyelerin ve il
yonetiminin sivil savunma hazirliklari takip eder. Belediyelerin ekonomik
ve yasal konularina rehberlik eder ve denetim yapar. Belediyelerde biitge-
yi, kredileri, takdire bagli dagitilan fonlar1 kontrol eder. Genel ve yerel se-
cimlerin yapilmasi, ¢cevrenin korunmasi, tarimsal desteklerin dagitilmasi ve
tarimin gelistirilmesinden sorumludur. Saglik hizmetlerinin sunumunu izler
ve kontrol eder. Anayasal haklarin garantdriidiir. Bu ¢ercevede bireyler her
tiirli hak i¢in belediyelerin is ve islemleri dahil valiye bagvuruda bulunabilir
(regjeringen.no, 2014).

Norveg’te hizmetlerin bakanliklarin yaptig1 diizenlemelere uygun ola-
rak belediyeler tarafindan sunulmasi genel kuraldir. Vali, merkezi hiikiimetin
ilde sundugu hizmetleri koordine eder. Merkezi hiikiimet adina belediyele-
rin genel olarak izlenmesi ve kontrolii de valiye verilmistir. Yerel Yonetim
Yasasmin 59. maddesi uyarinca il valisi, belediye organlarindan herhangi
birisinin kararini belediye meclisi iiyelerinden 3’iiniin bagvurusu veya re’sen
yasallik agisindan gézden gecirebilir.

Vali, belediye meclisinin kredi alma veya kredi garantisi verme gibi
ekonomik kararlarinin birgogunu onaylar. Belediyelerin kararlarina kars1 va-
tandaslarin basvurularin1 kabul eder. 1 valisinin ofisi yerel ¢alismalar izler
ve tavsiyelerde bulunur. Bu yetkileriyle il valisi vatandaslarin haklarinin ko-
ruyucusu olarak hareket etmektedir. 1l valisi, saglik, sosyal yardim, egitim,
konut ve imar alanlarindaki yerel kararlar1 bireylerin haklar1 agisindan bas-
vuru iizerine inceler ve degistirebilir.

Valilerin ¢ogu eski politikacidir veya polis kokenlidir. Atanan valiler ge-
nellikle 10 yildan fazla gdrev yapar. Ge¢gmiste politikaci olsalar bile valiler
partizanca bir davranis i¢ine girmezler.
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2.6.2. Belediyeler

Belediyeler belirli yerel hizmetleri yiiriitiir ve meclisi halk tarafindan
secilir. Belediye baskanlar1 dogrudan halk tarafindan sec¢ilmez. Belediye
baskani icra heyetine (enclimen) secilenler arasindan meclis tarafindan se-
cilir. {1k turda meclis iiyelerinin salt cogunlugunun oyunu alan meclis iiyesi
belediye baskan segilir. Herhangi bir aday salt ¢ogunlugun oyunu alamazsa
biitiin adaylar ikinci turda yarisirlar. Ikinci turda en gok oyu almak yeterlidir.
Yerel yonetimlerde baskan dahil organlarinin belirlenmesinde koalisyona
basvurulmasi ¢ok yaygindir. Belediye bagkani 4 yilligina seg¢ilir. 1992 tarihli
Yerel Yonetim Yasasindan dnce belediye baskani 2 yilligina segilirdi. Bu ge-
lenekten hareketle 1992 yilindan sonra bagkanin se¢imi konusunda ¢ok daha
¢etin koalisyon pazarliklari yapilmaya baslanmistir. Ciink{i bagkan segilen
kisi 2 y1l sonra genellikle kanunda olmamasina ragmen gorevini bagkan yar-
dimcisti ile degismektedir (Gravdahl, 1998: 308, 312).

Belediye bagkanlar diger meclis iiyeleri ile kiyaslandig1 zaman birey-
sel yetkilerinin ¢ok az olmasi nedeniyle esitler arasinda birinci pozisyonuna
sahiptir. Bagkanin esitler arasinda birinci olmasi onun zayif oldugu anlami-
na gelmemelidir. Norveg belediyelerindeki uzlagsma temelli politik kiiltiir
dikkate alindig1 zaman baskanin esitler arasinda birinci olma rolii daha iyi
anlagilacaktir. Ayrica bugiin itibartyla Norveg’te belediye bagkanlariin ne-
redeyse %801 maagsli hale geligmistir.

Belediye baskan1 belediye smirlar igindeki halki temsil eder. Ilde, ulu-
sal seviyede ve Norvec Yerel Yonetim Birliginde belediye ile ilgili is ve is-
lemleri takip eder. Meclis ile belediye yonetimi arasinda yerel hizmetlerin
daha iyi sunulmasi igin gerekli gorevleri yapar. Son 50 yildir 6zellikle bele-
diye bagkani olmak iizere yerel liderlerin etkinligi artmaktadir. Artan sayida
yerel politikacinin kismi veya tam zamanli olarak maasa baglanmasi iglerin
daha profesyonel yiirlimesini saglamaktadir.

Oslo harig iller il belediyeleri tarafindan yonetilir. Oslo’da hem il bele-
diyesi hem de belediyeler bulunmaktadir. il belediyeleri ortaokullar, toplu
tagima, il yollari, dis bakimi, kiiltiir, kiiltiirel miras, alan yonetimi ve igletme-
leri gelismesi konularinda sorumluluklart bulunmaktadir.

Belediyelerinin ana yonetim organi meclisidir. 4 yilligina yerel halk ta-
rafindan segilirler. Meclislerin 30-50 arasi {iyesi bulunmaktadir ve yilda 6
kez toplanirlar. Meclisin daha sik toplanan daimi komisyonlar1 ve enciimen
vardir. Meclis ve enciimene belediye bagkani bagkanlik eder.



NORVEC

Belediyelerin Bas Belediye Miidiirii (icradan sorumlu) istihdam etme-
leri mecburidir. Bu kisi secilmis kisilerin program ve politikalarini1 uygular.

Ulusal devlet, yani kral her bir ilde il valisi tarafindan temsil edilir. Daha
cok il belediyeleri ve belediyeler ile kendisine sunulan kararlar iizerinde de-
netim gorevini yerine getirir.

2.6.3. lIceler

Oslo, Bergen ve Stavenger belediyeleri ilgelere boliinmiistiir. Oslo ve
Stavenger’de il¢elerin meclisi vardir. Saglik, egitim ve adres kayitlar1 konu-
sunda gdrev yapar ve ana belediyenin pargasidir.

2.7. Yerel Yonetim Maliyesi

Norve¢’in yerel yonetimleri 19. yiizyi1lda adem-i merkezi olarak gelismis
20. yiizyilda 6zellikle I1. Diinya Savasindan sonra il ve belediye yonetimle-
ri refah devleti hizmetlerinden sorumlu olunca agir1 merkezi hale gelmistir.
Merkeziyetei sistemde yerel yonetimlerin gorevi sabit ve belli bir miktar
olan biitceyi farkli hizmetlere dagitmaktan ibaret olmustur. Merkeziyetgi
sistemde ulusal hiikiimet gelirlerin artirilmasi konusunda yerel yonetimlerin
asir1 baskist altinda kalmistir. Merkezi hiikiimet giiclii oldugu dénemlerde
yerel yonetimlerin baskilarina karst gelebilirken zayif oldugu dénemlerde
bireysel olarak bagis pesinde kosan yerel yonetimlere karsi daha kirillgan
olmaktadir (Borge ve Ratso, 2008: 51,52).

Norveg’in kamu sektdrii biiyiik ve 4dem-i merkezidir. Kamu sektdriinii
en cok besleyen kisilerin 6dedigi gelir vergisidir. Gelir vergisi, belediyeler,
iller ve merkezi hiikiimet tarafindan her yil parlamentonun belirledigi oran-
larla paylasilir. 1992 yilinda yapilan gelir vergisi reformuna gore gelir vergi-
si orant %28 dir. %28’lik oranin yaklagik %13’i belediyeler, %31 iller ve
%12’si merkezi hiikiimete aktarilir. Iller ve belediyelerin kendi vergi oranla-
rin1 belirleme yetkileri bulunsa da her zaman en yiiksek orani tespit ederler.
Kentsel ve kirsal alanlarda vergilenebilir gelirlerin seviyesi ¢ok farkli olma-
sina ragmen bagis sistemiyle geliri az olan yerel yonetimlerin dezavantajlar
giderilir. Yerel gelirlerin %45’ine denk gelen gelir vergisine ilave olarak ye-
rel yonetimler, emlak vergisi ve licretlerden de gelir elde ederler. Yerel yone-
timden yerel yonetime emlak vergisi ve {icretlerin seviye ve oranlari degigse
de gelirlerin yaklasik %151 buradan gelir. Geri kalan yaklagik %40°lik gelir
ise merkezi hiikiimetten bagis olarak gelmektedir.
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Bugiinkii gelir paylasimini belirleyen sistem 1980’li yillarda yapilan
kamu sektorii reformunun iirliniidiir. 1986 yilinda yapilan reformla Norveg
yerel kamu sektoriiniin finansman ve kontrol sistemi tiimilyle degistirilmis-
tir. 1986 yilindan 6nce merkezi hiikiimetin bakanliklar1 6zellikle kendi hiz-
met alanlarina yonelik hizmetlerin iyi bir sekilde sunulabilmesi igin sartl
bagis gondermek suretiyle yerel yonetimleri siki kontrol altinda tutarlardi.
Ozellikle egitim ve saglik bakanliklar1 hem hizmetlerin tiim iilkede esit bir
sekilde sunulmasi hem de aktarilan kaynagin etkili ve verimli kullanilmasi
icin sik1 denetim yaparlardi. Reformla yerel yonetimlere aktarilan paralar
iizerinde yerel yonetimlerin takdir yetkileri artirillmistir. Bu ¢ergevede yak-
lasik 50 kadar sarth bagis objektif kriterlere bagli gonderilen genel amagh
bagisa doniistiiriilmistiir. Merkezi hiikiimetin bagislar lizerindeki sinirlama-
lar1 da asgari seviyeye indirilmistir. Boylece mali alanda kismi 4dem-i mer-
keziyetcilikten mali federalizme gecis basarili bir sekilde saglanmistir. Mali
federalizmin en 6nemli sonucu sarth bagislar kapsaminda sunulan hizmetler
merkezin adma ve merkezin istedigi sekilde yapilirken yerel yonetimlere
sartsiz bagis verilip harcama yetkisi kendilerine birakildig1 zaman hizmetler
yerel halkin ihtiyag, talep ve memnuniyetlerini saglayacak sekilde sunulma-
sidir (Borge vd., 2014: 157, 163).

Diger iilkelerle kiyaslandigi zaman Norveg Yerel Y onetim Maliyesi Sis-
teminin oldukca merkezi oldugu soylenebilir (Sorensen, 2005: 80). Merkezi
hiikiimet bagislari, yerel yonetim gelirleri arasinda 6nemli yere sahiptir ve
yerel vergiler merkezi idare tarafindan ¢ok ayrintili bir sekilde diizenlenir.
Maliye sisteminin amaci hizmetlerin esit bir sekilde tiim iilke ¢apinda sunul-
masidir (Borge, 2006: 24).

Belediyeler ve iller vatandaslarina ¢ok genis alanda hizmetler sunmak-
ta ve sosyal yardimlar1 dagitmaktadir. Yerel yonetimlerin gelirleri Norveg
GSMH’siin %18’ine (2012) denk gelmektedir. Buna karsilik harcamalar
ise GSMH nin 13,9’u kadardir. Norveg halki saglik, egitim, sosyal hizmetler
ve yasl bakimi gibi refaha yonelik kamu hizmetlerinin sunumu i¢in yiiksek
oranl vergi 6demektedir (NMLGM, 2014: 7).

Norveg yerel yonetimlerinin harcamalarinda politik yapinin 6nemli ol-
dugu goriilmektedir. Yerel yonetim meclislerinde pargali bir koalisyonun
oldugu durumlarda biirokratlarin harcamalar {izerinde etkilerinin arttig1 go-
rilmektedir (Kalseth ve Rattso, 1998: 80).

Yerel yonetimlerce toplanan gelir vergisi 1992 yilindan bu yana degis-
memektedir ve oran1 %28°dir. Belediye ve illerin topladig1 yerel vergiler
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arzu edilen oranda vergi toplanabilmesi i¢in sabitlenmektedir. Belediye ge-
lir vergisinin en {ist oran1 Norve¢ Parlamentosu tarafindan her yil belirlenir.
Belediyeler parlamentonun belirledigi oranin altinda bir oranda vergi topla-
yabilir. Fakat 1979 yilindan bu yana belediyeler farkl diisiik bir oran belirle-
memigtir ve biitiin yerel yonetimler maksimum orani uygulamaktadir. Yerel
yonetimlere devredilecek vergi tabaninin hareketsiz olmasi gerekmektedir.
Gelir vergisi, kurumlar agisindan sirketlerin merkezlerini baska yerel yone-
tim sinirina tagimamalar1 i¢in uygulanmamaktadir. Kisilerden toplanan gelir
vergisi stopaj seklinde isveren tarafindan kesilmekte ve yerel yonetimlere
transfer edilmektedir (Lotz, 2006: 237, 241).

Belediyeler ayrica emlak vergisi toplama yetkisine sahiptir ve 2010 y1-
linda 428 belediyeden 340’1 bu vergiyi toplamustir.

Devlet, iller ve belediyeler adina vergi, belediyeler tarafindan toplan-
maktadir. 2013 yili itibariyla belediye gelirlerinin %40’ 11 vergiler, %36’sin1
sartsiz bagislar, %4’ tinii sarth bagislar, %15’ini iicret ve harglar olugturmak-
tadur. Iller ve belediyelerin vergi gelirleri arasinda gelir vergisi en biiyiik ora-
n1 olusturmaktadir. Gelir vergisi belediye vergi gelirlerinin yaklagik %385, il-
lerin vergi gelirlerinin yaklasik %98’ini olusturmaktadir. Gelir vergisi, mer-
kezi idare, iller ve belediyeler; servet vergisi merkezi idare ile belediyeler;
dogal kaynak vergisi belediyeler ve iller tarafindan alinirken, emlak vergisi
sadece belediyeler tarafindan alinmaktadir (Cigek ve Cigek, 2012: 217).

Belediyeler ve iller arasinda yerel vergilerden elde edilen gelirler ve
ihtiya¢ duyulan harcama miktarlar1 agisindan ¢ok biiyiik farklar bulunmak-
tadir. Kamu hizmetlerinin en iist seviyede halka sunulmasi konusunda tiilke-
de biiylik bir ¢aba siirdiiriilmektedir. Bu nedenle elde edilen kamu gelirleri
idareler arasinda yeniden dagitilmaktadir. Bu dagitim Genel Bagis Semasi
cergevesinde yapilmakta, bazi yerel yonetimler merkezi idareye gelir ak-
tarmakta, bazi yerel yonetimlere ise merkezi idareden gelir aktarilmaktadir.
Vergi denklestirmesi yoluyla yapilan aktarmalar belediyelerde gelir, servet
ve dogal kaynak vergisi iizerinden yapilirken illerde ise gelir ve dogal kay-
nak vergisi lizerinden yapilmaktadir. Emlak vergisi denklestirme sistemine
dahil degildir.

Ulkede yerel yonetimlere bagislar verilerek gelirlerin yerel yonetimler
arasinda adaletli dagitim1 yapilmakta ve bu suretle bolgesel kalkinma ve bii-
yiime de dengeli hale getirilmektedir. Ayrica yerel yonetimlere mali alanda
ozerklik saglamakta ve yerel demokrasiyi giiclendirmektedir.
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Verilen bagislar yoluyla ulusal devlete yerel yonetimlerin harcamalari
iizerinde giiglii bir kontrol imkani saglanmaktadir. Belediyeler ve iller tara-
findan dogrudan toplanan vergi gelirlerinin merkezi idare tarafindan yeniden
dagitimi s6z konusu degildir. Toplanan vergiler de bolgeye gore cok fark-
liliklar arz edebilmektedir. 2012 yilinda belediyelerin topladiklar1 vergiler
tilke ortalamasinin %56’s1 ile %275°1 arasinda degismektedir. Vergi gelirleri
dolayli olarak yerel yonetimlere dagitilmaktadir. Genel bagislar1 génderen
merkezi idare baz1 yerel yonetimlerin bagis miktarina ekleme bazilarindan
da kesme suretiyle dengeleme yapmaktadir.

Bazi belediye ve iller kirsal alan bagis1 almaktadir. Kirsal alan bagisiy-
la kiigiik yerlesim yerlerinde hem iyi hizmet sunumu hem de daha yiiksek
kamu istihdami saglanmaktadir. Bagislarin biiyiik miktar1 kisi basina hesap-
landigindan 3.200 niifusun altina diigsen belediyelerin mali sikintilarini gider-
mek icin ayrica bagis verilmektedir. Oslo, Bergen, Trondheim ve Stavanger
belediyelerine kent bagis1 verilmekte, biilyilik kent olmanin zorluklarryla mii-
cadele giiclendirilmektedir.

Yerel yonetimlere istege bagli bagislar da verilmektedir. Sel ve benzeri
dogal afetler olmas1 durumunda istege bagl bagis verilmektedir.

Belediyeler en yiiksek harcamayi yasli bakimi ve egitime yapmaktadir.
Toplam belediye harcamalarinin dagilimi soyledir: %29 yasl bakimi, %23
egitim, %12 anaokulu, %7 ¢0p, igme suyu ve atik, %4 sosyal hizmetler, %4
kiltiir, %4 saglik, %2 cocuk yardimi, %2 belediye yollar1 ve tagima, %8
konut ve kilise.

Illerin giderlerinin %75’ini 16-19 yas aras1 grencilerin egitim giderleri,
yaklasik %20’sini yollarin insas1 ve tasima giderleri, geri kalanini kiiltiir,
cevre, dis hizmetleri ve idari giderler olusturmaktadir.

2.8. Denetim ve Kontrol

Norveg, yerel yonetimlerin kurumsal, mali ve politik olarak merkezi
hiikiimete bagli oldugu bir refah devletidir. Diger Iskandinav iilkeleriyle ki-
yaslandig1 zaman yerel yonetimler GSMH’den daha fazla pay alirlar ve mer-
kezi hiikiimetin daha sik1 diizenlemelerine ve mali kontroliine tabidir. Bu sik1
kontroliin nedeni refah devletinin sunmasi gereken hizmetlerin biitiin {ilkede
ayni ve esit seviyede saglanmas1 geregidir. Belediyelerin 6zerkligine halel
getirmemek i¢in ilk denetim gorevi belediye meclisine verilmistir. Meclisler
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belediye caligmalarini denetler. Meclis belediye ¢alismalar1 hakkinda rapor
isteyebilir. Kurdugu izleme komitesiyle ¢aligsmalar1 kontrol eder.

Yerel yonetimlerin muhasebe sistemi konusundaki ilk diizenleme 1883
tarihlidir. Bu diizenlemeye gore her yerel yonetim gelir ve harcamalarin dii-
zenli bir sekilde kaydetmesi gerekir. Bugiin de Norveg yerel yonetim muha-
sebe sisteminin en dnemli amaci kamu vergi gelirlerinin kabul edilen biitge-
de belirtilen smirlar i¢inde kalip kalmadigidir. Biitge ve muhasebe sistemi
1924 yilindan bu yana gii¢lii bir sekilde birbiriyle iliskilendirilmigtir ve 2000
yilinda biitge ve muhasebe sistemine iliskin iki yeni diizenleme yapilmistir
(Monsen, 2006: 370). Norveg’te Belediye muhasebe sistemi ¢ok kati kurallar
koymaktadir. Dahasi belediyeler merkezi hiikiimet tarafindan denetlenir ve
kontrol edilir. Merkezi hiikiimet birimleri belediye meclisinin mali kararlari-
n1 ROBEK’e (Ekonomik problemi olan belediyeler) kayitliysa izlemektedir.
Bunun disinda da merkezi idare kendi inisiyatifiyle belediye meclisi kararla-
rinin yasal olup olmadigi, dogru siireglerin izlenip izlenmedigi, kendi yetki
smirlan iginde kalip kalmadigi, aliman karar igeriklerinin kanunlara uygun
olup olmadigi konularinda denetim yapabilir. Bununla birlikte merkezi idare
birimleri politik olarak belediye kararlarin1 diizeltip degistirecek veya onu
gegersiz kilip iptal edecek karar alamazlar.

II. Diinya Savasindan bu yana Norve¢’te ekonomik durumu ¢ok kotiiye
giden yerel yonetim sayisi olduk¢a sinirhidir. Eger bir yerel yonetimin gelir
ve gideri arasinda dengesizlik olusursa iki y1l iginde durumu diizeltmek du-
rumundadir. Biitgesi dengede olmayan yerel yonetimler kayit altina alinir.
Kayit altindaki yerel yonetimlerin bu kayittan ¢ikabilmeleri i¢in daha siki
biitge kontrollerine tabi tutulmalari s6z konusudur. Kayit altindaki yerel yo-
netimlerin biitge ve yeni krediye iligkin kararlari il valisi tarafindan ve ildeki
merkezi hitkiimet gorevlisi tarafindan onaylanmak durumundadir (Hopland,
2012: 1, Lotz, 2006: 244). Biitcesi dengede olmayan yerel yonetimlerin kayit
altina alinmasindaki amag¢ mali disiplinin saglanmasidir.

Biitcesi dengede olmayan ve agik veren yerel yonetimler oncelikle
ROBEK e kayit edilir, daha siki kontrole tabi tutulur ve daha gergekgei biit-
¢e yapmaya zorlanir. ROBEK’e kayit olma yerel medyada yer alir ve adeta
utang listesi gibi etki yapar. Politikacilar gelecek se¢imi kazanabilmek icin
utang listesinden ¢ikmay1 hedeflerler. ROBEK listesine giren yerel yonetim
say1s1 2000-2010 yillar1 arasinda en fazla 2005 yilinda 117, en az 2008°de
42’dir. Listeye giren yerel yonetimler {izerinde yapilan arastirmaya gore lis-
tedeki yerel yonetimler harcamalarini kisarak biitce dengelerini giiclendir-
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mekte ve listeden ¢ikmaktadir. Boylece listeye alinmanin yerel yonetimle-
rin biit¢eleri {izerinde olumlu etkiye sebep oldugu sonucuna varilmaktadir
(Hopland, 2012: 7, 10, 25).

Bireysel olarak belediye siirlar i¢inde ikamet edenler de belediye ka-
rarlarini sikayet edebilir. Bu tiir sikayetler belediyelerde kurulan sikayet ku-
rullari, belediye meclisi veya ilgili devlet birimi tarafindan incelenir.

Giiglii merkezi devlet yerel yonetimleri kontrol eder. Ulkede merkezi
seviyede 2014 yilina kadar Yerel Yonetimler ve Bolgesel Gelisme Bakanli-
&1 bulunurken 2014 yilinda Yerel Yonetimler ve Modernizasyon Bakanligi
kurulmustur. Bakanligin en énemli dnceligi idari basitlestirme ve gereksiz
biirokrasinin ortadan kaldirilmasidir. Bakanlik, konut politikasi, yerel yone-
tim maliyesi, bilgi iletisim teknolojileri politikasi, kamu sektdrii reformu,
secimlerin yapilmasi, Sami 1rki ve azinlik isleri, kentsel gelisme, ¢evresel
etki degerlendirmesi gibi konulardan sorumludur. Yerel Y6netimler ve Mo-
dernizasyon Bakanligindaki Yerel Yonetimler Finansmani Birimi, belediye
ve illerin gelir sistemlerinin olusturulmasi ve isletilmesiyle gelirlerin dagiti-
mindan sorumludur. Birim ayn1 zamanda belediye ve illerin mali yonetimine
iligkin rehber hazirlamak ve biit¢elerini izlemekle sorumludur.

Yerel Yonetimler ve Modernizasyon Bakanliginin Yerel Yonetim Bi-
riminin sorumlulugunda KOSTRA ad1 altinda bir bilgi raporlama sistemi
kurulmustur. KOSTRA ile belediye ve illerin sunduklar1 hizmetler ve mali
durum izlenebilmektedir. KOSTRA ile belediyeler ve iller aras1 karsilagtirma
da yapilmaktadir. Bir dizi gdstergeye gore yerel yonetimler karsilastiriimak-
tadir. Gegmis yila iligkin bilgiler subat ayma kadar toplanir ve mart aymda
yaynlanir.

2.9. Norvec Yerel ve Bolge Otoriteleri Birligi

Norveg illeri ve belediyeleri ile belediye ve il kamu iktisadi girisimle-
rinin liye oldugu Norveg Yerel ve Bolge Otoriteleri Birligi (Kommunesekto-
rens organisasjon-KS) bulunmaktadir. Birlik, politik ve idari seviyede mer-
kezi ve yerel yonetimlerin bir¢ok konuda temas noktasi olarak ¢caligmaktadir.

2000 yilinda merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin konularinin tartigi-
lacag1 forum olusturmak iizere birlik ile bakanliklar arasinda diizenli toplan-
tilar yapilmasi kararlastirilmistir. Yilda 4 toplant1 yapilmaktadir. Gelirlerin
paylasimi, belediye hizmetlerinin etkin sunumu ve belediyelerin mali du-
rumlar1 bu toplantilarda tartigilmaktadir.



NORVEC

2.10. Polis

Ulusal Emniyet Miidiirliigii, Adalet ve Kamu Giivenligi Bakanlig altin-
da teskilatlanmistir. Midiirliik, 8.000°1 polis olmak iizere 13.000 personeli
bulunan bolgesel Emniyet Miidiirliiklerinin ve 6zel polis birimlerinin yone-
tim ve denetiminden sorumludur. Uluslararasi ve organize suglarla miicade-
lede de Ulusal Polis Miidiirliigli merkezi rol listlenmektedir.

2000 yilinda poliste yiiriitiilen reform c¢aligsmalar1 sonucu 2001 yilinda
Ulusal Emniyet Miidiirliigiiniin kurulmasi polis hizmetlerinin gelistirilmesi
konusunda 6nemli bir adim olmustur. Reformla 54 olan polis bolgesi 27’ ye
indirilmis, yetki ve gorevler netlestirilmis, kaynaklarin en etkin bir sekilde
kullanimi saglanmis ve polisin demokratik gelisim seyrine hiz verilmistir.
Ulusal Emniyet Miidiirligi, bolgesel emniyet miidiirliiklerinin ve 6zel po-
lis birimlerinin koordinasyonunu saglamak, polis teskilatinin ve personelin
gelisimini desteklemek, polisin teftigini yapmak, acil durum hazirliklarini
yapmak ve polise kars1 yapilan sikayetleri incelemekle gorevlidir.

Polis hizmetleri 27 polis bolgesinde tek otoriteye bagli olarak sunul-
maktadir. Her bir emniyet mudiirliigii bolgesinin operasyon merkezi vardir.
Operasyon merkezleri kaza, acil durum ve acil yardimi gerektiren tehlikeli
olaylarin tiimiine iligkin raporlarin toplandig1 yerdir. Operasyon merkezine
alman cagrilara gore polis devriyesi veya gerekli kuvvet olay yerine sevk
edilir.

Norveg polisi yerelde bilgi temelli ¢alisma usuliinii benimsemistir. Halk
polis hizmetlerine kolayca ulasabilmeli, polisin halkla temas1 da yakin ol-
malidir.

Emniyet miidiirliikleri yerel ve kirsal polis karakollarina ayrilmaktadir.
Her bir polis bdlgesinin basinda polisin biitiin gérevlerinden ve biitge uygu-
lamasindan sorumlu emniyet miidiirii vardir. Yerel ve kirsal polis karakol-
larinin basinda ise bas komiser bulunmaktadir. Coziime kavusturulan olay
sayisi, olaylarin ¢oziilme siireleri, dnleyici hizmetlere iliskin ¢aligmalarin
sonuglar 6l¢iiliip degerlendirilir.

Norveg polisi atesli silah tagimaz fakat devriye gezerken kullandiklart
aracta silah vardir. Polis bolgelerinde zor sartlarda caligsabilecek ve silah kul-
lanma egitimi almig mobil birimler bulunmaktadir. Bu birimler olaganiistii
durumlarda giivenlik de saglamaktadir. 28 Eyliil 1994 yilinda meydana gelen
ve iki Isvegli soyguncunun iki polis ve iki emekliyi rehine aldig1 Torp Hava-
alanindaki Rehine Krizinde polise silah kullanma emri verilmistir. Bu olay
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Norveg polisinin barista vur emrini aldigi tek olaydir. 2011 yilinda Oslo’da
yaz kampinda meydana gelen ve 77 kisinin 6ldiigii terorist saldirt tilkede II.
Diinya Savasindan sonra olan en 6liimciil saldiridir. 1945 yilindan sonra 10
polis memuru oldiirilmiistiir.

Yerel polisin yani sira dogrudan Ulusal Emniyet Midiirliigiine bagl 7
adet 6zel birim bulunmaktadir. Bunlar polis bdlgelerine yardimda bulunurlar
ve bazi birimlerin kovusturma yapma yetkisi vardir. 7 adet 6zel birim ve
adlar1 soyledir; Sinir Polisi, Ulusal Suglular1 Arastirma Birimi, Bilgisayar
Programlama ve Lojistik Hizmetleri, Polis Universitesi, G5¢men Polisi, Mo-
bil Polis, Ekonomik ve Cevre Suclarmi Arastirma ve Kovusturma Norveg
Ulusal Birimi.

Polisin suglarla etkin miicadele i¢in uluslararasi isbirligi yapmasi 6nem-
lidir. Interpol suglarin énlenmesi i¢in polisin uluslararasi igbirliginin kolay-
lastirilmasini amaglar ve Norveg 1931 yilinda Interpol {iyesi olmustur. Euro-
pol ise AB’nin organize suglarla miicadele i¢in kurdugu bir birimdir ve biitiin
iiye devletler dahildir. Norve¢ de Europol’le isbirligi anlasmasina sahiptir.
Smir kontrollerinin kolaylastirilmasi igin Norve¢ 2001 yilindan bu yana
Schengen isbirligine de dahildir. Ayrica Danimarka, Isvec, Finlandiya, 1z-
landa ve Norveg polisi geleneksel olarak isbirligi yapmaktadir (NPD, 2010).

Norveg’te polis ve savcilik bir biitiiniin iki pargas1 gibidir. Savcilik Bi-
rimi polise entegre haldedir. Ulkede Savcilik Yiiksek Birimi ve Savcilik Alt
Birimi olarak ikiye boliinmiistiir. Saveilik Yiiksek Birimi ayr bir devlet bi-
rimidir. Savcilik Alt Birimi ise polistir. Polis miidiirii, miidiir yardimeisi, po-
lis saveist ve polis saver yardimeist Saveilik Alt Birimini olusturur. Onemli
suglar konusunda kararlar1 Savcilik Yiiksek Birimi alir. Prensipte savcilar
kovusturma kararlarini bagimsiz olarak alirlar.

Polis kamu hizmetlerinin sunumunda 6nemli roller {istlenmistir. Pasa-
port, atesli silah ruhsati, sans oyunlari izni, siiriici ehliyetinin iptali, 6zel
giivenlik kuruluslariin lisansi, belediye meclisine alkollii igecek satis izni
konusunda goriis bildirme, ikinci el esya satis magazasi agis izni gibi birgok
kamu hizmeti polis tarafindan sunulur.

2.11. Sivil Toplum

Norveglilerin %75°1 bir sivil toplum kurulusuna {iyedir. Sendikalar ve
diger organizasyonlar Norveg’te demokrasinin gelisimine énemli katkilar-
da bulunmaktadir. Kadin ve is¢i haklari, ¢evre koruma, uluslararasi yardim,
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kalkinma konulari, Norve¢’in AB iiyeligi sivil toplumun {izerinde en ¢ok
durdugu konulardir.

Norveg’te sivil toplum 6rgiitleri, devlet mekanizmasinin ayrilmaz bir
parcasi haline geldigi i¢in merkezi hiikiimetin karar almasi iizerine dolaylt
olarak etkide bulunmaktadir. Zay1f devlet, zayif piyasa mekanizmasi ve top-
rak aristokrasisinin olmadig1 toplumda siyasetin sekillenmesi iizerine sivil
toplumun ¢ok biiyiik etkisi olmaktadir (Osterud ve Selle, 2006: 34).

Son 20-30 yildir sivil toplumun gelisimi geleneksel sivil toplum yapisin-
dan tamamiyla bir kopusu ifade etmektedir. Genis tabanli {iye sahibi olma, ye-
relde ve ulusal seviyede orglitlenme ve demokratik bir organizasyon olusturma
secenekleri artik Norveg sivil toplumunda gegerli segenekler olmaktan ¢ikmis-
tir. Daha ¢ok hemen ihtiya¢ ve amaglarina ulagsmayi isteyen bir insan grubunu
barindiran fakat toplumsal hareket olmaktan uzak sivil toplum 6rgiitleri yay-
ginlagmustir. Ozellikle ulusal seviyede halk destegi az, iiye sayisina gore mali
giicii yiiksek olan sivil toplum orgiitleri yayginlagmistir. Bu tiir sivil toplum
orgiitlerinin kendi {iyelerinden alacagi destekle yasamasi yani disaridan yar-
dim almadan ayakta kalmas1 miimkiin degildir. Bu orgiitler yerel yonetimlere
veya devlet kurumlarina yardim i¢in bagvuruda bulunmaktadirlar. Devlet ku-
rumlar1 da sivil toplum orgiitlerine bagis vermekten ziyade proje temelli destek
sunmay1 tercih etmektedir. Burada sivil toplum paray1 nasil harcayacagi, hangi
faaliyetlerde bulunacagi, hangi belgeleri hazirlamasi gerektigi gibi diizenle-
me ve kontrollerle karsi karsiya kalmaktadir. Béylece geleneksel olarak devlet
politikalarina etkide bulunmak isteyen halk tabanli sivil toplum yerine devlet
tarafindan ele ge¢irilmis sivil toplum ortaya ¢ikmakta, demokratik altyap1 ¢ok-
mektedir (Osterud ve Selle, 2006: 35).

Geleneksel mavi yakali calisanlarin sayisi giin gectik¢e azalmaktadir.
Bu nedenle iilkede is¢i hareketinin olmas1 beklenmemektedir. Diisiik ticret-
li islerde calisarak veya sosyal yardimla geginen go¢cmenler artik alt sinifi
olusturmaktadir.

3. YARGI

Norveg’te Adalet ve Polis Bakanligi hukukun istiinligiinii saglamak
icin caligir. Birinci amaci toplumun ve bireylerin giivenligini saglamaktir.

Yarginin esas gorevi meclisten ¢ikan yasalarin uygulamaya gegmesini
saglamaktir. Yeni ¢ikan bir yasa Anayasaya aykiri olursa yargi uygulamaya
gecirmeyebilir. Ancak yargi bu hakkini 1918 yilindan beri kullanmamugtr.
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Yargi, gelenek hukuku ve medeni hukuk karisimina dayanmaktadir.
Ulkede Anayasa Mahkemesi yasalarin gelisiminden de sorumludur ve talep
iizerine yasamaya fikrini soylemektedir.

Anayasa Mahkemesi, 18 iiye ve bir bagskandan olusur. Anayasa Mah-
kemesinin yan1 sira temyiz mahkemesi, bolge mahkemeleri, is mahkemesi
vardir. Ayrica, her belediyede hukuk egitimi gérmeyen kisilerden 4 yilligina
secilen {i¢ iiyeli uzlagma kurullar1 bulunmaktadir.

Anayasa mahkemesi en yiiksek mahkemedir. Anayasa mahkemesine
basvuru oldukc¢a sinirlandirilmigti. Mahkemenin esas gorevi Norveg Yargi
Sistemini diizenlemek, Anayasay1 yorumlamaktir. 6 adet temyiz mahkemesi
vardir. Medeni ve ceza davalarina bakar. 70 tane bolge mahkemesi vardir.
Idari yarg1 ve adli yarg1 ayrimi ile hukuk ve ceza mahkemesi ayrimi yoktur.

Yasama ve yiiriitme organlarindan bagimsiz olan yarginin en yiiksek
mahkemesi olan Anayasa Mahkemesinin liyelerini bagbakan aday olarak
gosterir. Adayligin parlamento ve Kral tarafindan da Devlet konseyinde
onaylanmasi gerekmektedir.

Mahkemelerin idari yonetimi 1814 yilindan bu yana Adalet bakanligin-
da iken 2002 yilinda yapilan bir diizenleme ile Adalet Bakanligindan ali-
narak Ulusal Mahkeme Y6netimine verilmistir. Mahkemelerin bagimsizligi
icin yapilan bu diizenleme ile Adalet Bakanliginin mahkemeler iizerinde il-
gili kanun tasarilariin hazirlanmasindan baska bir yetkisi kalmamistir (reg-
jeringen.no, 2014).

4. OMBUDSMAN

Kamu Denetgisi Kurumu Norve¢ Anayasasinda ongdriilmiistiir. 1962 y1-
linda Parlamento Kamu Denet¢isi kurulmustur. Her bir genel segimden son-
ra Storting tarafindan 4 yi1lligina secilen Kamu Denetgisi, resmi makamlara
kars1 yapilan sikdyetleri dinler ve fikrini agiklar. Parlamento Kamu Denetgi-
sinin amaci bireyleri etkileyen hata ve haksizliklarin 6niine gegmektir. Dev-
let, il yonetimi ve belediyeler denet¢inin yetki alania girmektedir. Kuruma
ve kamu gorevlilerine kars1 sikayette bulunmak miimkiindiir. Parlamento ve
kabine kararlar1 ile kisisel anlagsmazliklar kamu denetgisinin yetki alani di-
sindadir. Kamu denetgisine her vatandas ulasabilir. Bagvuru i¢in idari bagvu-
ru yolunun tiiketilmis olmas1 gerekmektedir.
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Kamu Yonetimi Parlamento Denetgisinin yani sira Norveg’te ¢cocuklar,
cinsiyet esitligi, tiiketiciler, milli savunma i¢in 6zel kamu denetgileri bulun-
maktadir.

SONUC

Norveg, Kuzey Avrupa’da anayasal monarsi ile yonetilen parlamenter
ve demokratik bir devlettir. 400 y1l Danimarka yonetiminde kaldiktan sonra
1814-1905 yillar arasinda Isveg’le birlik olusturmustur. Anayasasi 1814 ta-
rihlidir ve ayn y1l parlamenter sistemi kabul etmistir.

1960’11 yillarda Norveg sularinda petroliin bulunmasiyla ekonomisini
cok giiglendirmistir. 2012 rakamlarina gore 98.780 ABD Dolar kisi bagina
milli geliriyle kisi basina gelir agisindan diinyanin en {ist sirasindaki tilkeler
arasinda yer almaktadir. Fakirlik, okuryazarlik, yasam siiresi, egitim ve gayri
safi milli hasila dikkate alinarak hazirlanan ve 177 iilkenin siralandig: Insani
Gelisim Endeksinin 2009-2012 yillar1 arasinda en basindadir.

Norveg’te yasama yetkisi Biiyiikk Meclise aittir fakat uygulamada hii-
kiimete ve Biiyiik Meclise (Storting) aittir. Ulkede genis bir uzlas: kiiltiirii
hakim oldugundan kararlar hep uzlasiyla alinmaktadir. Son yillarda basba-
kanin siiper yildiz olma rolii zayiflamis, meclis daha da giiclenmistir. 2009
yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra Biiyiik Meclis tek kanatli hale
gelmistir. Segimler 4 yilda bir yapilir, ara se¢im yapilamaz ve meclis feshe-
dilemez. Norve¢ Meclisi Iskandinavya’daki en giiclii parlamentodur. Parla-
menterler Bilyiik Mecliste parti grubuna gore degil temsil ettikleri illere gore
birlikte otururlar.

Norveg’in kuzeyinde yasayan Sami Halki yerli halk olarak tanimlanmig
ve parlamento kurma hakki verilmistir. Kiiltlirel 6zerkligin sembolii olarak
kurulan parlamentonun 39 iiyesi vardir.

Yiiriitme yetkisi Kral ve hiikiimet tarafindan kullanilir. Giinliik dilde
Hiikiimet ifadesi iki anlamda kullanilmaktadir. Anayasa geregince 6nemli
konular Kralin bagkanliginda bagbakan ve kabine iyelerinin katildig1 Devlet
Konseyinde kararlastirilmaktadir. Konsey toplantist dncesi hiikiimet iiyeleri,
Konseyde ortaya konacak politikalari belirlemek {izere tartigmalarin yapil-
dig1 ve kararlarin alindig1 bir toplant1 yaparlar. Bu toplanti hiikiimet top-
lantis1 adin1 almaktadir. Kralin baskanligindaki toplantida soru sorulmaz ve
tartigma yapilamaz. Son yillarda Devlet Konseyine taginan konular oldukca
azaltilmistir.
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Ulkede demokrasi ve refah devleti giigliidiir. Basbakan iilke y&netimin-
de etkindir. Fakat uzun yillardir azinlik koalisyon hiikiimetleri {ilkeyi yonet-
mektedir. Kralin yetkileri semboliktir. Diizenleyici kurumlarin sayist olduk-
¢a fazladir.

Ulkede yonetim, ulusal, il ve belediye seviyesi olmak iizere ii¢ sevi-
yelidir. Yerel yonetimler, yerel demokrasi ¢ok giiglii olmasina ragmen
Anayasa’da yer almamaktadir. Ancak kanuni dayanaga sahiptir. Yerel yo-
netim meclisleri isterse geleneksel sisteme dayali olarak meclis ve genel
sekreter seklinde ¢aligmakta, isterse kendi meclisinin karariyla “Parlamenter
Modeli” secerek hiikiimet gibi ¢alisabilmektedir. Bagkent Oslo, Parlamenter
Modeli se¢gmistir.

Norveg’te 19 il bulunmaktadir. {llerde Kralin temsilcisi olarak Valiler
gorev yapmaktadir. Valiler Devlet Konseyi tarafindan atanir. Mali giicii za-
yiflayan ve biitgesi dengede olmayan Belediyeler ROBEK adi verilen bir
sisteme kaydolmakta ve biit¢e yapmayla ilgili baz1 yetkilerini kaybetmekte-
dir. Buraya kaydolan belediyelerin biitcelerinin vali ve merkezi hiikiimet go-
revlisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu sekilde yerel yonetimlerde
mali disiplin kolaylikla saglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 18 liye ve bir bagkandan olugur. Mahkemenin esas
gorevi Norveg Yargi Sistemini diizenlemek, Anayasay1 yorumlamaktir.
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Enver SALIHOGLU-Mehmet Koca?

YONETICi OZETi

17. ylizyilda Avrupa’nin en gii¢lii devletlerinden biri olan Polonya, 18.
ylizyilda giderek zayiflamaya baslamis olup, bu zayifliktan yararlanan Rus-
ya, Avusturya ve Prusya tarafindan 1772-1795 yillar1 arasinda paylasilarak
Avrupa haritasindan silinmistir.

Bu tarihten sonra Polonya’nin tekrar bir devlet kurmasi ancak 1. Diinya
Savagi’ndan sonra 1918 yilinda miimkiin olmustur. Polonya, 11 Ekim 1918
tarihinde yonetim seklini Cumhuriyet olarak belirlemis, 1939 yilinda Nazi
Almanya’s: tarafindan isgal edilmis ve 2. Diinya Savasi’nin bitmesinden
sonra Dogu Bloku {ilkelerine katilmistir.

1989°dan itibaren Polonya demokratik bir yonetime geg¢mis, Soguk
Savag’in sona ermesiyle Avrupa’daki yapisal degisiklikler Polonya’ya da
yansimis ve 1999 yilinda NATO iiyesi olan Polonya, 2004 yil1 May1s ayinda
AB iiyesi olmustur.

Ulkenin yonetim seklini cumhuriyet olarak belirleyen Polonya’nin, ya-
sama gorevini ise 460 {iyeli parlamento ve 100 iiyeli senatodan olusan ikili
bir meclis yapisi saglamaktadir. Yiiriitme gorevi Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kuruluna verilmis, yargi erki ise ulusal diizeydeki mahkemelere taninmistir.

Polonya’da kamu yonetimi ise, 1990 yilindan itibaren, merkezi yone-
tim ve yerelden yonetim ilkesi arasindaki ayrima dayanan kamu ydnetiminin

1 Tekirdag Valisi
2 Planlama Uzmani, AREM
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klasik iki yapili sistemin uygulamasina taniklik etmistir. Polonya’nin idari
yapisi bugiin 16 voyvodalik, 380 kontluk ve toplam 2478 adet belediyeden
olugmaktadir (Commission on Standardization of Geographical Names Out-
side the Republic of Poland, 2016).

Anayasanin 171. maddesinin 2. fikrasi, bagbakan ve valileri yerel yone-
timlerin etkinliklerinin denetimini yapmakla sorumlu tutmus olup, yerel yo-
netimlerin finansmanmin denetlenmesini ise bolgesel diizeyde orgiitlenmis
teftis kurullarina birakmustir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Polonya’da merkezle yerel yo-
netimler arasindaki denge yerel yonetimler lehine degismeye baglamis ve
merkezi orgiitlenme biiyiik olciide tasfiye edilerek, valilikler is yapmak {ize-
re degil, bir ¢esit esgiidiim ve denetleme gorevi olan kuruluslar olarak orgiit-
lenmislerdir.
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GiRIS
Polonya M.S 966°da Piast hanedani tarafindan kurulmus ve Hiristiyanli-
&1 kabul etmistir. Katoliklik devletin resmi dini olarak kabul edilmektedir ve

o giinden bugiine Polonya, Avrupa devletleri arasinda en koyu Katolik devlet
olarak bilinmektedir.

18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Avusturya, Prusya ve Rusya,
Polonya’yi1 par¢alamaya karar vermislerdir. Birinci boliisiim (1772) sirasinda
Polonya’nin bazi bolgeleri elden ¢ikmuistir. Polonya ikinci (1793) ve ligiincii
boliistim (1795) sirasinda daha da boliinmiis, bu boliigtimlerde en biiyiik pay
Ruslara diismiistiir. S6z konusu boliisiimlerden sonra Polonya uzun bir siire
Avrupa haritasindan silinmistir.

Polonya, I. Diinya Savasi’ndan sonra 1918’de bagimsizligina yeniden
kavustugunda, kisa bir parlamenter demokrasi ge¢irmis, istikrarsizlik i¢inde
gecen bu donemin ardindan Maresal Pilsuldski yonetime el koyarak otoriter
bir rejim kurmustur.

Almanya’nin Polonya’y1 isgali II. Diinya Savasi’nin baslamasina yol
acan son neden olmus, savastan sonra 1989 yilina kadar Ulke sosyalist y&-
netim altinda yasamistir. Bu donemde tamamen Sovyet kuvvetlerince isgal
edilen Polonya, Varsova Pakti ve Comecon gibi orgiitler icerisinde, siki
igbirliginde bulundugu Sovyetler Birligi’nin yer aldig: ideolojik grupta yer
almistir.

1989’dan itibaren Polonya demokratik bir yonetime ge¢mis, Polonya’nin
deneyimi diger Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde de degisimi hizlandiran bir
etki yaratmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle Avrupa’daki yapisal degi-
siklikler Polonya’ya da yansimis ve 1999 yilinda NATO iiyesi olan Polonya,
2004 yili May1s ayida AB iiyesi olmustur.

2014 y1l1 sonu itibariyle toplam niifusu 38 milyon 484 bin olan Polonya,
312.685 km?*’lik yiiz 6l¢timii ile Avrupa’da dokuzuncu, AB tliye devletleri
arasinda ise altinci siradadir (CSO of Poland, 2015).

% 98,8 gibi yiiksek okur-yazarlik oranina sahip Polonya’da (Factbook,
2015) halk edebiyatla, sanatla ve bilimle yakindan ilgilenmekte olup 6nemli
yazarlar, bilim ve sanat insanlar1 yetismistir. Henryk Sienkiewicz 1905 yilin-
da, Wiadystaw Reymont 1924 yilinda, Czestaw Mitosz 1980 yilinda ve Cag-
das Polonya Siiri’nin dnde gelen isimlerinden Wistawa Szymborska 1996
yilinda Nobel Edebiyat Odiiliinii kazanmustir (Nobel Odiiliine Doymayan
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Ulke: Polonya, 2016). Bir diger Polonyali Marie Curie (Madam Curie), rad-
yoaktivite konusundaki ¢aligsmalarin 6nciisii sayilmaktadir ve Nobel ddiiliinii
iki kez kazanan ilk kadin olma unvanina sahiptir (Focus: “Bilimi Ugruna
Olen Kadin, 2016).

Bu calismada Polonya’nin yonetim yapisi ele alinmakta olup, calis-
manin amaci, yonetim bi¢cimini cumhuriyet olarak belirleyen Polonya’nin
orgiitlenmesini incelemektir. Bu kapsamda ¢aligmanin bundan sonraki kis-
minda, Polonya’nin kisa bir tarihgesine deginilecek, daha sonra Polonya’nin
devlet orgiitlenmesinin yasama, yiiritme ve yargi erkleri incelendikten sonra
Polonya’daki kamu yo6netimi, merkezi ve yerel yonetimler iizerinden ince-
lenmeye calisilacaktir.

1. TARIHCE

Polonya MS 966°da Piast Hanedani tarafindan kurulmus ve Hiristiyan-
l1g1 kabul etmistir. O giinden bugiine Polonya, Avrupa devletleri arasinda en
koyu Katolik devlet olarak bilinmektedir. 14. yiizyilda, Piast Hanedani’nin
yerini Litvanya-Polonya Imparatorlugu almistir. 15. ve 16. Yiizyillar1 biiyiik
Olciide giiclii bir devlet olarak gecirmesine ragmen 1527°den itibaren Polon-
ya zayif bir hiikiimet dénemine girmistir. Ulke o dénemde giiglii ordulara
sahip ve yayilmaci politikalar izleyen Isveg ve Rusya gibi komsularla kusa-
tilmistir. Bu durum 18. yiizyilin sonunda Polonya’nin pargalanarak, bir siire
baska devletlerin boyunduruguna girmesine neden olmustur. 18. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren Avusturya, Prusya ve Rusya, Polonya’y1 pargala-
maya karar vermiglerdir. Birinci boliistim (1772) sirasinda, Polonya’nin bazi
bolgeleri elden ¢ikmistir. Polonya ikinci (1793) ve {igiincii boliisiim (1795)
sirasinda daha da boliinmiis, bu boliisiimlerde en biiyiik pay ise Ruslara diis-
miistiir. S6z konusu boliisiimlerden sonra Polonya uzun bir siire Avrupa Ha-
ritasindan silinmistir (Cinar, 2013: 455).

Polonya, I. Diinya Savasi’ndan sonra 1918’de bagimsizligina yeniden
kavustugunda, kisa bir parlamenter demokrasi denemesi gegirmistir. Istik-
rarsizlik i¢inde gegen bu donemin ardindan Maresal Pilsuldski yonetime el
koyarak otoriter bir rejim kurmustur. Almanya ile Rusya’nin gii¢ kazanmala-
r1yla, 1930’larin sonunda Polonya bu iki devlet tarafindan dordiincii kez pay-
lagilmistir. Almanya’nin Polonya’y1 iggali II. Diinya Savasi’ni baglatmistir.

1947-1989 yillar1 arasinda {ilke komiinist rejim yonetimi altinda yasa-
mistir. Savas sonunda Sovyet Kuvvetlerince tamamen isgal edilen Polonya,
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Varsova Pakti ve Comecon gibi oOrgiitler igerisinde, siki igbirliginde bulun-
dugu Sovyetler Birligi’nin yer aldig1 ideolojik grupta yer almstir.

1989°dan itibaren Polonya demokratik bir yonetime gegmis, Polonya’nin
deneyimi diger Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde de degisimi hizlandiran bir
etki yaratmistir. Soguk Savasin sona ermesiyle Avrupa’daki yapisal degisik-
likler Polonya’ya da yansimig ve 1999 yilinda NATO {iyesi olan Polonya,
2004 yili May1s ayinda AB iiyesi olmustur (Varsova Biiyiikelgiligi, 2015).

2. TOPLUMSAL YAPI

Polonya’nin bagkenti Varsova olup, iilke niifusu yaklasik 38.5 milyon
civarindadir. Polonya’nin bagkenti Varsova’da ise 1,7 milyon insan yasa-
maktadir. (Factbook, 2015) Polonya’nin resmi dili Lehgce olmakla birlik-
te, lilkenin degisik kesimlerinde Silezyali (847.000), Kasubali (233.000),
Alman (148.000), Ukraynal1 (51.000), Beyaz Rus (47.000), Rus (13.000),
ABD’li (12.000), Lemko (11.000) ve Ingilizler (10.000) yasamaktadir (Di-
sisleri Bakanligi, 2015).

Polonya’nin %96.9’u Polanyalilardan, %1.1°1 Silezyalilardan, 9%0.2’si
Almanlardan ve %1.8’1 diger milletlerden olugmakta olup, toplumun mez-
hepsel yapisinin %87.2’sini Katolikler, %1.3’linli Ortodokslar, %0.4’{inii
Protestanlar ve % 11.1’ini diger inaniglar olugturmaktadir (Factbook, 2015).

Ayrica Polonya’nin, Avrupa’nin en dindar {ilkesi oldugu sdylenmekte-
dir. Bu kapsamda Polonyalilarin %15’inin ¢ok dindar olup, her giin kiliseye
gittikleri belirtilmektedir (Polonyadan, 2015).

2015 yili tahminlerine goére toplam niifusun %14.7’sini 0-14 yas,
%11.5’ini 15-24 yas, %43.5’ini 25-54 yas, %14.5’ini 55-64 yas, %15.6’sm1
ise 65 yas ve iistii grubu olusturmaktadir.

2015 yili tahminlerine goére niifusun %60.5°1 sehirlerde yasamaktadir
(Factbook, 2015).

3. POLONYA'DA DEVLET ORGUTLENMESi

17. ylizyilda Avrupa’nin en giiglii devletlerinden biri olan Polonya 18.
yiizyilda giderek zayiflamaya baslamis olup, bu zayifliktan yararlanan Rusya,
Avusturya ve Prusya tarafindan 1772-1795 yillan arasinda paylasilarak Av-
rupa haritasindan silinmistir. Bu tarihten sonra Polonya’nin tekrar bir devlet
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kurmasi ancak 1. Diinya Savasi’ndan sonra 1918 yilinda miimkiin olmustur.
Polonya, 11 Ekim 1918 tarihinde yonetim seklini Cumhuriyet olarak belirle-
migtir. 1939 yilinda Nazi Almanya’s1 tarafindan isgal edilen iilke, 2. Diinya
Savast’nin bitmesinden sonra Dogu Bloku iilkelerine katilmig, hatta bu iil-
keler arasinda kurulan Varsova Pakt1 14 Mayis 1955 tarihinde Polonya’nin
baskenti olan Varsova’da imzalanmustir.

Ulkenin ydnetim seklini Cumhuriyet olarak belirleyen Polonya’nin, ya-
sama gorevini 460 iiyeli parlamento ve 100 iiyeli senatodan olusan ikili bir
meclis yapist saglamaktadir (Bektasoglu, 2011: 3).

1997 yilinda referandumla kabul edilen ve halen yiiriirliikkte olan Polon-
ya Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesine gore, devletin yonetim yapisi
yasama, yliriitme ve yargi giiclerinin ayriligina ve bunlar arasindaki dengeye
dayanmaktadir. Anayasa dogrultusunda yasama giicii Ulusal Parlamento’ya,
yiiriitme temelde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’na, yarg giicii ise ulu-
sal diizeyde mahkemelere verilmistir (Cinar, 2013: 461). Ocak 2016 tarihi
itibariyle Polonya’nin idari yapist 16 voyvodalik, 380 kontluk ve toplam
2.478 belediyeden olusmaktadir (Commission on Standardization of Geog-
raphical Names Outside the Republic of Poland, 2016).

Ayrica 8§ Mart 1990’da kabul edilen anayasa degisikligi kapsaminda
yerel yonetimlerin yapisi yeniden diizenlenmis, bu kapsamda “demokratik
merkeziyeteilik” ilkesi dogrultusunda yerel yonetimlerin merkezden kont-
rolii yerine, Fransiz sistemi benzeri komiinal meclis yapilanmasi ve il diize-
yinde valilikler temelinde bir yapilanma ongoriilmiistiir (Cinar, 2013: 460).

3.1.Yasama

Polonya, 1980°1i yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin giidiimiinde
bulunan Orta Avrupa iilkeleri iginde komiinist rejimden liberal devlet diize-
nine gegen ilk iilke olmus ve bu kapsamda 1952 Anayasasi’nda 1989 yilinda
yapilan degisiklikle ilk olarak Ulusal Meclis, Sejm (alt meclis) ve Senato
(list meclis) olarak iki kanatli hale getirilmistir (Cinar, 2013: 459).

Bagimsizlik, demokrasi, siyasi cogulculuk, siyasi partilerin mevcudiye-
ti, hukukun Ustiinliigi, giicler ayrilig, kisi haklar1 gibi degerler 1997 yilinda
yapilan ulusal referandumla kabul edilen Anayasa ile hukuk sistemine dahil
edilmistir (Polonya Rehberi, 2015).

Alt meclis (Sejm) ve iist meclisten (Senato) olusan iki meclisli parla-
mento, her dort yilda bir yapilan genel segimlerde segilir ve kanun yapmak-
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la sorumludur. Kanun yapma noktasinda, yetkinin en biiyiik kism1 alt mec-
lis olan Sejm’de bulunmaktadir. Ust meclis olan Senato ise yalmzca, Sejm
tarafindan kabul edilen mevzuata yonelik degisiklikler onerebilmektedir
(KPMG, 2015: 7). Polonya’nin her iki kanadi da 4 yilda bir yapilan se¢im-
lerle is basina gelmektedir.

Polonya Anayasasimin 96 ve 100. maddeleri dogrultusunda
Parlamento’nun alt kanadi olan Sejm, 460 milletvekilinden olusmakta ve
Sejm’e milletvekili se¢imleri, 4 yilda bir yapilan segimlerle genel, esit, dog-
rudan, oransal ve gizli oyla gerceklestirilmektedir. Parlamento’nun iist kana-
din1 olusturan Senato ise 100 senatérden olusmaktadir. Senato segimleri ise
Sejm secimlerinden ayri1 olarak genel, dogrudan ve gizli oyla gergeklestiril-
mektedir. Anayasa tarafindan Sejm’e milletvekili se¢gme ve se¢ilme yas1 21
olarak belirlenmis iken Senato’ya senator segme ve segilme yasi 30 yas ile
sinirlandirilmastir.

Secimlerde ise ayni anda hem Sejm’e, hem de Senato’ya aday oluna-
mamaktadir. Polonya’da yasama giiciiniin etkin ve etkili bir sekilde kullanil-
masinda Parlamento’nun kanatlar1 olan Sejm ve Senato arasinda bir denklik
bulunmamaktadir. Bu kapsamda yasama siireci igerisinde parlamentonun alt
kanad1 olan Sejm’in Senato’ya gore tistiinliigii s6z konusu olmaktadir (Cinar,
2013: 461-462).

3.2. Yuriitme

Daha 6nce de deginildigi tizere Polonya’da yiiriitme goérevi, Cumhur-
baskani ile Bakanlar Kurulu'na taninmis bir yetkidir.1997 Anayasasi’na
gore devlet otoritesinin devamliliginin simgesi, Polonya Silahli Kuvvetle-
rinin Bagkomutani, Polonya Cumhuriyeti’nin en iist diizeyde temsilcisi ve
yiiriitme iktidarinin taraflarindan birisi olan Cumhurbagskani, Polonya halki
tarafindan 5 yilda bir genel, esit, dogrudan ve gizli oyla yapilan se¢imlerle is
basina gelmektedir.

Cumhurbagkani’nin gorev siiresi 5 yil olup, bir bes yi1l daha goérev yap-
mak {izere yeniden secilebilmektedir. Cumhurbaskani se¢ilmek i¢in 35 ya-
sin1 doldurmus olmak gerekmektedir. Se¢imlerde gegerli oylarin yarisindan
¢ogunu alan aday, Cumhurbagkani se¢ilmektedir. Ancak ilk turda adaylardan
biri yeterli ¢ogunluga ulagamazsa 14 giin sonra yapilacak ikinci tur oylama-
da 1.turda en ¢ok oy almig 2 aday arasindan en ¢ok oyu alan aday Cumhur-
baskani olarak secilmektedir (Cinar, 2013: 462).
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Cumbhurbaskani, parlamento tarafindan kabul edilen mevzuati veto etme
yetkisine sahip olup; vetolar, Sejm’de (alt meclis) asgari beste {i¢ oy ile geri
cevrilebilmektedir. Ayrica Cumhurbagkani, biitge veya yeni bir hiikiimet
olusturma gibi 6nemli konulara iligkin mevzuatin kabul edilmesinde parla-
mentonun anayasada belirlenen siirelere uymadiginin kanitlanmasi halinde,
parlamentoyu feshetme ve yeni se¢im ¢agrisinda bulunma yetkisine de sa-
hiptir (KPMG, 2015: 6).

Polonya Anayasasi tarafindan yiirtitme iktidariin tanindigi ikinci organ
Bakanlar Kurulu’dur. Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan meydana
gelmekte olup, Cumhurbaskaninca Bakanlar Kurulu'nu olusturmak iizere
gorevlendirilen Bagbakan’in Ulusal Meclis’in giivenoyunu 14 giin i¢inde al-
mas1 gerekmektedir.

Gilivenoyunu alan hiikiimet, parlamenter demokrasi ¢ercevesinde yiiriit-
me iktidarini kullanabilmekte olup, yiirlitme gorevinin 6nemli aktorlerinden
olan Bakanlar Kurulu Sejm’e karsi kolektif olarak sorumludur (Cinar, 2013:
462).

3.3. Yargi

Polonya’da anayasa tarafindan yargi yetkisinin tanindigi mahkemeler
yasama ve yiiriitme erklerinden bagimsiz olan {i¢iincii bir giictiir. Polonya
Cumhuriyeti’nde yarg yetkisi, yiiksek mahkemelere, adli mahkemelere, ida-
re mahkemelerine ve askeri mahkemelere taninmistir (Cinar, 2013: 462). Ay-
rica Polonya’da adli yarg: sistemi, asliye mahkemeleri, bolge mahkemeleri
ve temyiz mahkemeleri olarak ticlii bir yapi {izerine insa edilmistir.

Asliye mahkemeleri tiim iilke ¢apinda toplam 315 adet olup, bu mah-
kemelerde temel olarak hukuk ve ceza davalarma bakmaktadir. Bolge
mahkemeleri ise asliye mahkemelerine gore daha ciddi davalara bakmakta
olup, asliye mahkemelerinde verilen bazi kararlar1 incelemektedir. Ayrica
Polonya’da 11 adet temyiz mahkemesi bulunmaktadir.

Polonya’nin idari yargi sisteminde ilk derece mahkemeleri il idare mah-
kemeleridir. Polonya’da 16 tane il idare mahkemesi var olup, bu mahkeme-
lerde karar veren 600 il idare mahkemesi hakimi bulunmaktadir.

Polonya yargi sistemindeki bu mahkemelere kisaca deginilecek olursa;

Anayasa Mahkemesi: Polonya Anayasa Mahkemesi 1985 yilinda ku-
rulmus olup, 3’0 avukat olmak lizere 15 iiyeden olugmakta, 15 {iyenin ise
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tamanm Parlamento tarafindan 9 yilligina secilmektedir. Uyelik siiresi sona
eren iiyeler tekrar segilememektedir.

Ulusal Mahkeme Kurulu: Ulusal Mahkeme Kurulu anayasal bir kurul
olup, 25 tliyeden olugmaktadir. Bu kurulun tiyeleri 4 yilligina ve en fazla
iki kez segilebilmektedirler. Ulusal Mahkeme Kurulu’nun mahkemelerin ve
hakimlerin bagimsizligin1 korumak ve Cumhurbagkani’na hakim adaylarini
sunmak {izere iki ana gorevi bulunmaktadir.

Ulusal Saveilik Kurulu: Bu kurul 09 Ekim 2009 tarihinde kanunla
kurulmus ve bu kanuna gdre uygulama kuvveti ile savcilik makaminin ta-
mamen birbirinden ayrilmasi saglanmistir. Polonya Ulusal Saveilik Kurulu
25 iiyeden olusmakta olup, 17 iiye segimle savcilar arasindan, 4 iiye parla-
mentodan, 2 iiye senatodan secilmekte ve Genel Savci ile Adalet Bakani ise
kurulun dogal iiyesi olmaktadir.

Yiiksek Mahkeme: Bu mahkemede 90 {iye bulunmakta olup, medeni,
ceza, sosyal giivenlik ve galigma daireleri ile askeri daire olmak tizere dort
ayri daire bulunmaktadir. Yiiksek Mahkeme’nin esas gorevi Polonya’da hu-
kukun biitiinliigli ve birligini saglamaktir. Mahkeme bu gorevi umumi ve
askeri mahkemeleri denetleyerek yerine getirmektedir.

Yiiksek idare Mahkemesi: Bu mahkemede kadro sayist 105 olup, fi-
nans, iktisat ve genel idare dairesi olmak iizere ii¢ daireden olugmaktadir
(Bilgin, 2013: 391-416).

4.POLONYA'DA KAMU YONETIMI

Polonya 1990 yilindan itibaren, merkezi yonetim ve yerinden ydnetim
ayrimina dayanan, kamu yonetiminin klasik iki yapili uygulamasina taniklik
etmistir.

Yerel yonetim anlayisinin uygulamaya konulmasi ise sivil devlet olus-
turma ve tabandan tavana yeni bir politik elitin olusturulmasi hususunda
atilan ilk adimi olusturmustur. Ancak ayni zamanda biirokratik devlet me-
kanizmalar1 ve il yonetimleri, herhangi bir dis kontrol olmaksizin 6nemli
kamu hizmeti sunmakla gorevli, uzmanlagmig birimlerin artirilmasi yoluyla
giiclendirilmistir. 1989 yilindan itibaren Polonya devlet yapisinin yeniden
yapilandirilmasinda ele alinan temel ilkeler ise demokrasi, hukuk devleti,
bireysel haklara saygi, 6zel miilkiyet ve pazar ekonomisidir (Kizilcik, 2003:
563).
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4.1. Merkezi Yonetim

Polonya’da 1989 yilindan 6nce yasanan komiinist rejim doneminde
merkezi planlama ilkesi dogrultusunda merkeziyetciligin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda kamu hizmetlerinin saglanmasinda devlet iglet-
melerinin 6nemli bir yeri oldugu gibi, bakanlik orgiitlenmeleri de ¢ok biiyiik
Onem tasimaktadir.

Komiinist rejim doneminde ekonomik ve politik kosullar dogrultusunda
bakanlik sayilar1 ve bakanliklarin 6rgiitlenmesi siklikla degismistir. Ancak
1989 yilindan sonra merkezi yonetim yeniden yapilandirilmistir. Polonya’da
merkezi yonetimin etkinliklerinin kamu y&netimi reformu ¢ercevesinde ye-
rellestirilmesi 1999 yilinin baglarinda s6z konusu olmus, bu dénemde ¢ikari-
lan yasalarla birlikte iilkenin alan yonetimi yeniden diizenlenmis ve merkezi
diizeyde yapilan pek ¢ok hizmet yerele aktarilmistir (Cinar, 2013: 466).

1980’11 yillarin ikinci yarist ve 1990’1 yillarin basinda, Polonya’daki
bakanliklarin yonetim sisteminde yasanan degisiklikler farkli bir rasyona-
liteye dayanmistir. Bu kapsamda uzun ve derin bir ekonomik kriz, kamu
kurumlarina olan giivensizlik ile sosyal memnuniyetsizligin yaygin oldugu
goriilmiis ve bu problemlerin nasil agilacagina yonelik olarak ¢6ziim tiretil-
meye calisiimisgtir.

Sonug olarak W. Coralczyk Jr. Savas sonrasi Polonya’nin idari yapist ile
ilgili yapilan arastirmalar sonucunda iki sonuca varmistir. Bu sonuglar:

1. Giiciin merkezi hiikiimette yogunlagsmasi sonucu mevcut birimler
yeni yetkilerini kullanma konusunda basarisiz olmus, bu durum ba-
kanliklarin say1simin artmasi sonucunu dogurmustur.

2. 1956, 1970 ve 1980 politik krizleri bakanlik degisikliklerinde mer-
kezilesmeye yonelik bir degisime neden olmustur (Kizilcik, 2003:
566).

Polonya’da bakanliklarin i¢ orgiitlenmelerine bakildiginda, Adalet ve
Savunma Bakanliklar1 disindaki bakanliklarin kendi yasalar1 dogrultusunda
orgiitlendigi goriilmektedir. Bakanliklarin tipik 6rgiitlenmesi bakanlik perso-
nelini, departmanlarini ve biirolarini igermektedir. Ancak bakanliklar i¢in tek
tip bir yap1 ve uygulama s6z konusu olmamaktadir.

Polonya’da devletin alan yonetimi Basbakan tarafindan atanan valinin
bas1 oldugu 16 valilige / voyvodaliga boliinmiistiir. Valiler merkezi yonetimi
yerel diizeyde temsil etmekle birlikte; bolge diizeyinde bolgesel ve ulusal
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politikalar1 yerel politikalarla ayni ¢izgide yerine getirmekle yiikiimliidiirler.
Bu acidan vali, devlet destekli genis 6lcekli bolgesel projelerde yerel diizey-
de bolgeler, kontluklar ve belediyelerle koordinasyonu saglamakla sorumlu-
dur (Commission on Standardization of Geographical Names Outside the
Republic of Poland, 2016).

Ancak son yerel yonetimler Kanunu gercevesinde giiclerini biiyiik 6l¢ii-
de yitirmis bulunan valilikler aslinda is yapmak iizere degil, bir ¢esit esgii-
diim ve bazi denetleme islevleri olan kuruluslar olarak 6rgiitlenmislerdir (Ci1-
nar, 2013: 466-467). Ayrica voyvoda, polis ve ¢esitli miifettisler gibi bolge-
sel diizeyde yer alan merkezi yonetim kurumlarinin bagkani sifatiyla hareket
eder ve bolgede merkezi hiikiimetin varliklarim yonetirler (Ozden, 2015:13).

4.2.Yerel YOnetimler

Polonya, AB iiyelik siireci icinde genis ¢apli bir desentralizasyon politi-
kas1 uygulamistir. Merkezi yonetimin tasradaki baglica idari birimi ise voy-
vodaliklardir. 1989 yilindan sonra demokratik yonetime gegilirken voyvoda-
lik sayis1 azaltilmis ve yetkilerin biiyiik bir boliimii de bolgesel yonetimlere
devredilmistir. Giiniimiizde, merkezi yonetimin temsilcisi olarak on alt1 adet
voyvodalik bulunmaktadir. Voyvodaliklarin yaninda ise merkezi hiikiimete
bagli baz1 6zel yonetim birimleri bulunmaktadir (Toks6z vd, 2009: 103).

Polonya’da, 1 Ocak 1999 tarihinde hiyerarsik baglar1 olmayan 3 ka-
demeli bir yerel yonetim sistemine geg¢ilmistir. Bu kapsamda Polonya, 16
bolge, 379 kontluk ve 2489 belediyeye boliinmiistiir. Belediyelerden 3181
kentsel belediye (gminymiejskie), 1599’u kirsal belediye (gminywiejskie)
ve 572’si kentsel-kirsal belediye (gminymiejsko-wiejskie) olarak siniflandi-
rilmistir (Cinar, 2013: 468).

Polonya’nin idari yapis1 zaman igindeki ayirma ve birlesmeler sonucu,
Ocak 2016 itibariyle 16 eyalet, 380 il ve 2.478 belediyeden olusmaktadir
(Commission on Standardization of Geographical Names Outside the Re-
public of Poland, 2016).

Bunlar disinda bagkent Vargsova’nin yonetim sisteminde 6zel bir statiisii
bulunmaktadir (Cinar, 2013: 468).

Anayasanin 171. maddesinin 2. fikrasi, bagbakan ve valileri yerel yo-
netimlerin etkinliklerinin denetimini yapmakla sorumlu tutmus, yerel yone-
timlerin finansmaninin denetlenmesi ise bolgesel diizeyde orgiitlenmis teftis
kurullarina birakilmistir (Cinar, 2013: 473).
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4.2.1. Belediyeler

Polonya’da hayata gecirilen yerellestirme uygulamalarinin énemli bir
ayagini belediyelerin diizenlenmesi olusturmus olup, bu kapsamda yeni ana-
yasa ile birlikte basta belediyeler olmak iizere yerel yonetim birimlerine ye-
rel 6zerklik ¢ergevesinde 6nemli giivenceler saglanmigtir (Cinar, 2013: 469).

Polonya’daki belediyeler tek bir yonetim yapisi ic¢inde degildir.
Polonya’da {i¢ tiir belediyeden s6z edilebilmektedir. Bunlardan birincisi
belediyelerin ¢cogunlugunu olusturan diiz belediyelerdir (gminalar), ikincisi
daha ¢ok biiyiik kentler i¢in getirilmis bulunan baglantisiz kent belediyeleri-
dir, {igiinciisii ise Varsova’nin 6zel yonetim bigimidir.

Belediye meclislerinin iiye sayilari ise belediyelerin niifuslarina gore de-
gismekte olup, Meclis iiye sayisi en az on bes, en ¢cok da yiiz olabilmektedir.
Meclis iiyeleri, her kentte olusturulmus secim bolgelerine gore secilmekte,
niifusu 20.000’in altindaki kentlerde; se¢im bolgesinin niifus biiyiikliigline
gore secilecek meclis iiyesi sayisi 1 ile 5 arasinda degismektedir. Niifusu
20.000 iistiindeki kentlerde ise her se¢im bolgesindeki {iye sayist besten az
olamamaktadir.

Baglantisiz kent belediyeleri, voyvodalik merkezi olan kentlerden nii-
fusu 100.000 iistiinde olanlara Baglantisiz Kent statiisii verilmesi ile olustu-
rulmustur. Ayrica Bakanlar Kurulu niifusu 100.000 altindaki kentlere de, o
yerin belediye meclisinin istegi {izerine Baglantisiz Kent statiisii verebilmek-
tedir. Bu kentlerdeki belediyeler, kontluklarin (povyatlar) sahip oldugu tim
yetkilere sahiptirler (Toks6z vd, 2009: 103-106).

Varsova’nin 6zel statiisii ise 2002°de ¢ikarilan bir Kanun ile taninmistir.
Bu Kanun dogrultusunda bagkent Varsova ¢ok tabakali bir yonetim yapisina
sahip olmus, buna gore baskentin merkez c¢ekirdegi disinda ¢evresini de sa-
ran metropolitan bir yonetime sahipken diger yandan kent merkezi ve kentin
cevresi ilgelere (citydistricts) boliinmiis, ayn1 zamanda kente kontluk statiisii
de verilmistir. Sonug olarak s6z konusu parg¢al1 yap1 igerisinde baskent Var-
sova, kent merkezinde 11 ve disinda 6 olmak iizere birbirinden bagimsiz 17
ilce ve belediye meclisi yaninda bir tane ayr1 baskent meclisi ile kontluk (il)
meclisi ve bunlarin kendi bagkan ve yiiriitme kurullarina sahiptir.

Belediyelerin baslica gorevleri ise;
+ I¢me suyu saglama ve kanalizasyon,

» FElektrik, 1sinma ve gaz dagitimi,
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* Evsel atiklarin toplanmasi,

* Yol yapimi,

* Yerel kamu tasimaciligi,

*  Kamu saghgi (Saglik merkezleri ve yerel saglik kurumlart),
* Esenligin saglanmasi,

e Cevre,

¢ Mekansal planlama ve taginmaz yonetimi,

* Konut (Belediye konut stokunun yiiksek tutulmasi ve kiracilara yo-
nelik taginmaz satiglarinin orgiitlenmesi),

» Egitim (Anaokulu, ilkokul, kolejler ve 6gretmen maaslar1),
» Kiiltiir ve spor,

* Kamu parklar1, mezarliklar ve pazar yerleri,

* Itfaiye hizmetleri,

* Kamu binalarini artirma seklinde siralanabilmektedir.

1997 Kanunuyla olusturulan genel ilkeye gore; belediye, belediye sinir-
lar1 iginde yasayanlarin ortak gereksinimlerini kargilamakla yiikiimlii olup,
yerel halkin gereksinimi olan hizmetleri yerine getirirken daha iist kademeler
(kontluk ve bolgeler) daha genis Slgekteki mekansal iggiicii piyasasina mii-
dahale etmektedirler (Cinar, 2013: 469-473).

4.2.2. Kontluklar (Povyatlar)

Kontluklar, 6teki belediyelere (gmina) gore daha biiyiik 6l¢ekli kentler-
deki yonetime verilen bir statiidiir. Yetkileri bakimindan 6teki belediyelerin
sahip olduklar1 tiim haklara sahip olmakla birlikte ek olarak yerel standartlar
koyma yetkileri de bulunmaktadir.

Povyat meclisleri, niifusu 40.000’e kadar olan kentlerde on iki kisiden
olusmakta, bu niifusun iistiindeki kentlerde ise meclis liye sayisi1 artabilmek-
tedir. Ancak bu say1 higbir sekilde altmis liyeyi gecememektedir. Povyat
meclisi kendi arasindan bir bagkan (Strosa) ve iki bagkan yardimcisi seger.
Meclis kendi iiyeleri arasindan bir denetim komisyonu kurmakta, bu komis-
yon ise povyatin islerini ve hesaplarini denetlemektedir. Meclis ayrica pov-
yatin yetki alanlarina giren konularda komisyonlar kurabilmektedir (Toks6z
vd, 2009: 107).
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Povyatlarin temel sorumluluklari ise;

Ortaokullar (Ortaokullar, teknoloji ve teknik okullar, 6gretmen ma-
aglari),

Kamu sagligi (Kamu sagligi kurumlarinin yonetimi, 6zellikle hasta-
neler),

Esenlik,

Yol yapimu,

Kiiltiir,

Sivil savunma,

Su yonetimi ve ¢evre koruma,

Ekonomik etkinlik ve istihdam (Is bulma kurumlari),
Kamu binalarim1 artirma,

Tiiketici haklar olarak siralanabilmektedir (Cinar, 2013: 471).

4.2.3. Bélgeler (Voyvodaliklar)

Voyvodalik bir bolgesel yonetim birimi olmakla birlikte hem merkezi

yonetim birimi hem de yerel yonetim kademesi olarak goriilmektedir (Tok-
soz vd, 2009: 108).

Voyvodalik diizeyinde idari makam, voyvoda adi verilen ve hiikiimet

tarafindan atanmuis vali ile sejmik olarak adlandirilan segilmis bir meclis ve

bu meclis tarafindan segilen bir yonetici arasinda paylasilir. Bu yiiritmenin

lideri olan yonetici ise voyvodalik maresali olarak (marszalekwojewodztwa)
adlandirilmaktadir (Ozden, 2015: 12).

Voyvadaliklarin temel gorevleri ise;

Yiiksekogretim (Teknik kurumlart da igermektedir),
Kamu sagligi (Uzmanlagmig bolgesel hastaneler),
Esenlik,

Kiiltiir,

Yol yapimu,

Ekonomik geligme,

Is yaratma (Issizligi azaltmak icin bdlgesel planlama politikasi),
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* Su arz1 yonetimi,

* (Cevre olarak siralanabilmektedir (Cinar, 2013: 472).

SONUC

1989°dan baslayan siirecte Polonya, demokratik bir yonetim anlayigini
benimsemis, Soguk Savas’in sona ermesiyle Avrupa’daki yapisal degisiklik-
ler Polonya’ya da yansimigtir. Bu dogrultuda, 1999 yilinda NATO {iyesi olan
Polonya, 2004 yil1 Mayis ayinda Avrupa Birligi iiyesi olmustur.

Ulkenin yénetim seklini Cumhuriyet olarak belirleyen Polonya’nin, ya-
sama gorevini 460 iiyeli parlamento ve 100 iiyeli senatodan olusan ikili bir
meclis yapisi saglamaktadir. 1997 yilinda referandumla kabul edilen ve ha-
len yiiriirliikte olan Polonya Cumhuriyeti Anayasast’nin 10. maddesine gore,
devletin yonetim yapis1 yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin ayriligma ve
bunlar arasindaki dengeye dayanmaktadir.

Anayasanin 171. maddesinin 2. fikrasi, bagbakan ve valileri yerel yo-
netimlerin etkinliklerinin denetimini yapmakla sorumlu tutmus olup, yerel
yonetimlerin finansmaninin denetlenmesi ise bolgesel diizeyde orglitlenmis
teftis kurullarina birakilmistir.

Anayasa dogrultusunda yasama giicii Ulusal Parlamento’ya, yliriitme te-
melde Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’na, yargi giicii ise ulusal diizeyde
mahkemelere verilmistir.

1999 sonrasi idari yapidaki degisiklikler sonucu, 2016 itibariyle Polon-
ya 16 voyvodalik, 380 kontluk ve toplam 2478 belediyeden olusmaktadir.

Sonug olarak Polonya 1990 yilindan itibaren merkezi yonetim- yerel
yonetim ayrimina dayanan kamu yonetiminin klasik ikili yapisina yonel-
mistir. Ancak 1999’dan sonra bir yandan voyvodalik sayis1 azaltilirken yet-
kilerin biiyilik bir boliimii bolgesel yonetimlere ve belediyelere devredile-
rek merkezi orgiitlenme biiyiik 6l¢iide tasfiye edilmis, yetkileri denetim ve
esgilidiimle sinirlandirilmastr.

289



290

21. YUZYILDA YONETIM ||

KAYNAKCA

Bektasoglu, S. (2011) Polonya Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig::
3.

Bilgin, H. (2013) “Polonya Yarg1 Sistemi Uzerine izlenimler”, TBB Dergisi 107:391-416.

Brusis, M. (2013) “Party Strategies and Administrative-Territorial Reforms in Po-
land”, West European Politics, 36(2).

Central Statistical Office of Poland (2016), Information Portal, Basic Data http://stat.gov.
pl/en/basic-data/ (19.01.2016)

Commission on Standardization of Geographical Names Outside the Republic of Po-
land (KSNG) (2016) http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/podzial administracyjny
polski 2016-eng.pdf (19.01.2016).

Cnar, T. (2013) “Polonya’da Kamu Yonetimi”.Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Ed.:
K. Karasu, Uciincii Baski, Ankara: Imge, 455-472.

Disisleri Bakanligi (2015) “Polonya Ulke Kiinyesi”, http:/www.mfa.gov.tr/polonya-
kunyesi.tr.mfa (15.01.2015).

Factbook (2015) “Polonya Ulke Profili”, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/pl.html (15.01.2015).

Focus (2016) Bin Yilin Dahileri, “Bilimi Ugruna Olen Kadin”, http://www.focus-
dergisi.com.tr/bilim_insanlari/1000_yilin_dahileri/00210/?printerfriendly=yes
(21.01.2016).

Kizilcik, R. (2003) “Polonya Yonetim Sistemi”. Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetim, Ed.: K.
Nitas, Ankara, Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi Yaym No:2: 563-566.

KPMG (2015) Polonya’daYatirim, s:6-Thttps://www.kpmg.com/TR/tr/Issues-And-
Insights/ArticlesPublications/Documents/polonyada-yatirim.pdf (27.01.2015).

Nobel Odiiliine Doymayan Ulke: Polonya (2016) http://www.polonyam.com/nobel-odu-
lune-doymayan-ulke-polonya/ (21.01.2016).

Ozden, M.S. (2015) Ulusal Karar Alma Siireglerinde Belediyelerin Cikarlari-
mn  Korunmast Raporu, s:12-13  http://projects.sklinternational.se/tuselog/fi-
les/2013/03/Ulusal-Karar-Alma-S%C3%BCre%C3%A7lerinde-Belediyelerin-
%C3%87%C4%B 1karlar%C4%B 1n%C4%B In-Korunmas%C4%B1-Raporu.pdf
(27.01.2015).

Polonyadan (2015) “Polonya Hakkinda” http://www.polonyadan.com/polonya-hakkin-
da-2 (15.01.2015).

Polonya Rehberi (2015) “Polonya’nin Siyasi ve idari Yapisi” http://www.polonyarehberi.
com/polonyanin-siyasi-ve-idari-yapisi (16.11.2015).

Toksoz, F. vd. (2009) Yerel Yonetim Sistemleri Tiirkiye ve Fransa, Ispanya, Italya, Polon-
ya, Cek Cumhuriyeti, Istanbul: TESEV Yayinlari, 102-108.



POLONYA

United Nations (2004) Division for Public Administration and development Manage-
ment (DPADM), “Public Administration Country Profile — Republic of Poland”,
Department of Social and Economif Reform, May 2004.

Varsova Biiyiikel¢iligi (2015) “Bilgi Notu”, http://varsova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.
aspx?ID=121419 (15.01.2015).

Wendt, J.A. (2001) “The administrative division of Poland and the prospects of the trans-
border co-operation”, Region and Regionalism, 5(1), s:39-46.

291






