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Cumbhurbaskanligindan:

Konu: AB’den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarm

ve AB Programlarina Katilimin Yonetimi

GENELGE
2023/11

LKISIM
GIRis

1. AMAC VE KAPSAM

Bu Genelgenin amacy; Avrupa Birligi (ABYnden saglanan Katilim Oncesi Yardim Araci
(Instrument for Pre-accession Assistance - IPA), Simir Otesi Isbirligi ve AB (Birlik) Programlan
fonlarinin AB ile akdedilen anlagmalarla uyumlu olarak idari ve mali y8netim ilkeleri gergevesinde
etkin kullanilmasinu saglayacak kamu idarelerini belirlemek ve bu kurumlar arasindaki iligkileri
diizenlemektir.

Bu Genelge, Katilim Oncesi Yardim Aracinimn, Sinir Otesi Igbirligi Programlarimin ve AB
Programlarmin yanetimine iliskin sorumluluklar: bulunan kurumlar arasindaki iglemlerde igbirligi
ve koordinasyon saglanmasina iligkin usul ve esaslart kapsar.

2. YASAL DAYANAK

AB’nin 2021-2027 bitge ddneminde iilkemize saglayacagi hibe niteligindeki fonlar;

a. Katilm Oncesi Yardim Aracii (IPA III) Tesis Eden 15 Eylil 2021 tarihli (AB)
2021/1529 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigu,

b. (AB) 2021/1529 sayih Tiizliglin Uygulanmasma fliskin Ozel Kurallar Hakkinda 15
Aralik 2021 tarihli (AB) 2021/2236 sayih Komisyon Uygulama Tuziigli,

¢. AB’nin Bolgesel Kalkinma Fonu ve dig finansman araglan ile desteklenen, AB Blgesel
Isbirligi (Interreg) hedefi icin 6zel hitkiimler igeren, 24 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/1059
saytll Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiizigii,

¢. (AB)466/2014 sayili Karari’nt, (AB) 2017/1601 sayili Tiizligii’nii ve (AB, Euratom) No
480/2009 sayili Konsey Tiiziigi’nii tadil eden, Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas1 Isbirligi
Araci tesis eden, 9 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/947 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Tuiziigl,

d. 17 Ocak 2022 tarihli ve (AB) 2022/74 say1i Komisyon Uygulama Tiizigi,

e. 17 Ocak 2022 tarihli ve (AB) 2022/75 sayili Komisyon Uygulama Tiiziig,

f. AB Programlarimi ve Ajanslarin tesis eden tiim Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Tizikleri,

g. Tiirkiye Yatinm Platformunu olugturan C(2022) 1895 sayt ve 31 Mart 2022 tarihli
Avrupa Komisyonu Karari,

ve bu Karar ve Tiziikler uyarinca Tiirkiye ile imzalanan uluslararasi anlagmalar
cergevesinde kullandirlacaktir.



Katihim Oncesi Yardim Araciin amaci, aday ilkelerin AB’ye tam tyelik hedefi
dogrultusunda; AB degerleri, standartlary, politikalari ve uygulamalarma uyum saglamak amaci ile
siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal ve ekonomik reformlarmi desteklemek ve aday iilkeleri
iiyelik sonrast kullandrilacak olan Avrupa yapisal ve yatirm fonlarinin kullanimna ydnelik olarak
hazirlamakdtir,

Bununla birdikte hukuki, idari ve mali siirelerde herhangi bir kesintiye mahal vermeden
devamlihigr saglamak iizere 2007-2013 biitge donemini diizenleyen 2011715 sayih Genelge ile
2014-2020 biifge donemini diizenleyen 2019/20 sayili Genelge yoluyla tesis edilen yapilar, anilan
dénemlerde baslayan proje ve program faaliyetleri tamamlanincaya kadar gorevlerini ifa ederler.

AB ile iilkemiz arasmdaki mali igbirliginin yukarida belirtilen AB tiizikklerine uygun olarak
yiiriitilmesi amactyla, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 17 Ekim 2022
tarihinde “Tiitkiye Cumbhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilun Oncesi Yardim Aract
(IPA IIT) Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ¥ apilacak Birlik Mali Yardimimin Uygulanmastna
iliskin Ozel Diizenlemeler Hakkinda Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasr” (IPA Il Mali Cergeve
Ortaklik Anlagmasi) imzalanmigtir. Sz konusu Anlagmanin onaylanmasi 01/12/2022 tarihli ve
7424 sayth Kanunla uygun bulunmus ve 08/12/2022 tarihli ve 32037 sayth Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Anlasmanin onaymna iligkin 12/12/2022 tarihli ve 2022/6537 sayil Cumhurbagkamni
Karart ise 13/12/2022 tarihli ve 32042 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

AB Programlari ve Ajanslarina katilima iligkin sartlar, 26/02/2002 tarihinde imzalanan ve
28/06/2002 tarihli ve 24799 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 20/06/2002 tarihli ve 4763 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulufu Arasinda
Tiirkive Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katilmasinm Genel {Tkeleri Hakkinda Cergeve
Anlasma” ile diizenlenmistir, Bu Anlagmaya dayanilarak, her program igin Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Avrupa Komisyonu arasinda Kattlim Anlagmast imzalanmakta ve Glkemizin programlarm
sunduBu imknlara erigimi saglanmaktadur.

Katilim Oncesi Yardm Araci kapsamunda Tiirkiye've saglanan fonlar, “2021-2027 Déneni
I¢in IPA III Programlama Cergevesini Kabul Eden 10/12/2021 tarihli Komisyon Uygulama Karar1”
ile kabul edilen “IPA-III Dénemi Programlama Cergeve Belgesi (2021-2027)"nde yer alan beg
tematik pencere altinda belirlenen dncelikler icin kullandinlacaktir.

AB’den saplanacak fonlar; AB’ye tam {iyelik hedefimiz dogrultusunda, Stratejik Cevap
Belgesi’nde belirlenmis amaglara uygun olarak hazirlanan Eylem Belgeleri; Kirsal Kalkinma
Programi ve Swr Otesi Isbirligi Programi belgelerinde yer verilen strateji ve oncelikler
gercevesinde kullandirilir.

1L KISIM

GENEL ILKELER

Tiirkiye — AB Mali Isbirligi kapsamindaki araglardan IPA, AB Programlari ve St Otesi
Isbirligi Programlarinin programlanmast, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
denetfenmesinden sorumlu tiim kutum ve kuruluslarm uymast gereken temel ilkeler sunlardur:

a. Program, proje ve faaliyetleri performans temelli bir yaklagimla uygulamak, takip etmek
ve raporlamak.



b. Saglanan mali destekleri hedeflenen sonug ve etkiler cergevesinde fonlardan azami
slgide faydalamlmasint saglayacak sekilde etkili ve verimli kullanmak.

¢. Farkli araclarin sinerji ve tamamlayicilik imkanlarinin degerlendirilebilmesi ve
desteklerin ctkisinin azami seviyeye cikarilabilmesi icin tiim araglart biitiincil bir yaklagimla ele
almak, bu kapsamda kurum i¢i ve kurumlar arast eggiidiimil saglamak ve Tiirkiye — AB Mali
[sbirligi disinda yliriitillen diger proje ve programlarla tamamlayicih gdzetmek, mikerrerligi
onlemek.

¢. Yiritiilen program, proje ve faaliyetlerle elde edilen fayda, sonug ve etkilerin
stirdiiriilebilirligini ve yayginlatiriimasini temin ctmek.

d. Program proje ve faaliyetlerini basta ulusal kalkinma planlari olmak iizere makro
politika belgelerinde yer alan politika ve stratejilerle uyumlu sekilde yoriitmek.

. Tletisim, tanttim, farkindalik ve goriinirliik faaliyetlerinin, modern iletigim imkanlartnin
etkin sekilde kullaniimasi ve faaliyetlerin ilgili tim kurum ve kuruluglarla esglidiim ve igbirligi
icerisinde yiriitiilmesiyle toplam etkisini artirmak.

T11. KISIM

KURUMSAL YAPILAR, IZLEME, UYGULAMA, DEGERLENDIRME VE
RAPORLAMA

Tiirkiye — AB Mali [shirligi kapsamindaki araglardan IPA, AB Programlari ve Sinir Otesi
shirligi Programlarmin kurumsal yapilar: ile izleme, degertendirme, uygulama ve rapotlamasina
iliskin hususlar asagida sirasi ile yer almaktadir.

1. KATILIM ONCESI YARDIM ARACI (IPA)

1.1 KURUMSAL YAPILAR

IPA 1Il Mali Cergeve Ortaklik Anlasmasinda belirtilen gorevleri yerine getirmek ve mali
yardimlarin daha etkin kullanimint temin etmek iizere asafidaki kurum ve unvanlar/pozisyonlar
belirlenmistir.

1.1.1 Katthm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii

Katim Oneesi Yardim Ulusal Koordinatérll olarak Avrupa Birligi Bagkan
gorevlendirilmistir. Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatoriiniin sekretarya hizmetleri Digigleri
Bakanlig Avrupa Birligi Bagkanhi tarafindan yirititliir.

Katilum Oncesi Yardm Ulusal Koordinatdrii agagidaki gérevleri yerine getirir:

a. [PA I dénemi finansman onceliklerinin belitlenmesine yénelik ¢ahsmalart yliriitmek.

b. 1PA 1T yardimmun kullanimi ile genel katihm siireci arasindaki baglantryr saglamak.

¢. Stratejik Cevap Belgesinin hazwliklarmi koordine etmek ve belgeyl  Avrupa
Komisyonuna sunmak.

¢. IPA 1l Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasi’mn, sekitirel anlasmalarin ve finansman
anlagmalarinm  iceriklerine yonelik miizakere siireclerinin  esgidiimiini saflamak; Tirkiye
Cumbhuriyeti adina bu anlagmalar imzalamak ve Avrupa Komisyonuna iletmelk.

d. Operasyonel Programlarin programlama belgelerinin hazirlanmasim koordine etmek.



e. Kirsal Kalkinma igin Katim Oncesi Yardim Aract HI (IPARD 1II) program harig
olmak {izere program degisikliklerinin hazirlanmasint koordine etmek. -

f. Eylem Belgelerinin hazirlanimasm: koordine etmek.

g. Biiyiik projeleri degerlendirilmek iizere Avrupa Komisyonuna sunmak.

g. IPA I yardimuna iligkin olarak ilgili tiim paydalarla istisare siirecini yiiriitmek ve [PA
111 yardimna iligkin ilgili bilgilere zamaninda erigimi temin etmek.

h. Uygulama siirecinde esgiidiimil saglamak amaciyla yillik ve gok yifli programlar
kapsaminda yilriitiilen eylemlerin izleme toplantilarma ve yonlendirme Komitelerine katilim
saglamak.

1. Cumhurbaskanh@ Strateji ve Biitce Bagkanlg: ilgili Bagkan Yardimcisi ve Dig
Ekonomik [ligkiler Genel Miidiirliigiiniin bagli bulundugu Hazine ve Maliye Bakan Yardimenst ile
birlikte; AB’nin Tirkiye Yatmm Platformu (TYP) Operasyonel Kurulunda Tiirkiye’yi temsil
etmek.

i. Tirkiye-AB Mali Isbirligi fonlarma iliskin egitim faaliyetlerini koordine etmek; bu
amaca yonelik olarak; kurumlarda egitim verebilecek personeli bir araya getirmek, iletisim
kurmalarini desteklemek, egitimlerde standart olugturmak, mifredat ve kapasite gelistirmek,
geliskileri ve tekrarlar onlemek, egitim dijzenlemek, yonlendirmek, sistemlesme faaliyetlerini
desteklemek, ulusal ve uluslararasi kuruluglarla igbirligi yapmak ve egitimde bir ckosistem
olusturulmasina yonelik faaliyetleri koordine etmek.

llgili kurum/kuruluglarca IPA kapsaminda uygulanan eylemler arasinda biitiinligi
saglamak amaciyla ihale ve uygulama safhasinda iiretilen ilgili veri, belge, istatistik ve raporlardan
(sbzlesme ve ekleri, baglangig raporu, ara raporlar, nihai rapor ve énemli uygulama belgeleri vb.)
talep edilmesi halinde Kautim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérii ile paylagthr.

1.1.2 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG)

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Dig Ekonomik Hligkiier Genel Miidiirligiiniin bagh
bulundugu Hazine ve Maliye Bakan Yardimetst gorevlendirilmigtir, UYG, iilkemize IPA Il altinda
saflanacak fonlarin mali yonetiminden ve iglemlerin mevzuata uygun ve diizenli olarak
yapilmasindan genel olarak sorumludur.

UYG'nin sekretarya hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi blinyesinde kurulan ve
Muhasebe Bitimi ile UYG Destek Dairelerinden olusan Yonetim Yapisi tarafindan yliriitiiliir.

UYG ozellikle;

a. Muhasebe Birimi araciligtyla IPA III hesaplarinn yonetiminden ve mali islemlerden,

b. Belitli bir program igin biitge uygulama gorevieri verilmesine yonelik Avrupa
Komisyonuna teklif sunmaktan,

¢. IPA 1T fonlarmin TPA TIT Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasinin Ek-B’sinde belirtilen
usullere uygun olarak yiiriitilmesi i¢in olugturulan i¢ kontrol sisteminin etkin olarak ¢alismasindan,
sistemin izlenmesinden ve sistemdeki ©nemli degisikliklerin Avrupa Komisyonuna
bildirilmesinden,

sorumludur,



1.1.3 Ulusal Programlama Uyum Koordinatorii (UPUK)

Ulusal Programiama Uyum Koordinatétii olarak Sektirler ve Kamu Yatinmlart Genel
Miidiirliiiiniin bagl bulundugu Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi Bagkan Yardimeist
gbreviendirilmistir.

IPA 111 kapsaminda hazirlanan Stratejik Cevap Belgesi, anlasmalar ve cylem belgeleri ile
finanse edilen eylem/program belgelerinin ulusal politika, plan, program ve biilge siiregleriyle
uyumlu olarak hazirlanmasim gozetmekien sorumludur.

UPUK dézellikle;

a. Programlama Cergevesi, IPA Tl Mali Cereve Ortaklik Anlasmasi, Stratejik Cevap
Belgesi, finansman anlasmalari, eylem belgeleri ve operasyonel programlarin ulusal politika, plan,
program ve biitge siiregleri ile uyumlu hazirlanmast igin yonlendirme yapmaktan,

b. Programlama siirecinde Yonctim Otoritelerine ve Ara Kurumlara degerlendirme
yapilabilecek makul bir siire iginde gbrils vermek surctiyle eylem belgelerinin ulusal politika, plan,
programlar ve biitgeleme siireglerine uygun hazirlanmasini yénlendirmekten,

¢. AB’nin Tiirkiye Yatiim Platformu (TYP) Operasyonel Kurulunda Tiirkiye'yi temsil
etmekten,

¢. Uygulama sirecinde yonlendirme komiteleri ve izleme komitelerinde fiye olarak
dogrudan yer almak suretiyle eylemlerin ulusal plan, program ve bilte dncelikleriyle uyumunu
izlemek ve degerlendirmekten,

sorumludur.

Yénetim Otoriteleri dahil tiim kurumlar, programlama faalivetlerinin ulusal politika, plan
ve programlara uygunlugu ve biltge siiregleri ilc uyumun saflanmast bakimidan UPUK ile
esgiidiim igerisinde galigirlar ve bu siiregte ulusal program oneelikleri ile uyum ve tutarlilik ile
biltge siireclerinde etkinligin saglanabilmesi amaciyla UPUK tarafindan talep cdilen bilgi, belge ve
raporlary, belgelerin gizliligi hikimleri sakli kalmak kaydiyla, belirlenen siireler iinde intikal
cttirirler.

UPUK un sekeetarya hizmetleri Cumhurbagkanhi@ Strateji ve Blitge Bagkanhg tarafindan
yiriittilir,

1.1.4 Yinetim Otoritesi

Yonetim Otoriteleri, Katilim Oncesi Yardim Araciin 2021-2027 yillarin kapsayan iigiincd
déneminde belirlencn beg tematik pencere altinda yer alan ilgili fematik onceliklerin genel
yonetiminden sorumludur. Bu dogrultuda yonetim otoritesi olarak belirlenen kurumlar katilim
Sncesi yardim araglarna iligkin ortaya konulan ilkelerin takip edilmesi igin gerekli tiim eylem ve
dnlemleri almakia yiikiimlidiir.

Yaénetim Otoritesi, ilgili tematik oncelik kapsaminda yalnizea mali ydnetim gorevlerini
yiiritmek iizere bir veya daha fazla “Mali Yonetimden Sorumlu Ara Kurum” belirler. Mali
Yonetimden Sorumlu Ara Kurumlar, gorevlerinin yiiriitilmesine iliskin tiim kararlari bagimsiz
olarak alir, Yonetim Otoritesi, Mali Yonetimden Sorumlu Ara Kurumlarin bagimsizliklarina
gereken saygiy gostererek gozetiminden sorumludur.

Yonetim Otoritesi, sorumlu oldugu tematik onceligin yonetim gorevlerini yiiriitmek izere
bir veya daha fazla Politika Yonetiminden Sorumly Ara Kurum belirleyebilir. Yénetim Otoritesi,
Politika Yonetiminden Sorumlu Ara Kurumlarin g8zetiminden sorumludur.



Yénetim Ototitesi, sorumlu oldugu tematik dnceligin yonetim gorevlerini ydriimek iizere
Politika Yonetiminden Sorumlw Ara Kurum belirlememesi durumunda “Politika Yonetiminden
Sorumlu Ara Kurum® bagh altinda yer alan is ve gorevleri yliriitiir.

Yonetim Otoriteleti ve Ara Kurumlar, galigmalarini ve raporlannmn hazirlanmasms
desteklemek icin, Katilm Oncesi Yardm Ulusal Koordinatoriine, Ulusal Yetkilendirme
Gérevlisine, Denetim Otoritesine ve sektorel izleme komitelerine gerekli tiim bilgileri sunar.

Yénetim Otoritesi kurumlarda, Yonetim Otoritesi Bagkani en az genel miidiir veya dengi
diizeyinde belirlenir.

1.1.5 Sektdr Sorumlusu Kurum

Tablo.1’de belirtilen sektdr sorumlusu kurumlar ilgili tematik oncelik kapsaminda
programlama, ihale, uygulama ve izleme sireglerinde Yonetim Otoritesini destekler.

Sektor sorumlusu kurumlar 6zellikle;

a, Stratejik Ccvap Belgesinin hazirlanmasinda  Katihm Oncesi  Yardim Ulusal
Koordinatorii ve Yonetim Otoritesini destekler.

b. Programlama siirecinde proje onerilerini énceliklendirir ve Politika Yénetiminden
Sorumlu Ara Kurum(lar)ca eylem belgelerinin hazirlanmasini koordine eder.

c. Sekiorel uzmanlik saglanmasini teminen, talep edilmesi halinde ilgili stzlesme
belgelerinin hazirlanmasina destek saglar.

¢. Yonetim Otoritesinin yiiriitecegi izleme ve degerlendirme faaliyetlerine talep edilmesi
halinde katilim saglar ve gerekli teknik destegi verir.

d. Sorumlu oldugu sektdr kapsamindaki eylemler altinda tesis edilen yonlendirme
komitelerine katilim saglayarak uygulamanin sektor dncelikleri ve genel hedeflerle uyumunu izler
ve degerlendirir.

e. izleme toplantilarma katilim saflar ve Yonetim Otoritesi tarafindan talep edilebilecek
bilgi, belge ve raporlart belirlenen siiregler dahilinde temin eder.

£ Sorumlu oldugu sektor kapsamindaki eylemlerle elde edilen fayda, somg ve etkilerin
siirdiiriilebilirligini izler ve degerlendirir.

1.1.6 Politika Yinetiminden Sorumlu Ara Kurum

Belirlendigi tematik &nceliklerde Politika Yonetiminden Sorumlu Ara Kurum mali
yardimin programlanmast, uygulanmasi, yonetimi ve kontrolinde teknik uzmanlik saglar. Bu
kapsamda, Politika Yonetiminden Sorumlu Ara Kurum;

a. Kamu idaresinde sorumlu oldugu konularda Y&netim Otoritesini destekler.

b. Programlama ile programm uygulanmast, ySnetimi ve kontroliime iligkin teknik
uzmanlik saglar.

¢. Programlama ile izleme ve degerlendirme faaliyetierine iligkin olarak Sektdr Sorumlusu
Kurum tarafindan talep cdilebilecek bilgi, belge ve raporlart belirlenen siiregler dahilinde temin
eder.

Bu kapsamda Politika Yénetiminden Sorumtu Ara Kurum;

a. Eylem &nerilerinde bulunur ve programlama belgelerini hazirlar.

b. ihale gagrlarm ve teklif cagrilarini baglatmak igin gerekli teknik belgeleri hazirlar ve
aciklama taleplerine verilecek yamitlarn hazirlanmasina yardimet olur,



¢. Degerlendirme komitelerinin oy verme hakkina sahip iyelerini aday gosterir,

¢. Uygulamasi devam eden eylem ve sozlesmelerin giktilarmi dziimsemek amaciyla
uzmanlardan olugan bir ekip kurar veya bu tiir bir ekibin kurulmasinda Yénetim Otoritesini
destekler.

d. Eylem ve sozlesmelerin teknik yonden izleme ve degerlendirmesinden sorumludur.

e. Uygulama safhasinda hizmetlerin  sunuldugunu, malzemelerin teslim ~ edilip
kuruldugunu, ingaat ilerinin sonuglandirildigini ve eylemlerin gergeklestirildigini teyit eder.

f Uygulanan eylem ve sbzlesmelerle elde edilen fayda, sonug ve etkilerin
siirdiiriilebilirliginin saflanmast igin gerekli tedbirleri belirler ve uygular.

g. Teknik uzmanlifma bagl diger her tiirlii goreviftalebi yerine getirir/destekler.

1.1.7 Mali Yonetimden Sorumlu Ara Knrum

Diger yap: ve kurumlarla isbirliginde, Mali Yonetimden Serumlu Ara Kurum;

a. Finansmana konu faaliyetlerin program, eylem, ihale ¢agnis: ve teklif cagrist igin gecerli
usul ve esaslara uygun olarak onerilmesini saglar,

b. Stzlesme icrasmm idari, mali, teknik ve fiziki yonleri dahil, sdzlesme seviyesinde
izleme gergekiegtirir.

c. Alictlara (satin alma sBzlesmelerindeki yiikleniciler, hibe stzlesmelerindeki hibe
faydalanicilar)) yapilan 8demelerin Avrupa Birligi hukukuna ve ulusal mevzuata, program
gereklilikletine ve sozlesme sartlarma uygun oldugunu dogrular.

Mali Yonetimden Sorumlu Ara Kurum, agagidaki g8revleri bagimsiz bir sekilde yerine
getirir; :

a. Satm alim usullerini, hibelerin verilmesine iliskin usulleri ve diger sozlesme yapma
usullerini yonetmek.

b. Finansmana konu faaliyetlerin program, eylem, ihale gagtis1 ve teklif cagris: icin gegerli
usul ve esaslara uygun olarak secilmesini saglamak.

¢. Stzlesmeler ve zeyilnameler akdetmek.

¢. Sozlesmelerin uygulama siirecini, Yénetim Otoritesi (belitlendiyse Politika
Yonetiminden Sorumlu Ara Kurum) tarafindan saflanan teknik uzmanliga bagh geti bildirimleri
de dikkate alarak sozlesme sartlarina goire ydnetmek.

d. TPA III yardim alicilarna yapilacak odemelere yetki vermek.

e. [PA TII yardimi alicilarindan geri alimlara yetki vermek.

TPA 11l déneminde tematik oncelikler ile bu 6nceliklerde AB’den saglanacak fonlarn
kullandiriimasmdan sorumlu olacak kurumlar Tablo.1’de belirtildigi gibidir.

Tablo.1: IPA-TI Tematik Pencereler, Tematik Oncelikler ve ilgili Kurumlar

Yonetim Sektir Mali Yonetimden
Tematik Pencere Tematik Oncelik . Sorumlusn  |Sorumlu Ara

Otoritesi

Kurum Kurum
. Avrupa  Birligi Adalet Merkezi Finans ve
Pencere ~ 1:  Hukukun|Yarg: Bagkanhyt  |Bakamhi |lhale Birimi (MFIB)
{istiinliigii, temel hakiar ve - T e =
demokrasi Organize suclarla|/Avrupa  Birligi{Tcisleri MFIB
mijcadele/giivenlik  |[Bagkanligt Bakanhg




Bakanligi

[ . |Avpa  Birlipiliisleri MFIB
Gi¢ ve sintr yonetimi Baskanh; Bakenlig
Temel haklar Avrupa ) Birligi|Avrupa 'Blrllgl MFIB
Bagkanhg Bagkanlifit
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1.1.8 Kirsal Kalkinma Program Yénetim Otoritesi

Balikgilik, Tanim ve Kirsal Kalkinma tematik onceligi altinda yer alan Kirsal Kalkinma
Programi igin programm hazirlanmasi, uygulanmasi ve degistirilmesi, izlenmesi ve
degerlenditilmesi, raporlanmast, tamtims ile izleme komitesi sekretarya ve koordinasyon iglerini
yiirlitmek {izere Tarim ve Orman Bakanhigi Tanim Reformu Genel Miidiirligi, Kirsal Kalkinma
Programi Yonetim Otoritesi olarak gorevlendirilmigtir. Kirsal Kalkinma Program Yonetim
Otoritesinin gorevleri, Tarm Reformu Genel Miidiirliigii biinyesinde gérevlendirilen daire
baskanlif tarafindan yiiriitiliir,

1.1.9 Tarim ve Kirsal Kalkmmayi Destekleme Kurumn

Kirsal Kalkinma Programt kapsaminda, bagvura ¢agn ilanlarina gikilmasy, idari ve yerinde
kontrollerin gergeklestirilerck projelerin segilmesi, sozlesmelerin imzalanmasi, ddeme Gncesi idari
ve yerinde kontrollerin gergeklegtirilmesi, ddeme, muhasebe, izleme ve raporlama islemlerinin
yiritilmesinden sorumludur, Kurum, gorevlerini IPA Il Mali Cergeve Ortaklik Anlagmas,
sekttrel anlagma, 4/5/2007 tarihli ve 5648 sayih Tarm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Hizmetleri Hakkinda Kanun ile 4 sayil Bakanliklara Bagly, [lgili, Iligkili Kurum ve Kuruluglar ile
Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig Kararnamesi hiikiimleri
gergevesinde yerine getirir ve kararlarmi bagimsiz olarak alr,

1,110 Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Birimi

Devlet Denetleme Kurulu Baskanhg) Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS
- Anti-Fraud Coordination Service) olarak, AB'den saglanan mali kaynaklarin kullanimuyla ilgili
inceleme, aragtrma ve sorugturma yapmak veya yaptirmakla grevli olup bu hususlarda bagta
Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (Buropean Anti-Fraud Office-OLAF) olmak {izere ilgili
kuruluglar ile koordinasyonu saglar.

AFCOS’un baglica gorevlert sunlardir;

a. AB’nin mali gikarlarini korumaya yonelik stratejilerin olugturulmasma/uygulanmasina
dneiiliik eder.

b. TPA TII yardum déhil Birlik fonlarmm yonetimine iligkin ulusal sistemdeki olasi
zayifliklar: tespit eder.

c. Sahtecilifi dnleme personelinin egitimi dahil sz konusu gBrevler iin yeterli insan
kaynafn kapasitesini saglar, '

¢. Ulusal makamlar, sorugturma makamlar ve OLAF arasinda isbirligini destekler.

d. Denetim Otoritesi, i¢ denetim birimleri, yonetim yapis1 ve yénetim otoriteleri ve ara
kurumlar tarafindan gerceklestitilen denctim ve kontrollerde tespit edilenler dahil, usulsiizliikler
ve slipheli sahtecilik olaylarma iligkin bilgileri, ulusal mevzuata uygun sekilde, ulusal makamiar
ve OLAF ile paylasir.

e. Gereltiinde AB’nin mali gikarlarm korumak iizere ulusal mevzuatta deisiklik
yapilmasin Snerir.



1.1.11 Denetim Otoritesi

Katilim Oncesi Yardim Aracimin yonetim ve kontro! mekanizmalarimin islerlifi ve
etkinligini denetlemek iizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkanlig,
Denetim Otoritesi olarak gbreviendirilmigtir,

Denetim Otoritesi tarafindan gereklestirilen denetim caligmasi, uluslararast kabul gormilg
denetim standartlarina uygun olarak gergeklestirilir, Denetim Otoritesi, sistemlerin denetimlerini,
operasyonlarin denetimlerini ve hesaplarin denetimlerini yapar.

Denetim Otoritesi, IPA TIT Mali Cergeve Ortaklik Anlasmasi kapsamindaki ynetim ve
kontrol mekanizmasi ierisinde yer alan kisi ve kurumlardan higbir sekilde talimat almaz ve
islevsel olarak bagimsizdir. Denetim Otoritesi, Katilim Oncesi Yardim Aracina iligkin tiim y&netim
ve kontrol sistemlerini, faaliyetlcri, islemleri, hesaplari, yiikiimlilikleri (vergi, resim, harg vb. ve
diger mali yiikiimliilikler), harcamalarn wygunlugunu ve mali tablolari denetler. Bu kapsamdaki
kamu idareleri de dahil olmak tizere her tilrlii gergek ve titzel kigiler ile korumlar, Denetim Otoritesi
tarafindan ydnetim ve kontrol sistemlerine iliskin istenilen her tiirlli bilgi, belge, kayit, rapor ve
bilgi sistemlerini sunmak ve bu bilgileri denctime hazir bulundurmak zorundadirlar.

Denetim Otoritesi, her yil Kasim sonuna kadar, Avrupa Komisyonuna, bir kopyas: Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisine verilmek fizere, risk degerlendirmesine dayali gelecek tig mali yih
kapsayan bir denetim stratejisi sunar ve bu stratejiyi her yil giinceller.

1.1,12 ¢ Denetim Birimi

Katiim Oncesi Yardim Aract kapsaminda yer alan kurumlarin i¢ denetim iglevi,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrel Kanunu gergevesinde atananlar
arasindan, kurumlarinca éngoriilen veterli sayidaki i¢ denetgi tarafindan yerine getirilir. Ancak
5018 sayilt Kanun kapsaminda olmayan MF{B ile TKDK nin i¢ denetimi kendi i¢ denetgileri
tarafindan yapilir.

1.2 KOORDINASYON KURULU VE KOMITELERI

IPA III Mali Cergeve Ortaklik Anlasmasi'nda belirtilen gérevleri yerine getirmek ve mali
yardimlanin  daha etkin kullammmi temin etmek {izere asafidaki kurul ve komiteler
olusturulmustur.

1.2.1 Mali ishirligi Koordinasyon Kurulu

Mali Isbirlizi Koordinasyon Kurulu Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatéri
bagkanligmnda, Ulusal Programlama Uyum Koordinatori, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
Tablo.1"de yer alan tematik dnceliklerden sorumlu Yénetim Oforitesi, sektér sorumlusu kurum ve
ara kurumlarin bagh oldugu bakan yardimeilari, Tarim ve Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu
Bagkann ile Merkezi Finans ve [hale Birimi Bagkamindan olusur. Gerekli hallerde Kurula diger ilgili
kamu kurum ve kuruluglart da davet edilebilir.

Kurulun sekretarya hizmetleri Digisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanh! tarafindan
yilriitiiliir,

Mali Isbirligi Koordinasyon Kurulunun gérevleri sunlardir:

a. Mali igbirligi siirecinin genet isleyisini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.



b. Katilima yonelik olarak iiye Glkeler ile yiiriitiilen ikili igbirliginin genel koordinasyonunu
saglamak.

¢c. AB’den saglanan fonlafin etkin, amacina uygun, zamaninda ve kadin-erkek firsat
esitligine duyarli planlama ve biitgeleme gerekliliklerine riayet ederek kullanimini temin etmek.

¢. Fon kullamm seviyelerini ve fon kaybma iligkin riskleri degeriendirmek ve almacak
tedbirleri belirlemek.

d. Yonetim Otoritesi, sektdr sorimlusu kurum ve ara kuramlarda tesis edilen kurumsal
kapasiteyi degerlendirmek ve almaeak tedbirleri belirlemek.

e. Katilim éncesi mali yardim araglarina iligkin belirlenen nlkelerm yerine getirilmesi igin
bilgi sunmak ve takip etmek.

Kurulun aldig kararlarn uygulamasina iliskin stireg, Katihm Oncesi Yardim Ulusal
Koordinatérii tarafindan izlenir, Bu amagla, ihtiyag duyulmast halinde Disisleri Bakanligi Avrupa
Birlizi Bagkanligt Malf Igbirligi ve Proje Uygulama Genel Midirt bagkanhginda,
Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitge Bagkanhigi temsilcisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
Yonetim Yapist temsilcisi, yénetim otoriteler, sektdr sorumlusu kurum ve ara kurumlarin
(Tablo.1) temsilcilerinden olusan Mali Igbirligi Komitesi toplanabilir. Ilgili diger kurum ve kurulus
temsilcileri de Komiteye davet edilebilir.

1.2.2 Tiirkiye Yatirim Platformu Komitesi

Tiirkiye Yatirim Platforme Komitesi Digisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanhigt Mali
Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirii baskanlifinda, Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge
Baskanlif: temsileisi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 temsileisi, TYP kapsamnda proje yiirlitmesi
planlanan ya da yiriten ilgili Yonetim Otoriteleri ve/veya sektor sorumlusu kurumlarin
temsilcilerinden olugur. Thtiyag duyulmas halinde ilgili diger kurum ve kurulug temsilcileri de
Komiteye davet edilebilir,

Komitenin sekretarya hizmetlerini Digigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlig: yiiriitiie.

Her TYP yatnm penceresi igin ilgili kamu kurumlarinm uzmanlarmm yer aldifn ale
komiteler kurulabilir.

Komite, Kalkinma Plan basta olmak (izere Uist politika belgeleri, Programlama Cergeve
Belgesi ve Stratejik Cevap Belgesi ile belirlenen hedef ve tnceliklere uygun sekilde TYP
kapsamimda Tiirkiye’yve tahsis edilen hibe, garanti ve kredilere iligkin olarak agagidaki gorevieri
yiiritir:

a. TYP siirecinin genel isleyigini degerlendirmek, yonlendirmek ve izlemek.

b. Uluslararas: finans kuruluglarmun TYP kapsanundaki proje portfoylerinin, ulusal
dncelikler ve AB oncelikleri gézetilerek takibini yapmak.

¢. Yatrim Programinda yer alan kamu yatiim prOJeIerml TYP oncelikleri baglammnda
degerlendirmek. :

¢. TYP kapsamunda faaliyet gosterecek uluslararas1 kuruluslarla ve AB Tiirkiye
Delegasyonu, kamu kurum ve kuruluglar ve ig diinyasm: temsil eden gatr - orgamzasyonlar ile
programlama ve uygulama sathalarinda gerekll e§gudumu saglamak; bu amaca yonelik diizenli
toplantilar gergeklestirmek. :

d. AB’nin Tirkiye Yatim Platformu Operasyonel Kurulw ve Avrupa Stirdiiriilebilir
Kalkinma Fonu Arti Stratejik Kurulu kararlarint takip etmek, -



1.3. IZLEME KOMITELERI

Katilim Oncesi Yardim Aract altinda, AB kaynaklariun etkin kullanimini teminen [PA III
Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasi'nda, sektorel anlagmalarda ve finansman anlagmalarinda
tamimlanan gdrevleri yerine getirmek lizere agagidaki [zleme Komiteleri olusturulmustur. [zleme
Komiteleri IPA 1II déneminin yani sira IPA’nin dnceki donemlerini de kapsayacak sekilde
olusturulur,

Izleme Komite toplantilarindan en geg 10 is giinii dnce, ilgili Yonetim Otoritesi tarafindan
sorumlu oldugu sektdrdeki fon kullanim durumunu igeren &zl raporlar, dzellikle uygulamas:
devam eden faaliyetlerin sektorel gostergelere erigimine iligkin degetlendirmeye temel teskil
edebilecek veri ve bilgilerle birlikte, Katilm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatoriine sunulur.
Yénetim Otoritesi s6z konusu raporun hazirligt konusunda Ara Birimlerden ve Sektor Sorumlusu
Kurumlardan destek alabilir. Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatdrii séz konusu raporlart
ilgili kurumlarla paylagtr.

1.3.1 IPA izleme Komitesi

JPA Izleme Komitesi, Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatoril ile Avrupa Komisyonu
temsilcisinin es baskanhginda; Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Programlama Uyum
Koordinatérii, Merkezi Finans ve Thale Birimi, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu,
Yonetim Otoritesi, Sektdr Sorumlusu Kurum(lar) ve Ara Kurumlarin temsilcilerinden olusur,
Uygun hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluglari, uluslararast finans saglayici kurum ve kuruluslar,
hibe saglayicilar, uluslararasi tegkilatlar ile sivil toplum ve &zel sektdr kurum ve kuruluglar gibi
diger paydaslar Komiteye katilirlar. Paydag temsilcileri, Komitenin usul ve esaslarinda yer alan
kural ve kriterlere gore ve Avrupa Komisyonu ile mutabakat icinde belirlenir.

Komite yilda en az iki kere toplanir,

Komitenin sekretarya hizmetleri Disigleri Bakanlifi Avrupa Birligi Bagkanligi tarafindan
yuriitilir.

Komite, katilim dncesi mali yardimlarm etkinligi ve kalitesi ile pencere ve tematik éncelik
altinda gergeklestirilen tim uygulamalarin finansman anlasmalari ve Stratejik Cevap Belgesinde
belirlenen hedeflere uygunlufunu saglamakla ve TPA TIT Mali Cergeve Ortaklik Antlagmas: ile
verilen sair gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu amaca yonelik olarak, Komite yapacagt
degerlendirmelerde sektorel izleme komitelerince rapor edilen bilgileri csas alir.

[PA {zleme Komitesi, IPA 1II Programlama Cerceve Belgesi veya IPA TIT Tiizgi’nde
belirtildigi sekliyle IPA yardimlariuin daha iyi esglidiimiinii saglamak ve genel olarak etkinligini
ve siirdiirtilebililigini giiglendirmek amactyla Avrupa Komisyonu, Katilim Oncesi Yardim Ulusal
Koordinatérii ve Ulusa! Yetkilendirme Gorevlisine onerilerde bulunabilir. Komite ayni zamanda
IPA 111 hedeflerine ulagimasini teminen sektorel izleme komitelerine tavsiyede bulunabilir.

Komitenin galigma usul ve esaslari Komite tarafindan belirlenir.

1.3.2 Sektbrel {zleme Komiteleri

IPA Izleme Komitesinde goriigiilecek konulari, her bir pencere veya tematik dncelik
diizeyinde ayrintili olarak ele almak ve saglanan fonun etkin ve amacina uygun kullanimmni temin
ctmek ve IPA ITI Mali Cergeve Oriaklik Antlagmas: ile verilen sair gdrevleri yerine getirmek fizere



Tablo.1’de yer alan tematik éncelikleri kapsayacak sekilde yonetim otoriteleri tarafindan sektorel
izleme komiteleri olugturulur.

Sektorel izleme komiteleri, gerekli olmasi halinde, IPA III yardimlarmin hedefletine
ulagmasini temin etmek ve etkililigini giiglendirmek igin programfari deZistirmek ve diizeltici
onlemler almak iizere oneride bulunabilir. Oneri igeren icrai nitelikteki sektorel izleme komitesi
kararlar komite toplantisi sonunda yazilir ve kararlarin yerine getirilmesine iliskin degerlendirme
bir sonraki komite toplantisinda yapilir.

Sektorel izleme komitelerinin genel koordinasyonu Katiim Oncesi Yardim Ulusal
Koordinatorii tarafindan yerine getirilir. Bununla birlikte her bir sektdrel izleme komitesinin
koordinasyonu ve sekretarya hizmetleri ilgili yonetim otoritesi tarafindan ve varsa ilgili sektor
sorumlusu kurumun destegiyle yiiritilir.

Sektorel izleme komitesi toplantilarina ilgili yonetim otoritesi tarafindan bagkanhk edilir,
Sektdrel izleme komitelerinin toplant takvimleri Katthim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérii ile
koordinasyon halinde belirlenerek Avrupa Komisyonuna bildirilir,

Her bir sektorel izleme komitesi, yénetim otoritesi bagkanhiginda, programa bagli olarak
Avrupa Komisyonu temsilcisinin e bagkanliginda; Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatdril,
Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi ve Ulusal Programlama Uyum Koordinatoriini temsilen uygun
diizeyli katithmeilar, Mali Yonctimden Sorumlu Ara Kurum, Sektor Sorumlusu Kurumlar, Politika
Yénetiminden Sorumlu Ara Kurum(lar), Avrupa Komisyonu ve AB Tiirkiye Delegasyonu ile her
bir tematik Sncelik bakimindan ilgili diger kamu kurumlart ve gerekli hallerde sivil toplum
kuruluglar: temsileilerinden olusur. Uygun hallerde, uluslararasi finans saglayier kurum ve
kurulugtar da Komiteye davet edilir.

Her bir komitenin ¢alisma usul ve esaslari ilgil komite tarafindan belirlenir.

Sektérel izleme komiteleri yilda en az iki kete toplanir. Her bir komite toplantismi takiben
yonetim otoritesi tarafindan toplantida gériigilen konular ve alinan kararlari iceren toplanti
tutanaklary, fon kullamm durumu gibi destekleyici belgelerle birlikte katilimeilara iletilir.

Gerek gorildiigii hallerde, Tablo.I’de yer alan tematik onceliklerde, Kaulm Oncesi
Yardmm Ulusal Koordinat@riiniin uygun g8riigi alinmak kaydiyla sektirel izleme alt komiteleri
teskil edilebilir veya gerekli durumlarda sektdirel izleme komiteleri birlestirilebilir, uygulamanin
izlenmesi ve koordinasyonun salanmasi amaciyla izleme ve yonlendirme kurallar olusturabilir,

Bu béliimiin ikinci maddesinde diizenlenen sektérel izleme komitelerinin olusamamast
halinde gtrevleti, IPA zleme Komitesi tarafindan yerine getirifir.

1.3.3 Kirsal Kalkinma Programi Izleme Komitesi

Kirsal Kalkmma Program: izleme Komitesinin olugumu ve gorevleri Sektorel Anlasmanin
ilgili hiikiimleri esas alinarak belirlenir. Komitenin sekretarya hizmetleri Kirsal Kalkinma
Program1 Y&netim Otoritesi tarafindan yiiriitiiliir,

Gerek duyulmas: halinde uygun diizeylerde diger izleme komiteleri kurulur. Bu komiteler
faaliyetleri hakkinda Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatoriini bilgilendirir.

Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatbrii séz konusu bilgi veya raporlan ilgili
kurumlarla paylasir.



1.4 DEGERLENDIRME

Tablo.1°de gosterilen Yonetim Otoritesi, ilgili tematik dncelik aléindaki faaliyetlere iligkin
bir degerlendirme plam hazilar, Bu planda degerlendirme faaliyetinin uygulamanin hangi
asamasinda yapilacagn da beliilir. Haziflanan degerlendirme planlarindan olugan ke
degerlendirme plam Kagilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérii tarafindan Avrupa Komisyonuna
iletilir.

Degerlenditme; yardimm uygulanmasinin kogullarmn, gineel ve beklenen performansinin,
hedefletle uyumlulugunun, &ngdriilen sonuclara ulasma diizeyinin, programlama siirecinin,
izlenebilirliginin ve gelecekteki stratejilerin belirlenmesi bakimindan gikarilan derslerin
degerlendirmesini kapsar.

Ulke degerlendirme plani kapsaminda yapilan degerlenditme faaliyetlerinden elde edilen
sonuglarin uygulanmasina iligkin siireg, Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatdrii tarafindan
1zlenir, Bu amaca yonelik olarak degerlendirme faaliyetlerinin sonuglar ilgili Yonetim Otoritesi
tarafindan Katthm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatoriine vakitlice bildirilir.

Degerlendirme faaliyetlerinin sonuglan Kattim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatoril
tarafindan ilgili kurumlara iletilir.

1.5 RAPORLAMA

Katilm Oncesi Yardim Aract vasitastyla saflanan fonlarin uygulamasina iligkin olarak,
Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorti, IPA 111 Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasmmn 59(1).
maddesi uyarinca, izleyen mali yilm 15 Subat tarihine kadar, IPA, IPA II ve IPA III Tuiziigl
aracihfiyla saglanan mali yardimm uygulanmasina iliskin yillik raporu Avrupa Komisyonuna
sunar,

Bu kapsamda, TPA TIT Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasimn 57., 58, ve 59. maddelerine
uygun olarak, mali yilin tamamim kapsayan ve programlama, goriiniirlik calismalari, saglanan
ilerleme ile sonraki déneme iligkin &nerileri iceren bir rapor hazirlamir. Hazirlanan rapor Katilim
Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérll tarafindan Avrupa Komisyonuna sunulur.

Katilim Oncesi Yardm Ulusal Koordinatori ayrica IPA III Mali Cerceve Ortaklik
Anlasmasimin 60, maddesi uyarinca het programuin uygulanmasimin tamamlandif tarihten itibaren
en geg 16 ay sonra uygulamaya iligkin nihai raporu Komisyona sunar.

IPA Il Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasi’nin 57. ve 58. maddelerindeki genel kurallara ek
olarak Ulusal Yetkilenditme Gorevlisi, Yonetim Otoritesi ve Denetim Otoritesi tarafindan
yapilmast gercken raporlamalar, IPA 1II Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasi’nin 61., 62. ve 63.
maddelerinde ayrintih olarak dilzenlenen esaslara uygun sekilde yerine getirilir.

1.6 GORUNURLUK VE ILETi$IM

Katthim Oncesi Yardim Araci kapsaminda AB fonlarinm tematik dncelik seviyesinde
uygulamasindan sorumly kilman kurumlar, programlarin uygulanmasinda AB’nin seffaflik ve
goriintirlilk ilkelerine uyarlar, Sorumlu kurumlar ilgili sektdrel izleme komitelerine goriiniirlik ve
iletisim faaliyetlerine iliskin raporlama yapar.



2. AB PROGRAMLARI VE AJANSLARI

2.1. KURUMSAL YAPILAR

2.1.1 AB Programlari ve Ajanslar1 Ulusal Koordinatorii

AB Programlart ve Ajanslar Ulusal Koordinatdrii olarak Avrupa Birligi Bagkam
gBrevlendirilmistir. AB Programlan ve Ajanslar Ulusal Koordinatériindin sekretarya hizmetleti
Dusisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlh tarafindan yiirdtiliir.

AB Programlari ve Ajanslart Ulusal Koordinatorii asagidaki gorevieri yiirfittir:

a. AB Programlani ve Ajanslarna katihmin gene! koordinasyonunu yiiriitmek, bu
cergevede katilim anlagmalarm Avrupa Komisyonu ile miizakere etmek.

b. Ulkemizin katildigi AB Programlar1 ve Ajanslarinin yliriitme stireclerinin izlenmesine
ve degerlendirilmesine yonelik faalivetleri koordine etmek,

¢. Ulkemizin, katddifi AB Programlart ve Ajanslarindan daha fazla faydalanmasi igin
gerekli tedbirleri almak ve koordinatdr kuruluglan tanitim, bilinglendirme, kapasite artirma vb.
faaliyetler igin tegvik etmek.

¢. AB Programlari ve Ajanslari ile ilgili komitelere, ¢alisma gruplarina ve programlarin
yliriitilmesi igin kurulan diger platformiara katiimak.

d. Ulkemizin katildigi AB Programlari ve Ajanslarina yillik katki paylarmin zamaninda
denmesi icin gerekli koordinasyonu saglamak ve takibini yapmak.

2.1.2 Ulusal Otorite

Ulusal Otorite rolii Program Tiiziiklering nygun olarak tiim AB Programlari arasinda sadece
Erasmust ve Avrupa Dayamigma Programlart igin tanimlanmgtur,

Avrupa Birligi Baskani Erasmus+ ve Avrupa Dayamsma Programlarmin Ulusal Otoritesi
olarak gorevlendirilmigtir. Ulusal Otoritenin sekretarya hizmetleri Digisleri Bakanlifn Avrupa
Birligi Bagkanligi tarafindan yiiriitiiliir,

2.1.3 Bagimsiz Denetim Kurulusu

Bagimsiz Denetim Kurulugu rolii Program Tliziiklerine uygun olarak tiim AB Programlan
arasmda sadece Erasmus+ ve Avrupa Dayanisma Programiart igin tamimlanmsgtr,

Erasmust ve Aveupa Dayamisma Programi yonetim ve kontrol mekanizmalarimn iglerligi
ve etkinlifini denetlemek iizere Hazine ve Maliye Bakanhg Hazine Kontrolorleti Kurulu
Baskanhg, Bagimsiz Denetim Kurubusu olarak gérevlendirilmistir.

Bagimsiz Denetim Kurulugu tarafindan gergeklestirilen denetim ¢aligmasi, Egitim,
Ogretim, Genglik ve Sporia [lgili Birlik Programi Erasmus+'1 Tesis Eden 20 Mays 2021 tarihli ve
(AB) 2021/817 sayii Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii'ne ve Avrupa Dayanigma
Programini Tesis Eden 20 Mayis 2021 tarihli ve (AB) 2021/888 sayilt Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Tiiziigi’ne uygun olarak gergeklestirilir.

2.1.4 Koordinatdr Kurulug

Ulkemizin katlm sagladifi AB Programlan ve Ajanslarmna iligkin caligmalarin
yliriitilmesinden, takibinden ve proje sonuglarmmn yayginlastirimasmdan ve ulusal katkinin
ddenmesi ve gerektiginde geri alummn takibinden sorumlu olan bakanlik/kurum/kurulustur.
Koordinatér kurulus ilgili oldugu AB Programi ya da Ajanst ile ilgili ¢alismalari etkili ve verimli



gekilde vilriitiip takip edecek veterli sayida personel girevlendirir, personelin irtibat bilgilerini AB
Programlari ve Ajanslart Kurulunun sekretaryasina bildirir ve gerektiginde giinceller.

2,15 Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Birimi

Devlet Denetleme Kurulu Bagkanhgi (AFCOS) AB Programlan ve Ajanslarina katthim
anlagmalarimin usulsiizlikler, dolandiricilik ve AB’nin mali ¢ikarlarimy etkileyen ve ceza gerektiren
diger suglarla miicadele ile ilgili boliimlerinde belirtilen gbrev ve sotumluluklar iistlenerck, bagta
Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF) olmak tizere i1gili kuruluslar ile koordinasyonu saglar.

2.1.6 I¢ Denetim Birimi
f¢ denetim islevi, 5018 sayill Kanun cercevesinde atananlar arasmdan, bu Genelge
kapsammdaki Kurumlar blinyesinde yer alan yeterli sayidaki i¢ denetgi tarafindan yerine getirilir.

2.2. KOORDINASYON KURULU VE KOMITELERI
AB Programlar1 ve Ajanslarna katilima iliskin gorevleri yerine getirmek ve uygulama
stireglerinin etkinligini temin etmek iizere asagidaki kurul ve komiteler olusturulmustur,

2.2.1 AB Programlar ve Ajanslar: Kurulu (ABPK)

AB Programlan ve Ajanslart Ulusal Koordinatori bagkanliginda, Cumhurbagkanhg
Strateji ve Biitee Baskanhig1 temsilcisi dogal fiye olmak tizere, koordinatdr kuruluslarin en az genel
miidiir diizeyindeki temsilcileri ile AB Programlari ve Ajanslari Ulusal Koordinatdriiniin
belirleyecegi ilgili kurum ve kuruluglarin temsilcilerinden olugur, Kurul bagkani, toplantilarin
giindemine gre dzel sekidr iist cati kuruluglary, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluglar: ile uygun
g8rillen diger ilgili kurum temsilcilerini de toplantilara davet edebilir,

AB Programlari ve Ajanslart Kurulunun gérevleri sunlardr:

a. [lgili kurum/kurulusun ya da AB Programlan ve Ajanslan Ulusal Koordinatdriinin
program ve ajansa katilm talebini, ulusal politika oncelikieri ve hedefler dofrultusunda
Cumhurbaskanlipy Strateji ve Biitge Bagkanfifinin katk: payinin filke biitgesine getirecegi yilke
iligkin gértiglerini de dikkate alarak degerlendirir ve Tiirkiye’nin program ve ajanslara katilimina
iligkin nihai karan verir.

b. Katilm saZlanmasi karar: verilen program ve ajans icin, ilgili koordinatdr kurulusu
Kutul toplantisinda belirler. Her program ve uygun goriirse ajans icin Izleme ve Yonlendirme
Komitesi (IYK) kurulmasina karar verir,

c. Koordinatér kurulugun esgiidiimiinde Tiirkiye'nin katildis AB Programlan ve
Ajanslarmin ulusal diizeyde etkin bir sekilde yonetilmesi igin uygun mekanizmanimn tesis edilmesini
ve yillik katki pay: ddemelerinin takibini saglar.

¢. Katillim saglanan AB Programlari ve Ajanslarinin esgiidiimiinii, programlama, izleme ve
yonlendirme faaliyetlerinin genel koordinasyonunu saglar.

d. Gerekli goriildiigi hallerde AB ile katilim antagmas: ile katilim gartiar belirlenen AB
Program ve Ajanslarmdan ¢ikma kararmr alir.

Kurulun ¢alisma usul ve csaslan Kurul tarafindan belirlenir.

Kurulum sekretarya hizmetleri Digisleri Bakanligt Avrupa Birligi Bagkanhg: tarafindan
yiirttiliir.



2.3. IZLEME KOMITELERI

2.3.1 AB Programlar izleme ve Yonlendirme Komiteleri (IYK)

Izleme ve Yénlendirme Komitesi, ilgili AB Programi ve Ajansinin koordinat6r kurulusunun
Bagkan/Genel Sekreter/Genel Miidiiriiniin bagkanliginda, Cumhurbaskanh Strateji ve Biitge
Bagkanligi, Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi temsilcileri ile s6z konusu AB Programi
ve Ajansmin tematik SnceliZine g8re koordinatsr kurulusun belirleyecegi ilgili kurum/kuruluglarm
en list diizey temsilcilerinden olugur.

[zleme ve Yonlendirme Komitesi, AB Programi ve/veya Ajansina katihm kararinm
almmast ve katilim anlasmas siirecinin tamamlanmasinin ardindan koordinatér kurulug tarafindan
Kurul sekretaryasi esgiidiimiinde olugturalur,

Izleme ve Yénlendirme Komitelerinin koordinasyonu ve sekretarya hizmetleri koordinator
kurulus tarafindan yiritilir. Izleme ve Yonlendirme Komitesinin usul ve esaslart AB
Programi/Ajanst i¢in ilgili koordinatdr kurulug rehberliginde olugturulur.

Jzleme ve Yonlendirme Komitelerinin gérevleri sunlardur:

a. AB Programu ve/veya Ajansma etkin bir sekilde katilim saglanmasina ydnelik strateji ve
evlemleri belirlemek, programm ulusal koordinasyon siirecinin etkin ve verimli yiiriitiilmesini
saglamak ve buna iligkin tedbirleri almak.

b. Belirlenen strateji gercevesinde ilgili paydaglart harekete gegirecek, tesvik edecek,
bilgilendirecek, destekleyecek kararlar almak ve gerekli galigmalar yiirtitmek.

¢. AB Programi ve Ajansinm yillik/gok yillt galisma planim gdzden gecirmek.

¢. AB Program ¢agrilarina iligkin bilginin yayilma stratejisine karar vermek ve vygulamak.

d. AB Programinin igleyigini kolaylagtiracak alt kurul, komite, calisma gruplan vb.
mekanizmalat ile bunlarin katilimeilarim ve ¢alisma usullerini belirlemek.

2.4. DEGERLENDIRME ve RAPORLAMA

2.4.1 AB Programlan ve Ajanslan

Koordinatér kurulug ilgili AB Programi/Ajansina iliskin performans takibini yaparak,
Izleme ve Yonlendirme Komitesi ile AB Programlart ve Ajanslan Kurulu toplantilan éncesinde
Kurul sckretaryasina diizenli olarak raporlar. Koordinatdr kurulug ilgili AB Programi ve Ajansi
uygulama doneminin ortasinda bir ara degerlendirme raporu ve uygulama donemi bitiminde
sonuglar ortaya koyan genel bir degerlendirme raporu hazirlayarak Kurul sekretaryasina sunar.

2.4.2 Erasmus+ ve Avrupa Dayanigma Programlar

Dugigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlft Erasmust ve Avrupa Dayanisma
Programlarinin Ulusal Otoritesi sifatiyla Torkiye Ulusal Ajansinm yillik yénetim beyannamesi,
bagimsiz denetim goriisit ve Avrupa Komisyonunun Tiirkiye Ulusal Ajansinin uygunluk ve
performansina iligkin analizine dayanarak her il izleme ve gozetim faaliyetlerine iliskin bir rapor
hazirlayip Avrupa Komisyonuna sunar.

Digigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligt Erasmust ve Avrupa Dayanigma
Programlarmin Ulusal Otoritesi sifatiyla soz konusu programlar igin 7 yillik uygulama déneminin
ortasinda (AB) 2021/817 sayili ve (AB) 2021/888 sayili Program Tiiziikleri geregince Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan ara degerlendirmeye katk: vermek iizere programlarm uygulamalari
ve etkilerine iliskin raporunu sunar.



2.5 GORUNURLUK VE ILETISIM

AB Programlan ve Ajanslarindan sorumlu koordinatdr kurulug ilgili Program ve Ajans
Tiiziigii'nde belirtilen goriiniirliik ve iletigim kurallari gergevesinde dzellikle tanitsm ve sonuglarin
yayginlastirilmasi faaliyetlerinde AB Programmin /Ajansinm gor{inlirliZiing saglar.

3. SINIR OTESI {SBIRLIGI PROGRAMLARI

3.1 KURUMSAL YAPILAR

3.1.1 Ulusal Otorite

(Jlkemizin halihazirda katthm sagladif ve Sniimiizdeki donemde katilim saglayacagt Sinir
Otesi Isbirligi Programlarmm programlama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerini yapmak,
uygulama siirecinin koordinasyonunu yiriitmek Gzere Disigleri Bakanlig Avrupa Biligi
Bagkanhg, Ulusal Otorite olarak gdrevlendirilmistir.

Ulusal Otorite bu gorevlerini, isbu Genelgenin Birinci Kisim, 2. maddesinde sayilan AB
Tiiziikleri, katihm saglanan programlarn kurallar, programlara iliskin tiim belgeler ile
programlarin uygulanmasma iliskin taraf olunan anlagmalar uyarmca yiiriitiir. Ulusal Otorite
gerekli hallerde, ilgili kurum ve kuruluglarla bu gorevlerin ifasma yonelik koordinasyonu sajlar.

Ulusal Otorite, tilkemizin hdlihazirda katilmakta oldugu ve dniimiizdeki dénemde katilim
saglayacagl Sir Otesi Isbirligi Programlarinin gerektirdigi yapilari ve bu alanlardaki personel
istihdamun, ilgili ulvsal mevzuat ve AB miiktesebati uyarinca gergeklestirir,

3.2 KOORDINASYON KURULU VE KOMITELER

3.2.1 Sr Otesi Isbirligi Komitesi

Sinir Otesi Isbirligi Komitesi Ulusal Otorite bagkanliginda, Cumhurbagkanhig: Strateji ve
Biitge BaskanliZ, Iazine ve Maliye ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliklart temsilcilerinden olugur.
Komite toplantilarma gerekli hallerde ilgili kamu kurum/kuruluslari da davet edilir.

Sinir Otesi Igbirligi Komitesinin gorevleri sunlardir:

a. Siir Otesi {sbirligi Programlan ile ilgili programlama ve uygulama siirecinde, iiye
kurumlarm caligma alanlarr ile ilgili olarak Ulusal Otoriteye destek saglamak.

b. Giindeme bagl olarak ve Ulusal Otoritenin daveti Uzerine, yuriitiilen programlarin
programlama komiteleri, orfak izleme komiteleri ve programlar geregi olusturulan difer
komitelerin toplantilarina katilim saglamak ve gorils vermek.

Komitenin sekretatya hizmetleti Ulusal Otorite tarafindan yiir(itiiliir.

3.3 [ZLEME KOMITELERI

Her bir Sinr Otesi Isbirligi Program igin isbu Genelgenin Birinci Kisim, 2. maddesinde
sayllan ilgili AB Tiiziikleri, AB ve katilim saglanan programlarin kurallarn geregince izleme
komiteleri olugturulur. izleme komitelerinde Tiitkiye, Ulusal Otorite ve program kurallar: geregi
belirlenen ilgili diger kurum ve kuruluslar tarafindan temsil edilir.

3.4 DEGERLENDIRME

Sir Otesi Isbirligi Programlarmin degerlendirmesi, isbu Genelgenin Birinci Kisim, 2.
maddesinde sayilan ilgili AB Tiiziikleri, AB ve katilim saglanan programlarin kurallan uyarmca
gerceklestirilir, Ulusal Otorite ve ilgili diger kurum ve kuruluslar, degerlendirme siirecine katkida
bulunur.



3.5 RAPORLAMA
Ulusal Ototite, program makamlan tarafimdan hazirlanarak Avrupa Komisyonuna sunulan
yilhik raporlara ve program kurallar1 geregi hazirlanmasi gercken diger raporlara katki sunar.

3.6 DENETIM

Hazine ve Maliye Bakanligt Hazine Kontrolérleri Kurulu Baskanhg, Sinir Otesi Igbirligi
Programlart kapsaminda olusturalan Denetciler Grubuna katilim saglayarak, programlarin denetim
otoriteleri ile igbirligi iginde ¢aligir.

3.7 GORUNURLUK VE iLETiSIM

Ulusal Otorite, isbu Genelgenin Birinci Kisim, 2. maddesinde sayilan ilgili AB Tiziikleri,
AB ve katilim saglanan programlarin kurallari uyarmca Programlarm tanitimini gergeklestirmek

ve sonuglarin yayginlastiriimasint saglamak amaciyla goriiniiriiik ve iletisim faaliyetlerini yliriitiir.
Bilgilerini ve geregini rica ederim.
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