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1.

IPA NEDIR?

Katiim Oncesi Mali Yardim Araci/Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), Avrupa Birligi
tarafindan aday Ulkelere, Gyelik icin gerekli yasal ve idari reformlarin gerceklestirilmesi amaciyla
saglanan mali yardimlardir. IPA kapsaminda, aday (ilkenin AB’ye Uye olma yolundaki ihtiya¢ ve
onceliklerine hizmet eden projeler desteklenmektedir. Projeler araciligiyla kullandirilan fonlar, AB
muktesebatina uyumu ve bu uyum icin gerekli idari kapasitenin olusturulmasini hedeflemektedir.

Ulkemiz 2002 yilindan giiniimiize AB tarafindan saglanan fonlardan yararlanmaktadir. icisleri Bakanlig
ise dogrudan ilgili oldugu 23. Fasil (Yargi ve Temel Haklar) ve 24. Fasil (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik)
alanlarinda 2002 yilindan bu yana AB kaynakli fonlardan yararlanmaktadir.

icisleri Bakanligi 2002 yilindan giiniimiize AB kaynakli
fonlardan vyararlanmakta olup 2002-2020 yillari
arasinda 99 proje icin toplam yaklasik 697 milyon Avro
AB fonu kullanmistir.

icisleri Bakanligi AB Projeleri Genel Durum Tablosu (2002-2020)

Kurum Tamamlanan  Uygulamasi ihale Toplam AB Katkisi Toplam Biitge
Devam Siirecinde
Eden
EGM 19 3 0 22 47.128.055 € 52.598.982 €
JGK 9 0 0 9 27.410.742 € 29.542.222 €
EGM ve JGK 4 0 0 29.242.500 € 38.217.000 €
Sahil Giivenlik 0 1 1 2 10.515.682 € 12.371.390 €
Komutanhgi
AFAD 1 1 0 2 5.289.992 € 5.739.990 €
iller idaresi GM 3 2 0 5 19.932.765 € 21.271.165 €
iller idaresi GM-SYB 8 6 3 17 279.164.303 € 347.091.034 €
Mahalli idareler GM 4 0 0 4 18.610.000 € 21.190.000 €
Gog Idaresi GM 11 12 2 25 234.507.893 € 267.914.575 €
Miilkiye Teftis K.Bask. 3 0 0 3 4.626.915 € 4701915 €
Strateji Gelistirme Bask. 1 1 0 2 4.045.500 € 4.495.000 €
Sivil Toplumla liskiler 1 0 0 1 2.370.150 € 2.633.500 €
Genel Midiirligii
KiHBI 0 1 0 1 5.400.000 € 5.400.000 €
AB ve Dis lliskiler DB 2 0 0 2 8.357.716 € 8.426.216 €
Toplam 66 27 6 929 696.602.213 € 821.592.989 €
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AB tarafindan saglanan katilm oncesi mali
destekler ti¢ donemde kullaniimistir:

IPA Oncesi Dé6nem (2002-2006):

IPA Oncesi donemde Tirkiye, yaklasik 1,3
milyar Avroluk fon kullanmistir. Bu donemde
igisleri Bakanligi, 23 proje kapsaminda yaklasik
68 milyon Avro tutarinda fon kullanmistir.

IPA-1 Donemi (2007-2013):

IPA-I doneminde AB tarafindan aday (lkelere
yaklasik 11,5 milyar Avro fon tahsis edilmigtir.
Bu tutarin yaklasik 4,8 milyar Avroluk kismini
Turkiye kullanmistir. IPA-I déneminde igisleri
Bakanligi, 41 proje kapsaminda yaklasik 305
milyon Avro fon kullanmustir.

Sinir Yonetimi Alaninda Tiirkiye, Bulgaristan
ve Yunanistan Arasinda Bolgesel Isbirligi-
Asama Il Projesi kapsaminda tedarik edilen
mobil gozetleme aracglari

(Yararlanmici Kurumlar: iller Idaresi Genel
Midirliugii/Kara  Kuvvetleri  Komutanligi;
Program Yili: 2013)

IPA-1l D6nemi (2014-2020):

AB tarafindan aday llkelere saglanan Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA), 2014-2020
yillarini kapsayan yeni uygulama ddéneminde
sektor yaklasimi adi altinda yeni bir yapilanma
icerisine girmistir. Bu kapsamda AB tarafindan
saglanan fonlar farkli konularda belirlenen
oncelikler cergevesinde cesitli sektor ve alt-
sektoérlere  ayrilarak ilgili  Bakanliklarin
sorumluluguna verilmistir.  Avrupa Birligi
Baskanhgi’'nin genel koordinasyonunda ilgili
Bakanliklar tarafindan AB miktesebatina uyum
ve gerekli idari kapasitenin olusturulmasina
yonelik calismalar yilik ve c¢ok yilli olarak
hazirlanan programlar araciligiyla uygulanmaya
baslanmistir.

AB tarafindan IPA-Il dénenimde tahsis edilen
11,7 milyar Avroluk fonun 4,4 milyar Avroluk
kismi Tiirkiye’ye ayrilmis olmakla birlikte AB-
Tirkiye iliskilerinde yasanan gerilimlere bagli
olarak AB tarafindan siyasi gerekcelerle fon
miktarinda kesintiler yapilmis ve Turkiye'ye
ayrilan fon miktari 3,5 milyar Avroya
dustrilmastir.

Giimriikler Muhafaza
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda tedarik
edilen detektor kopekler ve kopek tasima
araclan

Kapasitesinin

(Yararlanmici Kurum:  Ticaret  Bakanligi;
Program Yili: 2014)
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IPA-Il Déneminde igisleri Bakanlig:

Sektdr yaklasimi cercevesinde igisleri Bakanligl, 2019/20 sayili Cumhurbaskanhig Genelgesiyle go¢ ve
iltica, entegre sinir yénetimi ve organize suglarla miicadele éncelik alanlarini kapsayan igisleri Alt-

Sektoriinde yer alacak projelerin

programlama ile
gerceklestirilmesinden sorumlu lider kurum olarak belirlenmistir.

izleme-degerlendirme ¢alismalarinin
Bakanligimiz adina Lider Kurum

gorevi, AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhg tarafindan yerine getirilmektedir.

2019/20 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile asagidaki sektér sorumlusu kuruluslar olusturulmustur:

SEKTORLER/ALT-SEKTORLER

. Tekil Eylemler
. Miktesebata Uyum Destegi
. Birlik Programi ve Ajanslarina Katilima Destek
. Sivil Toplum
. Yargl
. Temel Haklar
. igigleri
>  Gog ve iltica
»  Entegre Sinir Yonetimi
»  Organize Suglarla Micadele
8. Cevre
9. Ulastirma
10. Eneriji
11. Rekabetgilik ve Yenilik
12. Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar

NO Uk, WwWN R

13. Kirsal Kalkinma Programi
14. Kurumsal Kapasite Gelistirme (11. 12. ve 13. Fasillar)
15. Bélgesel ve Sinir Otesi ishirligi

igisleri Alt-Sektorii:

LIDER KURUM

Avrupa Birligi Baskanligi

Adalet Bakanhgi
Avrupa Birligi Baskanligi
igisleri Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

TKDK (Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu)

Tarim ve Orman Bakanlig
Avrupa Birligi Bagskanhgi

IPA-Il donemi ile gelen sektor yaklasimi cercevesinde 24. Fasil blinyesinde yer alan diizensiz gog ile
miicadele, iltica, sinir kontrolleri ve Schengen, vize, yasal gog, organize suglarla miicadele, insan ticareti
ile micadele, uyusturucu ile miicadele, terérle miicadele, polis isbirligi, adli isbirligi ve glimrik isbirligi
gibi konular igisleri Alt-Sektorii altinda toplanmustir. Bu dogrultuda, igisleri Alt-Sektorii (ic temel 6ncelik
alanina yonelik konulari icermektedir.

* X % * X %
* * * *
* * * *
s * * *

* 5k * 4 *

Oncelik 2
Oncelik 3
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=
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IPA-Il déneminde (2014-2020), Icisleri Alt-Sektériinde
toplam 31 proje programlanmis ve yaklasik 326 milyon
Avro AB fonundan yararlanilmistir.

Tiirkiye’nin Dogu ve Bat1 Sinirlarinda Sinir Gozetleme Kapasitesinin
Gelistirilmesi Asama I-1I-1ll projeleri kapsaminda tedarik edilen sinmir
gozetleme sistemi

(Yararlamc1 Kurumlar: iller idaresi Genel Miidiirliigii/Kara Kuvvetleri
Komutanligi; Program Yili: 2014-2015-2016)

icisleri Alt-Sektori Altinda 2014-2020 Yillari Arasinda Programlanan Proje Sayilari ve Biitceleri

Programlama Yili Proje Sayisi AB Katkisi Toplam Biitge

2014 8 59.397.500 € 71.400.000 €
2015 6 125.301.514 € 145.482.957 €
2016 7 88.605.000 € 101.571.000 €
2018 1 5.000.000 € 5.000.000 €
2019 6 42.400.000 € 44.800.000 €
2020 3 5.200.000 € 5.200.000 €

Toplam 31 325.904.014 € 373.453.957 €
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2. IPA-lll D6nemi (2021-2027)

Katilim 6ncesi mali destekler, 2021-2027 yillarini kapsayan IPA-1Il doneminde de devam edecektir. IPA
Il ddneminde yer alacak projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan “ilgililik” ve “olgunluk” kriterlerine
tabi tutularak fonlanmasi planlanmaktadir.

ilgililik, yararlanici kurum tarafindan teklif edilen projenin AB uyum siirecimizle baglantili bir konuya
sahip olmasi, kurumun AB’ye uyum siireci kapsaminda gidermesi gereken eksiklikleri tamamlayici
olmasi, AB lyesi Ulkelerin iyi uygulamalarinin ve 6rneklerinin transferine yonelik olmasi anlamina
gelmektedir.

ilgililik asamasini gecen proje teklifleri, olgunluk degerlendirmesine tabi tutulmaktadir. Olgunluk
degerlendirmesinde yararlanici kurum tarafindan teklif edilen projeler arasinda, en hizli bicimde ihale
edilebilecek ve uygulamasi en kisa sirede baslayabilecek projelere dncelik verilecektir. Dolayisiyla
teklif edilen projenin ihale ve uygulama asamasinda herhangi bir sorunla karsilasmamasi igin projenin
ihtiyaclarinin iyi bir sekilde belirlenmesi, projeye iliskin fizibilite calismasinin teklif asamasinda
yapilmasi, proje kapsaminda gergeklesecek faaliyetlerin dnceden belirlenmesi, satin alma faaliyetleri
kapsaminda market arastirmasinin yapilmasi ve proje bitgesinin yaklasik olarak hesaplanmasi 6nem
arz etmektedir. Bu cercevede ilgililik asamasini gegen projelerde, yararlanici kurumlar tarafindan proje
fisi, teknik sartname, market arastirmasi gibi uygulama dokiimanlarinin hazirlanmasi talep edilecek
olup Avrupa Komisyonunun olgunluk degerlendirmesinde s6z konusu uygulama dokimanlarinin
kalitesi belirleyici olacaktir.

IPA-11l D6nemi Tematik Cergeveler ve Oncelik Alanlari:

IPA-1Il ddneminde 5 Tematik Cergeve ve bu cerceveler altinda farkl Tematik Oncelikler bulunmaktadir.

Cergeve 1 eHukukun Ustiinliigii, Temel Haklar ve Demokrasi

eiyi Yonetisim, Miiktesebat Uyumu, iyi Komsuluk
iliskileri ve Stratejik iletigim

Cergeve 2

Cergeve 3 eYesil Glindem ve Surdirilebilir Baglantisallik
Cergeve 4 eRekabetgilik ve Kapsayici Bliyiime

Cergeve 5 eSinir ve Sinir Otesi isbirligi

igisleri Bakanligi merkez birimleri ve bagh kuruluslari, Cerceve-1 basta olmak lizere gérev ve yetki
alanlarina uygun Tematik Onceliklerde IPA projeleri hazirlayip teklif edebilirler.
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icisleri Bakanlig’nin ilgili Oldugu Tematik Oncelikler:

icisleri Bakanhg sahip oldugu genis gorev ve yetki alani sebebiyle AB uyum siirecinde farkh Fasil
basliklarina yénelik ¢calismalar yiritmektedir. Bununla birlikte projeler agirlikh olarak 24. Fasil (Adalet,
Ozgiirliik ve Guivenlik) ile 23. Fasil (Yargi ve Temel Haklar) altinda yer alan konularda uygulanmaktadir.

Cerceve 1: Hukukun Ustiinliigii, Temel Haklar ve Demokrasi

Tematik Oncelik Sorumlu Bakanlik
Tematik Oncelik 1: Yargi

Tematik Oncelik 2: Yolsuzlukla Miicadele

Tematik Oncelik 3: Organize Suglarla Micadele /
Guvenlik

Tematik Oncelik 4: G6¢ ve Sinir Yonetimi

Tematik Oncelik 5: Temel Haklar

Tematik Oncelik 6: Demokrasi

Tematik Oncelik 7: Sivil Toplum

Adalet Bakanhgi
Disisleri Bakanhgi (Avrupa Birligi Baskanligi)
icisleri Bakanhgi

icisleri Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi (Avrupa Birligi Baskanligi)
Disisleri Bakanhgi (Avrupa Birligi Baskanhgi)
Disisleri Bakanhgi (Avrupa Birligi Bagskanligi)

Yukarida yer alan Tematik Oncelik 3 ve 4’iin yonetiminden (IPA-Il doneminde oldugu gibi) igisleri
Bakanhgi “lider kurum” olarak sorumludur. Programlama ¢alismalari Bakanligimiz adina, AB ve Dis
iliskiler Dairesi Baskanhgi tarafindan yillik olarak gerceklestiriimektedir. Ozetlenecek olursa, “Organize
Suglarla Mucadele / Guvenlik” ve “Gog ve Sinir Yonetimi” Oncelikleriyle baglantili bir projenin
hazirlanmasi durumunda gerek icisleri Bakanhgr’nin ilgili birimleri gerekse de diger Bakanliklar, AB ve
Dis iliskiler Dairesi Baskanligl tarafindan resmi olarak yapilan programlama duyurusunun ardindan
standart proje hazirlama sablonu (Aksiyon Fisi) araciligiyla proje teklif edebileceklerdir.

Ote yandan Bakanligimiz birimleri, Tematik Oncelik 3 ve 4 disinda yer alan, gérev ve yetki alanina
girebilecek diger konularda da sorumlu lider kurum destegiyle proje teklifinde bulunabilecektir.

IPA Ill D6nemi Diger Tematik Oncelikler
Asagida yer alan Tematik Oncelikler altinda ilgi kurulmasi durumunda proje teklif edilmesi miimkiin
olmakla birlikte agirlikli olarak diger Bakanliklarin gérev alanlarina giren konular oldugu goriilmektedir.

Cergeve 2: lyi Yénetisim, Miiktesebat Uyumu, iyi Komsuluk iliskileri ve Stratejik iletisim

Tematik Oncelik
Tematik Oncelik 1: lyi Yénetisim
Tematik Oncelik 2: idari Kapasite ve Miiktesebat
Uyumu
Tematik Oncelik 3: Iyi Komsuluk iliskileri ve Uzlasma
Tematik Oncelik 4: Stratejik iletisim, izleme,
Degerlendirme ve iletisim Faaliyetleri

Sorumlu Bakanlhk
Disisleri Bakanhgi (Avrupa Birligi Baskanligi)
Disisleri Bakanligi (Avrupa Birligi Baskanligi)

Disisleri Bakanhgi (Avrupa Birligi Baskanligi)
Disisleri Bakanhgi (Avrupa Birligi Baskanligi)

Cergeve 3: Yesil Glindem ve Siirdiiriilebilir Baglantisallik

Tematik Oncelik
Tematik Oncelik 1: Cevre ve iklim Degisikligi
Tematik Oncelik 2: Ulastirma, Dijital Ekonomi ve
Toplum ve Enerji

Sorumlu Bakanlik
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Ulastirma ve Altyapi Bakanlhigi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
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Cergeve 4: iyi Yonetisim, Miiktesebat Uyumu, iyi Komsuluk iliskileri ve Stratejik iletisim

Tematik Oncelik Sorumlu Bakanhk
Tematik Oncelik 1: Egitim, Istihdam, Sosyal Korumave  Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Kapsayicilik Politikalari ve Saghk
Milli Egitim Bakanhigi

Saglk Bakanhgi
Tematik Oncelik 2: Ozel Sektér Gelisimi, Ticaret, Sanayive Teknoloji Bakanligi
Arastirma ve inovasyon
Tematik Oncelik 3: Tarim ve Kirsal Kalkinma Tarim ve Orman Bakanhgi

Tematik Oncelik 4: Balikgilk Disisleri Bakanhgi (Avrupa Birligi Baskanligi)

Cergeve 5: Sinir ve Sinir Otesi isbirligi
Sorumlu Bakanlik Disisleri Bakanhgi (Avrupa Birligi Baskanligi)
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3. Proje Hazirlik ve Programlama Siireci

Proje ve Programlama Siireci Nedir?

Proje, belirli bir amaci ve hedefleri olan, belirli bir bitce ve zaman dilimi ekseninde mevcut durumu
gelistirmeye yonelik planlanmis faaliyetler bitlini olarak tanimlanmaktadir. IPA projelerinde genel
olarak AB standartlarina ulasmaya yonelik faaliyetler gerceklestiriimektedir. En sik gergeklestirilen
faaliyetler arasinda kamu personeline yonelik gesitli egitimler (yasal, teknik vb. konularda), kurumsal
ihtiyaclarin  giderilmesine yonelik tedarik faaliyetleri (6rnegin, kurumun ihtiya¢ duydugu
yazilim/donanim altyapisi, arag ekipman alimlari) ya da insaat faaliyetleri 6ne ¢cikmaktadir.

IPA projeleri uzun bir hazirlik, ihale ve uygulama siirecine sahiptir. Ozellikle aday iilkelere tahsis edilen
fonlarin etkin kullanimi i¢in bu siirecler agik ve detayli olarak belirlenmistir.

IPA projelerinde sirasiyla asagidaki 3 temel agama takip edilmektedir:

Programlama
Asamasi

ihale Asamasi Uygulama Asamasi

IPA Projelerinin Programlanmasi

YiritlUlecek projelerin hazirlik sireci Daire Baskanligimiz bilinyesindeki IPA Birimi-Programlama
Bolima tarafindan koordine edilmektedir. IPA projelerinde Programlama Siireci, bir projenin hazirhk
ve teklif asamasindan, ilgili kurumlar tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda projenin uygun
gorilerek AB tarafindan finansman kararinin alinmasi ile tamamlanan dénemdir.

IPA Il doneminde yillik olarak planlama yapilan sektérlerde bu siireg yaklasik 1 yil stirebilmektedir. IPA
projeleri gerek biitge tutarinin yiiksek olmasi gerekse de bir¢ok planlanan faaliyeti icermesi sebebiyle
detayl bir 6n hazirlik, arastirma ve fizibilite calismasini gerektirmektedir. Yararlanici Kurumlar bu siireci
aceleye getirmemeli, ihtiyag analizini detayli bir sekilde gergeklestirmelidir.
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a) Projelerin Teklifi

Yararlanici Kurumlar AB miktesebatina uyum ve kurumsal kapasite gelisimi ihtiya¢ ve dnceliklerine
uygun olarak proje konusu belirler. Ornegin personele yonelik uygulamali egitimler, egitim amagli
arag/techizat alimi, uygulamada ya da operasyonda kullanilacak arag, makine, techizat alimi gibi.
Projeler bu anlamda temel olarak 5 gesit s6zlesme tiirlinden olusabilir.

Hizmet Alimi Tedarik insaat /Yapim Isi

(Service) (Supply) (Works)

Eslestirme Dogrudan Hibe
(Twinning) (Direct Grant)

Hizmet Alimi (Service)

Aday (lkelerin Avrupa Birligi ile mevzuat uyumu saglamaya yonelik konularda gereksinim duydugu
teknik yardim ve kurumsal kapasite ¢alismalarina yonelik hizmetlerin saglanmasini amaglayan, hizmet
ihalesi sonucu (Service Tenders) secilen 6zel danismanlk sirketleri ile hayata gecirilen s6zlesme
tiridir. Hizmet sézlesmesinin ihalesi icin Is Tanimi Belgesi (Terms of Reference - ToR) hazirlanmasi
gerekmektedir.
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Tedarik (Supply)

Tedarik sdzlesmeleri Grlinlerin satin alinmasini, leasingini, kosullu ya da kosulsuz olarak kiralanmasini
kapsar. Uriinlerin temini, bosaltilmasi ya da montaji bir tedarik sdzlesmesi (Supply Tenders) olarak
distnilebilir. Tedarik sozlesmesinin ihalesi igin Teknik Sartname (Technical Specifications)
hazirlanmasi gerekmektedir.

insaat /Yapim isi (Works)

Bir yapim isinin uygulamasi, tasarimi veya gerceklestirilme bicimini ifade eden sézlesme tiridir. Bu
sdzlesme tiirliyle bina yapimi veya tadilat isleri gerceklestirilebilir. insaat s6zlesmesinin ihalesi icin
Teknik Sartname (Technical Specifications) hazirlanmasi gerekmektedir.

Eslestirme (Twinning)

Eslestirme mekanizmasi aday Ulkelerdeki kamu yonetimlerinin ve yari kamusal 6rgitlerin AB Uyesi
Ulkelerdeki muadilleriyle birlikte calisarak, Birlik muktesebatinin belirli bir kisminin uyarlanmasi,
¢ikarilmasi ve yurutilmesine iliskin proje gelistirilmesine imkan tanimaktadir. Bu mekanizma kisa vadeli
problem ¢o6ziimiine yonelik olmayip, aday llkelerde uzun vadede teknik ve idari bilgi aktarimi yoluyla
degisimi saglamayl amacglamaktadir. Eslestirme sozlesmesi icin Twinning Proje Fisi hazirlanmasi
gerekmektedir.

Dogrudan Hibe (Direct Grant)

Ozellikle siyasi kriterler bashg altindaki konularda, projenin etkin ve etkili uygulanmasini saglamak
amaciyla, Avrupa Birligi’nin sektérde fiili olarak tekel konumunda olan uluslararasi kuruluslarla (BM
kuruluslari vb.) alisila gelen ihale usullerine basvurmadan “dogrudan” hayata gecirdigi s6zlesme
tlrtdir. Dogrudan hibe sozlesmesi icin Faaliyetlerin Tanimi (Description of Actions) belgesinin
hazirlanmasi gerekmektedir.

Projelerin teklifi asamasinda Yararlanici Kurum, AB uyum sirecimiz dogrultusunda ilk olarak AB’nin
oncelik alanlarina uygun olarak bir konu belirler, bu konuya yonelik olarak Aksiyon Fisini hazirlar.

Aksiyon Fisi nedir?
Programlama stirecinin ilk evrelerinde kullanilan ve IPA
projesine iliskin temel bilgilerin yer aldigi dokiimandir.

Aksiyon Fisi, projeye iliskin 6zet bilgilerin yer aldigi ilk kissm ile mantiksal cerceve tablosundan
olusmaktadir. Ozet Bilgiler kisminda asagida yer alan konularla ilgili bilgiler girilmesi gerekmektedir:
e Projenin ismi (Indicative title of the Action)
o ilgili oldugu tematik éncelik alani (Key thematic priority)
e Projenin, AB’nin genisleme siireci ve bu dogrultuda hazirlanmis olan politika belgeleriyle
baglantisi (Links with specific policy instruments of the enlargement process)
e Ulusal, bolgesel ve kiiresel strateji belgeleriyle baglantisi (Links with national, regional and
global strategies)
e Sektor yaklagimiyla tutarhligi (Coherence with the Sector Approach)
e Projenin uygulama alani / bdlgesel boyut (Regional dimension)
e Projenin butgesi (Indicative budget)

e Uygulama yontemi (Implementation modality)
e
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Mantiksal cerceve ise, tim proje hazirlama sablonlarinda yer alan, “Projenin Genel Amaci”, “Projenin
Ozel Amacr”, “Projenin Ciktilar1” gibi bilgilerin yer aldigi; projede yer alan faaliyetler sonucu elde edilen
ilerlemeye iliskin 6ngoriilen verilerin (Gosterge) yer aldigi bir tablodur.

Aksiyon Fisinin yukarida 6zetlenen bolimlerinin tamaminin doldurulmasi gerekmektedir.

b) ilgililik Degerlendirmesi

Yararlanici Kurum hazirlamis oldugu Aksiyon Fisini o sektérdeki ¢alismalari koordine eden Lider
Kurum’a iletir. Lider Kurum, sorumlusu oldugu sektérde fonlanabilecek Aksiyon Fislerini belirli
inceleme siregleri Gzerinden 6n degerlendirmeye tabi tutar.

On degerlendirmenin ardindan goériis alinmak Gizere Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanhgi
(SBB) ile Avrupa Birligi Baskanligi’'na iletir. SBB tarafindan, projelerin ulusal kalkinma planlariyla iliskisi,
tamamlayicilig, ulusal bitgenin es-finansman agisindan uygunlugu degerlendirilir.

Avrupa Birligi Baskanligi ise, projelerin AB 6nceliklerine uygunlugu, AB miktesebati ile baglantisi ve
AB calismalariyla tamamlayiciligl agisindan degerlendirir ve ilgili projeleri Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu ile Avrupa Komisyonuna iletir. ilgililik agisindan uygun gériilen projelerin programlama
surecine alinmasi kararlastirilir.

c¢) Olgunluk Degerlendirmesi

Programlama sirecinin son asamasinda, Lider Kurum tarafindan ilgililik asamasindan gecen projelerin
yer aldigi yillik Aksiyon Dokiimani hazirlanir.

Aksiyon Dokiimani nedir?
Yillik Programlama slirecine girmesi kesinlesen projelerin
yer aldigi dokiimandir.

Aksiyon Dokiimani ile es zamanli olarak, olgunluk degerlendirmesinde kullanilimak Gzere yararlanici
kurumlar tarafindan proje fisi, teknik sartname, market arastirmasi gibi uygulama dokiimanlarinin ilk
taslaklarinin da hazirlanmasi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu bu asamada, en hizli sekilde hayata
gecebilecek olgun nitelikteki projelere dncelik vermektedir.

d) Finansman Anlasmasi ile Programlama Siirecinin Tamamlanmasi:

Her sektoér icin hazirlanan Aksiyon Dokiimanlarinin Avrupa Komisyonu ve IPA Komitesi tarafindan
onaylanmasinin ardindan, Tirkiye ile AB arasinda ilgili blitce yilinda finanse edilecek olan tim
projelerin yer aldigi Finansman Anlasmasi imzalanir. Finansman Anlasmasinin imzalanmasi ile
programlama siireci resmi olarak tamamlanmaktadir.

1 ——
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PROGRAMLAMA VE PROJE UYGULAMA DONGUSU
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Yukaridaki sekilde 6zetlendigi Gizere, Programlama siireci proje hazirlama ve gerekgelendirme siireciyle
bir diger ifadeyle Aksiyon Fisi hazirliklariyla baslayip Aksiyon Dokiimaninin onaylanmasiyla son bulan

bir sdrectir. Programlama siirecinin ardindan IPA projelerinin ihale ve uygulama sirecleri
baslamaktadir.
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4. IPA Projelerinin ihale Siireci

Programlama siirecinin ardindan AB projelerinin ihale Siireci baslar. Projelerin ilgili Finansman
Anlagsmasinin yirlrlige girmesinin ardindan belirli bir sire iginde (en ge¢ 2-3 yil) s6zlesmeye
baglanmasi gerekmektedir. Bu siirecte IPA Birimi-izleme ve Degerlendirme Boliimii, yararlanici
kurumlarin projelere ait ihale dokiimanlarini zamaninda hazirlamasini saglayarak ihale dokiimanlarini,
ihale siirecini yoneten Merkezi Finans ve ihale Birimine iletir.

Projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslara (Procurement and Grants for
European Union External Actions / PRAG Rehberi!) uygun olarak ihale, sdézlesme, muhasebe, 6deme ve
raporlama islemleri Hazine ve Maliye Bakanligina bagl olarak kurulan Merkezi Finans ve ihale Birimi
(MFiB) tarafindan yerine getirilmektedir.

ihale Hazirlik Siireci

IPA Komitesinin onayi

Taslak ihale Dokiimanlari (Teknik

sartname, DoA, twinning fisi)

Revizyon
Slreci

MFiB

IHALE SURECI /

SOZLESME HAZIRLIK
SURECI '

EUD

Projeler kapsamindaki sézlesmelerin ihaleleri MFiB tarafindan yapilmakta, proje yararlanicisi kurumlar
ise ihale/s6zlesme dosyasinin temelini olusturan teknik sartname, pazar arastirmasi, is tanimi belgesi
ve Twinning fisi gibi teknik dokiimanlarin hazirlanmasindan sorumlu bulunmaktadir.

ihale siirecinin sorunsuz gegmesi ve zamaninda sdzlesme imzalanabilmesi icin proje hazirlik ve fizibilite
asamalarinin detayl olmasi gerekmektedir. Son Yararlanici Kurum’da projenin teknik dokiimanlarini
hazirlayabilecek nitelikte personelin bulunmasi biylik 6nem arz etmektedir. Son Yararlanici kurum
Lider Kurum ve MFiB’in yorumlari gercevesinde teknik dokiimanlari (ihale dosyasi ve ekleri) revize eder.

! https://ec.europa.eu/europeaid/pra
|
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ihale dosyasi MFiB/AB Tiirkiye Delegasyonu tarafindan onaylandiginda MFiB tarafindan ihale duyurus
yayimlanir. Firmalar, teklif vermeden 6nce Son Yararlaniciya yapilacak isve sartname ile ilgili soru
yoneltebilir. Soru ve yorumlara cevap verme sirecinin kisith bir zamanda gerceklesmesi nedeniyle Son
Yararlanicinin zaman planlamasi ve bu siirecte yeterli personel bulundurmasi dikkat edilmesi gereken
bir diger konudur.

Sonrasinda ise Son Yararlanici Kurumlar, ihale teklif dosyalarinin degerlendirilmesi igin olusturulan
Degerlendirme Komitesinde yer almak (izere personel gérevlendirmektedir. Ayrica MFiB, ihale icin
olusturulan Degerlendirme Komitesine bir baskan ve sekreter gorevlendirerek ihale siirecinin AB
mevzuatina uygun olarak gerceklestiriimesini saglar. Son Yararlanict kurum, teklifleri
degerlendirebilecek yeterlilikte 3 veya 5 personelden (s6zlesme tlirline gore degisebilir) olusan
degerlendirme komitesi Uyesi olarak belirler ve Lider Kurum’a resmi yazi ile bildirir. Belirlenen lyeler
dzgecmisleri incelenerek, ihale konusu ise iliskin teknik yeterlilik, ingilizceye hakimiyet ve tarafsiz ve
adil bir degerlendirme yapilabilmesi icin, Uyeler arasinda ast-Ust iliskisi bulunmamasi kriterleri
bakimindan Lider Kurum tarafindan 6n incelemeye tabi tutulurlar.

Komite Uyeleri, Lider Kurum’un onay vermesi halinde MFiB’in onayina sunulur. Degerlendirme siireci
boyunca degerlendirme sirecini zamaninda tamamlamak icin, atanan Ulyelere baska bir gbrev
verilmemesi gerekmektedir. ihalenin sonunda, ihale sonucunu agiklayan ve MFiB tarafindan hazirlanan
ihale degerlendirme raporu AB Tirkiye Delegasyonuna onay igin gonderilir. AB'nin Tirkiye’deki
diplomatik temsilciligi olan AB Tiirkiye Delegasyonu tarafindan ihale degerlendirme raporu
onaylanmasinin ve sézlesmenin imzalanmasinin ardindan sozlesmenin uygulama asamasina gegilir.
Delegasyon tarafindan ihale degerlendirme raporuna onay verilmemesi durumunda ihale tamamen
iptal edilir veya ihale siireci yenilenir.

ihale Siireci
En az 7-8 aylik bir surec
Tekliflerin Tekliflerin Sozlesmenin
Teslimi Degerlendirilmesi Hazirlanmasi
min. min. mak. min. mak.
30 glin 60 glin 90 giin 15 giin 30 giin
On ihale Thale Tekliflerin Kazananin Yiklenici Kazananin
Duyurusu  Duyurusu teslimi i¢in belirlenmesi tarafindan duyurulmasi
(Prior (Contract son giin icin son giin sozlesmenin  (Publication
Informati  Notice) (Contract imzalanmas1 Award)
on Award) Sozlesme
Notice) Makamu
tarafindan
sozlesmenin
imzalanmasi
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5. IPA Projelerinin Uygulama Siireci

Proje uygulama siireci, sozlesmenin imzalanmasi ile baslar. Yararlanici Kurumlar projenin teknik
uygulamasindan sorumludur. MFIB ise, sdzlesmelerin uygulanmasinin takibinden sorumludur ve
sozlesme yukimliltkleri yerine getirildikce yiiklenici firmalara/kuruluslara 6deme yapilmasi icin Ulusal
Fon ile koordinasyon icinde calisir.

Genellikle s6zlesmenin imzalanmasini takip eden 1 ay igerisinde kick-off (baslangig) toplantisi
gerceklestirilir. Baslangic toplantisinda proje faaliyetlerine iliskin plan ve projenin taraflarindan
beklenilen is ve islemler gézden gecirilir. Projenin uygulama sirecine girmesiyle birlikte dizenli
raporlamanin ve toplantilarin yapildigi izleme ve degerlendirme slreci baslar. Proje bitimine kadar
izleme faaliyetleri devam eder.

Temel izleme Faaliyetleri:

Son Yararlanici Kurumlarin Sorumlulugunda

Olan Faaliyetler

Proje Yonlendirme Komitesi Toplantisi
(Project Steering Committee Meeting)
Sureleri s6zlesmeye bagh olup genellikle yilda

Proje Yonetim Toplantisi
Proje slresince yuklenici firma/Dogrudan Hibe

dort veya iki defa gerceklestirilen toplantilardir.
Toplantida projenin uygulama asamasinda
gelinen son durum, uygulama asamasinda
ortaya ¢ikan sorunlar, riskler ve bunlara karsi
alinacak o6nlemler ve projenin uygulama
sirecinin sonraki asamalari
degerlendirilmektedir. Toplantiya Son
Yararlanici Kurum baskanlik eder; Proje
Yiiklenicisi, Lider Kurum, MFIiB, AB Tiirkiye
Delegasyonu, NIPAC sifatiyla AB Baskanligl,
Cumbhurbaskanlig Strateji ve Blitce Baskanhgi
ve proje paydaslari katilim saglar.

ilerlemenin izlenmesi Raporu (Progress
Monitoring Report)

Uger aylik dénemlerde projede kaydedilen
gelisme ve sorunlarin aktarldigi rapordur.
Rapor Son Yararlanici Kurum tarafindan
doldurulup imzalanarak Lider Kurum’a
gonderir. Lider Kurum’un incelemesinden
sonra onaylanan rapor Ulusal Yetkilendirme
Ofisi (NAO) olan Hazine ve Maliye Bakanhgi'na
gonderilir.

Partneri ile projenin yonetimine iliskin birlikte
karar almak adina gerektiginde toplantilar
organize edilebilir. Bu toplantilarin
organizasyonu, proje paydaslari ve yetkili
kurumlarin koordinasyonu Son Yararlanici
Kurum’un sorumlulugundadir.

Lider Kurumun Sorumlulugunda Olmakla
Birlikte Yararlanici Kurumlarin Katki Sagladigi

Faaliyetler

IPA izleme Komitesi Toplantisi (IPA Monitoring
Committee)

Yilda en az bir kez tiim sektorlerdekiilerleme ve
sorunlara iliskin NIPAC sifatiyla AB Baskanlhgi
tarafindan duzenlenir. Tim Lider Kurumlar,
MFIiB, Ulusal Yetkilendirme Ofisi ve
Cumhurbaskanhgl SBB ve Avrupa Komisyonu
katilim saglar.
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Sektorel izleme Komitesi Toplantisi/ SMC
(Sector Monitoring Committee Meeting)

Lider Kurum’un sekretarya gorevini yurttigu
Sektorel izleme Komitesi yilda iki kez toplanir.
Toplantiya, Lider Kurum ve Avrupa
Komisyonu/AB  Tirkiye Delegasyonu es
baskanlk eder. Komite U{yesi olarak Son
Yararlanici Kurumlar, MFIB, Ulusal
Yetkilendirme Ofisi, Cumhurbaskanhgi SBB de
toplantiya katihm saglar. Lider Kurum
tarafindan her toplanti 6ncesinde sektérdeki ve
projelerdeki son alti aya iliskin glincel verilerin
paylasildigi SMC raporu hazirlanir ve komite
Uyeleri ile paylasilir. Toplantida, sektorde
projelerin katkisiyla kaydedilen gelismeler ile
varsa sorunlar ve ¢6zim oOnerileri gortsalur.
Karar alinmasi gereken konular s6z konusu
oldugundan birim baskani dizeyinde katilim
saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Uygulamanin izlenmesine Yonelik Teknik
Toplanti/ IRM (Implementation Review
Meeting)

Dizenli araliklarla gergeklestirilen projelerin ve
ihale slreclerinin ilerleyisine iliskin gelismelerin
paylasildig teknik toplantilardir. AB
Bagkanlig’'nin  baskanhginda  gergeklesen

toplantiya, Lider Kurum ve Son Yararlanici
Kurumlar, AB Tirkiye Delegasyonu ve CFCU
katilim saglamaktadir.
Yerinde izleme Ziyaretleri  (On-the-spot-
checks)

Projeler uygulamaya basladigl andan itibaren
Lider Kurum tarafindan proje siresince veya
bitiminde proje faaliyet veya ciktilarini yerinde
gormeyi amacglayan ziyaretler gercgeklestirilir ve
raporlar tutulur. Proje kapsaminda alinan
araglar, insa edilen yapilarin kullanimi kontrol
edilir ve projenin amaglarina ulasmasinin
oniinde herhangi bir engel varsa tespit edilir,
Son Yararlanici Kurumlara gerekli gorulirse
konuyla ilgili geri déniste bulunulur.

Sonug Odakh izleme
Faaliyetleri/Degerlendirme Faaliyeti (Result
Oriented Monitoring)

AB Baskanhg’nin vyararlanicisi  oldugu bir
hizmet sozlesmesi kapsaminda yine bir IPA
Projesi ile uzman bir degerlendirme ekibi
tarafindan sonuc¢ odakli izleme vyaklasimiyla
(Result Oriented Monitoring) secilen projelere
iliskin bir degerlendirme gerceklestirilir ve ROM
Raporu hazirlanir.
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