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BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak, Tamimlar ve Ilkeler
Amag
MADDE 1 - (1) Bu belgenin amaci; Bakanlifin stratejik amag¢ ve hedeflerine
ulagsmada engel olabilecek risklerin tanimlanmasini, degerlendirilmesini ve kontrol
edilmesini saglayacak bir sistematik yaklasim gelistirerek; risk ile miicadele etmede
personele yol gosterecek, Bakanlik i¢indeki tiim y&netim kademelerinin etkili katilimins

temin edecek etkin bir risk ydnetim stratejisi meydana getirmek ve ylirlitmektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Belge, Bakanlik merkez birimlerinin risk y6netim siirecini
kapsar. Belge baglangi¢ asamasinda Bakanhik diizeyinde (stratejik) ve birim diizeyinde
risklerin yonetilmesini saglayacaktir.

(2)Elde edilen tecriibeler dogrultusunda asamali olarak tasra birimleni de

kapsama dahil edilecektir.

Dayanak
MADDE 3 - (1) Bu belge, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlan

Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Rehberine dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar
MADDE 4 - Bu belgede gegen;

a) Bakanhk: Igisleri Bakanhigin,

b) Bakan: igisleri Bakanin,

¢) Ust Yonetici: Kendilerine dogrudan bagh hizmet birimleri bakimindan Bakan
veya ilgili Bakan Yardimcisini,

d) i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu (IKIYK): Strateji Geligtirme

Baskanligindan sorumlu Bakan Yardimcist bagkanlhiginda, birim yéneticilerinden olusan

kurulu,



e) Bakanhk Risk Koordinatorii: Strateji Geligtirme Bagkanini,

f) Bakanhk Risk Calisma ve Koordinasyon Ekibi: I¢ Kontrol Daire Bagkam
bagkanlhiginda Strateji Gelistirme Baskanhginda gorevli yeterli sayida Mali Hizmetler
Uzman ve yardimcilanindan olusan ekibini,

g) Birim: Bakanlik merkez birimlerini,

h) Birim Yoneticisi: Bakanlik merkez birim yoneticisini,

i) Binm Risk Koordinatori: Birim yoneticisi tarafindan belirlenen, birimin
gorevlen ile i¢ kontrol ve risk ydnetimi uygulamalan konusunda birikim ve tecriibesi
olan; daire bagkani veya sube miidiiriind,

j) Birim I¢ Kontrol Calisma Ekibi: Miilga Miistesarhk Makamnin 31.05.2012
tarih ve 18005 sayili genel yazisi ile kurulan biirolarda gorev yapan perscneli,

k) Birim Risk Yonetim Ekibi: Birim i¢ kontrol ¢aligma ekibini,

1) Risk: Bakanligin amag¢ ve hedeflerine ulagmasin1 olumsuz yonde etkileyecek,
etki ve olasilik ile dlciilebilen her tiirlii eylem, durum ve olay,

m) I¢ Risk: Bakanlik tarafindan kontrol edilebilen olaylar sonucunda olusan riskleri,
(Ornegin,; stratejik ydnetim, insan faktérii, teknik faktorler, operasyonel faktérler. . .)

n) Dig Risk: Bakanlik tarafindan kontrol edilemeyen olaylar sonucunda olugan
riskleri, (Oregin; iktisadi faktorler, ¢evresel faktorler, politik faktérler...)

o) Risk Istahi: Bakanligin amag ve hedefleri dogrultusunda katlanmaya hazir
oldugu risk ¢esidi ve miktarim,

p) Risk Belirleme: Risklerin ne, nasil, ne zaman, nerede ve nigin olabilecegini
tamimlama siirecini,

q) Risk Yonetimi: Bakanhgin idari faaliyetleri ve ¢evresindeki potansiyel firsatlan
ve olast tehlikeleri ortaya ¢ikaran kurum kiiltiiriini ve yapilanmanin yoénetilmesini,

r) Risk Yonetimi Siireci: Bakanligin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda yiiritiilen
faaliyetlerin, mevzuata uygun, etkin, ekonomik ve verimli gekilde gergeklestirebilmesi
icin makul bir giivence saglamak iizere, risk olarak tanimlanabilecek muhtemel olay
veya durumlarn onceden belirlenmesi, degerlendirilmesi ve kontrol edilmesi siirecini,

s) Risk Yonetimi Plani: Risk yoOnetimine iligkin, Bakanhgin uygulayacagi tiim
tasant ve yonlendirmeleri igeren raporlar biitiiniinii,

t} Risk Kitiigli: Risk yonetim siirecinde tespit edilmis olan biitiin risklerin ve
risklere ait detayl bilgilerin kaydedildigi listeyi,

u) Risk Degerlendirme: Tespit edilen risklerin olasilik, etki, sonug¢ ve risk istahini

belirleme yontemini,



v) Risk Analizi: Risklerin yapis1 ile risk seviyesinin kavranmasi, risklerin
degerlendirilmesi ve risklere cevap verilme siirecini,

w) Risk Kontrolii: Bakanhigi etkileyen risklerin zararlanm azaltmaya yarayan her
tirld siireg, plan, kaynak, uygulama ve eylemler biitiintini,

x) Risk Derecelendirme: Risklerin sahip olduklan etki, olasihik ve muhtemel
sonuglanna gére simiflandiriimasim,

y) Izleme: Risk ile miicadelede performans seviyesinin hangi durumda oldugunu
belirlemek maksadiyla devamh olarak gézlemleme ve denetlemeyi,

z) Raporlama: Risk yOnetiminin ne durumda oldugunu, risklerle ne sekilde
miicadele edildigini ve elde edilen sonug¢lan belgelendirmeyi,

aa) Olay: Amac¢ ve hedeflere ulagilmasim etkileyen igsel ve digsal kaynaklh
olusumlan/durumlar,

bb) Kilit Riskler: Bakanlhigin amag ve hedeflerini dogrudan etkileyebilecek risklen,

cc) Belge: Risk Strateji Belgesini,

dd) Alt birim: Merkez teskilatinda yer alan genel miidiirliik ve baskanliklarda

daire bagkanliklarini, Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhif ve miistakil daire
baskanliklarinda sube miidiirliigiinii, diger merkez birimlerinde ¢alisma gruplarin,

ifade eder.

ilkeler
MADDE § — (1) Bakanlik risk yonetimine iligkin ilkeler sunlardir:
a) Risk yodnetim siireci iist yonetimden, her bir birimdeki c¢aliganlara kadar
Bakanlikta gorevli herkesin sorumlulugunda olmali ve sahiplenilmelidir.
b) Ust yonetim, Bakanhgmm vizyon ve misyonu dogrultusunda risk yonetim
stratejisi olugturarak, siirecin uygulanmasin: tegvik eder.
c) Riskler, ger¢eklesme ihtimali ve gergeklesmesi halinde ortaya ¢ikacak
sonuglann etkileri g6z dniinde bulundurularak dlgiiliir.
d) Riskler, stratejik amag ve hedefler, stiregler, alt siiregler ve birimin faaliyetleri
ittbariyla ayn ayn analiz edilir.
e) Risk yonetim siireci, faaliyetlerin nitelifine uygun tasarlanir ve uygulanir.
f) Risk yonetimi hesap verilebilir, seffaf ve giivenilir olmalidir.
g) Risk yoOnetim siirecinin, sistematik bir gsekilde izlenmesi, raporlanmasi ve

degerlendirilmesi gerekir.



h) Karar verme asamalarina destek saglamak ilizere, risk ydnetimi siireci; basta
stratejik planlama, programlama ve bitgeleme siiregleri olmak iizere, i planlama,
operasyonlarin yonetimi gibi siireglere entegre ed:lir.

i} Risklerin gergeklesme ihtimali ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez
degerlendirilerek alinacak tedbirler belirlenir.

j) Risk yonetim dongiisii; stratejik plan hazirhk asamasinda amag¢ ve hedeflerin
belirlenmesi ile baglayip, ongériildigii sekilde gerceklesip ger¢eklesmediginin analiz
edilmesi ile sonuglanan biitiin asamalarda dikkate alinir.

k) Risk yonetimi siireci, Bakanligin kurumsal yénetim diizenlemelerinin ve ig
kontroliin ayrilmaz bir pargasidir.

1) Risk yonetimi siirecinde herkesin 6nemli bir role sahip oldugu ve risk ydonetiminin
mevcut faaliyetlerin aynlmaz bir pargasi olarak yiiriitiilmesi gerektigi bilinci idarede
yerlestirilmelidir.

m) Anlagilir, ortak, amacina uygun ve tutarl bir risk yonetim dili gelistirilmesi i¢in

gerekli mekanizmalar olugturulmalidir.

IKINCI BOLUM
Girev, Yetki ve Sorumluluklar

Ust yonetici ( Strateji Gelistirme Bagkanhgimdan Sorumlu Bakan Yardimcist)
MADDE 6 — (1) Ust Yéneticinin sorumluluklar;

a) Bakanhgin amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin ydnetilmesi konusunda
stratejilerin  belirlenmesini  saglamak, belirlenen stratejilerin nasil uygulanacagim
gosteren Risk Strateji Belgesi'ni (RSB) onaylamak ve belgeyi tiim g¢alisanlara
duyurmak,

b)  Risk ybnetim siirecinde gerekli yapilan olusturarak gérev ve sorumluluklan
agikga belirlemek,

c) Diger idarelerle ortak yonetilmesi gereken riskler konusunda kurumsal risk
yonetim siirecine gerekli destegi saglamak,

d) Risklerin yonetilmesi igin gerekli hassasiyeti ve katilimcilifi saglama

konusunda uygun yontemler olusturmak,



e) I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Bakanlik Risk Koordinatorii
tarafindan sunulan degerlendirme ve Oneriler dogrultusunda gelecege iligkin eylemler
belirlemek,

f)  Risk ydnetimi konusunda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile i¢
Denetim Biriminden giivence almak, risklerin etkili yonetilip yonetilmedigine iligkin
kanitlan Bakan’a sunmak,

g) Risk yonetimi siireclerinin tutarlhiliginin saglanmasini gozetmek,

h) Izleme raporlarini incelemek ve risk yénetiminin etkinligini saglamak,

1) Risk ydnetiminin tiim agamalannda ¢alisanlan tegvik etmek.

i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

MADDE 7 — (1) i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun sorumluluklari;

a) Bakanlhk Risk koordinatorii tarafindan hazirlanan “Bakanlik Konsolide Risk
Raporu "nu (Ek-1) incelemek, gerekli goriilen hallerde degisiklik yapiimak iizere ilgili
birim risk koordinatorlerine géndermek,

b) Nihai “Bakanlik Konsolide Risk Raporu "nu (Ek-1) Mart ay1 sonuna kadar Ust
Yoneticiye sunmak, Ust Yénetici tarafindan Raporun uygun goériilmemesi ve/veya
degisiklik yapilasinin talep edilmesi halinde ise ilgili birimlerle iletisime gegilerek
degisiklikler yapildiktan sonra Raporu yeniden Ust Yéneticinin onayina sunmak,

¢) Bakanlhigin risk yonetim kiiltiiriiniin olusturulmasinda politikalar belirlemek,

d) Risklerin, Bakanlikta tutarli bir gekilde y6netilmesini gézetmek,

e) Harcama birimlerine ait risklerden ortak yonetilmesi gerekenleri belirlemek, bu
risklere iligkin kontrol faaliyetleri gelistirip koordine etmesi ag¢isindan Bakanhik Risk
Koordinatdriine bildirmek,

f) Diger idarelerle ortak yonetilmesi gereken risklen belirlemek ve bunlan
Bakanlik Risk Koordinatériine bildirerek ilgili idarelerle ortak yonetilmesi konusunda
gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamak,

g) Her yilin Ocak ay1 sonuna kadar Bakanligin risk yonetim siire¢lerinin etkili
isleyip islemedigini ve risklerde gelinen durumu degerlendirerek Ust Yoneticiye
raporlamak,

h) Sayigtay ve i¢ denetim raporlanindan yararlamlarak iyi uygulama omeklerinin

tespit edilmesini ve yayginlagtinlmasini desteklemek.



Bakanlik Risk Koordinatorii
MADDE 8 — (1) Bakanhk Risk Koordinatorii’niin sorumluluklar;
a) Risk yonetimi gergevesinde Birim Risk Koordinatorlerini toplantiya ¢agirmak,
b) Birim Risk Koordinatorleri tarafindan raporlanan birim risklerini konsolide
ederek, “Bakanlik Konsolide Risk Raporu”nu (Ek-1) hazirlayip raporu Subat ayi
sonuna kadar Ig¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun onayina sunmak, izlenmesi
gereken onemli riskleri ve kendi degerlendirmelerini ayrica raporlamak,
¢) Diger idarelerin Risk Koordinatorleri ile ortak risk alanlanna iliskin konulan
goriismek ve bu alanlara iligkin kurum igerisinde koordinasyonu saglamak,
d) Birimlerin risk yonetimi konusundaki ihtiyaglarim belirleyip tespit edilen
ihtiyaglar: her toplant1 6ncesi I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunmak,
e) I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun goriisleri, tavsiyeleri ve
kararlarini Birim Risk Koordinatorlerine aktarmak, Bakanligin risk yonetim siireglerinin

tutarh olmas: konusunda gerekli 6nlemleri almak.

Birim Risk Koordinatorii
MADDE 9 — (1) Birim Risk Koordinatrii’niin sorumluluklar;

a) Birimin ama¢ ve hedeflerini etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini
saglamak ve konu hakkinda birime rehberlik etmek,

b) Tespit edilen risklenn alt birimlerin bilgi ve uzmanhklan ile yiiriitilen
faaliyetlerle eslestirerek, riskli konulann ele alinmasim saglamak,

¢) Yillik olarak belirlenen risk kayitlanimi yilda en az bir kez gbzden gegirmek ve
Ocak aymnin sonuna kadar Bakanlik Risk Koordinatoriine raporlamak,

d) Birim Risk Y&netimi Ekibinin raporladigi riskleri birim diizeyinde izlemek,
mevcut risklerdeki degisiklikleri ve varsa yeni riskleri degerlendirerek Ocak ayimin
sonuna kadar Bakanlik Risk Koordinatoriine raporlamak,

e) Yillhk olarak, daha once belirlenmis veya yil igerisinde ortaya c¢ikabilecek
risklerin iyi yOnetilip yonetilmedifine dair bilgileri Bakanhk Risk Koordinatdriine
sunmak,

f) Bakanlik Risk Koordinatérii ve i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun
varsa goriiglen, tavsiyeleri ve kararlan dogrultusunda Birim Risk Yoénetim Ekibine geri
bildirim saglamak,

g) Risk ydnetimiyle ilgili egitim ihtiyaglarini tespit etmek.



Birim Risk Yénetim Ekibi
MADDE 10 - (1) Birim Risk Yonetimi Ekibi’nin sorumluluklan;

a) Alt birim diizeyindeki risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, risklere cevap
verilmesi, gdzden gegcirilmesi ve raporlanmasi gorevlerini koordine etmek,

b) Bakanlifin risk stratejisine uygun olarak alt birimin faaliyetlerine ait yeni tespit
edilen riskleri, nisk puam degisenleri ve riskleri azaltmakta kullanilan kontrollerin
etkinligini yilda en az bir kez gézden gecirmek ve Ocak ay: igerisinde Birim Risk
Koordinatériine raporlamak,

c) Birim Risk Koordinatorii tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri vermek,

d) Alt birimlerden alinan bilgileri konsolide ederek Birim Risk Koordinatoriine

raporlamak.

Cahisanlar
MADDE 11 - (1) Calisanlarin sorumluluklan;

a) Gorev alanindaki riskleri, Bakanlik tarafindan belirlenen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde tammlamak, olugabilecek muhtemel riskleri tespit etmek ve nisklere cevap
vermek suretiyle birimlerinde risk yonetimi siireclerine dogrudan katkida bulunmak,
siirece 1ligkin Birim Risk Ydnetim Ekibi’ne bilgi vermek,

b) Gorev alanindaki risklerin iyi yonetilip yonetilmedigi konusunda Birim Risk

Yonetim Ekibine ve/veya Birim Risk Koordinatoriine gerekli bilgileri saglamak.

¢ Denetim Birimi Bagkanhg
MADDE 12 — (1) I¢ Denetim Birimi Baskanliginin sorum{uluklar ;
a) Risk ydnetim siirecinin kurulmasi, gelistirilmesi agamasinda damigmanlik
faaliyetlerinde bulunmak ve risk yénetimi i¢in oneriler gelistirmek,
b) Risk degerlendirme ve yonetim metotlarimin uygulanmasini, etkinligini

incelemek.

Bakanlik Risk Calisma ve Koordinasyon Ekibi

MADDE 13 - (1) Bakanhk Risk Calijma ve Koordinasyon Ekibi’nin
sorumluluklari;
Risk yonetimine iliskin ¢ahsmalan koordine etmek ve i¢c kontrol sisteminin

degerlendirilmesi kapsaminda “Bakanlbk Risk Konsolide Raporu™nu (Ek-1) Subat



ayinda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulmak tizere Bakanhk Risk
koordinatérii adina konsolide etmek,

b) Risk yodnetimi siireg¢lerinin Bakanhgin tiim birimlerinde etkin islemesini
saglamak iizere teknik destek ve rehberlik hizmeti vermek,

c¢) Risk ydnetimine iliskin Bakanliktaki iyi uygulamalar1 belirlemek, bu
uygulamalarin yayginlagtiriimasi igin ¢aligmalar yapmak,

d) I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

UCUNCU BOLUM

Risk Ydnetiminin Hedefleri, Siireci, Hiyerarsisi

Risk yonetiminin hedefleri

MADDE 14 - (1) Risk y6netimi;

a) Olumsuz durumlarla kargilagsma ihtimalinin en aza indirilmesini ve risklere
kars1 hazirlikli olunmasini,

b) Stratejilerin daha saglikh belirlenmesini,

¢) Bakanlik ¢aliganlarinin risk yonetimi konusunda bilgilerinin arttirnilmasini,

¢) Giiclii ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin belirlenmesini,

d) Bir olay meydana geldikten sonra olayin olumsuzluklanm giderici énlemler
alan ydnetim sekli yerine, olay meydana gelmeden olusmasim engelleyici énlemler alan
ydnetim seklinin saglanabilmesini,

e) Kaynaklann etkili, ekonomik ve verimli tahsis ve kullaniminin teminini,

f) Risklerin yénetilmesi ve zararlarinin azaltilmasini,

g) Gergeklestirilen faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasini,

g) Stratejik ama¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine ydnelik gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesini,

h) Performansin risk odakli takip edilmesi ve hesap verilebilirligin
saglanmasim,

1) Bakanlik faaliyetlerinin kesintisiz devam etmesini,

1) Bakanligin hizmet sunumunda vatandaslarin ve ¢alisanlarin memnuniyetinin
arttirniilmasim,

hedefler.



Risk yonetimi siireci

MADDE 15 — (1) Risk yonetimi siireci; Bakanligin amag ve hedeflerini
gergeklestirebilmesi i¢in makul giivence saglamak iizere geligtirilen bir siirectir.

(2) Risk yOnetimi siireci;

a) Risklerin tespit edilmesini,

b} Risklerin degerlendirilmesi ve dnceliklendirilmesini,

c} Risklere cevap verilmesini (kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi),

d) Risklerin gbzden geg¢irilmesini ve raporlanmasini
kapsar.

(3) Riskler; stratejik amag ve hedefler ile binimlerin siireg ve faaliyetlerine gore
farkhiik gostereceginden, Kurumsal Risk Yonetim ¢aligmalan stratejik plan ve
performans program hazirlik ¢ahsmalan ile eszamanh olarak yiiriitiilmelidir. Ancak
birim ve faaliyet riskleri tespit edilirken, stratejik diizey ile simrh kalinmaz, genis
kapsamli degerlendirme yapilir.

(4) Stratejik plan hazirhk ve degerlendirme siirecine risk yonetimi de dahil

edilerek Bakanligin amag ve hedefleri ile belirlenen riskler arasinda bir denge kurulur.

Risklerin tespit edilmesi

MADDE 16 — (1) Risk ydnetimi siirecinin ilk asamasi olan risklerin tespit
edilmesi, idarenin hedeflerine ulagsmasim engelleyen veya zorlagtiran risklerin, 6nceden
tanimlanmig yontemlerle belirlenmesi, gruplandinlmas: ve giincellenmesi siirecidir.

(2) Riskleri tespit edebilmek i¢in; beyin firtinasi, PESTLE analizi, GZFT/SWOT

analizi tekniklerinden/y6ntemlerinden (Ek-2) biri veya bir kag1 kullanilabilir.

(3) Riskler tespit edilirken asag:daki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir:

a) Bakanh@imzda, stratejik diizeyden faaliyet diizeyine veya faaliyet
diizeyinden stratejik diizeye dogru bir yaklasim benimsenebilecegi gibi her iki yontem
birlikte uygulanarak da risk yonetim siireci baslatilabilir.

b) Bakanhgimizda, stratejik amag ve hedefler ile siire¢ ve faaliyetlere yonelik
riskler “Risk Degerlendirme Kriterleri Tablosu” (Ek-3) dikkate alinarak “Risk Tespit
ve Oylama Formu” nda tespit edilir (Ek-4).

c) Bakanhgin ama¢ ve hedeflerini etkileyebilecek stratejik riskler, stratejik plan

hazirlama agamasinda tespit edilir.
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d) Tespit edilen risklerin; “a” riski veya “a’nin olmasi1 niski” geklinde ifade
edilmesi gerekir. Belirlenen riskler “Risk Kayit Formu” na (Ek-5) bu sekilde
kaydedilir. Tespit edilen niskler i¢ veya dis risk olarak gruplandinlmalidir.

e) Risk y6netimi dinamik bir siire¢ oldugundan mevecut risklerdeki
degisikliklerin yam sira yeni ortaya ¢ikabilecek risklerin de siirekli takip edilmesi

gerekmektedir.

Risklerin degerlendirilmesi

MADDE 17 - (1) Risklerin degerlendirilmesi; Bakanligin hedeflerine
ulagsmasim etkileyebilecek faktorlerin analiz edilmesi, riskin etki ve olasilik agisindan
6neminin degerlendirilmesidir.

(2) Risklerin degerlendirilmesi, tespit edilen risklerin Onem sirasinin
belirlenmesine, nisklere karsilik verilip verilmeyecegine ve karsilik verilecekse fayda-
maliyet dengesi acisindan en uygun karsiligin secilmesine yardimci olur.

(3) Degerlendirilme siireci; riskler tespit edildikten sonra risklerin Slgiilmest,

6lgiim sonuglarina gore 6nceliklendirilmesi ve kaydedilmesi asamalanni kapsar.

a) Risklerin dlgiilmesi; her niskin olma olasilift ve etkisinin hesaplanmasidir.
Risklerin etki ve olasiliklanmin degerlendirilmesinde dikkate alinacak “Risk
Degerlendirme Kriterleri Tablosu” Ek-3’te yer almaktadir. Risk dlglimii her risk igin
etki ve olma olasiliginin tespit edilmesi ile risklerin, dogal risk ve kalinti risk esas

alinarak degerlendirilmesi agamalarindan olugur.

aa) Her risk igin etki ve olma olasiliginin tespit edilmesi agamasinda:

» Tespit edilen risklerin olasilik ve etkilen dlgiilir.

» Olasilik, bir olayin belirli bir zaman diliminde ger¢eklesmesi durumunu ifade
eder.

» Etki ise bu olayin meydana gelmesi halinde, idarenin hedef ve faaliyetleri
{izerinde yaratacag) sonucu ifade eder.

» Risklerin olasihk ve etkileri rakamla gostentir.

» Olasihk igin 1 rakam, bir riskin gergeklesme olasihiginin neredeyse hig
olmadify; 5 rakam riskin gergeklesmesinin neredeyse kesin oldugu anlamna

gelir.
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» Etki agtsindan ise 1 rakamu riskin gergeklesmesinin doguracag) sonucun gok az
6nemli oldugu; 5 rakami bu sonucun ¢ok Onemli oldugu anlamina gelir.
Risklerin olasilik ve etki agisindan 1 ila 5 rakami arasinda hangi degeri aldig1
Risk Tespit ve Oylama Formunda (Ek-4) belirlenir.

» Riskler degerlendirilirken iglii bir kategori kullamhir. Hangi puanlar arasindaki
risklerin diigiik, hangilerinin orta, hangilerinin ise yiiksek oldugunun gosterildigi
Risk Haritas1 Ek-6’da yer almaktadir.

Bakanlikta her risk icin etki ve olma olasihgimin tespit edilmesi agamasinda risk
istah1 dikkate alhinmal, belirlenen risk stratejisine gore hangi puanlar arasindaki risklerin
diisiik, hangilerinin orta, hangilerinin ise yiiksek olacag belirlenmeli ve bu ¢ercevede
idarenin Risk Haritasi (Ek-6) olusturulmalidur.

bb) Risklerin, dogal risk ve kalint1 risk esas alinarak degerlendirilmesi
asamasinda;

Dogal risk; Bakanhigin ama¢ ve hedeflerine iligkin olarak tespit edilen risklerin,
herhangi bir cevap verilmeden 6nceki seviyesini ifade eder.

Kalinti rnisk; ydnetimin niskin olma olasiligim1 ve etkisini azaltmak i¢in aldif
onlemierden sonra arta kalan riskleri ifade eder.

Yonetim, riski yonetmek adina verdigi cevaplar sonrasinda arta kalan riskin
seviyesini tespit etmelidir. Kalinti riskin seviyesi kabul edilebilir rnisk seviyesinden
yiksek ¢ikarsa riske verilen cevap yontemlerinin etkinlifinin ve yeterliliginin

sorgulanmasi, risklere verilecek cevaplarnn tekrar gbzden gegirilmesi gerekir.

b) Risklerin Onceliklendirilmesi: Riskler, risk seviyelerine gore yiiksekten
ditsiige dogru siralanarak onceliklendirilir. Birim ydneticisi amag ve hedefleri dogrudan
etkileyebilecek riskleri (kilit riskler) puam diisiik olmasina ragmen etkileri agisindan
oncelikli riskler arasina alabilir.

Risklerin 6nem sirasina gore onceliklendirilmesi kaynak tahsisinde etkinligi
saglar.

Riskler 6ncelik sirasina gore belirlendikten sonra bunlara cevaplara karar verilir.
¢) Risklerin kaydedilmesi: Verilen kararlar i¢in kanit olusturulmasina,

risklerin izlenmesine ve kigilerin risk yonetimi igindeki sorumluluklarimi gérmelerine

yardimci olur.
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Risk kayitlart iki agsamadan olusur

» Risklerin tespit edilip kaydedilmesinde kullanilan Risk Kayit Formu (Ek-5)

» Risklerin iist kademelerdeki yoneticilere raportanmasinda kullanitan
Bakanlik Konsolide Risk Raporu (Ek-1)

Risk istahi

MADDE 18 - (1) Risk 1stah1; Bakanhgin amag ve hedefleri dogrultusunda kabul
etmeye (tolere etmeye/maruz kalmaya/6nlem almamaya) hazir oldugu en yilksek risk
diizeyidir. Risk igtah1 kavrami, bu diizeyin {izerindeki risklerin kabul edilemeyecegini
ve onlem alinmasi gerektigini ifade eder. Bu asamada risk istahi, birim/alt birim

tarafindan tespit edilen her bir risk i¢in varsayinsal olarak belirlenir.

Risklere cevap verilmesi

MADDE 19 - (1) Risklere cevap verilmesi, Bakanlik tarafindan tespit edilen ve
risk istahlan cercevesinde degerlendirilen risklere verilecek cevabin ne olacaginin
belirlenmesi ve bu baglamda beklenen tehditlerin azaltilmasi ve/veya firsatlarin
degerlendirilmesidir.

(2) Risklere cevap verme ydntemini belirlerken fayda-maliyet dengesi gozetilir.

(3) Risklere cevap vermenin amaci, riskin olasiligim ve/veya etkisini azaltarak
Ongoériilen hedefe en etkin sekilde ulagmaktir.

(4) Risklere; riski kabul etme, kontrol etme, devretme ve riskten kaginma

yontemleri ile cevap verilir.

a) Kabul Etmek: Bakanhigin/Birimin riski tistlenmeyi uygun gordiigii bir cevap
yontemidir. Bu durumda risk igin herhangi bir faaliyet yiiritiillmez ve risk oldugu gibi
kabullenilir.

Dogal nisk, risk istah: iginde ise ve/veya alinacak énlemlerden (kontrol etmek,
devretmek veya kaginmak) saglanacak faydanin, maliyetinden daha diigiik oldugu
anlagilirsa riskler kabul edilebilir. Bazi riskler yonetimin kontrolii digindadir. Faaliyet
sonlandinlmadik¢a nisk ortadan kalkmaz, faaliyeti sonlandirmak her zaman miimkiin

degildir veya istenmez, bu durumlarda da risk kabul edilir.
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b) Kontrol Etmek: Risklerin kabul edilebilir bir seviyede tutulmasi igin kontrol
faaliyetleri aracilipiyla riske cevap verme yontemidir.

Riskleri kontrol etme faaliyeti; yonlendirici, 6nleyici, tespit edici, diizeltici,
kontrol yontemlen vasitasiyla uygulanir.

» Yonlendirici Kontroller: Bilgilendirme, koruma, davrams sekli belirleme

gibi dolayl faaliyetlerle riskleri kontrol etme ydntemidir. (Omek: Rehberler, resmi
gorusler, el kitaplar, brosiirler, afisler gibi uygulamaya yonelik diizenlemeler vb.)

» Onleyici Kontroller: Risklerin gergeklesme olasihgim azaltip idare

tarafindan kabul edilebilir seviyede tutmak igin yapilmas: gereken kontrollerdir. (Ornek:
Gorevlerin ve yetki devrinin belirlenmesi, 6n mali kontrol iglemleri, hassas gorevlerde
bulunanlarin rotasyonu, sifreler-kimlik kartlart gibi erisim kontrollerinin belirlenmesi
vb.)

» Tespit Edici Kontroller: Riskler gergeklestikten sonra meydana gelen zarar
ve hasann ne oldugunun tespiti amaciyla yapilan kontrollerdir. Tespit edici kontroller
oncelikle, risklerin ger¢eklesip gerceklesmedigini anlamak amaciyla yapilir. Aym
zamanda bu kontroller, risklerin gergeklesme olasiligini azaltict bir etki de yapmaktadir.
Riskler gergeklestikten sonra meydana gelen zarar ve hasann ne oldufunun tespiti
amaciyla yapilan kontroller de bu kapsamdadir. ( Omek: Kesin Hesap, faaliyet
raporlari, harcama sonrasi kontroller, denetimler, donemsel sayimlar, fiziksel
envanterler vb.)

» Diuzeltici Kontroller: Risklerin gerceklestii durumlarda, istenmeyen

sonuglarin etkisinin giderilmesine yonelik kontrollerdir. (Ornek: Garanti siiresinin

Ongoriilmesi vb.)

¢) Devretmek: Bakanhgin dogrudan asli gorev alanina girmeyen veya fayda-
maliyet acisindan Bakanlik tarafindan yapilmas: uygun gorillmeyen ve bu anlamda
riskleri yliksek oldugu degerlendirilen faaliyetlerin, uzmanhgi/donamimi/kaynag olan
bagka bir idare/kisi/kurulusa devredilmesi seklinde riske cevap verilmesidir. Ancak risk
devredilse bile, sorumlulugu devredilmemektedir.

Risk gergeklestigi takdirde bundan zarar gorecek olan Bakanhifin kendisidir. Bu
baglamda riskin devredilmesi riskin paylagilmasi seklinde de degerlendirilmelidir.
(Omek: Sigorta yontemi kullanarak riski devretmek, ihale yontemi ile faaliyetin
yapilmasim ii¢iincli sahislara devretmek, islerin bir kismin1 veya tamamini1 uzmanhg

olan bagka bir kuruma devretmek vb.)
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d) Kacinmak: Risk yonetilemeyecek kadar biiyilkse ve/veya faaliyet hayati
oneme sahip degilse, faaliyete son vermek miimkiindiir. Faaliyetlerin sonlandirilmasi
miimkiin olmayan durumlarda alternatif faaliyetlerle hizmetin gergeklestirilmesi veya
faaliyetin uygun bir doneme ertelenmesi digiiniilmelidir. Ancak, kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda idarenin faaliyetleri her zaman sonlandirmasi miimkiin
olmayabilir.

Riskin ger¢eklesmesini tamamen ortadan kaldirmaya ya da riske yol acan
faaliyete/faaliyetlere son vermeye yoénelik gelistirilen, Bakanlhigin ana hizmet alanlarina
iligkin gérev ve yetkilerinden kaginmasi s6z konusu olamayacagindan, daha ¢ok yeni
hizmet alanlarnina veya proje faaliyetlerine iliskin nisklere kars1 gelistirilebilecek kontrol
faaliyetleridir. (Omek: ¢ok fazla hava kirliligi ortaya ¢ikarmasi beklenen bir fabrikanin

kurulmasindan vazgecilmesi gibi vb.)

Risklerin gozden gegirilmesi ve raporlanmasi

MADDE 20 — (1) Riskler zaman igerisinde gesitli kosullarin degismesi veya
ahnan Onlemler sonucu etki ve olasilik yoniinden degisiklik gdsterebilir. Aynca,
kosullarin degismesi ile yeni risk alanlarinin olusmasi da muhtemeldir. Bu nedenle,
tespit edilen riskler ve risk yonetim siireci her yoniiyle yilda en az bir kez olmak iizere
Bakanlik tarafindan belirlenen siklhikta, risklerin 6nem derecesine gore birim risk
koordinatdrleri tarafindan gdzden gegirilir. Risklerin ve risk ydnetim siirecinin diizenli
olarak goézden gecirilmesi, degisen sartlara uyum saglamada idareye esneklik
kazandiracaktir.

(2) Risklere uygun ydntemler ve uygulamalar belirlenirken asagidaki hususlara
dikkat edilir:

a) Risklerin hala var olup olmadigi, yeni risklerin ortaya ¢ikip ¢ikmadig, risklerin
gerceklesme olasihiklarinda ve/veya etkilerinde bir degisiklik olup olmadigi gdzden
gegirilir.

b) Gozden gegirmede dncelik, risk puam yiiksek olana veya yonetim tarafindan
onceliklendirilmis kilit risklere verilmelidir. Ancak esas olan biitiin risklerin gdzden
gegirilmesidir.

¢) Stratejik risklerin gdzden gecinlmesinde; dncelikle varsa degismis olan politika

belgeleri, diger iilkelerdeki gelismeler, kamuoyunun o donem igin beklentilen, ig

14



denetim raporlan, teftig raporlan, dis denetim raporlan ve ilgili diger rapor ve belgeler
dikkate alinmalidir.

d) Gelismeler s1ginda, risk profilinde bir degisiklik meydana gelmisse,
Bakanhigin/birimin/alt birimin risk kaydi gézden gecirilmelidir. Degisiklik bilgisi bir tist
seviyedeki risk koordinatériine iletilmelidir.

(3) Raporlama: Stratejik seviyedeki kilit risklerle ilgili dnceliklendirme gdzden
gegirilerek, degerlendirme sonuglarinin Bakanlik Risk Koordinatoriine bildirilmesidir.
Bakanlik Risk Koordinatdrii tarafindan hazirlanan “Bakanlik Konsolide Risk Raporu”
(Ek-1)”  I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunda goriisiiliir ve nihai rapor
Bakanlik Risk Koordinatoriince Ust Yoneticiye sunulur.

(4) Raporlarin, kisa ve 06z bilgilerden olugmasina, konu ile ilgili olmasina,
degerlendirmelere iliskin kamitlan gostermesine ve siiresinde hazirlanmasina dikkat

edilmelidir,

Risk hiyerarsisi
MADDE 21 - (1) Risk hiyerarsisi; stratejik diizey, program/proje diizeyi ve
faaliyet/operasyonel diizeyinde Risk Hiyerarsisi (Ek-7} tespit edilir.

a) Bakanhk Diizeyi Riskler (Stratejik Riskler): Bakanlifin stratejik amag ve
hedeflerine iliskin kararlanin verildigi ve iist yonetimin sorumlulugunda olan risklerdir.
Stratejik amag¢ ve hedefler orta ve uzun donemli olup st diizey politika belgeleriyle
iligkilidir. Stratejik diizeyde iyi yonetilmeyen riskler diger diizeyleri de etkileyeceginden
yiksek Oneme sahiptir. Stratejik diizeyde yOnetilmesi gereken risklerin sahibi iist
yoneticidir.

b) Birim Diizeyi Riskler (Program/Proje Diizeyi Riskler): Programlarda
belirlenen hedeflere ve uygulanan projelere ulagmayi engelleyen risklerdir. Bu diizeyde
yer alan riskler, stratejik risklere gére daha kisa dénemde etkilidir.

Bakanligin stratejik amag ve hedeflerine ulagilabilmesi agisindan birimin kendi
fonksiyonlarina yonelik ama¢ ve hedeflerini belirlemis olmas: ve bu amag¢ ve hedeflere
iligkin riskleri yonetmesi gereken alandir. Hem disaridan hem de Bakanlik ig¢inden
kaynaklanan risklerden etkilenir. Birim diizeyinde yonetilmesi gereken risklerin sahibi

birim ydneticisidir.
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¢) Alt Birim Diizeyinde Riskler (Faaliyet/Operasyonel Diizeyde Riskler): Bu
diizeyde yiiriitiilen faaliyetler, sadece birim amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmeye
yonelik iglerdir. Calisanlann tiim faaliyetleri bu kapsamdadir. Kisa vadeli kararlarin
alindif1, kamu hizmetlerinin dretildigi ve belirsizliklerin en az goriildiigi alandir. Dig
risklerden ziyade i¢ risklerden etkilenir. Risklerin bu diizeyde iyi yonetilmemesi
oncelikle birim amag¢ ve hedeflerine ve dolayisiyla Bakanhgin stratejik amag¢ ve

hedeflerine ulasilmasini olumsuz yonde etkiler.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Koordinasyon ve sekretarya
MADDE 22 - (1) Strateji Geligtirme Bagkanligi bu Belge’ye iligkin

koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

Tereddiitlerin giderilmesi
MADDE 23 - (1) Bu Belge’'nin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye Strateji Gelistirme Bagkanhgi yetkilidir.

Hiikiim bulunmayan haller
MADDE 24 - (1) Bu Belge’de hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulur.

Yiiriirliik
MADDE 25 — (1) Bu Belge Ust Yénetici tarafindan imzalandifr tarihte

yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 26 — (1) Bu Belge hiikiimleri, Ust Yénetici tarafindan yiiriitiilir.
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EKLER

EK-1: Bakanlik Konsolide Risk Raporu
EK-2: Analiz Teknikleri/Y 6ntemleri

EK-3: Risk Degerlendirme Kriterleri Tablosu
EK-4: Risk Oylama Formu

EK-5: Risk Kayit Formu

EK-6: Risk Haritasi

EK-7: Risk Hiyerarsisi

17



Asty 11339430 yndng

(dsty nwAUQ ) ySty AASYNA

§SUJ ZRLLBfIUR|IEY

19puay

‘aige a3A eputwsy] ewepide 1apnioduo uiydi 33302188 aa 1BUI8 LILBIRANER (DIIUOY JRWEPISY 6

piiny uedeA ewellode. eweXew 15N Jig HeLelo I3 apisi 3A 1sawuj23und uiuepiAey
%51y 'BPUBWEZ IUAR 1QIYES YSIY “JIPIEWIUNNG 1124 3A NBUARY 132433 2.9zn yawansapadiad nejdeaas y323j1aA 3350 ‘SpuUIgIyes uDSIY "NPrgiyes unjsi 15 ueAe|des sew|ning wiepiuey ]
upy 1)1 uFiPIBUCA UPiSL 2A UR1BURA 1e|deAID UBjaA 3YSK 'uBIN$YRS5IaT Aawaz: ‘'ueAe|do) 1A INEN BPISTY “NIPISD URJO NJWINIOS USPUISIWIUS|ZI 3A USPUISAWIIAUOA UDISIY JIGIYes unjsiy

*131508 NnWinInp Papuiyue) Jodey 1Fuay an IUENG YSIY INIASA) L

"19p2 3pey NUNWNINP upisK biepuniodey ysty apI|osuo) 43ug 1ig :Buay 3a Iuend YsiY DY 9

NpzeA su UBUI|1E DISIY uap] Ndsal S

Jipjeng 50q umns
nq asi soAug|aizey apuiAaznp aJepl sodey “N)izeA BUNINS NG LIS|JaPaY WA J|y/Wilig Ue|e J9A BRUNWLIOS JIARY 51y 351 JoAIug|aizey 3puiA9znp unig Jje / wiig Jodey (yapaH wilg Jy /g

anpunyns 1FippzeA ununpoy Hepueld Yifayeays “uyapay yIfa1ea3s ndnpjo YOS uisIy japal yilalens £

Z3wiiIan axsy exbeq Jiq poy UAy Zawpunbidap
POy Ng 22205 131312 WeEAIp Y51y IIpewe|poy g ueideA apjyat y222491508 ap wwuig NGnp|o 1fFeq LILIQIYES Y51 ISRIBWNU SUBIBJAY "JN31508 ILISEJEWNU SUBI3JA] UDISIY (ON SURIDJDY

"1231503 1AeILR|ENS EPUIPARY JSIY SON BIS 1

Jejuning

1Buay 13uay o a "

A 1UENd NSIY AN | 34 lueng wstH INQ 1 w.“ M 2 = 5

-~ B 2

swepjdy 1qiyes ubisty N5ty uajip3 yudsa) m. 3 = m MJ-”. _wu

wnng D0 m. g2 g

g e e

6 8 L 9 5 L4 £ z 1
wiig Yy /wpg

NYOdVY ASIY JANOSNON ANNVAVE -T-X13




EK-2: ANALIiZ TEKNIKLERI/YONTEMLERI

1. Beyin Firtinas

Bireylerin elestirilme endigesi olmadan fikirlerini rahathkla ifade ettikleri grup tartigma
teknigidir. Beyin firtinasi, degisik fikirlerin ortaya konulmasim destekler, boylece kisa siirede
cok sayida farkl: fikirler iiretilir. Bu teknigin uygulanmasinda fikirlerin nitelifinden gok, sayica
coklugu dnemlidir.

Gruplar, bu teknigi uygulayarak daha yaratici bir sekilde belirli bir konuda hizli bir siireg
iginde ¢ok sayida fikir iiretirler. Fikirler, gruptakilerin bilgilerini, tecriibelerini ve ileri
goriislerini birlestirir bir sekilde toparlanarak listelenir ve ortaya cikan fikirler listesinden
kullanilabilecek olanlar segilir.

2. PESTLE Analizi
Risklerin, asagidaki kategoriler bazinda degerlendirmeler yapilarak belirlenmesidir.
P olitic — Politik
E conomic — Ekonomik
S ocial — Sosyal
T echnologic — Teknolojik
L egal — Yasal
E nvironmental— Cevresel

Ornek:

Politik : Hiikiimetin 6nceliklerinin degismesi riski

Ekonomik : Enflasyon oraninin beklenenin iizerinde gerceklesmesi riski
Sosyal : Niifus artis oraninin beklenin ¢ok tizerinde gergeklesmesi riski
Teknolojik : Bilgi islem altyapisinin kurulmamasi riski

Yasal : Ilgili alandaki diizenlemenin karmagik olmasi riski

Cevresel : Faaliyetin ¢evre kirliligine yol agma riski

3. GZFT Analizi
Strengths — Giiglii Yonler
Weaknesses — Zayif Yonler
Opportunities — Firsatlar
Threats — Tehditler
Ornek:
Gii¢lii Yonler — Konusunda yetkin personel
Zayif Yonler — Eski teknoloji
Firsatlar — Ekonomik bilyiime
Tehditler— Ani politika degisikligi
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EK-6: Risk Haritasi
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