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Giris

Diinyada smirlarin kaldirilma caligsmalari, vizesiz seyahat haklari, turizm etkisi, anarsi
gruplarin bir araya gelmelerine ve birlikte hareket etmelerine imkan tanimis ve dar alanda
yasamaya calisan terdr gruplari ortak payda da bulusmaya baslamislardir. Ozellikle emperyalist
tilkelerin, gelismekte olan Orta Dogu iilkelerini yok etme planlarint gerceklestirmek icin
kullandiklar1 bu terér gruplar i¢in tek amag, toplumda korku olgusu olusturmak, isimlerini
duyurmak ve gelir elde etmektir.

Teror gruplar1 ile miicadele etmek top yekiin devlet politikasidir. Bu politikalarin
islevselligini artirmak, uygulanabilirlik diizeyini yilikseltmek etkin koordinasyon saglamaktan
gecmektedir. Tarihimizde yapilan tiim miicadelelerin hazirhik sathalar1 incelendiginde
koordinasyon ve isbirliginin ne kadar etkin oldugunu goriilmektedir.

Dogal afetler karsisinda koordinasyon, isbirligi ve bilgi akisi denildiginde iilkemizde
akillara nasil Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) geliyor ve basarilar
konusuluyorsa, su an baska bir bosluk olan giivenlik alaninda koordinasyonun adresi ve markasi
olan Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Baskanligi (GAMER) konusulmaya
baglanmistir. Bu makale de afet konularinda koordinasyonu saglayan AFAD’in kurulmasi ile
giivenlik alaninda koordinasyon saglamakta gérevli GAMER’in kurulma nedenleri hakkinda bilgi
verilmeye ¢aligilacaktir.

1.Acil Durumlar ve Koordinasyon

Ulkemizin stratejik bir konumda olmasi sebebiyle, acil durumlar ile ilgili koordinasyon
hem devlet olarak hem de vatandaslar agisindan 6nem arz etmektedir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligr kurulmadan once, afetler konusunda yetkili kurumlarin fazlaligi kurumlar
arasinda yasanan ¢ekismeler, kaynak yonetiminin yetersizlikleri... gibi nedenlerle bazi sikintilar
yasanmistir.

Karar vericiler tarafindan bu konuda milat olacak bir adim atilarak, 2009 yilinda afet
konusunda etkin koordinasyon saglayacak, afet konusunda tek yetkili ve icract kurum olan Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi kurulmadan 6nce, ti¢ kurum yetkileri alabilmek i¢in miicadele ettiyse de yeni bir
baslangi¢ yeni bir imaj gerekmistir ve yeni olusumun adi AFAD olmustur.

Diger taraftan, giivenlik alaninda ortaya ¢ikan yeni anlayis ve tanimlarin bir sonucu olarak,
terorle miicadelede “yeni normal” kavraminin dikkate alinmasi bir zorunluluk halini almistir.
Uluslararasi teroriin niteliginin degismesi, uluslararasi terorle ilgili gelismeler, yeni giivenlik algis1
ile birlikte uluslararas1 giivenlikte “yeni normalin” kiiresel terorle siirdiiriilebilir, yogun bir
miicadele oldugunu géstermektedir. (Erdil, 2018: 3-6). Yasanan bu kavram degisimleri sonucunda
giivenlik alaninda koordinasyon eksikligi goriilmiis ve temel ilkeleri;



-insan yagamini koruma, giivence altina alma ve kolaylastirma,

-Bireyi ve toplumu her tiirlii tehditten koruma ve toplumun saglikli islemesini zorlastiran engelleri
bertaraf etme,

-Siirdiiriilebilirlik,
-Esneklik ve duyarlilik,
-Sefkatli ve merhametli yaklasim,

-Cevreye, ekosisteme, biyogesitlilige, kiiltiirel miras ve varliklara, toplumun degerlerine azami
duyarhlik,

-Katilimcilik, sahiplenme, paylasimcilik,
-Seffaflik,

-Aninda cevap verebilirlik,

-Hesap verebilirlik,

-Insan1 merkeze alma ve vatandas memnuniyeti, olacak sekilde Giivenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezleri kurulmustur.

2-Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Afet konusunda koordinasyonun adresi tilkemizde Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi’dir. Bakanlik ve kurumlarin biinyesinde bulunan Afet ve Acil Durum YOnetim
Merkezleri de AFAD tarafindan kurumlara verilen gorevleri yerine getirmek ve i¢ koordinasyonu
saglamak adina kurulan merkezlerdir. AFAD yapmis oldugu plan, tatbikat ve egitim konularinda
bu merkezler iizerinden ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Ulusal ve yerel diizeyde olusturulan planlar sayesinde kurumlar arasi ¢atigmalar ortadan
kaldirilmis, etkin bir is boliimii olusturulmustur.

3-Kararhlik Projesi GAMER

Giinlimiize kadar giivenlik alaninda bu kadar kararli ve iddial1 bir proje diisliniilmemis ya
da hayata gegirilememistir. Bunu sadece yeni bir olusum olarak gérmek c¢ok sig bir diisiince
olmaktan ileri gidemez. Temelinde sadece gilivenlik alaninda koordinasyon gibi goriinse de,
aslinda bu alanda atilan ¢cok énemli bir adimdir. Teror gruplari ya da giivenlik kaynakli herhangi
bir olayla miicadele eden karar vericiler dogru ve giivenilir bilgi sahibi olmalidirlar ki dogru
zamanda dogru karar verebilsinler.

Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezleri, igisleri Bakanligi ve 81 Il’de
teskilatlanmasini tamamlayarak anlik bilgi akisini saglamay1 basarmistir. GAMER sadece Igisleri
Bakanlig ile Valilikler aras1 koordinasyon saglayan birim degil, yurt genelinde bulunan tiim kamu
kurum ve kuruluslart ile 6zel sektor kuruluslarinin dayanismasinin bir gostergesidir. Konu tilke
biitiinliigii ve gilivenlik olunca kurumlarin ortak bir payda da bulugmasinin da agik bir adresi
olmustur.

GAMER’ler, iilke genelinde kurumlarin ve birimlerin 6zverili c¢alismasi ile modern
teknolojiyi kullanabilen, isleyen ve sunan 6nemli bir birim olarak gorevlerini slirdiirmektedir.

Gerektiginde tilkemizin her bir karis topragimi goriintiileme kapasitesine sahip, 112 acil
cagr1 merkezlerine diisen her tiirlii ihbardan bilgisi olan GAMER ayni zamanda giivenlik
giiclerinin olaylara miidahale kabiliyetinin 6l¢iilmesi bakimindan énemli bir yere sahiptir. Ayrica,



kolluk birimlerinin istatistiki bilgilerini de, GAMER’de bulunan verilerle karsilagtirabilme
yetenegine sahiptir.

GAMER gorevleri arasinda, “yurt icinde kamu diizeni ve glivenligini, bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerini, can ve mal emniyetini, toplumun giiven ve huzurunu temin etmeye yonelik
hizmetleri iilke diizeyinde ve il 6l¢eginde yiiriiten bakanlik merkez birimleri, baglh kuruluslar,
valilikler ile diger bakanlik, kurum, kuruluslar ve mahalli idare birimleri arasinda etkin
koordinasyon ve igbirligi ile bu konularda politikalar iiretilmesi ve uygulanmasidir” (Capar,
2018:109-117).

“GAMER tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde; acil durumlar Oncesi, sirast ve sonrasini
kapsayacak sekilde biitlinlesik bir yonetim anlayisinin hakim olmasi, risk degerlendirmelerine
dayali olarak biitlin durum ve ihtimallerin 6nceden tahmin edilmesi ile planli ve proaktif bir
yaklagimla olusabilecek zararlarin en aza indirilmesi yaklagimi esas alinmaktadir” (Ok: 2018:155-
166).

Onemli gorevlerinden bir tanesi de, Secimlerin huzur igerisinde ge¢mesi icin gereken tiim
adimlarin giivenlik birimleri ile isbirligi icerisinde atilarak, vatandasin oyuna sahip ¢ikmaktir.
Diger bir taraftan GAMER ulusal ve uluslararasi giivenlik fuarlarina ve toplantilarina davet almaya
baslamis, bdylece uluslararasi camiada énemli bir yere sahip olmustur.?

4-AFAD ve GAMER

Bazi kesimler tarafindan AFAD ve GAMER’in gorev alani ayni ¢izgide algilanmasina
ragmen, her iki kurumunda gorevleri arasinda herhangi bir ¢akisma yoktur. GAMER giivenlik
kaynakli acil durumlarda kendi gorev alani igerisinde gorevini titizlikle yerine getirmektedir.
GAMER’ler kendi yonergeleri dogrultusunda isleyisini siirdiiren iletisim-bilisim merkezleridir.
Ulkemiz énemli bir cografyada yer almasi nedeniyle terdr, insan kagake1lig1, uyusturucu sevkiyati
vb. olaylarla sik sik kargilagsmaktadir. Bu gergek GAMER ’lerin kurulmasinin ne kadar isabetli bir
karar oldugunu bir kez daha kanitlamaktadir. Uyumayan kentler her an risk unsuru
olusturmaktadir. Bu nedenle; Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezleri giivenlik
alaninda 7 giin 24 saat kesintisiz gorev yapmakta ve insanin oldugu her yerde bulunmak
zorundadir.

Sonuc ve Oneriler

2016 yilinda Bakan onay ile Bakanlik merkez ve 81 il valiliginde ¢ekirdek kadro olarak
Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezleri kurulmustur. Bu merkezlerinin
kurulmasinin hemen pesinden yasanan, lilkemizin biitlinliigiinii korumaya yonelik icra edilen Firat
Kalkan1 ve Zeytin Dali Operasyonlar1 Sirasinda bu Merkezler iizerlerine diisen sorumlulugu
basariyla yerine getirmis olup, emekleme donemi yasamadan yiirlimeye baslamislardir.

Calismalar1 ile kendini gosteren GAMER’ in, bilgilerin giivenirligi, hizli ve ayrintili
islenmesi kendisine olan giivenini artirmis olup, Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezlerinin kurulmasinin ne kadar isabetli bir karar oldugunu da gostermistir.

Ulkemizde afet ve giivenlik konusunda koordinasyon eksikligi giderilmistir. AFAD ile
GAMER birbirlerinin gorev alanina giren iki birim degil, bir elmanin iki yaris1 gibi birbirlerini
tamamlayan birim haline gelmislerdir.

118 Nisan 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 32 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile GAMER'in
teskilatlanmasinin hukuki altyapisi tamamlanmistir.



Karar vericiler bu iki yapmin onemine vararak, bu iki birimin birbirini tamamlayict
nitelikte olduguna kanaat getirmislerdir. Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligmni da Igisleri
Bakanligina baglayarak, afet ve giivenlik alaninda koordinasyonu tek bir Bakana baglamis hizli
ve etkin yonetim saglanmasina da olanak tanimiglardir.

Diger bir taraftan Bakanlik Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi ile ilgili
birimlerin ortaklasa hazirlayacagi Gilivenlik Risk Haritas1 kapsaminda ulusal ve yerel diizeyde
Tiirkiye Giivenlik Risk Azaltma Planlar1 (TUGRAP) olusturulmalidir.

Ulusal TUGRAP igerisinde; risk faktorlerine, gore boliimler olusturularak, illere
gonderilmeli, il Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezleri kendi yerel planlarinin
hazirlamalar1 saglanmalidir. Hazirlanan bu planlar ayn1 zamanda GAMER ’ler arasi olusturulacak
iletisim aginin temelini de olusturacaktir. Ayni zamanda iletisim yogunlugu, personel
gereksinimleri, kaynak yonetimi acisindan da bilgi verecektir.

Planlar kapsaminda yapilacak yazilimda, standart form ve biiltenler olusturularak istatistiki
bilgilere ulasilmasi saglanacak, karar vericilere cari y1l ile gegmis donem bilgilerine erisme imkani
saglayacaktir.

Bu planlarin giivenlik birimlerinin gorev alanina girmek olarak goriilmemeli, GAMER ’ler
arast etkin iletisim agi olusturulmasi ile iilke genelinde giivenlik birimleri ile merkezlerin
kullandig1 dilin ve formatin standartlasma ¢alismasi oldugu diisiiniilmelidir.
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