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Giris

Glinliimiiziin kiiresellesen diinyasinda uluslararasi, ekonomik, giivenlik,
sosyal ve siyasi iliskiler alaninda goriilen bas dondiiriicii gelismeler kacinilmaz
bir sekilde baz1 zorluklar1 da beraberinde getirmekte ve bu zorluklarda kriz
alanlar1 olusturabilmektedir. Bu noktadan hareketle de kriz yonetimi konusu
bireylerden, devletlere ve hatta ulus-iistii yapilara kadar iizerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bir olgu haline gelmistir.

Bu caligmada krizin tanimi, ozellikleri, evreleri, krizden kaginma yollart
ve kriz yonetimine iligkin teorik bir ¢erceve cizilecek, glivenlik alaninda kriz
yonetimi, alinmasi1 gereken temel Onlemler ve Tirkiye’deki kriz yonetiminin
hukuki altyapisina yonelik 6zet bir ¢calisma sunulacaktir.

1. Krizin Tanim

Gliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda siklikla karsilasilan siiratli degisim
ve gelisimin meydana getirdigi belirsizlik durumu, bireyleri, kamu ve 06zel
sektorde faaliyet gosteren kuruluslari/orgiitleri ve devletleri siirekli bir sekilde
beklenmedik tehlike ve firsatlar ile kars1 karstya birakmaktadir.

Bu kapsamda kriz olgusu! terazinin bir kefesinde tehlike/tehdit agirhigiyla
birey, orgiit ve devletler i¢in olumsuz bir durum sergilemekle birlikte diger
kefesinde bulunan firsat agirligiyla da kendi mevcudiyet ve gelisimlerinin
devamimin saglanmasinda bu aktorler i¢in olumlu bir durumu ortaya
cikarmaktadir.
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Kriz Yunanca “Karar”, “ayrilmak” anlamima gelen Krisis kavramindan
gelmektedir. Bu 6znel bir karar anm1 degil, bir siirecin i¢inden bir siirecin igine
veya bir siirecin i¢inde bir duruma gecis baslarken ortaya ¢ikan bir karar ya da
kararsizlik anin1 ifade etmektedir (Patan, 2009: 3).

Beklenmedik, olaganiistii baz1 olaylarin meydana gelmesi; tayfun, sel,
deprem, yanardag patlamasi gibi felaketler, niikleer, kimyasal ve biyolojik
maddelerin insan sagligim1 yaygin bi¢imde tehdit etmesi, hava, deniz ve
karayollarina ait araclarda meydana gelen kazalar, ter6r amacl saldirilar, savas
tehlikesinin yani1 sira mali ve finansal piyasalarda meydana gelen olaganiistii

! Dikkat ¢ekici bir 6zellik olarak Cin yazisinda kriz iki sembolle ifade edilmektedir. Bu iki sembol “firsat” ve
“tehlike” anlamlarini ifade etmekte; yani krize ayni anda hem olumlu hem olumsuz ¢agrisimlar yiiklemektedir.



gelismeler genel olarak kriz nedenleri arasinda sayilmaktadir (Aykag, 2001:
125).

Insan ve toplum yasaminda gériilen sosyal, psikolojik, ekonomik, mali,
siyasi, tibbi ve dogal krizlerin yam sira, ¢aligma ve yonetim yasaminda da
orgiitsel krizler goriilebilmektedir.

Kriz, arzu edilmeyen bir sonucu olan, planlanmamis bir olay, durum veya
olaylar dizisi olarak tanimlanabilir (Sezgin, 2003: 182-183).

Tiirk Dil Kurumu krizi; bir organda birdenbire ortaya ¢ikan fizyolojik
bozukluk, bir kimsenin yasaminda goriilen ruhsal bunalim, bir seyin ¢ok kit
bulunmas: veya bir seye duyulan ani ve asin istek olarak? tanimlamaktadir
(TDK, 2017).

Kriz, birdenbire meydana gelen kétiiye gidis, gelisme, buhran, tehlikeli
an; biiyiik sikint1 olarak da tanimlanmaktadir (Alonot, 2017).

Bir baska tanimda ise kriz, 6nceden beklenilmeyen ve sezilmeyen, orgiit
tarafindan ¢abuk ve acele cevap verilmesi gereken, Orgiitiin onleme ve uyum
mekanizmalarin1 yetersiz hale getirerek, mevcut degerlerini, amaglarini ve
varsayimlarini tehdit eden gerilim durumu olarak yapilmaktadir (Arslan ve
Tagraf, 2003: 150).

Ayrica orgiitsel agisindan yapilan bir baska tanimda ise kriz, bir 6rgiitiin
iist diizey hedeflerini tehdit eden bazen de orgiitiin yasamini tehlikeye sokan ve
ivedi tepki gosterilmesini gerektiren; Orgiitiin Kriz 6ngérme ve Onleme
mekanizmalarinin  yetersiz  kaldigi gerilim yaratan bir durum olarak
yapilmaktadir (Demirtas, 2000: 354).

Giivenlik acisindan bakildiginda ise kriz, barista veya normal sartlarda
tilkenin ulusal giivenlik ve ¢ikarlarini, siyasal, sosyal ve ekonomik yasamin
olumsuz yonde etkileyebilecek, tehlikeye sokabilecek aniden ortaya c¢ikan
beklenmedik durum ve olaylar ile baslayarak silahli ¢catismaya kadar tirmanan,
miiteakiben baris durumuna ve normal sartlara doniilmesine kadar uzanan bir
stirectir (Y1lmaz, ty:2).

Bu noktadan hareketle de genel olarak yukarida belirtilen nedenlerden
otliri meydana gelen olgular kriz olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda
farkli kriz tamimlar1 yapilmakla birlikte, kriz olgusu ile ilgili olarak genellikle
tizerinde fikir birligine varilan tanimlardan birisi “Temel yapilarin, degerlerin ve
normlarin beklenmedik gelismeler sonucu, olumsuz yonde etkilenme durumu”
olarak yapilmaktadir (Aykag, 2001: 125).

2. Krizlerin Sebepleri, Temel Ozellikleri ve Evreleri

2 Tiirk Dil Kurumunun yapmis oldugu kriz taniminda daha ¢ok bireyi merkeze alan bir yaklagim sergilemis ve
afetler ile caligma hayatini kapsama alan orgiitsel bir kriz tanimina deginilmemistir.



Krizlerin altinda yatan nedenler literatiirde genel olarak igsel ve digsal
sebepler olarak dualistik bir yaklagimla ele alinmaktadir. Krizin igsel sebepleri
hakkindaki tartigmalar oOrgiitlerin i¢ isleyisinden kaynaklanan sorunlara
odaklanirken, krizin dissal sebepleri ¢evresel faktorlere odaklanmaktadir.

Bu kapsamda krizlerin igsel sebepleri olarak; karar verme ve
uygulamadaki yavaslik, sik sik yapilan 6nemli hatalar, isveren-isgoren iletisim
kopuklugu, amaglarin yeterince belirgin olmamasi, isgoéren devir hizi ve
devamsizliklarin yiiksek olmasi, asir1 ve dengesiz is giicii/ is yiikii, is ortamindan
hosnutsuzluk, yonetimin tahmin ve sezi giiciiniin zayif olmasi, hizli cevre
degisimlerinde yavas kalmasi, ¢evre degisiminde yeterli bilgi toplayamamasi
gibi faktorler sayilmaktadir.

Krizlerin dissal sebepleri olarak; ekonomik g¢evre degisiklikleri, sosyal
(toplumsal) ve Kkiiltiirel ¢evre degisiklikleri, hukuki ve politik ¢evre
degisiklikleri, teknolojik ¢evre degisiklikleri, rekabet kosullarindaki
degisiklikler ve tabii felaketler sayilmaktadir (Patan, 2009: 12-14).

Kriz i¢in yapilan tanimlamalarda sayilan 6zellikler, aslinda bir nevi krizin
ozelliklerini de ortaya koymaktadir. Krizi, temeli itibariyle yasanan diger olagan
gerilimlerden ayiran li¢ temel 6zelligi; onceden sezilmeyen ani bir degisikligi
ifade etmesi, krize ¢abuk ve acele cevap verilmesi gerekmesi ve meydana gelen
degisimin  Orgiitin  devamlhigim1  ciddi  sekilde tehdit etmesi olarak
siralanabilmektedir (Arslan ve Tagraf, 2003: 150).

Bir baska yaklasimda ise krizin ana ozellikleri; olas1 kayiplari ifade eden
tehdit, mevcut zaman ile karar verilebilecek son an arasindaki zaman baskisi,
beklenmedik ve ani degisimleri ifade eden silrpriz faktorii olarak
sayilabilmektedir.

Bu kapsamda krizlerin genel oOzellikleri olarak; Orgiitiin st diizey
hedeflerini ve hatta varligimi tehdit etmesi, Orgiitiin Oonleme ve Ongdrme
mekanizmalarinin yetersiz kalmasi, acil miidahale gerektirmesi ve zaman
baskisi, beklenmedik ve ani degisimlerle ortaya ¢ikmasi, karar vericilerde
gerilime yol agmasi, Korku ve panige neden olmasi, Kontrol edilme gii¢liigii ve
yasamsal bir doniim noktas1 olmasi olarak siralanabilmektedir.

Krizlerin her ne kadar beklenmedik bir sekilde ortaya c¢iktigi sdylense de,
dogal afetler sonucunda olusan krizler disinda diger faktorlerden kaynaklanan
krizler olusum stirecleri igerisinde bazi1 belirtiler gostermekte ve ¢esitli
evrelerden gegmektedir.

Genel olarak krizlerin olusum evreleri ise; baslangi¢ noktasi, kulugka
donemi, belirme ani, hiicum sathasi, kurtarma sathasi ve yeniden yapilanma
safhasi olarak nitelendirilmektedir.



Krizin kavramsal olarak baslangic noktasi olarak adlandirilan birinci
evresi gegmiste etkili olan, yaklasimlarla ve eylemlerle ifade edilen, kabul
gormiis kiiltiirel degerler, inanglar ve normlarla karakterize edilmektedir.

Kulugka donemi olarak adlandirilan ikinci evresinde kabul gormiis bilgi
ile bagdasmadig1 fark edilemeyen olaylar yavas yavas birikir. Bu donemde
aslinda gelmekte olan kriz sinyaller gondermektedir.

Belirme ami denilen {ic¢lincli evresinde; kriz, kac¢inilmaz olarak karar
vericilerin dikkatini ¢eker. Eger orgiitiin erken uyar1 sistemleri kriz sinyallerini
yakalamigsa, korunma mekanizmalar1 harekete gecirilir, kriz planlar1 devreye
sokulur. Ancak bazi durumlarda tim sartlar yerine getirildigi halde kriz
durumundan kurtulmak miimkiin olmayabilmektedir.

Hiicum sathasi denilen dordiincii evresinde krizin dogrudan etkileri, orgiit
tiyelerinin bir¢ogu tarafindan tamamen anlasilir hale gelir. Kriz onlenememistir
ve saklanamaz bir halde orgiitii ve ¢evresini etkilemeye baslamistir.

Kurtarma safhasi adi verilen besinci evresinde acilen durum yeniden
tanimlanir. Krizin en énemli 6zellikleri belirlenir ve kurtarma islemi baglar. Bu
evrede Kkriz yonetim ekibi krizi idare etmeye ve kriz planlarini uygulamaya
devam eder.

Krizin son evresi olan yeniden yapilanma sathasinda ise krizin etkileriyle
basa ciktiktan sonra Onceden kabul edilmis inanclar, normlar, prosediirler ve
hareket kurallari, orgiitiin gelecek krizlerle bas etme yetenegini gelistirmek i¢in
gozden gecirilmektedir (krizyonetimi, 2017).

3. Krizden Ka¢inma Yollan

Daha onceden de bahsedildigi iizere dogal afetler sonucu meydana gelen
krizler disinda ortaya ¢ikan krizlerin baz1 onciil sinyaller verdigi bilinmektedir.
Eger bu sinyaller dogru degerlendirilir ve gerekli onlemler alinirsa birey,
kurum/orgiit veya devletler ister krize girsin isterse kriz olusum siirecinin
baglarinda olsun mevcut durumdan en avantajli sekilde ¢ikmasini bilecektir.

Krizi 6nlemek veya krize hazir olabilmek i¢in krize neden olan i¢ ve dis
faktorlerin siirekli ve dikkatle izlenmesi ve alinan sinyallerin dikkatli bir sekilde
analiz edilmesi gerekmektedir. Aym sekilde gerek bolgesel ve gerekse kiiresel
diizeyde meydana gelen olusumlara bagh olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel olan
ve olumsuz etkiler yapabilecek gelismeler de izlenerek muhtemel kriz
olusumlariin 6niine gecilebilecektir.

Kriz olusumunu engellemedeki énemli bir unsur dogru ve yeterli bilgi
akisinin saglanmasidir. Sistemin kabiliyetine bagli olarak karar siireci i¢ine giren
kaliteli bilgi etkili bir bilgi akisimi igererek sistemdeki asir1 ylklenmeleri
engellemektedir. Dogru bilginin dogru zamanda dogru kisiye ulagmasinin
saglanmasiyla, bilgi eksikligi veya yanlis anlamalar sebebiyle risk unsurlarinin
krize doniismesi onlemis olur.



Goze alinacak risk miktarmin belirlenmesi de bir diger krizden kaginma
yoludur. Ciinkii bu miktarin lizerine ¢ikilmasi, riskli durumun her an krize
doniismesine zemin hazirlayabilmektedir.

Erken uyar1 sistemleri olusturmada krizden kaginmada 6nemli bir tedbir
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Erken uyar1 sistemleri sayesinde krizin varligi,
siddeti ve yogunlugu tespit edilebilir.

Krize karsi Onleyici planlarin yapilmasi ve kriz Onleme birimlerinin
olusturulmasi da krizlerden kaginmada onemli goriilen tedbirlerdendir (Arslan
ve Tagraf, 2003: 152-158).

4. Kriz Yonetimi

Gliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda uluslararasi, ekonomik, giivenlik,
sosyal ve siyasi iliskiler alaninda goriilen bas dondiiriicli gelismeler kaginilmaz
bir sekilde bazi zorluklart da beraberinde getirmekte ve bu zorluklarda kriz
alanlar1 olusturabilmektedir. Bu noktadan hareketle de kriz yonetimi konusu
bireylerden, devletlere ve hatta ulus {istlii yapilara kadar {izerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bir olgu haline gelmistir.

Kriz yonetimi, muhtemel kriz durumuna Kkarsilik, kriz sinyallerinin
alinarak, degerlendirilmesi ve kriz durumunun en az kayipla atlatabilmesi igin
gerekli dnlemlerin alinmas1 ve uygulanmasi siirecidir,

Bir bagka tanima gore ise kriz yonetimi; “kriz olarak nitelendirilen
durumu ortadan kaldirmak igin planl, sistematik ve rasyonel bir sekilde
uygulanan faaliyetler toplulugu olarak yapilmaktadir.

Kriz yoOnetiminin oOzelliklerini genel olarak; temel amacinin krizleri
onceden gormesi, karar vericilerin algilama yapilarinin kriz yonetiminde énemli
bir yer tutmasi, kriz yonetiminin siirekli bir islem olmasinin yani sira 6nemli,
gerekli, zor ve karmasik bir siireg, iletisim, yapilandirma, kontrol, maliyet,
kiiltiir, durumsallik planlamasi, sistemlerin karmasikligi ve birbirine baglilig
gibi faktorlerin kriz yonetiminde onemli yer tutmasi, kriz yonetiminin bazi
yetenekleri ve belirli bir tolerans gostermeyi gerektirmesi, kriz yonetiminin,
stratejik yonetim alanina girmesi olarak siralamak miimkiindiir.

Norman’a gore kriz yonetimi; krizden kagma, krizi yoénetmeye
hazirlanma, krizi saptama krizi dondurma, krizi ¢6zme ve Krizden yarar saglama
olmak iizere alt1 asamadan olusmaktadir (Patan, 2009: 36-43).

Orgiitii kriz ortamindan c¢ikarmak, oncelikle yoneticilere diismektedir.
Muhtemel bir krize hazirlikli olan bir yoneticiden, bu sikintili donemi basarili
sekilde yonetmesi beklenebilir (Karakose, 2007). Bununla birlikte krizler,
basarili liderlerin ¢ikmasina firsat veren bir nitelik tasirlar. Kriz esnasinda lider,
etkili ve acik iletisime, net bir vizyona ve degerler silsilesine, samimi insani
iliskilere dayali bir yaklasim i¢inde bulunmalidir. Ancak basarili liderlerin
uyumlu, birbirini taniyan ve giiven duyan, adanmuslik hisleri yiiksek farkli



yetenekte bireylerden olusan ekipler tarafindan desteklenmesi Onemli bir
etkendir (Arslan, 2009). Ekipler kriz aninda ilk tepkiyi verebilecek ve taktik
mudahaleyi miimkiin kilabilecek en 6nemli orgitsel unsurdur.

5. Giivelik Alaninda Kriz Yonetimi

Tarih boyunca tilkelerin sivil ve asker yoneticileri, belirsizlikleri azaltacak
ve karar almada onemli avantajlar saglayacak bilgilerden yararlanmak suretiyle,
i¢c ve dis tehditler konusunda onceden uyarilmaya ve hazirlikli olmaya 6nem
vermislerdir (Yilmaz, ty:1). Bu kapsamda bir tilkenin i¢ ve dig giivenligini tehdit
edebilecek boyuttaki krizlerin heniiz olugsmadan Onlenmesi, en az zararla
atlatilmasi1 veya avantaja dontistiiriilmesi devletlerin giivenlikleri i¢cin hayati bir
Onem tasimaktadir.

Kiiresellesmeye bagli olarak ve Soguk Savas’in sona ermesi sonucunda
diinya diizeni ulusal egemenligin Otesine dogru hareket etmektedir. Ulusal
egemenlik sonrasi siyasi mantik da giivenlik sorunlarina ¢oziimiin uluslar-iistii
yapilarda aranmasi gerektigini varsaymaktadir. Giivenligin kendisi ise odakta
sadece fiziksel giivenlige yonelik tehdit olarak kalsa bile, giderek karmasik bir
hal almaktadir. Oliimciil tehditler toplumun farkli kesim ve seviyelerinden, hem
ulusal hem de uluslararasi diizlemlerden gelebilmekte ve olusan/olusabilecek

kriz noktalar iilkeler i¢in 6nemli sorun adaciklar1 olusturabilmektedir (Hettne,
2008: 88).

Bu noktadan hareketle bir devletin i¢ ve dis giivenligini tehdit eden krizler
zamaninda onlenemez veya siire¢ diizgiin yonetilemez ise bu krizlerin sosyal,
siyasal, ekonomik ve giivenlik boyutundaki maliyetlerinin ¢ok yiiksek diizeylere
cikmasi ve lilkeye zarar vermesi kuvvetle muhtemeldir.

Bir iilkenin giivenligini ilgilendiren alanlarda meydana gelebilecek
krizlerde, kriz yonetim siirecinin temel asamalarni; once bilgi toplayarak
durumu analiz etmek, buradan hareketle ulasilacak hedefleri ve secgenekleri
tespit etmek, segeneklerin iginden en uygun olani uygulamak ve bu dongiiyii
geri besleme kanallar1 ile devam ettirmek olusturmaktadir.

Bu noktadan hareketle giivenlik alaninda basarili bir kriz yonetiminin
temel taslarini ise; krizi 6nceden sezmek, Onleyici tedbirler konusunda siiratle
karar alarak yiirlirliige koymak, krizi bliyimeden Onlemek hususlar
olusturmaktadir.

Ayrica kriz yonetimi, kriz yonetim sistemi, vasitalar1 ve prosediirlerinin
yer aldigt bir kurgunun  gerektiginde kullanilmak iizere  hazir
halde bulundurulmasini gerektirmektedir.  Kriz yonetimi kurgusu ise;  fiziki
tesisler ve kadrolar, onceden belirlenmis diizenlemeler ve siirecler ile Krizi
onlemek ve karsilik vermek i¢in dnceden belirlenmis tedbirleri igermektedir.



S6z konusu tesisler i¢inde 6nemli bir yer tutan Kriz Yonetim Merkezleri;
politik, ekonomik ve askeri istihbarat ve bilginin alinmasi, degisimi ve dagitimi
yaninda brifingler ve personelin ¢alismasi i¢in gerekli altyapiy1 saglamaktadir.

Krizin tanimlanmasi ve izlenmesi, istihbarat ve bilginin paylasimu,
degerlendirmelerin iiretim ve dagitimi, medya ve kamuoyunun bilgilendirilmesi,
sivil acil durum konular1 ise Onceden belirlenmis siirecler ve diizenlemeleri
icermektedir (Yilmaz, ty: 2-4).

Giivenlik alaninda meydana gelebilecek i¢c ve dis kaynakli krizlerde 6ne
¢ikan en 6nemli husus krizlerin ger¢ceklesmeden 6nlenmesi noktasinda istihbarat
konusudur. Dogru kaynaklardan zamaninda elde edilebilen ve etkin bir sekilde
degerlendirilen bir istihbarat, krizleri O6nleme noktasinda hayati bir Oonem
tasimaktadir.

Krizlerin etkin yonetimi hususunda istihbaratin toplanmasi konusundan
sonra one ¢ikan ikinci husus ise toplanan istihbaratin dogru bir sekilde analiz
edilmesi ve karar vericilere ¢6ziim Onerilerinin zamaninda iletilmesidir. Burada
one cikan husus alman istihbaratta yonlendirilmis olabilecek bilgiyi dogru bir
sekilde ayiklayabilecek ve analiz edecek yetismis personelin bulunmasidir.

Sonu¢ olarak giivenlik alaninda meydana c¢ikabilecek krizlerle basa
cikmada; istihbarat, muhtemel krizle ilgili alinan istihbaratin dogru
degerlendirilmesi ve karar vericilere en uygun ¢6ziim Onerilenin sunulmasi ve
krizlere hizli ve etkin bir sekilde cevap vermede uygun altyapr ve beseri
kapasitesinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. Tiirkiye’de Kriz Yonetimi

Turkiye’de ilk kriz yonetimi ¢aligsmalar1 1997 yilinda baglamistir. Bu yilin
basinda Ulkemizde kriz durumlarini ydnetmek amaciyla Basbakanlhiga bagli bir
"Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi" olusturulmus ve bu merkezin amaglari ve
calisma esaslar1 bir yonetmelikle diizenlenmistir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen iki biiyiik
deprem ise afetlere (afet kaynakli krizlere) iliskin yiirtirliikteki mevzuatin
eksiklerini ve sorunlarini bir biitiin olarak ortaya g¢ikaran onemli kirilma
noktalar1 olmustur.

2009 yilinda 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a dayanilarak Bagbakanliga bagl Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi olusturulmustur. Bu Kanun ile kriz ve afet
yonetim sistemimizde hem afet yonetimi anlayisinda bir degisiklige hem de
orgiitsel anlamda farkli bir yapilanmaya gidilmistir.

Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin
iilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli Onlemlerin
alimmasi1 ve olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay
sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme



caligmalarini yiirliten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi
ve bu konularda politikalarin {retilmesi ve uygulanmasi hususlarin
kapsamaktadir.

Anilan Kanun kapsaminda afet ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan
plan, program ve raporlar1 onaylamakla gorevli Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu, afet ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, alinacak
onlemleri belirlemek, uygulanmasim1 saglamak ve denetlemek, kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamak
amaciyla Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ile depremden korunmak,
deprem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda
Oneriler sunmak ve depremle ilgili arastirmalar i¢in politikalar1 ve Oncelikleri
belirlemek amaciyla Deprem Danigsma Kurulu olusturulmus, ayrica illerde, il
ozel idaresi biinyesinde, valiye bagh il afet ve acil durum miidirlikleri
kurulmustur (DKBB, 2017).

Ancak, 2011/1377 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige giren “Afet
ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi, Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezleri Yonetmeligini ylriirliikten kaldirmistir.

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeliginin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla;  ter6r olaylari, yaygin siddet hareketleri, agir ekonomik
bunalimlar, siber saldirilar, enerji arz giivenligi, Milli glivenligimiz ile hak ve
menfaatlerimizi tehdit eden yurt digi kaynakli gelismeler, deniz/cevre kirliligi
alanlarinda; koordinasyonun nasil ve hangi kurum tarafindan saglanacagi
konusunda, yontem ve yonetim bosluklar1 ortaya ¢ikmustir.

Ortaya ¢ikan bu ihtiyac¢ ¢ergevesinde, Basbakanlik¢a cikarilan (2014/18)
genelge ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin goérev alanina giren
koordinasyon hizmetlerinden ayr1 olarak, Basbakanlik Miistesar1 veya
gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisinin {ist koordinasyonunda, yurt iginde
kamu dilizenini ve giivenligini ciddi sekilde bozucu nitelikte olaylarin yol agtigi
acil durumlarda koordinasyon saglama gérevi i¢isleri Bakanligina verilmistir.

Yukarida sayilan gorevlerin yiiriitilmesinde daha etkin yonetim ve
koordinasyon saglamak iizere; Bakanligimizda Igisleri Bakanhigi Giivenlik ve
Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi, Valiliklerde ise il Giivenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezi (GAMER) kurulmasi 22.12.2016 tarihli ve
594 sayil1 Bakan onay1 ile uygun goriilmiistiir (Icisleri Bakanligi, 2017).

Sonuc¢

Ozellikle kiiresellesmeye bagli olarak ve Soguk Savas’in sona ermesi
sonucunda diinya diizeni ulusal egemenligin otesine dogru hareket etmektedir.
Ulusal egemenlik sonrasi siyasi mantik da tartismaya agik olmakla birlikte
giivenlik sorunlarina ¢6ziimiin uluslar-iistii yapilarda aranmasi1 gerektigini
varsaymaktadir. Giivenligin kendisi ise odakta sadece fiziksel giivenlige yonelik



tehdit olarak kalsa bile, giderek karmasik bir hal almaktadir. Oliimciil tehditler
toplumun farkli kesim ve seviyelerinden, hem ulusal hem de uluslararasi
diizlemlerden gelebilmekte ve olusan/olusabilecek kriz noktalari iilkeler i¢in
onemli sorun adaciklar1 olusturabilmektedir.

Bu noktadan hareketle bir devletin i¢ ve dis giivenligini tehdit eden krizler
zamaninda 6nlenemez veya siire¢ diizgiin yonetilemez ise bu krizlerin sosyal,
siyasal, ekonomik ve giivenlik boyutundaki maliyetlerinin ¢ok yiiksek diizeylere
cikmasi ve iilkeye zarar vermesi kuvvetle muhtemeldir.

Gilivenlik agisindan bakildiginda kriz, barista veya normal sartlarda
tilkenin ulusal gilivenlik ve c¢ikarlarini, siyasal, sosyal ve ekonomik yasamini
olumsuz yonde etkileyebilecek, tehlikeye sokabilecek aniden ortaya c¢ikan
beklenmedik durum ve olaylar ile baslayarak silahli ¢catismaya kadar tirmanan,
miiteakiben baris durumuna ve normal sartlara doniilmesine kadar uzanan bir
siirectir.

Kriz yonetimi ise muhtemel kriz durumuna karsilik, kriz sinyallerinin
almarak, degerlendirilmesi ve kriz durumunun en az kayipla atlatabilmesi icin
gerekli dnlemlerin alinmas1 ve uygulanmasi siirecidir.

Bir {ilkenin giivenligini ilgilendiren alanlarda meydana gelebilecek
krizlerde, kriz yonetim siirecinin temel asamalarini; Once bilgi toplayarak
durumu analiz etmek, buradan harcketle ulasilacak hedefleri ve secenekleri
tespit etmek, segeneklerin icinden en uygun olami uygulamak ve bu dongiiyii
geri besleme kanallari ile devam ettirmek olusturmaktadir.

Bu noktadan hareketle giivenlik alaninda basarili bir kriz yonetiminin
temel taslarini ise; krizi 6nceden sezmek, Onleyici tedbirler konusunda siiratle
karar alarak yirirlige koymak, krizi biiyimeden Onlemek hususlar
olusturmaktadr.

Giivenlik alaninda meydana gelebilecek i¢ ve dis kaynakli krizlerde 6ne
¢ikan en 6nemli hususun krizlerin gergeklesmeden onlenmesi noktasinda etkin
bir istihbarat mekanizmasinin olusturulmasi oldugu disiiniilmektedir. Dogru
kaynaklardan zamaninda elde edilebilen ve etkin bir sekilde degerlendirilen bir
istihbarat, krizleri 6nleme noktasinda hayati bir 6nem tagimaktadir.

Krizlerin etkin yonetimi hususunda istihbaratin toplanmasi konusundan
sonra One ¢ikan ikinci husus ise toplanan istihbaratin dogru bir sekilde analiz
edilmesi ve karar vericilere ¢6ziim Onerilerinin zamaninda iletilmesidir. Burada
one cikan husus alinan istihbaratta yonlendirilmis olabilecek bilgiyi dogru bir
sekilde ayiklayabilecek ve analiz edecek yetismis personelin bulunmasidir.

Sonug¢ olarak giivenlik alaninda meydana c¢ikabilecek krizlerle basa
cikmada; istihbarat, muhtemel krizle ilgili alinan istihbaratin dogru
degerlendirilmesi ve karar vericilere en uygun ¢oziim Onerilenin sunulmasi ve



krizlere hizli ve etkin bir sekilde cevap vermede uygun kurumsal altyap: ve
beseri kapasitesinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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