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SUNUS

Bakanligimiz Hukuk Misavirligi 10/01/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 27 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 48’inci maddesi ile Hukuk Hizmetleri
Genel Midirligi'ne doniistiriilmistiir. Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkindaki 1 Sayih
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 256’nc1 maddesinin (¢) fikrasinda Bakanligimizin hizmet
birimleri arasinda sayilmis ve ayn1 Kararnamenin “Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi” baglikli
259/A maddesinde ise gorev ve yetkileri siralanmistir.

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 259/A
maddesinde belirtilen ¢26/09/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname’ hiikiimlerine goére hukuk birimlerine verilen gorevleri ve Bakan
tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2’nci maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanigma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygil, Atatiirk milliyet¢iligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”
ilkesini benimsemistir.

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Anayasada ifadesini bulan temel ilkeler ¢ergevesinde
etkin bir isleve sahiptir. Bu islev vatandas odakli ve kamu menfaatini goézetir bir sekilde
kullanilmaktadir.

Avni CAKIR
Hukuk Hizmetleri Genel Mudiir V.
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I. GENEL BILGILER

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren
bir hizmet birimidir. Bakanligimiz Hukuk Misavirligi, 10/01/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 27 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 48’inci maddesi ile Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne doniistiirilmiistiir.

A) 1-Misyon

Icisleri Bakanligi; temel hak ve hiirriyetleri esas alarak i¢ giivenlik, smir, kiyr ve
karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglama, etkili sinir yonetimi ve go¢ politikalarini
olusturma, kamu hizmetlerinin koordinasyonu ile etkin il ve ilge yonetimini tesis etme, mahalli
idarelerin hizmet standartlarini yiikseltme, niifus ve vatandaslik hizmetlerini sunma ve sivil
toplumu destekleme gorevlerini insan odakli olarak ifa eder.

2- Vizyon

Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi’nin Vizyonu;

“Giivenli Tiirkiye” dir.

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Bakanligimizin s6z konusu misyon ve vizyonu
dogrultusunda gorevlerini hukuk devleti ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla gerekli
caligmalar1 yapmaktadir.

B) Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

10/01/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 49 uncu maddesinde belirlenen gorevlerimiz;

a) 26/09/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gére hukuk
birimlerine verilen gorevleri yapmak,

b) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak, olarak belirtilmistir.
659 sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesine gore

hukuk birimlerine verilen gorevler sunlardir;

(1) Hukuk birimleri; idarelerde muhakemat hizmetleri ile hukuk danigmanhigina iligkin is
ve iglemleri yiiriitmekle gorevli ve sorumludur.

(2) Hukuk birimleri muhakemat hizmetleri kapsaminda;
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a) Idarenin taraf oldugu adli ve idari davalarda, i¢ ve dis tahkim yargilamasinda, icra
islemlerinde ve yargiya intikal eden diger her tiirlii hukuki uyusmazliklarda idareyi
temsil eder, dava ve icra islemlerini vekil sifat1 ile takip eder.

b) Idarece hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takipleri ve
tahkim ile ilgili islemleri koordine eder, izler ve denetler.

(3) Hukuk birimleri hukuk danigsmanligi kapsaminda;

a) idare hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklarini, idare birimleri tarafindan hazirlanan mevzuat
taslaklar ile diizenlenecek her tiirlii s6zlesme ve sartname taslaklarini, idare ile
iiclincii kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin isleri ve idare birimlerince
sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasini bildirir.

b) Anlasmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda alir, uyusmazliklarin sulh
yoluyla ¢6ziimii konusunda miitalaa verir.

¢) Idarenin amaclarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligmalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlar.

(4) Hukuk birimleri, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun sekretarya
hizmetlerini ve idaresince verilen diger gorevleri yiiriitiir.

(5) Cumhurbagkanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi hukuk birimlerinin teskilat
kararnamelerindeki hiikiimler saklidir.

(6) Teskilat kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine gére hukuk birimi
kurulmayan idarelerde, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hukuk hizmetleri, istthdam
edilen avukatlar tarafindan yerine getirilir. Idarelerin merkez birimlerinde istihdam edilen
avukatlardan birisi, list yonetici onayi ile hukuk birimi amiri olarak gorevlendirilir.

C) idareye lliskin Bilgiler
1 — Fiziksel Yap1
Genel Midirliigiimiiz Aralik 2018 tarihinden itibaren Bakanligimizca ek hizmet binasi
olarak kiralanan Kavaklidere Mahallesi Atatiirk Bulvart No:191 B Blok 11/12/13/14/15’inci
katlarda 41 odada faaliyet gostermektedir. Ayrica ayni binanin 14. katinda 1 adet toplant1 salonu

ve -2 inci katinda birimimize ait arsiv odas1 bulunmaktadir.

Genel Midiirligiimiiz tiim hizmet ve faaliyetlerini mevcut hizmet binasinda ifa etmektedir.
Binanin fiziksel kapasitesi hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yeterlidir.
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2 — Teskilat Yapis1

10/01/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 27 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 48’inci maddesi ile Hukuk Hizmetleri Genel Midirligi
olarak teskilatlanan birimimize ait alt kadro unvanlar 26.12.2019 tarihli ve 30990 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2019/462 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile mevcut kadrolara ek olarak (2)
Daire Baskam1 (MIAH), (2) Sube Miidiirii, (6) Sef, (18) VHKI, (3) Programci kadrosu ihdas
edilerek belirlenmistir. 26.12.2019 tarihi itibartyla yayimlanan kadro ve unvanlari da igeren
teskilat yapisi ve ikincil mevzuat ¢alismalarina baslanilmistir.

3 — Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Genel Midirliigiimiizde; (92) adet masaiistii bilgisayar, (17) adet diziistii bilgisayar, (2)
adet all in one pc, (1) adet projeksiyon cihazi, (4) adet fotokopi makinesi, 2 si profesyonel olmak
tizere toplam (5) adet tarayici, (1) adet faks cihazi, (39) adet yazici, (50) adet sabit telefon
makinesi, (110) adet masa, (155) adet sandalye, (92) adet etejer, (110) adet dolap bulunmaktadir.

Genel Midirliigiimiiziin evrak iglemleri Bakanligimizin “e-igisleri” sistemi {iizerinden
elektronik ortamda yiiriitiilmektedir.

Buna ek olarak, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiimiiziin ana hedeflerinden biri olan
Bakanligimiz hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun olarak yiiriitiillmesi
amaci dogrultusunda calismalar yapmaktadir.

Bu ¢alismalar;

e Mevzuat Yazilim Program

Mevzuat ve yargt kararlarinin daha giincel sekilde takibinin yapilabilmesi amaciyla bir
mevzuat yazilim programi, hizmet alim yontemi ile edinilmis ve s6z konusu takip yazilim
programi biitiin personelin yararlanmasina sunulmustur.

ictihat Veri Bankasi Olusturma Projesi

Goriislerin Yayimlanmasi

Kamu Thalelerinden Yasaklama Raporu

KEP (Kayith Elektronik Posta) Uzerinden Mahkemelere ve Diger Kurumlara
Evrak Gonderimi

e KWS (Kurumsal Web Servis) Uzerinden UYAP’ ta Kayith Verilere Erisim

e Muhakemat Modiilii Calismasi

Mevzuat yazilim programi disindaki ¢alismalara iliskin detayli agiklamalara ‘Faaliyet ve
Projeler’ baslig: altinda yer verilmistir.
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4 — Insan Kaynaklar1

Tablo — 1 Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Personel Durum Tablosu

Dolu
Kadro P G?[\?I .. Diger Birimlerde . G?T?I . Bos
Sayisi Miidiirliigiimiizde s e e . Miidiirliigiimiizde
Gegici Gorevli . . e .
Calisan Gegici Gorevli
Hukuk Hizmetleri Genel 1 1 ) ) 1
Miidiirii
MIiA Hukuk Miisaviri 60 20 7 - 33
GIH Hukuk Miisaviri 7 2 - 1
Daire Bagkani 2 - - - 2
Icisleri Uzmam - - - 1 -
Icisleri Uzman Yardimcisi - - 1 1 -
Sube Miidiirii 2 - 1 2
Avukat 11 4 2 - 5
Avukat S 1 1 - - 0
4/B Sozlesmeli Avukat 15 13 1 - 1
Sef 12 5 1 5 6
Programci 3 - - 3 3
Bilgisayar Isletmeni 1 1 - 1 -
V.HK.I 53 25 2 24
Teknisyen - - - 2 -
Teknisyen Yardimeist - - - 2 -
Hizmetli - - - 1 -
Sofor - - - 2 -
Dagitict - - - 1 -
Isci - - - 3 -
TOPLAM 168 72 20 25 78

Genel Miidiirliigiimiizde kadrolu veya gegici gorevlendirme ile ¢aligan;

> 23 (21 MIAH, 2 GIH) hukuk miisaviri icerisinde 1 kisi doktora, 6 kisi yiiksek lisans
mezunu ve 6 kisi yabanci dil bilmekte,

» 21 avukat igerisinde 2 kisi yiiksek lisans mezunu,

> 50 GIH personeli icerisinde 8 kisi yiiksek lisans, 30 kisi lisans, 4 kisi 6n lisans, 5 kisi lise,
5 kisi ortaokul, 2 kisi ilkokul mezunu olup 2 kisi yabanci dil bilmektedir.
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5 — Sunulan Hizmetler

22/07/2014 tarihli Bakanlik Makami Oluruna istinaden 31/07/2014 tarih 9085 sayi ile
yiiriirliige konulan ve halen yiiriirliikte olan I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi Teskilat, Gorev
ve Calisma Yonetmeliginin 5 inci maddesine gore Genel Midiirliiglimiiziin gorevleri:

a) Bakanlik Makamindan sorulan hukuki konular hakkinda goriis bildirmek,

b) Bakanlik kuruluslar1 ve valilikler tarafindan sorulan hukuki konular ile hukuki, mali,
cezai sorumluluk veya sonu¢ doguracak Bakanlik islemleri hakkinda hukuki goriis olusturmak,

c) Bakanligin gorev alanina giren konularda, diger bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinca istenen hususlar hakkinda goriis bildirmek,

¢) Bakanligin hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
hazirlanan mevzuat taslak ve tasar1 taslaklari, Bakanlik birimleri tarafindan hazirlanan mevzuat
taslaklari ile diizenlenecek her tiirlii s6zlesme ve sartname taslaklarini, Bakanlik ile iigiincii kisiler
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin isleri ve Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri
inceleyip hukuki goriis bildirmek,

d) Bakanligin hak ve menfaatlerini koruyucu, uyusmazlik ve anlasmazliklar1 onleyici
hukuki tedbirleri siiresinde almak, uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimii konusunda goriis
vermek, anlagsma, protokol, sartname ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina
katkida bulunmak ve yardimei olmak,

e) Bakanligin taraf oldugu adli ve idari davalarda, i¢ ve dig tahkim yargilamasinda, icra
islemlerinde ve yargiya intikal eden diger her tiirlii hukuki uyusmazliklarda Bakanlig1 temsil
etmek, dava ve icra islemlerini vekil sifati ile takip etmek,

f) Adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla sonlandirilmasinda maddi ve hukuki
sebeplerle kamu menfaati bulunup bulunmadigi yoniinde goriis vermek; adli ve idari
uyusmazliklarin sulhen halli ile davalarin acilmasini, takibini, davay1 kabul ve feragati, kanun
yollarina bagvurulmasindan vazgecilmesi konusundaki islemleri yapmak,

g) Bakanlik adina veya aleyhine ac¢ilan adli ve idari davalarin; dava ve cevap dilekgelerini
hazirlamak, kanun yollarina bagvurulmasina esas olmak iizere gerekli bilgi ve belgeleri temin
etmek, takip ve savunmasini yapmak,

g) Bakanlik¢a teklif edilen miisterek kararnamelerle ilgili olarak agilan davalar ile
yiriitillen icra takiplerini, davaya taraf olan tiim idarelerin vekili sifatiyla takip etmek ve
savunmak,

h) Basbakanligin da taraf oldugu, Bakanlar Kurulu kararlar1 ve diizenleyici islemlerle ilgili
acilan davalardan, Basbakanlik¢a bu hususta takip yetkisi verilenler ile bu davalarla ilgili icra
islemlerini, Bagbakanligin da vekili sifatiyla takip etmek ve savunmak,
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1) Muhakemat hizmetlerinin; Hukuk Miisavirliginde istihdam edilen hukuk miisavirleri ve
avukatlardan, bagh kuruluslardan, Maliye Bakanligi veya diger bakanliklardan temin edilmesi
esas olup, temin edilememesi veya 0zel uzmanlik gerektirdigi Bakanin onayi ile belirlenen
hallerde muhakemat hizmetlerini yiiriitmek iizere Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde, serbest avukatlardan veya avukathik ortakliklarindan hizmet satin
alinmasina iligkin islemleri yiirlitmek,

1) Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takipleri ile tahkime
ait islemleri koordine etmek, izlemek ve denetlemek,

j) Bakanligin amaglarin1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligmasini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak,

k) Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme Komisyonunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek,

1) Avrupa insan Haklari Mahkemesine Bakanlikla ilgili olarak yapilan basvurularin
incelenmesi sirasinda Adalet veya Disisleri Bakanliklarinca ihtiyag belirtilmesi halinde hukuki
yardimda bulunmak,

m) Adli ve idari yargi mercilerince Bakanlik aleyhine hiikmedilen ilama bagli borg,
mahkeme masraflar1 ve vekalet {icretlerinin ilgili tertibinden 6denmesini gerceklestirmek,

n) Adli ve idari davalar sonucu Bakanlik aleyhine olusan Hazine zararimin, islem ve
eylemleri ile bu zarara sebep olanlara riicu edilmesine iliskin isler1 yiiriitmek,

o) Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici muamele suglari nedeniyle
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devlet¢ce ddenen tazminatin
Bakanlik kuruluslarinin sorumlu personeline riicu edilmesi konusunda goriis vermek,

0) Bakanligin gorev alanina giren konularda, Bagbakanlik araciligiyla Danistay’dan istisari
mabhiyette goriis istemek, Bakanlik ile diger idari makamlar arasindaki gorev ve yetki
uyusmazliginin ¢oziimii i¢in talepte bulunmak,

p) Bakanligin gorev alani ile ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindan goriis
istemek,

r) Bakanlig: ilgilendiren yargi kararlari ve hukuki goriislerin kullanicilarin istifadesine
sunulmas1 amaciyla bilgisayar ortaminda arsivlenmesi, giincellenmesi ve kitap haline getirilmesi
ile ilgili is ve islemleri yapmak,

s) Ilgili mevzuat geregince kurul veya komisyonlara katilimi saglamak,
s) Egitim Dairesi Baskanlig ile esgiidiimlii olarak yurt i¢i ve yurt disinda hukuk ve yargi

alanindaki gelismelerin ve uygulamalarin izlenmesi ile Bakanlik personeline bu konularda gerekli
egitimin verilmesinin saglanmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar, yarg

8
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mercileri, barolar ve sivil toplum kuruluslan ile isbirligi yapmak, mesleki toplanti, seminer ve
kurslar diizenlemek,

t) Mevzuatla ve Bakanlik Makaminca verilen diger gorevleri yapmak olarak belirlenmistir.
6- Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi

Genel Miidiirliiglimiiz biinyesinde yiiriitilen islemler kurum i¢i hiyerarsik denetimle
birlikte milkiye miifettislerince ve i¢ denetim birimi denetim elemanlar1 tarafindan da

denetlenmektedir.

Bu denetimlere ilaveten Genel Miidiirligiimiiz Sayistay Baskanligi tarafindan da diizenli
olarak denetlenmektedir.

II. AMAC VE HEDEFLER
A) Idarenin Amac ve Hedefleri
Amac

AS5: Bakanlik Merkez Teskilati ile Valilik ve Kaymakamliklarin Kurumsal Kapasitesini
Artirmak.

Hedefler

H.5.5: Bakanlik merkez teskilatinin fiziki ortamlar1 1iyilestirilip, c¢alisanlarin
motivasyonunun ve hizmet alanlarin memnuniyetinin arttirilmasi saglanacaktir.

B) Temel Politikalar ve Oncelikler

Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli; mevzuat ile kendisine tevdi edilen
gorevleri yerine getirirken, insan haklarma sayginin, hukuk devleti ilkesinin ve hukukun
istlinliigliniin Bakanligimizin faaliyetlerini sekillendiren en temel degerler oldugu gerceginden
hareketle ¢aligsmalarini siirdiirmektedir.
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I11. FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIiRMELER
A) Mali Bilgiler

Analitik Biitce kapsaminda Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin i¢isleri Bakanlig
biitgesi igerisinde kendisine ait bir biitgesi mevcuttur. Harcamalarin 6nemli bir kismini personel
giderleri ile mahkeme harg ve giderleri, davacilara 6denen tazminatlar, davaci vekillerine 6denen
vekalet tcretleri, yargilama giderleri ile varsa bunlarin faizleri ve icraya iliskin giderlerden
meydana gelen gorev giderleri olusturmaktadir.

1. Biitce Uygulama Sonugclari

Icisleri Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2019 yili Biitge Uygulama
sonuglari agagida tablolar halinde sunulmustur.

Tablo — 2 Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2019 Yih Biit¢e Tablosu

A-PERSONEL GIDERLERI
(AYLIKLAR) 7.195.000,00 - TL
10.01.00.24.01.3.9.00.1.01.1

B- SOSYAL YARDIMLAR
10.01.00.24.01.3.9.00.1.02.1

C-TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME
ALIMLARI 7.195.000,00 - TL
10.01.00.24.01.3.9.00.1.03.2
D- YOLLUKLAR
10.01.00.24.01.3.9.00.1.03.3
E- GOREV GIDERLERI
10.01.00.24.01.3.9.00.1.03.4
F- HIZMET ALIMLARI
10.01.00.24.01.3.9.00.1.03.5
G- TEMSIL VE TANITMA
GIDERLERI 1.000,00 - TL
10.01.00.24.01.3.9.00.1.03.6

H- MENKUL MAL, GAYRI MAD. HAK ALIM, BAK. VE
ON. GID. 231.000,00 - TL
10.01.00.21.01.3.9.00.1.03.7

I- TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 0
10.01.00.21.01.3.9.00.1.03.9

TOPLAM 17.135.000,00 - TL

7.195.000,00 - TL

102.000,00 - TL

2.185.000,00 - TL

19.000,00 - TL
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Tablo 3: Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 2019 Yih Biitce Harcamalari Tablosu

A-PERSONELGIDERLERI

7.195.000 (memur) +

(AYLIKLAR) 985.000 (ek:4/B
10.01.00.24.01.3.9.00.1.01.1 sozlesmeli) = 7.849.151,00 5.849,00
8.180.000,00
B- SOSYAL YARDIMLAR | 1.029.000,00+155.000
10.01.00.24.01.3.9.00.1.02.1 (ek) = 1.184.000,00 1.174.025,00 2.975,00
EA'XEI\(/IET,\IAI\&E;SI\IEUK 108.000,00 + 100.000,00
ALIMLAR (ek) — 1.014,00 (diisiilen) 204.246,00 2.740,00
= 206.986,00
10.01.00.24.01.3.9.00.1.03.2 20
D- YOLLUKLAR 102.000,00 + 15.000,00
10.01.00.24.01.3.9.00.1.033 | (ek) = 117.000,00 79.559,00 37.441,00
E- GOREV GIDERLERI 66.229.771,13(ilama 1.901.228,87 (1.500.000,00
10.01.00.24.01.3.9.00.1.03.4 | 2.185.000+65.000000 | 14" 0 Ul | TL Muhasebat Genel Miid.
(ek) + 1.150.000(ek) = & T(f_ avans' ’ Tarafindan
68.335.000,00 = 66.433.771.13 TL muhasebelestirilemediginden
kullanilamadi)
F- HIZMET ALIMLARI 19.000 + 249.000 (ek) =
10.01.00.24.01.3.9.00.1.03.5 268.000,00 154.408,00 113.592,00
G- TEMSIL VE TANITMA
GIDERLERI 1.000,00 998,00 2,00
10.01.00.24.01.3.9.00.1.03.6
H- MENKUL MAL
. ! 231.000,00 + 15.000,00
GAYRI MAD. HAK ALIM, (ek) -215.000,00 15.224,00 15.776,00
BAK. VE ON. GID. (diisdlen) - 31,000,00
10.01.00.21.01.3.9.00.1.03.7 usuie Rk
I- TEDAVI VE CENAZE _
GIDERLERI 0+1'21511'200§)6k) = 0 1.014,00
10.01.00.21.01.3.9.00.1.03.9 P
TOPLAM 78.324.000,00 75.911.382,13 2.096.393,87

Hukuk Hizmetleri Genel Miidirliigiiniin 2019 yili toplam biitgesi 78.324.000,00 TL,
toplam harcamasi 75.911.382,13 TL dir.

Biitge harcama kalemleri icerisinde en fazla tutar1 68.335.000,00 TL ile “Gorev Giderleri

(03.4)” olusturmaktadir.

Gorev Giderleri: Bakanligimiz aleyhine agilan davalar neticesinde, davaci tarafa 6denen
tazminat, yargilama giderleri, vekalet iicretleri ile 5233 sayili Kanun uyarinca basvuru
sahiplerinin kendilerine teklif edilen sulhname sartlarin1 kabul etmeyerek veya sulhname
imzalamakla beraber sonradan dava yoluna gidilmesi ve yargi mercilerince davali valilikler
aleyhine ac¢ilan tam yargt davalarinda 6demeye hiikmolunmasi durumunda tazminatlarin
Odenebilmesi i¢in valiliklere gonderilen 6deneklerden olusmaktadir.

Gorev giderleri i¢in biitgeye konulan 6denegi asan kisminin yil igerisinde hangi miktarda
gerceklesecegi ongoriilemediginden olusan fark ek 6denek ile karsilanmaktadir.
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Personel giderleri harcama kalemleri arasinda bir diger 6nemli tutar1 olusturmaktadir. 2019
yil1 personel gider biitgesi 8.180.000,00 TL, harcama 7.849.151,00 TL olmustur.

Kurum biitgesinin diger 6nemli kalemleri: Sosyal Yardimlar (03.1) Tiiketime Yonelik Mal
ve Malzeme Alimlari (03.2), Yolluklar (03.3), Hizmet Alimlart (03.5), Temsil ve Tanitma
Giderleri (03.6), Menkul Mal — Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderlerinden (03.7)
olusmaktadir.

2. Temel Mali Tablolara iliskin A¢iklamalar

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirma Bazinda Odenek Dagilim Tablosu

Personel

. . 7.195,000 - 325.000 6.870.000 6.869,009 991 99.9
Giderleri

SGK Devlet
Primi 1.029,000 28.000 35.000 1.022,000 1.021,079 921 99.9

Giderleri

Mal ve
Hizmet Alim 108.000 100.000 1.014 206.986 204.246 2.740 98.6

Giderleri

Cari
Transferler

Sermaye
Giderleri

Sermaye
Transferleri

Bor¢ Verme - - - - - - -

TOPLAM 8.332.000 128.000 361.014 8.098.986 8.094.334 4.382 99.5
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Tablo 5: Hizmet Maliyetleri Tablosu
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Personele Odenen Yolluk Yurt ici Yurt Dis1 Toplam
Gideri
42.780,98 36.778,02 79.559
Isinma (Dogalgaz) Gideri -
fletisim Gideri (Telefon, -
internet)
Su Gideri -
Elektrik Gideri -
Temizlik ve Giivenlik 18.530,94*
Hizmeti Giderleri
Kirtasiye Giderleri 141.693,17
Demirbas ve Malzeme Alim 37.801,9
Giderleri
Merkez Tasra
Arag Sayisi Miilk Kirahk Miilk Kirahk
- 2 - -

*Sadece temizlik malzemeleri alimlarini icermektedir.

3. Mali Denetim Sonuc¢lar1

Hukuk Hizmetleri Genel Midirliigii biitge ve harcama belgeleri Sayistay tarafindan
denetlenmektedir. Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde “bulgu” diizeyinde birka¢ husus
tarafimiza yazili rapor seklinde bildirilmis olup, bu hususlarda gerekli diizeltici tedbirler

alinmustir.
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B) Performans Bilgileri
1. Faaliyet ve Proje Bilgileri
1.a. Faaliyet Bilgileri

Hukuk Hizmetleri Genel Midiirligiiniin, 10.01.2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 27 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 49. maddesi ve 659 sayili
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yiiriittiigii faaliyetler ;

1- Muhakemat hizmetlerini yiiriitmek,

2- Mevzuat incelemeleri yapmak,

3- Hukuki goriis bildirmek,

4- 4483 sayili kanun kapsamindaki islemleri takip etmek,

5- Mevzuatla ve Bakanlik Makaminca verilen diger gorevleri yapmak olarak

belirlenmistir.

1.a.1. Muhakemat Hizmetleri

Muhakemat hizmetleri kapsamda 2019 yil1 igerisinde;

Idari yargida Bakanligimiz aleyhine; Danistay’da: 86, idare Mahkemelerinde: 1934 olmak
tizere toplam: 2020 dava ag¢ilmus,

Bakanligimizin taraf oldugu davalarla ilgili; Danistay’da: 671, Adli Mahkemelerde: 92,
Idare Mahkemelerinde: 6153 olmak iizere toplam: 6914 savunma yapilmis,

Adli ve idari yargi mahkemelerinde; Danistay’da: 104, Adli Mahkemelerde: 59, Idare
Mahkemelerinde: 763 olmak {izere toplam: 926 dava sonuglanmis, bu davalardan 585 dava lehte,
282 dava ise aleyhte sonuglanmaigtir.

1.a.2. Mevzuat incelemeleri

2019 yilinda igisleri Bakanliginca hazirlanan kanun taslaklari {izerinde yapilan inceleme:
26, Igisleri Bakanlifinca hazirlanan tiiziik ve yonetmelik taslaklari iizerinde yapilan inceleme:
111, Diger Bakanliklarca hazirlanan kanun taslaklari iizerinde yapilan inceleme: 45, Diger
Bakanliklarca hazirlanan tiiziik ve yonetmelik taslaklart {izerinde yapilan inceleme: 142, olmak
tizere; toplam 324 tane mevzuat (Kanun, Tiiziik, Yonetmelik vb.) incelemesi yapilmustir.

1.a.3. Hukuki Goriisler

2019 yilt igerisinde Bakanlik birimleri ve valilikler tarafindan sorulan hukuki konular ile
hukuki, mali, cezai sorumluluk veya sonu¢ doguracak Bakanlik islemleri hakkinda toplam 325
goriis bildirilmistir.

Ayrica Genel Miidiirliigiimiiz {ilkemizin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
nezdindeki dava savunmalarina katki olusturmakta ve gerekli goriilen hallerde Strazburg’da
yapilan toplantilara da katilim saglamaktadir.
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1.a.4. 4483 sayih Kanun kapsamindaki islemler

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun
uyarinca;

- Bakanlik Makaminca verilen kararlarin teblig islemlerinin yiiriitiilmesi,

- Verilen kararlara itiraz halinde ilgili dosyanin Danistay’a gonderilmesi,

- Kesinlesen sorusturma izni dosyalarinin ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesi,

- Sorusturma izni verilmemesi yoniinde kesinlesen dosyalarin ilgili birime génderilmesi,
gorevleri Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir

2019 Yili igerisinde toplam 279 adet dosya lizerinde 2358 islem yapilmustir.

1.b. Proje Bilgileri
2019 yili igerisinde Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafinda yiirtitiilen projeler;
1.b.1 Beseri ve Teknolojik Kapasitenin Gelistirilmesi

2014 yilindan itibaren diizenli olarak merkez ve tasra personelinin katilimi ile muhakemat
hizmetleri basta olmak iizere gorev alanimiz ile ilgili konularda ortaya ¢ikan yeni gelismeler
hakkinda bilgi aligverisinde bulunmak, uygulamadaki sorunlari tespit etmek ve c¢oziim
gelistirmek ve merkez ve tasranin caligmalarinda uygulama birliginin saglanmasi ve benzeri
konularda hizmet i¢i egitim faaliyetleri yapilmaktadir. Bu kapsamda yeni istihdam edilen
sozlesmeli avukatlarinda hem temel egitimlerinin tamamlanmasi hem de bakanlik mevzuatinin
tanitilmasini da igceren 2019 yili hizmet i¢i egitim ¢alismamiz 29 Nisan - 3 Mayis tarihleri
arasinda Antalya’da 153 personelin katilimi ile basarili bir sekilde ger¢eklestirilmistir.

1.b.2 i¢tihat Veri Bankasi Olusturma Projesi

2015-2018 yillar1 arasinda Bakanligimizin taraf oldugu davalarda adli ve idari
mahkemelerce verilmis olan kararlarin dijital ortama alinmasi suretiyle giincel veri bankasi
olusturulmas1 hedeflenmektedir. Bu suretle muhakemat hizmetlerinin giincel yargi kararlar
1s1g¢1inda etkin ve hizl sekilde gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda tarama, derleme
ve Igisleri Portal Sistemine yiikleme islemleri tamamlanmustir.

1.b.3 Mevzuat Uyum Calismalar:

Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte bakanlik teskilatlariin kurulmasi ve
diizenlenmesinde ortaya cikan degisikliklere uygun olarak Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigi
Birim Yonetmeligi ve Yonergesinin yeni degisikliklere uygun hale getirilerek yeni sistem ile
entegre olmasi saglanacaktir. Birimimize ait alt kadro unvanlart Cumhurbaskanliginca heniiz
yayimlanmadigindan bu ¢alisma sonug¢landirilamamistir. Taslak metinler olusturulmus olup nihai
sekli birimimize ait alt kadro ve unvanlarin yayimlanmasina miiteakip ¢alisma sonlandirilacaktir.
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1.b.4 Kamu Thalelerinden Yasaklama Raporu

Bakanligimiza karsi acilan ve Bakanligimiz aleyhine sonuglanan davalardan ihaleden
yasaklama kararlar1 hakkinda giincel yargi kararlari 1s1ginda inceleme raporu hazirlanmasi ve
hazirlanan inceleme raporu vasitasiyla Bakanligimiz aleyhine sonuglanan ihaleden yasaklama
kararlar1 hakkinda davalarin sayisinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda hazirlanan
rapor tamamlanmis olup, 17.07.2019 tarihi itibariyle belediyelere de iletilmek iizere 81 il
valiligine gonderimi saglanmistir.

1.b.5 KEP (Kayith Elektronik Posta) iizerinden Mahkemelere ve Diger Kurumlara
Evrak Gonderimi

Bakanligimiz hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun olarak
yiiriitiilmesi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliiglimiiziin ilk hedefidir.

Bu dogrultuda Genel Miidiirliiglimiiz hizmetlerinin yiiriitilmesinde KEP ve KWS
kullanimina gecis ile bu hedefe ulasmak icin biiyiik bir asama saglanmistir. Bu uygulamalarin
evrak gonderimi is ve islemlerimize saglayacagi katkilar;

«Zaman tasarrufu,

*Evraklarin elektronik ortamda gonderilmesi,

*Tasra idare mahkemelerine posta masraflarinda islem basina ortalama 10 TL tasarruf
saglanmast. (11 TL’ den 0,35 TL ile 1,50 TL arast1 bir tutara diisecektir.)

*Kagit tasarrufu, (evraklarin ve eklerinin mahkemelere 2 niisha halinde gonderilirken artik
elektronik ortamda gonderilmesi.)

Toner tasarrufu,

*Yazici1 kullanima,

*Personel ve ara¢ gorevlendirme tasarrufu seklindedir.

KEP iizerinden evrak gonderimi 20.08.2019 tarihi itibari ile deneme asamasina alinmis,
02.09.2019 tarihinde ise Genel Miidiirliiglimiiziin tiim birimleri bilgilendirilerek kullanima
baglaniimistir.

1.b.6 KWS (Kurumsal Web Servis) Uzerinden UYAP’ta Kayith Verilere Erisim

Adalet Bakanlig1 ile imzalanan protokol sayesinde UYAP Sisteminde tarali bulunan
Genel Midiirligiimiiz ile iligkili dosyalarin KWS marifetiyle elektronik ortamda alinabilmesi
sonucu;

KWS Sistemine gegisle birlikte Bakanliimiza fiziki ortamda tebligat yapilmadan

Bakanligimiz aleyhine acilan davalar goriilebilecek,

Hak diisiirticii siireler baglamadan savunmalar hazirlanabilecek,
Uygulama ile Muhakemat Modiilii entegrasyonunun tamamlanmasini takiben Adalet Bakanlig
tarafindan taranmis olan evraklarin tekrar taranmasinin 6niine gecilmek suretiyle gereksiz is yiikii
ortadan kaldirilacaktir.
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1.b.7 Muhakemat Modiilii Caliymasi

Bakanligimiz hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun olarak
yiiriitiilmesi dogrultusunda Bilgi Islem Dairesi Baskanligi ile Muhakemat Modiilii ¢alismalarina
baslanmigtir. Bu yil itibariyle ilk bolimii kullanima agilmig olan modiil sayesinde;

- Elektronik arsiv olusturulmasi,

- Kirtasiyeciligin engellenmesi,

- Belge giivenliginin arttirilmasi,

- Istatistiki veriler ve dosya hakkindaki biitin siirece kolayca ulasilabilmesi

saglanacaktir.

Muhakemat Modiiliiniin tam olarak kullanimimna Genel Miidiirligiimiiz veri giriglerinin
tamamlanmas1 ve dosya istatistik kismmin da Bilgi Islem Dairesi Baskanligi tarafindan
tamamlanmasini miiteakip baglanacaktir.

1.b.8 Goriislerin Yayimlanmasi

Bakanligimiz ve diger birimlerin sordugu hukuki, mali, cezai sonu¢ doguracak islemler
hakkinda Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince verilen goriislerin taranarak Bakanligimiz
merkez ve tasra teskilat1 personelinin kullanimina sunulmasi sonucu benzer konudaki taleplerin
Oniine gegilerek hizmetlerin daha hizli ve verimli sekilde sunulmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda Genel Miidiirliigiimiizce olusturulan komisyon marifetiyle ilk incelemeleri
yapilan 884 goriisten yayimlanmasinda sakinca olmayan ve gizli ve gizlilik dereceli bilgi arz
etmeyen 2016 yilina ait 167, 2017 yilina ait 131 adet goriis olmak iizere toplam 298 adet goriisiin
sistemde yayimlanmasma karar verilmis olup, 25.09.2019 tarihi itibariyle e-Igisleri Sistemi
“Yardim Belgeleri’ icerisinde bulunan ‘Gériisler’ bashg altina eklenmis ve e-igisleri Sistemine
giris yapabilen tiim kullanicilarin kullanimina agilmistir.

KURUMSAL KABILIiYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A) Ustiinliikler

» Genel Midirliigimiiz tarafindan bilgi teknolojileri imkanlarinin etkin olarak
kullanilmasi,

» Her yil diizenlenen hizmet i¢i egitimler ile personelin degisen mevzuata ve giiniin
kosullarina uyumlu hale getirilmesinin saglanmasi,

> Genel Miidiirliigiimiizde uygulamanin igerisinden gelen Miilki Idare Amirlerinin
bulunmasi,

» Avukat istihdamiyla birlikte muhakemat hizmetlerinde profesyonelligin artmast,

» Hukuk Miisavirleri arasinda bilgi paylasimina dayanan ekip ¢alismasi ruhunun giderek
yayginlagsmakta olmast,

» Personel arasinda uyum, isbirligi, sevgi ve sayginin mevcudiyeti,

> Ihtiya¢ duyulan biitce ve mali imkanlarin karsilanmakta olmast,

» Hizmet binasindaki fiziki imkanlarin yeterli diizeyde olmasi,

Ustiinliiklerimiz arasinda yer almaktadur.
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B) Zayifliklar
2019 yil1 icerisinde zayiflik olarak nitelendirilebilecek herhangi bir husus bulunmamistir.
C) Degerlendirme

Hukuk Hizmetleri Genel Midiirligii 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 259/A
maddesinde belirtilen ‘26/09/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biiteli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname’ ve ‘Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi Teskilat, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi’ mevzuatinca kendisine tevdi edilen gorevleri yapmaktadir.

4483 sayillt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
uyarinca yapilan islemleler, mevzuat incelemeleri ve hukuki goriisler ile ilgili gorevler
aksatilmaksizin yiiriitilmekte, Danistay, idare mahkemeleri ve adli mahkemelerde Igisleri

Bakanliginin taraf oldugu davalar hukuk miisavirleri ve avukatlarca titizlikle takip edilerek
savunmalar1 yapilmaktadir.

Bu kapsamda ilgili mevzuat ile birimimize tevdi edilen gorevler 2019 yili igerisinde
basariyla yerine getirilmistir.

V. ONERi VE TEDBIiRLER

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliiglimiizde hizmetlerimizi olumsuz etkileyebilecek
herhangi bir durum s6z konusu degildir.

Arz ederim.

18




TC. ICISLERI BAKANLIGI

T.C. iCISLERI BAKANLIGI 77" HUKUK
HUKUK HIZMETLERiI GENEL MUDURLUGU ////// HIZMETLERI

GEMNEL MUDUORLOGU

Ek: Harcama Yetkilisinin i¢ Kontrol Giivence Beyam

IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler icin idare biitgesinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigmi, goérev ve yetki alanim
cergevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve
diizenliligi hususunda yeterli glivenceyi sagladigini ve harcama birimimizde siire¢ kontroliiniin
etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢
kontroller, i¢ denet¢i raporlari ile Sayistay raporlart gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda
bilgim olmadigini beyan ederim. .../01/2020

Avni CAKIR
Hukuk Hizmetleri Genel Mudir V.
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