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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
RISK STRATEJ{ BELGESI

BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak, Tamimlar ve Iikeler

Amag

MADDE 1 - (1) Bu belgenin amaci; Bakanhin stratejik amag ve hedeflerine ulasmada
engel olabilecek risklerin tammlanmasini, degerlendirilmesini ve kontrol edilmesini saglayacak
bir sistematik yaklasim gelistirerek; risk ile miicadele etmede personele yol gosterecek,
Bakanlik i¢indeki tiim yonetim kademelerinin etkili katilhmini temin edecek etkin bir risk

yonetim stratejisi meydana getirmek ve yiiriitmektir.
Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Belge, Bakanlik hizmet ve tagra birimlerinin risk yonetim siirecini
kapsar. Belge Bakanlik diizeyinde (stratejik), birim diizeyinde ve alt birim diizeyinde risklerin

yonetilmesini saglayacaktir.

(2) Tagra birimlerinin risk ydnetim siireci, elde edilen tecriibeler dogrultusunda agamali

olarak kapsama dahil edilecektir.
Dayanak

MADDE 3 - Bu belge, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontro! Kanunu, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi ile Kamu i¢

Kontrol Rehberine dayanilarak hazirlanmigtir.
Tammlar
MADDE 4 - Bu belgede gegen;

a) Alt birim: Hizmet teskilatinda yer alan genel miidiirliik ve bagkanliklarda daire
bagkanliklarimi, Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhg ve miistakil daire bagkanliklartnda sube
miidiirliigiinii, diger hizmet birimlerinde ¢aliyma gruplarini, tasra birimlerinde il/ilge
miidiirliiklerini veya sefliklerini ifade eder.

b) Bakanlik: i¢isleri Bakanhigin,



¢) Bakan: Igisleri Bakanin,

¢) Bakanlik Risk Koordinatdrii: Strateji Gelistirme Baskanini,

d) Bakanlik Risk Calisma ve Koordinasyon Ekibi: I¢ Kontrol Daire Baskani
bagkanliginda Strateji Geligtirme Bagkanliginda gorevli yeterli uzman ve yardimci personeli,

e) Belge: Risk Strateji Belgesini,

) Birim: Bakanlik hizmet birimlerini,

g) Birim Yéneticisi: Bakanlik hizmet binm ydneticisi ve tagra birim yOneticisini,

g) Birim/Alt Birim Risk Koordinat6rii: Bakanlik hizmet birimlerinde birim ydneticisi
tarafindan belirlenen, birimin gorevleri ile i¢ kontrol ve risk ydnetimi uygulamalan konusunda
birikim ve tecriibesi olan daire bagkani veya sube miidiiriinii; tagra biriminde birim yéneticisi
tarafindan gorevlendirilen personeli,

h) Birim/Alt Birim i¢ Kontrol Cahisma Ekibi: (Miilga) Mistesarlik Makaminin
31.05.2012 tarihli ve 18005 sayili genel yazist ile Bakanlhk hizmet birimlerinde kurulan
biirolarda gorev yapan personeli; tagra birimlerinde iist yonetici onayina istinaden kurulan
biirolarda gorev yapan personeli,

1) Birim/Alt Birim Risk Y6netim Ekibi: Birim/alt birim ¢aliganlar arasindan olugturulan
ekibi,

1) D1s risk: Bakanlik tarafindan kontrol edilemeyen olaylar sonucunda olusan riskleri,

i) I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu: Strateji Geligtirme Bagkanligindan
sorumlu Bakan Yardimcisi bagkanhiinda, birim yoneticilerinden olusan kurulu,

k) I¢ risk: Bakanlik tarafindan kontrol edilebilen olaylar sonucunda olusan riskleri,

1) Kilit riskler: Bakanligin amag ve hedeflerini dogrudan etkileyebilecek riskler,

m) Olay: Amag¢ ve hedeflere ulasilmasim etkileyen igsel ve digsal kaynakh
olusumlari/durumiari,

n) Risk: Bakanligin amag ve hedeflerine ulagmasint olumsuz ydnde etkileyecek, etki ve
olasihk ile 6lgiilebilen her tiirlii eylem, durum ve olay,

o) Risk istahi: Bakanhgin amaglan dogrultusunda kabul etmeye hazir oldugu en yiiksek
risk diizeyini,

6) Risk derecelendirme: Risklerin sahip olduklan etki, olasilik ve muhtemel sonuglarnna
gore siniflandirilmasini,

r) Ust Yénetici: Kendilerine dogrudan bagh hizmet birimleri bakimindan Bakan veya

ilgili Bakan Yardimcisini,



fikeler
MADDE 5 — (1) Bakanlik risk yonetimine iligkin ilkeler sunlardir:

a) Risk yonetim siireci tist yonetimden, her bir birimdeki calisanlara kadar Bakanlikta
gorevli herkesin sorumlulugunda olmali ve sahiplenilmelidir.

b) Ust yonetim, Bakanligin vizyon ve misyonu dogrultusunda risk ydnetim stratejisi
olugturarak siirecin uygulanmasmi tesvik eder.

c) Riskler, gergeklesme ihtimali ve gergeklesmesi halinde ortaya ¢ikacak sonuglann
etkileri g6z dniinde bulundurularak l¢iiliir.

¢) Riskler; stratejik amag¢ ve hedefler, siiregler, alt siiregler ve birimin faaliyetleri
itibanyla ayr ayn analiz edilir.

d) Risk yonetim siireci, faaliyetlerin niteligine uygun tasarlanir ve uygulanur.

€) Risk yonetimi hesap verilebilir, seffaf ve giivenilir olmalidur.

f) Risk yonetim siirecinin, sistematik bir sekilde izlenmesi, raporlanmas1 ve
degerlendirilmesi gerekir.

g) Karar verme asamalarina destek saglamak tizere risk yonetim siireci; basta stratejik
planlama, programlama ve biitgeleme siiregleri olmak iizere is planlama, operasyonlarin
yonetimi gibi siireglere entegre edilir.

g) Risklerin gergeklesme ihtimali ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez
degerlendirilerek alinacak tedbirler belirlenir.

h) Risk yOnetim dongiisii, stratejik plan hazirhk asamasinda ama¢ ve hedeflerin
belirlenmesi ile baglayip ongorildiigii sekilde gergeklesip gergeklesmediginin analiz edilmesi
ile sonuglanan biitiin agamalarda dikkate alinir.

1) Risk yonetim siireci Bakanlifin kurumsal yénetim diizenlemelerinin ve i¢ kontroliin
aynlmaz bir pargasidir.

i) Risk yonetimi siirecinde herkesin 6nemli bir role sahip oldugu ve risk ydnetiminin
mevcut faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasi olarak yiiriitiilmesi gerektigi bilinci Bakanlik hizmet
ve tagra birimlerinde yerlestirilmelidir.

Jj) Anlagilir, ortak, amacina uygun ve tutarh bir risk ydnetim dili gelistirilmesi igin

gerckli mekanizmalar olusturulmahdir.



IKINCi BOLUM

Girev, Yetki ve Sorumluluklar

Ust Yonetici (Strateji Gelistirme Baskanhigindan Sorumlu Bakan Yardimcisi)
MADDE 6 — (1) Ust Yoneticinin sorumluluklar sunlardir;

a) Bakanligin amag ve hedeflerine yonelik risklerin ydnetilmesi konusunda stratejilerin
belirlenmesini saglamak, belirlenen stratejilerin nasil uygulanacagim gosteren Risk Strateji
Belgesi’ni onaylamak ve belgeyi tim ¢alisanlara duyurmak,

b) Risk yonetim siirecinde gerekli yapilan olusturarak gorev ve sorumluluklan agikca
belirlemek,

¢) Diger idarelerle ortak yonetilmesi gereken riskler konusunda kurumsal risk yonetim
siirecine gerekli destegi saglamak,

¢) Risklerin yonetilmesi igin gerekli hassasiyeti ve katilimciligi saglama konusunda
uygun yontemler olusturmak,

d) I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Bakanlik Risk Koordinatorii tarafindan
sunulan degerlendirme ve 6neriler dogrultusunda gelecege iliskin eylemler belirlemek,

e) Risk yonetimi konusunda i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile ¢ Denetim
Biriminden giivence almak, risklerin etkili yonetilip yonetilmedigine iligkin kanitlan Bakan’a
sunmak,

f) Risk ydnetim siirecinin tutarlihginin saglanmasini gézetmek,

g) izleme raporlarini incelemek ve risk yonetiminin etkinligini saglamak,

£) Risk yonetiminin tiim agamalaninda ¢ahiganlan tegvik etmek.
i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

MADDE 7 - (1) i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun sorumluluklar

sunlardir;

a) Bakanlk Risk Koordinatérii tarafindan hazirlanan Bakanlik Konsolide Risk
Raporu’nu (EK 1) incelemek, gerekli goriilen hallerde degisiklik yapilmak lizere ilgili Birim

Risk Koordinatdrlerine gondermek,



b) Bakanlik Konsolide Risk Raporu’nu mart ay1 sonuna kadar Ust Yonetici’ye sunmak,
Ust Yénetici tarafindan Rapor’un uygun goriilmemesi ve/veya degigiklik yapilmasinin talep
edilmesi halinde ise ilgili birimlerle iletisime gegerek degisiklikler yapildiktan sonra Rapor’u
yeniden Ust Yonetici’nin onayina sunmak,

¢) Bakanhgin risk ydnetim kiiltiirlinlin olusturulmasinda politikalar belirlemek,

¢) Bakanlikta risklerin tutarh bir sekilde yonetilmesini gbzetmek,

d) Bakanlik hizmet ve tagra birimlerine ait risklerden ortak yonetilmesi gerekenleri
belirlemek, bu nisklere iligkin kontrol faaliyetlen gelistinip koordine etmesi agisindan Bakanhik
Risk Koordinatériine bildirmek,

e) Diger idarelerle ortak yonetilmesi gereken riskieri belirlemek ve bunlari Bakanlhik
Risk Koordinatoriine bildirerek ilgili idarelerle ortak yonetilmesi konusunda gerekli 6nlemlerin
alinmasim saglamak,

f) Her yilin mart ay1 sonuna kadar Bakanlifin risk yonetim siireclerinin etkili isleyip
islemedigini ve risklerde gelinen durumu degerlendirerek Ust Yonetici’ye raporlamak,

g) Sayistay ve i¢ denetim raporlanindan yararlanarak iyi uygulama &rneklerinin tespit

edilmesini ve yayginlagtirilmasim desteklemek.
Bakanlik Risk Koordinatori
MADDE 8 — (1) Bakanlik Risk Koordinatdriiniin sorumluluklan sunlardir;

a) Risk yonetimi gergevesinde Birim/Alt Birim Risk Koordinatorlerini toplantiya
cagirmak,

b) Birim/Alt Birim Risk Koordinatérleri tarafindan raporlanan birim/alt birim risklerini
konsolide ederek Bakanlifin Konsolide Risk Raporu’nu hazirlayip raporu subat ayr sonuna
kadar I Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirmesine sunmak, izlenmesi
gereken 6nemli riskleri ve kendi degerlendirmelerini ayrica raporlamak,

c) Diger idarelerin Risk Koordinatérleri ile ortak risk alanlarina iliskin konulari
goriismek ve bu alanlara iligkin kurum igerisinde koordinasyonunu saglamak,

¢) Birimlerin risk yonetimi konusundaki ihtiyaglarini belirleyip her toplanti dncesi Ig
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunmak,

d) I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun goriisleri, tavsiyeleri ve kararlarim
Birim/Alt Birim Risk Koordinatorlerine aktarmak;

€) Bakanhin risk y6netim siirecinin tutarli olmasi konusunda gerekli 6nlemleri almak.



Birim/Alt Birim Risk Koordinatérii
MADDE 9 — (1) Birim/Alt Birim Risk Koordinatériiniin sorumluluklar sunlardir;

a) Birimin/alt birimin amag¢ ve hedeflerini etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini
saglamak ve konu hakkinda personele rehberlik etmek,

b) Tespit edilen riskleri yiiriitiilen faaliyetler ile egslestirerek riskli konularin ele
alinmasini saglamak,

¢} Yillik olarak belirlenen risk kayitlarim yilda en az bir kez gézden gegirmek ve arahk
ayinin sonuna kadar Bakanlik Risk Koordinatériine raporlamak,

¢) Birim/alt birim risk yonetimi ekibinin raporladigi riskleri birim/alt birim diizeyinde
izlemek, mevcut risklerdeki degisiklikleri ve varsa yeni riskleri degerlendirerek aralik ayinin
sonuna kadar Bakanlik Risk Koordinatériine raporlamak,

d) Yillik olarak, daha once belirlenmis veya yil icerisinde ortaya gikabilecek risklerin
1yl yonetilip yonetilmedigine dair bilgileri Bakanlik Risk Koordinatoriine sunmak,

e) Bakanlik Risk Koordinatorii ve [¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun varsa
goriisleri, tavsiyeleri ve kararlart dogrultusunda Birim/Alt Birim Risk Y&énetim Ekibine geri
bildirim saglamak,

f) Risk yonetimiyle ilgili egitim ihtiyaglarini tespit etmek.
Birim/Alt Birim Risk Yonetim Ekibi
MADDE 10 — (1) Birim/Alt Birim Risk Yénetimi Ekibi’nin sorumluluklar sunlardir;

a) Birim/alt birim diizeyindeki risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, risklere
cevap verilmesi, gozden gecirilmesi ve raporlanmasi gorevlerinin yerine getirilmesini koordine
etmek,

b) Bakanligin risk stratejisine uygun olarak birim/alt birimin faaliyetlerine ait yeni tespit
edilen riskleri, risk puam degisenleri ve riskleri azaltmakta kullanmilan kontrollerin etkinligini
yilda en az bir kez gbzden gecirmek ve arahk aymnin sonuna kadar Birim/Alt Birim Risk
Koordinat6ériine raporlamak,

¢) Bakanhk Risk Koordinatori tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri vermek,

¢) Birim/alt birimlerden alinan bilgileri konsolide ederek Birim/Alt Birim Risk

Koordinatoriine raporlamak.



Cahsanlar

MADDE 11 — (1) Risk yonetiminin bagarisi ¢alisanlann risk yénetimini sahiplenmesine
baghidir. Dolayisiyla her bir ¢alisan, gorev alam ¢er¢evesinde risklerin ydnetilmesinden
(risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi, risklerin gozden
gecirilmesi ve raporlanmasi) sorumludur. Calisanlar, riskleri tespit etmek ve risk

koordinatériine iletmek konusunda tereddiit yasamamalidur.
(2) Calisanlarin sorumluluklan sunlardir;

a) Gorev alanindaki riskleri, Bakanlik tarafindan belirlenen yetki ve sorumluluklar
gergevesinde tanimlar, olugabilecek muhtemel riskleri tespit eder ve risklere cevap vermek
suretiyle birimlerinde risk yonetim siire¢lerine dogrudan katkida bulunur, risk yonetim siirecine
iligkin Birim/Alt Birim Risk Yonetim Ekibine bilgi saglar.

b) Gorev alamindaki risklenn iyi yonetilip yonetilmedigi konusunda Birim/Alt Birim

Risk Yonetim Ekibine ve/veya Birim/Alt Birim Risk Koordinat6riine gerekli bilgileri saglar.
I¢ Denetim Birimi Bagkanh
MADDE 12 — (1) Ig Denetim Birimi Baskanliginin sorumluluklan sunlardir;

a) Risk yodnetim siirecinin kurulmasi, gelistirilmesi asamasinda danigmanhk
faaliyetlerinde bulunmak ve risk yonetimi icin 6neriler gelistirmek,

b) Risk degerlendirme ve yonetim metotlarinin uygulanmasini, etkinligini incelemek.
Bakanlik Risk Calhsma ve Koordinasyon EKibi

MADDE 13 — (1) Bakanhk Risk Calisma ve Koordinasyon Ekibinin sorumluluklari

sunlardir;

a} Risk yonetimine iliskin c¢alismalari koordine etmek ve i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi kapsaminda Bakanlik Konsolide Risk Raporunu subat ayinda I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirmesine sunmak iizere Bakanhk Risk
Koordinatorii adina konsolide etmek,

b) Risk yonetim siireglerinin Bakanligin tiim birimlerinde etkin islemesini saglamak
lizere teknik destek ve rehberlik hizmeti vermek,

¢) Risk yénetimine iligkin Bakanliktaki iyt uygulamalan belirlemek, bu uygulamalarin
yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak,

¢) I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.



UCUNCU BOLUM

Risk Yonetiminin Hedefleri, Risk Yonetim Siireci, Risk Hiyerargisi

Risk yénetiminin hedefleri
MADDE 14 - (1) Risk ydnetimi;

a) Olumsuz durumlarla karsilagsma ihtimalinin en aza indirilmesini ve risklere karsi
hazirhkh olunmasim,

b) Stratejilerin daha saglikli belirlenmesini,

¢) Bakanlik ¢alisanlaninin risk yonetimi konusunda bilgilerinin arttiriimasini,

¢) Giiglii ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin belirlenmesini,

d) Bir olay meydana geldikten sonra olayin olumsuzluklarimi giderici dnlemler alan
yonetim sekli yerine; olay meydana gelmeden, olayin olugsmasim engelleyici 6nlemler alan
yonetim seklinin saglanabilmesini,

€) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli tahsis ve kullaniminin teminini,

f) Risklerin yonetilmesi ve zararlarinin azaltilmasinu,

g) Gergeklestirilen faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasini,

g) Stratejik amag ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik gérev ve sorumluiuklarin
yerine getiriimesini,

h) Performansin risk odakl takip edilmesi ve hesap verilebilirligin saglanmasini,

1) Bakanlik faaliyetlerinin kesintisiz devam etmesini,

i) Bakanligin hizmet sunumunda vatandaglarin ve ¢alisanlarin memnuniyetinin
arttirilmasin,

hedefler.
Risk yonetim siireci

MADDE 15 - (1) Risk yonetim siireci; Bakanligin amag¢ ve hedeflerini
gerceklestirebilmesi icin makul giivence saglamak tzere gelistirilen bir siirectir.
(2) Risk yonetim siireci;

a) Risklerin tespit edilmesini,
b) Risklerin degerlendirilmesi ve dénceliklendirilmesini,

¢) Risklere cevap verilmesini (kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi),



¢) Risklerin gézden gegirilmesini ve raporlanmasini,

kapsar.

(3) Bakanlik, stratejik planda gosterilen amaglan gergeklestirmeyi saglayacak hedefler

ile riskler arasinda bir denge kurar.

(4) Riskler; stratejik amag ve hedefler ile birimlerin siireg ve faaliyetlerine gore farklihk
gosterir. Kurumsal risk yonetim galigmalan stratejik plan ve performans programi hazirlik
caligmalan ile eszamanh olarak yiiriitilliir. Ancak birim/alt birim ve faaliyet riskleri tespit

edilirken stratejik diizey ile simirli kahnmaz, genis kapsamli degerlendirme yapilir.
Risklerin tespit edilmesi

MADDE 16 — (1) Risk yonetim siirecinin ilk agamasi olan risklerin tespit ediimesi,
idarenin hedeflerine ulagmasim engelleyen veya zorlagtiran risklerin, 6nceden tamimlanmis

yontemlerle belirlenmesi, gruplandinilmas: ve giincellenmesi siirecidir.

(2) Riskleri tespit edebilmek i¢in; beyin firtinasi, PESTLE analizi, GZFT/SWOT analizi
tekniklerinden/yontemlerinden (EK 2) biri veya birkagi kullanilabilir.

(3) Riskler tespit edilirken agagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir:

a) Bakanlikta, stratejik diizeyden faaliyet diizeyine veya faaliyet diizeyinden stratejik
diizeye dogru bir yaklagim benimsenebilecegi gibi her iki yéntem birlikte uygulanarak da risk
yonetim siireci baglatilabilir.

b) Bakanlikta, stratejik amag ve hedefler ile siireg ve faaliyetlere yonelik riskler Risk
Degerlendirme Kiriterleri Tablosu (EK 3) dikkate alinarak Risk Tespit ve Oylama Formunda
(EK 4) tespit edilir.

¢) Bakanhigin amag ve hedeflerini etkileyebilecek stratejik riskler, stratejik plan
hazirlama agamasinda tespit edilir.

¢) Tespit edilen risklerin; “x” riski veya “x’in olmas: riski” seklinde ifade edilmesi
gerekir. Belirlenen riskler Risk Kayit Formuna (EK 5) bu sekilde kaydedilir. Tespit edilen
riskler i¢ veya dis risk olarak gruplandiriimalidir.

d) Risk ybnetimi dinamik bir siire¢ oldugundan mevcut risklerdeki degisikliklerin yam

sira yeni ortaya ¢ikabilecek risklerin de siirekli takip edilmesi gerekmektedir.



Risklerin degerlendirilmesi

MADDE 17 - (1) Risklerin degerlendirilmesi, Bakanligin hedeflerine ulagmasini
etkileyebilecek faktorlerin analiz edilmesi, riskin etki ve olasilik agisindan dneminin

degerlendirilmesidir.

(2) Risklerin degerlendirilmesi; tespit edilen risklerin 6nem smrasimin belirlenmesine,
risklere karsilik verilip verilmeyeceg@ine ve karsilik verilecekse fayda-maliyet dengesi agisindan

en uygun karsiliin segilmesine yardime: olur.

(3) Risk degerlendirme siireci; riskler tespit edildikten sonra risklerin Slgiilmesi, 6lglim

sonuglarina gore onceliklendirilmesi ve kaydedilmesi asamalarini kapsar.

a) Risklerin dlgiilmesi: Her riskin olma olasilig ve etkisinin hesaplanmasidir. Risklerin
etki ve olasiliklarinin degerlendirilmesinde Risk Degerlendirme Knterleri Tablosu (EK 3)
dikkate alimir. Risk ol¢iimii her risk i¢in etki ve olma olasithginin tespit edilmesi ile risklerin,

dogal risk ve kalint1 risk esas alinarak degerlendirilmesi agamalarindan olugur.

1) Her bir risk igin etki ve olma olasilifinin tespit edilmesi asamasinda; tespit edilen
risklerin olasihk ve etkileri 6lgiiliir. Olasilik, bir olayin belirli bir zaman diliminde
gerceklesmesi durumunu ifade eder. Etki ise bu olayin meydana gelmesi halinde, idarenin hedef
ve faaliyetleri iizerinde yaratacagi sonucu ifade eder. Risklerin olasilik ve etkileri rakamla
gosterilir. Olasihik i¢in 1 rakam bir riskin ger¢eklesme olasilifinin hemen hemen olmadigs; 10
rakami riskin gerceklesmesinin neredeyse kesin oldugu anlamina gelir. Etki agisindan ise 1
rakami riskin gerceklesmesinin doguracagi sonucun ¢ok az 6nemi oldugu; 10 rakamu bu
sonucun ¢ok énemli oldugu anlamina gelir. Risklerin olasilik ve etki agisindan 1 ila 10 arasinda
hangi degeri aldifn belirlenir. Riskler degerlendirilirken liglii bir kategori kullanihir. Hangi
puanlar arasindaki risklerin diigiik, hangilerinin orta, hangilerinin de yilksek oldugunun

gosterildigi Risk Haritas1 Tablosu EK 6’da yer almaktadir.

2) Bakanlikta her risk igin etki ve olma olasihiginin tespit edilmesi agamasinda risk igtah
dikkate alinmaly, belirlenen risk stratejisine gore hangi puanlar arasindaki risklerin diisiik,
hangilerinin orta, hangilerinin de yiiksek olacag belirlemeli ve bu gercevede Bakanhgin Risk

Haritasi olugturulmahdur.

3) Risklerin, dogal risk ve kalint1 risk esas alinarak degerlendirilmesi asamasinda; dogal
risk, Bakanlhigin amag ve hedeflerine iligkin olarak tespit edilen risklerin, herhangi bir cevap
verilmeden onceki seviyesini ifade eder. Kalinti risk, yonetimin riskin olma olasihgim ve

etkisini azaltmak i¢in aldif1 dnlemlerden sonra arta kalan riskleri ifade eder. Yonetim, riski



yonetmek adina verdigi cevaplar sonrasinda arta kalan riskin seviyesini tespit etmelidir. Kalinti
riskin seviyesi kabul edilebilir risk seviyesinden yilksek ¢ikarsa riske verilen cevap
yontemlerinin etkinliginin ve yeterliliginin sorgulanmasi, risklere verilecek cevaplarin tekrar

gbzden gegirilmesi gerekir.

b) Risklerin 6nceliklendirilmesi: Riskler, risk seviyelerine gére yiiksekten diisiige dogru
siralanarak onceliklendirilir. Ancak amag ve hedefleri dogrudan etkileyebilecek nisklen (kilit
riskler) birim ydneticisi, puan diigitk olmakla birlikte etkileri agisindan dncelikli riskler arasina
alabilir. Risklerin 6nem sirasina gore onceliklendirilmesi kaynak tahsisinde etkinligi saglar.

Riskler 6ncelik sirasina gore belirlendikten sonra risklere verilecek cevaplara karar verilir.

¢) Risklerin kaydedilmesi: Verilen kararlar i¢in kamit olusturulmasina, risklerin
izlenmesine ve kisilerin risk yonetimi igindeki sorumluluklann gormelerine yardimer olur.

Riskler iki agamada kaydedilir:

1) Risklerin tespit edilip kaydedilmesinde kullanilan Risk Kayit Formu (EK 5)
2) Risklerin yukan kademelerdeki yéneticilere raporlanmasinda kullamilan Bakanhk
Konsolide Risk Raporu (EK 1)

Risk igtaln

MADDE 18 — (1) Risk istahi; Bakanhgin amag ve hedefleri dogrultusunda kabul etmeye
(tolere etmeye/maruz kalmaya/dnlem almamaya) hazir oldugu en yiiksek risk diizeyidir. Risk
igtah1 kavrami, bu diizeyin iizerindek: risklerin kabul edilmeyecegini ve ¢énlem alinmasi
gerektigini ifade eder. Bu asamada risk igtahi, birim/alt birim tarafindan tespit edilen her bir

risk 1¢in varsayimsal olarak belirlenir.
Risklere cevap verilmesi

MADDE 19 - (1) Risklere cevap verilmesi, Bakanlik tarafindan tespit edilen ve risk
istahlan c¢ergevesinde degerlendirilen risklere verilecek cevabin ne olacaginin belirlenmesi ve

bu baglamda beklenen tehditlerin azaltilmas: ve/veya firsatlann degerlendirilmesidir.
(2) Risklere cevap verme yontemini belirlerken fayda-maliyet dengesi gozetilir.

(3) Risklere cevap vermenin amaci, riskin olasiligimi ve/veya etkisini azaltarak

Ongoriilen hedefe en etkin sekilde ulasmaktir.

(4) Risklere; riski kabul etme, kontrol etme, devretme ve riskten kaginma yontemleri

ile cevap verilir.



a) Kabul etmek: Bakanligin/birimin riski iistlenmeyi uygun gordiigii bir cevap
yontemidir. Bu durumda risk i¢in herhangi bir faaliyet yiiriitiilmez ve risk oldugu gibi
kabullenilir. Dogal risk, risk istaht iginde ise ve/veya alinacak 6nlemlerden (kontrol etmek,
devretmek veya ka¢inmak) saglanacak faydamin, maliyetinden daha diigiikk oldugu anlagilirsa
riskler kabul edilebilir. Bazi riskler yénetimin kontrolii disindadir. Faaliyet sonlandirilmadikca
risk ortadan kalkmaz, faaliyeti sonlandirmak her zaman miimkiin degildir veya istenmez, bu

durumliarda da risk kabul edilir.

b) Kontrol etmek: Risklerin kabul edilebilir bir seviyede tutulmasi igin kontrol
faaliyetleri aracihgiyla riske cevap verme yontemidir. Riskleri kontrol etme faaliyeti;

yonlendirici, 6nleyici, tespit edici ve diizeltici kontrol yontemleri vasitasiyla uygulanir.

1) Yénlendirici kontroller: Bilgilendirme, koruma, davrarug sekli belirleme gibi dolayh
faaliyetlerle riskleri kontrol etme yontemidir. (Ornek: Rehberler, resmi goriisler, el kitaplar,

brosiirler, afisler gibi uygulamaya yonelik diizenlemeler)

2) Onleyici kontroller: Risklerin gergeklesme olasih@int azaltip idare tarafindan kabul
edilebilir seviyede tutmak igin yapilmas: gereken kontrollerdir. (Ornek: Gérevlerin ve yetki

devrinin belirlenmesi, én mali kontrol islemleri, hassas gorevlerde bulunanlann rotasyonu,

sifreler-kimlik kartlar gibi erisim kontrollerinin belirlenmesi)

3) Tespit edici kontroller: Riskler gergeklestikten sonra meydana gelen zarar ve hasarin
ne oldugunun tespiti amaciyla yapilan kontrollerdir. Tespit edici kontroller dncelikle, risklerin
gergeklesip gergeklesmedigini anlamak amactyla yapilir. Aym zamanda bu kontroller, risklerin
gerceklesme olasihigim azaltici bir etki de yapmaktadir. Riskler gergeklestikten sonra meydana
gelen zarar ve hasann ne oldugunun tespiti amaciyla yapilan kontroller de bu kapsamdadir.
(Omek: Kesin Hesap, faaliyet raporlan, harcama sonrasi kontroller, denetimler, donemsel

sayimlar, fiziksel envanterler)

4) Diizeltici kontroller: Risklerin gergeklestifi durumlarda, istenmeyen sonuglarin

etkisinin giderilmesine yonelik kontrollerdir. (Omek: Garanti siiresinin éngdriilmesi)

¢) Devretmek: Bakanlifin dogrudan asli gorev alamina girmeyen veya fayda-maliyet
agisindan Bakanlik tarafindan yapilmasi uygun goriilmeyen ve bu anlamda risklen yliksek
oldugu degerlendirilen faaliyetlerin, uzmanhigi/donanimi/kaynagi olan bagka bir
idare/kisi/kurulusa devredilmesi seklinde riske cevap verilmesidir. Ancak risk devredilse bile
sorumlulugu devredilmemektedir. Risk gergeklestigi takdirde bundan zarar gorecek olan

Bakanhgin kendisidir. Bu baglamda riskin devredilmesi riskin paylasilmasi seklinde de



degerlendirilmelidir. (Ornek: Sigorta ydntemi kullanarak riski devretmek, ihale ydntemi ile
faaliyetin yapilmasim iigilincii gahislara devretmek, faaliyetin bir kismini veya tamamim

uzmanlig olan baska bir kuruma devretmek)

¢) Kaginmak: Risk ydnetilemeyecek kadar biiylikse ve/veya faaliyet hayati dneme sahip
degilse faaliyete son vermek miimkiindiir. Faaliyetlerin sonlandirilmasi miimkiin olmayan
durumlarda alternatif faaliyetlerle hizmetin ger¢eklestirilmesi veya faaliyetin uygun bir doneme
ertelenmesi diisiiniilmelidir. Ancak, kamu yararmnin gerektirdigi durumlarda idarenin
faaliyetleri her zaman sonlandirmasi miimkiin olmayabilir. Riskin gerceklesmesini tamamen
ortadan kaldirmaya ya da riske yol agan faaliyet/faaliyetlere son vermeye yonelik gelistirilen,
Bakanligin ana hizmet alanlarma iligkin gdorev ve yetkilerinden kaginmasi séz konusu
olamayacagindan, daha ¢ok yeni hizmet alanlarina veya proje faaliyetlerine iligkin risklere kars
geligtirilebilecek kontrol faaliyetleridir. (Omek: Cok fazla hava kirliligi ortaya gikarmasi

beklenen bir fabrikanin kurulmasindan vazgegilmesi)
Risklerin gézden gegirilmesi ve raporlanmasi

MADDE 20 - (1) Riskler zaman igerisinde ¢esitli kosullann degismesi veya alinan
onlemler sonucu etki ve olasilik yoniinden degisiklik gosterebilir. Ayrica, kosullarin degismesi
ile yeni risk alanlanmn olugmasi1 da muhtemeldir. Bu nedenle, tespit edilen riskler ve risk
yonetim siireci her yOniiyle yilda en az bir kez olmak iizere, risklerin 6nem derecesine gore,
Bakanlik tarafindan belirlenen siklikta Birtm/Alt Birim Risk Koordinatérleri tarafindan gozden
gegirilir. Risklerin ve risk ydnetim siirecinin diizenli gézden gegirilmesi, degisen sartlara uyum

saglamada idareye esneklik kazandiracaktir.

(2) Risklere verilecek cevaplara iligkin uygun yontemler ve uygulamalar belirlenirken

asagidaki hususlara dikkat edilir:

a) Risklerin hala var olup olmadifn, yeni risklerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigi, risklerin
gergeklesme olasiliklarinda ve/veya etkilerinde bir degisiklik olup olmadifn gézden gegirilir.

b) Gozden gegirmede Oncelik, risk puam yiksek olana veya yénetim tarafindan
onceliklendirilmis kilit risklere verilmelidir. Ancak esas olan biitiin risklerin gbzden
gecirilmesidir,

c) Stratejik risklerin gézden gecirilmesinde; Oncelikle varsa degigmis olan politika
belgeleri, diger ilkelerdeki gelismeler, kamuoyunun o ddénem igin beklentileri, i¢ denetim
raporlan, teftis raporlar, dis denetim raporlari ve ilgili diger rapor ve belgeler dikkate

alinmalidir.



¢) Gelismeler 151finda, risk profilinde bir degisiklik meydana gelmigse Bakanhigin
/birimin/alt birimin risk kaydi gézden gegirilmelidir. Degisiklik bilgisi bir iist seviyedeki risk

koordinatériine iletilmelidir.

(3) Raporlama, stratejik seviyedeki kilit ve/veya oOnemli gorilen risklerle ilgili
onceliklendirme gozden gegirilerek, degerlendirme sonuglari Bakanhik Risk Koordinatériine
bildirilir. Bakanhk Risk Koordinatorii tarafindan hazirlanan Bakanlik Konsolide Risk Raporu
I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunda goriiiiliir ve Bakanlik Risk Koordinatériince Ust

Ydnetici’ye sunulur.

(4) Raporlarin, kisa ve 6z bilgilerden olusmasina, konu ile ilgili olmasina,

degerlendirmelere iligkin kanitlan gdstermesine ve siiresinde hazirlanmasina dikkat edilmelidir.
Risk Hiyerarsisi

MADDE 21 - (1) Risk hiyerargisi (EK 7); Bakanlk diizeyi (stratejik), birim dizeyi
(program/proje) ve alt birim diizeyinde (faaliyet/operasyonel) tespit edilir.

a) Bakanhk diizeyi riskler (stratejik riskler): Bakanhigin stratejik amag ve hedeflerine
iliskin kararlarin verildigi ve ist yonetimin sorumlulugunda olan risklerdir. Stratejik amag ve
hedefler, orta ve uzun dénemli olup iist diizey politika belgeleriyle iligkilidir. Stratejik diizeyde
iyl yonetilmeyen riskler diger diizeyleri de etkileyeceginden yiiksek 6neme sahiptir. Stratejik

diizeyde yonetilmesi gereken risklerin sahibi Ust Yéneticidir.

b) Birim diizeyi riskler (program/proje diizeyi riskler): Programlarda belirlenen
hedeflere ve uygulanan projelere ulasmayi engelleyen risklerdir. Bu diizeyde yer alan riskler,
stratejik risklere gore daha kisa donemde etkilidir. Bakanhgin stratejik amag ve hedeflerine
ulagabilmesi agisindan birimin kendi fonksiyonlarina yonelik amag¢ ve hedeflerini belirlemis
olmasi ve bu amag ve hedeflere iligkin riskleri yonetmesi gereken alandir. Hem disanidan hem
de Bakanlik i¢inden kaynaklanan risklerden etkilenir. Birim diizeyinde ydnetilmesi gereken
risklerin sahibi birim ydneticisidir.

c) Alt birim diizeyinde riskler (faaliyet/operasyonel diizeyde riskler): Bu diizeyde
yiiriitilen faaliyetler, sadece birim ama¢ ve hedeflerini gergeklestirmeye yonelik islerdir.
Cahiganlarin tim faaliyetleri bu kapsamdadir. Kisa vadeli kararlanin alindifi, kamu
hizmetlerinin tretildigi ve belirsizliklerin en az gorilldigi alandir. Dis risklerden ziyade ig
risklerden etkilenir. Risklerin bu dizeyde iyi yonetilmemesi, Oncelikle birim amag¢ ve

hedeflerine ve dolayisiyla stratejik amag ve hedeflere ulagilmasini olumsuz yonde etkiler.



DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Koordinasyon ve sekretarya

MADDE 22 - (1) Strateji Gelistirme Bagkanligs bu Belge’ye iliskin koordinasyonu

saglamakla gorevlidir.
Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 23 — (1) Bu Belge’nin uygulanmasinda ortaya gikabilecek tereddiitleri
gidermeye Strateji Gelistirme Bagkanhg yetkilidir.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 24 — (1) Bu Belge’de hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayilh Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulur.
Yiiriirliikten kaldirlan

MADDE 25 — 12/03/2019 tarihli ve 841 sayili Ust Yénetici Onayi ile yiiriirliige giren
Igisleri Bakanhig Risk Strateji Belgesi yiiriirliikten kaldinlmistir.

Yiiriirliik
MADDE 26 - (1) Bu Belge Ust Yonetici tarafindan imzalandig tarihte yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 27 — (1) Bu Belge hiikiimleri, Ust Yénetici tarafindan yiiriitiiliir.

Ekler

EXK 1: Bakanlik Konsolide Risk Raporu

EK 2: Analiz Teknikleri/Y 6ntemleri

EK 3: Risk Degerlendirme Kriterleri Tablosu
EK 4: Risk Oylama Formu

EK 5: Risk Kayit Formu

EK 6: Risk Haritasi

EK 7: Risk Hiyerarsisi
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EK 2: ANALiZ TEKNIKLERI / YONTEMLERI

PESTLE Analizi

Risklerin, agagidaki kategoriler bazinda degerlendirmeler yapilarak belirlenmesidir.
Politic — Politik Ornek: Hiikiimetin 6nceliklerinin degismesi riski

Economic — Ekonomik  Qrnek: Enflasyon oraninin beklenenin iizerinde gerceklesmesi riski

Social — Sosyal Ornek: Niifus artis oranimn beklenin gok tizerinde gergeklesmesi riski
Technologic — Teknolojik Ornek: Bilgi islem altyapisimin kurulmamas: riski
Legal — Yasal Ornek: ilgili alandaki diizenlemenin karmasik olmas: riski

Environmental — Cevresel Ornek: Faaliyetin gevre kirliligine yol agma risk

GZFT (SWOT) Analizi

Strengths — Giiglii Yonler Ornek: Konusunda yetkin personel
Weaknesses — Zayif Yonler  Ornek: Eski teknoloji
Opportunities — Firsatlar Ornek: Ekonomik biiyiime

Threats — Tehditler Ornek: Ani politika degisikligi

Beyin Firtinas:

Beyin firtinasi, her tiirlii diigiincenin elestiri ve miidahaleler olmadan 6zgiirce dile
getirildigi toplantilara denilmektedir. Beyin firtinasi, ¢ok sayida farkli fikirlerin ortaya
¢ikmasim saglar. Gruplar, bu teknigi uygulayarak belli bir konuda daha yaratic1 ve izl bir
sekilde ¢ok sayida farkl fikirler iiretir. Beyin firtinast yonteminde, hayata gecirilme ihtimali en

yiksek olan fikirler se¢ilerek her kurumun sahsina miinhasir riskleri de belirlenmektedir.
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EK 6: RISK HARITASI
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