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ICISLERI BAKANLIGI
iller Idaresi Genel Midiirligii

Sayr :B.050.IL1.0070001-315-1/2 598 Q.3./03/2009
Konu : Muhtarlik Hizmetlerinin Yiriitiilmesi

llgi  :a)Igdir Valiliginin 04.02.2009 tarihli ve BO54VLK4760700-622-/80 sayili yazisi.
b) Corum Valiliginin 25.02.2009 tarihli ve BO54VLK4190700251-04/186 say1ili yazis.
¢) Bakanligimiz Hukuk Miisavirliginin 18.03.2009 tarihli ve BOSOHUK00000002-647.
03.02/4427 sayil1 yazisi.

Baz illerimize bagh kdylerimizde se¢men sayisi dokuzun altina diistiigiinden se¢im
yapilamayacagi, bu durumda kdy miihriiniin kim tarafindan kullamlacag: ve koy islerinin nasil
yriitiilecegi hususunda valiliklerimizce tereddiite diigiilerek Bakanligimizdan gériis talebinde
bulunulmustur.

Tereddiit edilen hususlanin giderilmesi i¢in Bakanhgmz Hukuk Miisavirligince
olusturulan goriis yazis1 ekte gonderilmistir.

Anilan goriigiin [liniz dahilindeki Kaymakamliklara da duyurularak gereginin buna gore

yapilmasim arz ve rica ederim. : QD\“‘\

Mustafa TEKMEN
Bakan a.
Miistesar Yardimcisi

EK
1- Hukuk Miisavirliginin Gériis yazisi

(3 sayfa)
Dagitim
Geregi : Bilgi
81 11 Valiligine Bakanhgimiz Hukuk Miisavirligine

(Ek konulmadi)
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ICISLERI BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi

Sayi : B.05.0.HUK.0.00.00.00.2-647.03.02/ 44 2% /8 .103/2009
Konu: Muhtarlik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi

[LLER IDARESI GENEL MUDURLUGUNE
ligi  :1gdir Valiliginin 04.02.2009 tarih ve B054VLK4760700-622-80 sayil yazist.

ilgi yazimizdan; Araklk iigesine bagli Tarlabasi Koyiinde segmen sayisi dokuzun altina
diigtiigiinden se¢im yapilamayacagi, bu durumda kdy miihriiniin kim tarafindan kullanilacagi ve koy
islerinin nasil yiiriitiilecegi hususunda tereddiide diisiildiigii anlasiimaktadir.

Hukuk Miisavirligimizce konu hakkinda 15.6.1994 tarih ve 81-106/2084 say ile, “...bir
koyde yerlesik kimsenin kalmamast halinde, Milki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve
Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmeligin 40. maddesinin (4) veya (B) bentlerine gore koyiin tiizel
kisiliginin kaldirilabilecegi miimkiin olduguna gore yerlesik niifusu bulunan koyler icin Koy
Kanununun 89. maddesinin uygulanarak bu koylerin yukarida adr gegen yénetmeligin 40/4 maddesi
geregince en yakin bir kdye veya belediveye baglanmasi, koy hiikmi sahsiyetinin gergeklestigi tarihe
kadar 2972 sayilt Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanunun 33. maddesinin kiyasen uygulanarak muhtarlik gérevinin mahallin en biiviik miilkiye amiri
tarafindan takdir edilen bir sahsa verilebilecegi miitalaa edilmigtir” seklinde goriis olusturulmustur.

Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii konu hakkinda 03.03.2009 tarih ve 5726-62128 sayili
yazist ile,

“.Swmwr Anlagsmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmas: ve Kaldirilmasi
Hakkinda Yonetmeligin 40 inci maddesinin (d) bendinde belirtilen; “Ekonomik veya sosyal
sebeplerle halkin, bulundugu yerlesik yeri terk ederek ekonomik odaklara go¢ etmesi scnucunda o
koyde yerlesik kimsenin kalmamasi, hallerinde, koy tiizel kisilikleri bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
sona erdirilir.” hiikmii geregince Tarlabasi Kéoyiniin tizel kisiliginin kaldirilabilecegi, eger kiyde
yerlesik niifus var ise, 442 sayih Koy Kanunu'nun 89 uncu maddesinin uygulanarak kéyiin en yakin
baska bir kéye veya belediyeye baglanabilecegi,

Bu siire¢ tamamlanana kadar da 2972 sayih Mahalli Ildareler Ile Mahalle Muhtarliklar: ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un 33 idincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen;
“Bosalan muhtarliklar i¢in her yil haziran ayimin ilk pazar ginii se¢im yapilir. Se¢im yapilincaya
kadar muhtarlik gorevi mahallin en biiyitk miilkive amiri tarafindan atanacak muhtar vekili
tarafindan yiritilir.” hitkmiiniin kiyasen uygulanarak muhtarlik gérevinin miilki idare amiri
tarafindan takdir edilen bir sahsa verilebilecegi degerlendirilmektedir.” seklinde goriis bildirmigtir.

Ayni konuda ilgisi nedeni ile Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinden alinan 12.03.2009 tarih ve
2197 sayili goriis yazisinda, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununun 27 inci maddesinin *
Kanun ve nizamnamelerde sarahat olmayan ve hakkinda hususi emir bulunmayan mesailde
mafevkten istizan imkan: olmadigr takdirde vali, kaymakam ve nahiye midiirleri kendi ictihatlariyle
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi

Sayr : B.05.0.HUK.0.00.00.00.2-647.03.02/ 4 y 2 % /£./03/2009
Konu: Muhtarlik Hizmetlerinin Yiriitiilmesi

hareket ederler ve tedbir alirlar " hiikmii ile 5442 sayili Il idaresi Kanununun 9/C maddesinin “Vali,
kanun, tiziik, yonetmelik ve Hiikimet kararlarimn nesir ve ilamm saglamak ve Bakanliklarin
talimat ve emirlerini yiriitmekle odevlidir. Bu iglerin gergeklestirilmesi i¢in gereken biitin tedbirleri
almaya yetkilidir.” hitkmii ve 31/A maddesinin “Kaymakam kanun, tiizitk, yonetmelik ve hikiimet
kararlarimn negir ve ilanim, uygulanmasint saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve odevieri
yerine getirir.” hitkiimlerinin, olusturulacak Bakanlik goriisiinde dikkate alinmasinin uygun olacagi,
belirtilmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun 05.07.2004 tarih ve 2373 sayil, “Bir koyde se¢im yapilabilmesi
icin, segilme yeterliligine sahip en az dokuz (9) kisinin olmast gerektigine ve ayrica koyiin tizel
kisiliginin  varligim  koruyor olmasimn, bu sayimin aranmast zorunlulugunu ortadan
kaldirmayacag... " karan geregi se¢im yapilamayan koylerde, muhtarlik gérevinin kimin tarafindan
yiiriitillecegini belirleyen a¢ik bir mevzuat hiikkmii bulunmamakta olup,

1- 442 sayilh K6y Kanununun 89 uncu maddesi, “ Isbu Koy Kanunu kadin ve erkek nifusu yiiz
elliden yukari olan koyler igindir. Nifusu yiz elliden asagi olan koyler bu kanuna gore koy
ahalisinden se¢im hakki olanlarin yarisindan ¢ogunun istemesiyle etrafindaki bir saat ve ondan
asagi olan koylerden birine baglanmrlar veyahut vali veya kaymakam bu kanunun hangi maddeleri
yapilacagu ayrica emreder. Bu kabil koyler higbir koye baglanmaz ve vali veya kaymakam da
hi¢hir emir vermezse eski goreneklerine gore islerini yaparlar”,

2- 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununun “I¢tihadi hareket” baghkh 27 inci maddesi,

“Kanun ve nizamnamelerde sarahat olmayan ve hakkinda hususi emir bulunmayan mesailde
mafevkten istizan imkani olmadig: takdirde vali, kaymakam ve nahiye midiirleri kendi i¢tihatlariyle
hareket ederler ve tedbir alirlar.”

3- “2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun 33 iincii maddesi, “Koy veya mahalle muhtarligimin herhangi bir sebeple
bosalmas: halinde ihtiyar meclisi veya heyetinin birinci tyesi durumu, yazili olarak ilgili se¢im
kuruluna ve mahallin en biyik mulkiye amirine bildirmek zorundadir.

Bogsalan muhtarliklar i¢in her yil haziran ayimin ilk pazar ginii segim yapilir. Segim
yapilincaya kadar muhtarhik gorevi mahallin en biuyuk miilkiye amiri tarafindan atanacak muhtar
vekili tarafindan yuritilir.”,

4- Sinir Anlasmazhigi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile K6y Kurulmasi ve Kaldirilmasi
Hakkinda Yonetmeligin “Koy Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi Halleri” baghkli 40 inc1 maddesi,

“5442 sayili Il Idaresi Kanununun 2 nci maddesinin A, B, C, ' ve 7267 sayuli kanunla
degisik (D) bendine gore;
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ICISLERI BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi

Sayi : B.05.0.HUK.0.00.00.00.2-647.03.02/ 442 7F »‘5..;‘03!2009
Konu: Muhtarlik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi

A) 442 sayili Koy Kanununun 89; maddesine gére bir koyde se¢cim hakki olanlarin
yarisindan bir fazlasimin, koyin tizel kisiliginin kaldirilarak yakin bir koye veya belediyeye
baglanmasini istemeleri;

D) Ekonomik veya sosyal sebeplerle halkin, bulundugu yerlegik yeri terk ederek ekonomik
odaklara go¢ etmesi sonucunda o koyde yerlesik kimsenin kalmamas,

E) Koyiin yerlesme yerinin ve arazilerinin baraj golii altinda kalmasi veya biyitk sinai
kuruluslar icin kamulastirilmasz,

Hallerinde, kéy tiizel kisilikleri bu Yonetmelik hitkiimlerine gore sona erdirilir.” hitklimlerini
amirdir.

Yukarida siralanan mevzuat hiikiimleri cercevesinde Miisavirligimizce yapilan incelemede;

Koy Kanununun 89 ve Dahiliye Memurlari Kanununun 27 inci maddeleri ile Sinir
Anlagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile K&y Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkinda
Yonetmeligin 40 ci maddesi hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 33 iincii maddesinde bulunan
“...Se¢cim yapilincaya kadar muhtarlik gérevi mahallin en bityitk miilkiye amiri tarafindan atanacak
muhtar vekili tarafindan yurdtulir” hilkmiine kiyasen, kdyde bulunan ve segilme yeterligine sahip
birinin Vali ve/veya Kaymakam tarafindan muhtar vekili olarak gorevlendirilebilecegi
degerlendirilmekte olup, 15.6.1994 tarih ve 81-106/2084 sayili goriisiimiizde herhangi bir degisiklik
olmamuistir.

Bilgi ve geregini rica ederim. < 1

Bakan a.
Miistesar Yardimeisi

DAGITIM :
Geregi i¢in - Bilgi i¢in :
- Igdir Valiligine - Iller 1daresi Genel Miidiirliigiine

(I1 Mahalli Idareler Miidiirliigii)
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