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ozgurce toplanma ve kamuya acik sekilde bariscil eylem yapma hakkina
sahiptir.

Milki Idare Amirlerinin, kolluk birimleri ile birlikte: gosterilere,
toplantilara ve diger etkinliklere profesyonel bir tutumla yaklasarak bu
haklarin desteklenmesinden gurur duyma gelenegi vardir.

Hic siphesiz Avrupa genelinde gosteri yuruydsleri, toplanti ve
eylemlerin idaresinin hem karmasik hem de zorlayici olabilecegi
disunulir, bu sebeple; basarilive bariscil bir sonuc elde etmek amaciyla,
Miilki Idare Amirleriile kolluk kuvvetlerinin birlikte calismasi gerekir.

Bu rehber; Miilki Idare Amirlerine, kendi yetki alanlarinda ani gelisen
ve dnceden planlanmis olaylarin durum degerlendirmesini yapmalarina
yardimci olmak amaciyla bir cerceve sunmaktadir.

Rehberin yardimci rehber niteligi tasimasi amaclanmis; Turkiye'de
mevcut toplanti, gosteri mevzuatinin  tam listesinin  verilmesi
amaclanmamistir.

Bu rehberin, Tirkiye'deki guncel mevzuat ve EK Ada yer alan
orantililikla ilgili hatirlatici sema karsilikli sekilde dikkate alinarak
kullanilmasi amaclanmistir.
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1. Kamuya Acik Alanlarda Yapilan Gosteri, Toplanti ve
Yuruyuslerin Idaresinde Gorev Alan Mulki Idare Amirleri
Icin Temel Ilkeler

- Butin kalabalik yonetimi operasyonlari, istihbarat odakli olmalidir.

- Milki Idare Amiri baskanligindaki Kuvvet Ekibi, Stratejik-Taktik-
Operasyonel ilkeler dogrultusunda hareket etmelidir.

- Miilki idare Amirleri ve kalabalik yonetimi amirleri, ilgili komuta
egitimini basariyla tamamlamis olmalidir.
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-Milki idare Amirleri: stratejik durum, Kolluk Faaliyeti ve Guvenlik
Planinin (taktik planlar] ve bilgi notlarinin belgelenmesini ve
Dizenleme Kurulu ile Kamu Diuzeni Operasyon Merkezine iletilmesini
saglamalidir.

- Karar Alma Modeli (KAM], kalabalik yonetimi operasyonlarinda yer
alan herkes tarafindan kullanitmalidir.

- Tim kararlar kayit altina alinmalidir.

- Tum tedbirler ve kararlar sunlara uygun olmalidir:

e Avrupa insan Haklari Sozlesmesi,
e Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

e Turkiye Cumbhuriyeti Kanunlari, Politikalari ve Duzenlemeleri
ilkelerine uygun olmalidir.

- Milki Idare Amiri; kalabalik ydnetimi olaylarinda gérevli tim
personelin kendilerinden ne beklendigi konusunda o6nceden tam
anlamiyla bilgilendirilmis olmasini saglamalidir.

- Milki Idare Amiri; her olayin sonunda cikarilan derslerin
anlasilmasini ve cikarilan derslerin uygulamaya konulmasini temin
etmek icin olay sonrasi bir degerlendirme toplantisi yapilmasini
saglamalidir.

- Miilki idare Amirleri; halk, gostericiler ve medya ile devamli etkili
iletisim halinde olunmasini saglamalidir.

Milki Idare Amirlerinin stratejisi, miteakip tim planlama ve
gorevlendirmelerin dayanacagi temeli teskil eder.

Bu sebeple; Miilki Idare amirlerinin liderlik kabiliyeti ve stratejik
yonetimi, kalabalik yonetimi ile ilgili bir olay siresince basarili planlama
ve gorevlendirmeler acisindan son derece onemlidir.
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Gorev ve sorumluluklar:

-Operasyonun/olayin kolluk faaliyetlerinden sorumludur ve hesap
verme sorumlulugu mulki amire aittir.

-Stratejik hedefleri belirler.

-Operasyon boyunca stratejik gozetim ve genel komuta sorumlulugu
kendisindedir.

-Operasyonun taktik parametrelerini belirler.

-Tehdit degerlendirmesi ve mevcut istihbarati temel alarak stratejiyi
belirler, bildirir, gozden gecirir, glinceller ve glincellemeleri de bildirir.

-Ani gelisen bir duruma cevaben, bir calisma stratejisini belirler ve
resmi bir strateji haline getirir.

-Stratejiyi belirlerken, varsa herhangi bir ortak kurum ve toplumsal
gruplar dahil olmak Uzere belirli paydaslara danisir.

-Stratejide yapilan herhangi bir degisikligi de icerecek sekilde acik ve
net bir denetim kaydi sunmak amaciyla, durum veya operasyona iliskin

stratejinin belgelenmesini (diger bir deyisle bir yazman tarafindan
kayda gecilmesini) saglar.

-Bir durum veya operasyon halinde, Kamu Dizeni Operasyon
Merkezine ([KDOM) baskanlik eder.

-Gerektigi hallerde, ilgili tim taraflarca kalabalik yonetimi komuta
protokollerinin dizenlenmesini, kabul edilmesini ve anlasilmasini
saglar.

-Sonuclari (istenen, kabul edilebilir, kabul edilemez) da icerebilecek
sekilde kolluk mudahalesine taktik parametreler getirilmesini
degerlendirir.

-Komuta yapisi dahilinde; saglik, glvenlik, cesitlilik, esitlik ve insan
haklarina uygunluk konusunda genel sorumlulugu vardir ve durumla
ilgili gerekli degerlendirmelerin yapilmasini saglar.

-Olayin ¢cozime kavusturulmasi icin ihtiyac duyulan destek diizeyi ve
kaynaklari/kuvvetleri tespit eder.

-Bir medya plani gelistirilmesinden sorumludur.

-Etkili stratejik komutayr devam ettirmek icin uygun iletisim
mekanizmalari ile donatilmis uygun bir yerde bulunur.

-Kamu Dizeni Operasyon Merkezinin (KDOM]) mukavemetini ve
etkililigini inceler ve saglar.

-Kolluk faaliyetleri ve guvenlik planini (taktik plani) onaylar ve bu

planin, olay veya operasyonun stratejik hedefini strekli karsilamasini
saglar.

2. Kalabalik Yonetimi ile ilgili Olaylarda Miilki idare
Amirlerinin Stratejisi

Strateji; beklenen olasi sonuc (sonuclar] dahil olmak lzere,

operasyonun genel amacini ana hatlariyla vermelidir.

Strateji, durumlailgilimevcut bilgilerle alakali birdizihedef belirlemeli,

s6z konusu tehditlerin ve risklerin degerlendirmesini yapmalidir.

Uygun oldugu hallerde, strateji;
-Mdmkdin olan ilk firsatta olusturulmalidir.

-0 an mevcut olan tum bilgilere dayanmalidir.

-Dinamik olmali ve gozden gecirilebilme 6zelligi tasimalidir.

-Glc kullanmaya basvurulmasini en aza indirmeyi hedeflemelidir,
-Her hedefi aciklayacak sekilde tanimlari icermelidir.

-Her bir olayin kendisine has olmalidir.

-Operasyonda kollugun rolind belirtmelidir.

-S0z konusu oldugu hallerde istirak eden diger ortaklara iliskin
beklentileri ve sorumluluklari belirtmelidir.




-Kolluk Faaliyeti ve Guvenlik Planinda (Taktik Plani) da yansitilmasi

gereken istenen kolluk mudahale yontemini acik sekilde ifade _
etmelidir Milki Idare Amirlerinin olaylarda dikkate alabilecegi muhtemel

. _ o _ S taktiksel parametreler:
-Stratejik hedefler ve gerekceleri, herhangi bir revizyon veya degisiklik

de d&hil olmak Uzere, denetim kaydinin bir parcasi olarak kayit altina -Olayin (olaylarin] siresi ile baglantili hususlar,

alinmalidir. -Sembolik veya stratejik acidan dnemli olan yerler,
-Topluluk veya cevre faktorleri,

-Toplumsal olaylara miidahalede kullanilan hayvanlarin (képek ve

atlar) inanc hassasiyetleri dikkate alinarak kullanilmasi,

Asagidaki bilgiler,  her operasyonun kendine has operasyonel o
. - . s - L -Acil mudahaleler ve kisitlamalar,
gerekliliklerini tespit ederken Milki Idare Amirine yardimci olur; 6rnegin:

Yer. slcek, boyut ve zaman, -Kullanilmayacak taktikler (6rn. goz yasartici gaz, tazyikli su, vs.],

_ . o -Operasyon  taktikleri;  operasyon  amirlerinin  uygulanmasini
-Katilimci sayisi ve motivasyonlari (6rn. eylem, ylriyus, vs.), N _ T ,
saglayacaklari taktiklerle getirdikleri kisitlamalar ve men etmelerdir.

-Kalabaligin spesifik hassasiyetleri [8rn. cocuk etkinligil, Bunlar, Kolluk Faaliyetleri ve Givenlik Planinin (Taktik Plani) bir parcasini
-Ani gelisen olay mi veya planli bir etkinlik mi, olustururlar ve sunlari icerebilirler:

-Kollugun rold, e Zamanlama ve slre,

-Ilgili yasal cerceve (insan haklari dahil), e Durum degistikce taktiklerin  esnetilmesine ve go0zden

L gecirilmesine/degistirilmesine  olanak  saglayan  asamall
-Eldeki bilgi ve istihbarat,
operasyon,

-Medyanin ilgi duzey, e Operasyonun cografi ve islevsel sorumluluklarinin tanimi,

-Kolluk faaliyetinin daha genis kapsamli sonuclarr, e Kilit veya hassas kisiler veya gruplar.

-0l isi : N .
Olayin gecmisi, e Sembolik veya stratejik acidan onemli olan yerler,

-Tehdit degerlendirmesi (degerlendirmelerinin) sonuclari, e Cevresel szellikler

-Gozaltina alinanlarin uygun kosullarda tutulmalarini saglamak :
. LT e Komuta protokolleri,
amaciyla gozaltina alma ile ilgili ayarlamalar.

e Beklenmedik durumlar,

e Operasyon hedefleri.




Kalabalik yénetimi ile ilgili durumlarin ele alinmasinda Miilki idare
Amirlerinin stratejisi, kolluk midahale tarzinin ilgili topluluk/gruplarda
yaratabilecegi olasi etkileri dikkate almalidir.

lletisimin etkili sekilde kullanilmasi; Miilki idare Amirlerinin ve
kolluk kuvvetlerinin kilit paydaslar, 6rn. toplanti/gésteriyi dizenleyenler,
araciligiyla halkla irtibat kurmalarini mimkun kilabilir.

Bu, kolluk gliclerinin herhangi bir dizensizlik ve/veya gosteri ile
ilgilenirken kullanabilecegi taktiklerin, yaygin bir sekilde anlasilmasina
yardimci olabilir.

Eylemi dizenleyenler, katiimcilar, ortaklar ve paydaslarla irtibat
kurulurken “vaat yok” “stirpriz yok” seklinde bir ilkenin benimsenmesi,
operasyonun genellikle herkes acisindan basarili gecmesine yol acabilir.

Milki Idare Amirlerinin stratejisi, beklenen sonuclari su sekilde
tanimlamalidir:

-istenen (Tercih edilen),
-Kabul edilebilir,
-Kabul edilemez.

Stratejinin, olaylarin kabul edilebilir olasi sonuclarini acikca
gostermesi ve ortaya cikabilecek kabul edilemez herhangi bir sonucun
giderilmesi amaciyla beklenmedik durumlari da tanimlamasi gerekir.

3. iletisim

Gosteri yiirlyisleri ve toplantilar konusunda calisirlarken Miilki idare
Amirleri ve kolluk kuvvetleri acisindan acik ve etkili iletisimin onemli bir
roll vardir.

Halkla dogrudan veya dolayli olarak iletisim kurmak amacina yonelik
planlar gelistirilmesi, kolluk faaliyetlerinin ve toplanti/gosterilerle bas
etmenin vazgecilmez bir unsurudur.

Milki Idare Amirleri; topluluklarin muhtelif niteliklerine uygun
olarak hazirlanan toplum irtibat planlarinin gelistirilmesini goz onunde
bulundurmalidirlar.

Kalabalik yonetimi ile ilgili olaylarda, Milki idare Amirleri iletisim
konusunda asagidaki ilkeleri uygulayabilirler:

-"Slrpriz yok” ilkesini uygulamak amaciyla, Cevik Kuvvet Polisi ve
kalabaliklar arasinda mumkin oldugunca katilimcilik/bilgilendirme
ve diyalog yontemi kullanitmalidir.

-Inanilirlik ve givenilirlik tesis etmek icin topluluklar, gruplar,
ortaklar, etkinligi dizenleyenler ve digerleri ile iletisim kurulmali ve
strdurilmelidir.

-Miilki idare Amirleri ya da kolluk kuwvetleri tarafindan verilen
mesajlar, planli, net, acik ve koordineli olmalidir.

-Kolluk ~ Kuvvetleri  mumkin oldugunda, topluluklarin artan
gerilimlerini algilayabilme kabiliyeti olan yerel bir bilgi ve istihbarat
kaynagi agl kurmus olmalidir.

-Acik kaynaklar ve diger sosyal medya kanallariile saglanan bilgilerin
yayilmasi ve alinmasiyla ilgili tim izler arastiritmalidir.

-Sosyal medya dahil olmak tzere medya, kolluk kuvvetlerinin faaliyetini
aciklamak icin kullanitmalidir.

-Bolgedeki baz istasyonlari veya seyyar baz istasyonlarindan
faydalanilarak topluluga uyarici [yaptiginiz toplanti ve gosteri yurtytsi
kanunsuzdur] cep telefonu mesajlari gonderilebilir.




Medya ile iliski, stratejik ve taktik planlamada bir onceliktir.

Uygun oldugu hallerde medyanin Miilki idare Amirlerine ulasmasi
mumkin kilinmalidir.

Zor veya karmasik durumlarda bile medya ile profesyonel bir iliskide
olunmasi; halkin kolluk kuvvetlerine glveninin strdirilmesine ve genel
anlamiyla olaylara dogrudan etki eder.

Gerek ani gelisen gerekse onceden planlanmis olsun; yerel medya,
kilit ic/dis paydaslarla ve dogrudan halkla irtibat kurulmasina yonelik
planlar yapilmasi degerlendirilmelidir.

Boyle bir yol izlenmesi, gerilimin arttigi zamanlarda kolluk kuvvetleri
ve toplum arasindaki iliskiyi destekleyecektir.

Her tur kalabalik yonetimi angajman plani, daha genis kapsamli bir
toplum irtibat plani ve politikasi dogrultusunda gelistirilmelidir.

Miilki idare Amirleri ve Kolluk Kuvvetleri; operasyonel ve sorusturma
ile ilgili hususlardaki gizlilige gereken 6zeni gosterirken medya ile acik ve
esnek bir iliski siirdiirmeyi amac edinmelidir.

Uygun oldugu hallerde:

-Operasyonun herhangi bir sekilde tehlikeye atilmamasina dikkat
edilerek, en kisa zamanda operasyonun acik ve gerceklere dayali bir
aciklamasi yapilmalidir.

-Miilki Idare Amirinin medya konusunda spesifik tavsiyelere ihtiyac
duydugu biyiik olaylar icin deneyimli ve kidemli bir kisi Medya Irtibat
Gorevlisi olarak atanmalidir.

-Medya Irtibat Gérevlisi, kalabalik yonetimi ile ilgili kolluk faaliyetleri
ve taktikleri konusunda bilgi sahibi olmali, iletisim ve medya iliskilerini
ylritebilmesi icin Miilki Idare Amirinin medya danismani olarak
hareket etmelidir.

-Medya ile irtibat, Miilki idare Amirlerinin talimatlarina dayanarak
halk ve medya ile dogrudan iletisim kuracak olan deneyimli personel
tarafindan desteklenmelidir.

-Medya ve halkla temasi olacak personel, Miilki idare Amirinin
talimati temelinde ifsa edilecek/edilmeyecek bilgiler hakkinda
yonlendirilmelidir.

Miilki Idare Amirinin operasyon sartlarini ve iletilmesini istedikleri
bilgileri yansitan bir medya planinin hazirlanmasindan Miilki idare Amiri
tarafindan gorevlendirilecek bir kisi sorumlu olmalidir.

Medya planinin amaci:

-Kamu glvenliginin tesvik edilmesi ve strdurulmesi,
-Bilginin halka yayilmasi,

-Toplumdan bilgi toplanmasi,

-Halkin kolluk kuvvetlerinin faaliyetine duyulan givenin
guclendirilmesi,

-Suc korkusunun azaltilmasi,

-Yanlis bilgilendirmelerin ve soylentilerin bertaraf edilmesidir.

4. Yasal cerceve

Gosteri yuriyusleri, toplantilar ve ilgili faaliyetler konusunda gorev
yaparlarken Miilki Idare Amirlerini yoneten ve yonlendiren bircok temel
ilke vardir. Miilki idare Amirleri, su belgelerin sinirlari icerisinde hareket
etmelidirler:




-Uluslararasi mevzuat (Tirkiye'nin de taraf oldugu) érn. AIHS.
-Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

-Kanunlar, orn. 2911 Sayili Kanun.

-Yonetmelikler ve yonergeler.

-Mulki  Idari  Amirlerinin,  Turk vatandaslarinin  haklarinin
desteklenmesi dikkate alinirken calismalari gereken cerceve ve
kalabalik yonetimi ile ilgili olaylarda izleyecekleri yaklasim, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin asagida belirtilen iki maddesinde ozellikle
vurgulanmaktadir:

-Madde 33-Toplanti hak ve hiurriyetleri-Dernek kurma hurriyeti
(Degisik: 3.10.2001-4709/madde 12).

-Madde 34-Toplanti ve gosteri yirtytst dizenleme hakki (Degisik:
3.10.2001-4709 Sayili Kanun/madde 13).

Turk kanununda toplanti ve gosteri yurlyusu dizenleme hakkina
asagida belirtilen bir dizi gerekce ile sinirlama getirilebilir:

-Milli glvenlik,

-Kamu dizeni,

-Suc islenmesinin onlenmesi,

-Genel sagligin korunmasi,

-Genel ahlakin korunmasi,

-Baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi.

Toplanti ve gosteri ylUrtylsi duzenleme hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak islemler, sartlar ve usUller Tirkiye Cumhuriyeti Kanunu
(2911 Sayili Kanun) ve Avrupa insan Haklari Sozlesmesinde [(AIHS)
dizenlenmistir.

Toplanti ve gosterilerle ilgili mevcut mevzuat olmakla birlikte; s6z
konusu mevzuat, ictihatlar, kanunlar ve yonergelerin siklikla degisiklige
ve donUslUme ugrayabilecegi unutulmamali; bu sebeple, bu rehber
dizenli olarak gozden gecirilip gincellenmeli ve kullanici tarafindan

basvuru kaynagini kullanilmaya baslanmadan dnce, kaynagin degistirilip
degistirilmedigi veya baska sekilde dizenlenip dizenlenmedigi kontrol
edilmelidir.

KANUN

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yurdyusleri Kanunu

5442 Sayili il Idaresi Kanunu

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu (1937)

2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK])

2692 Sayili Sahil Guvenlik Komutanligi Kanunu

YONETMELIKLER

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi

Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik

Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi

Yakalama, Gézalti ve Ifade Alma Yonetmeligi

YONERGELER

Cevik Kuwvet Ozel Tim Yonergesi

Emniyet ve Asayis Planlari Hazirlama Ve Uygulama Yonergesi JGY 117 (1992)

Toplumsal Olaylarda Gorevlendirilen Personelin Hareket Us(l ve
Esaslarina Dair Yonerge

Toplumsal Olaylarda Miizakereci Gérevlendirilmesine iliskin Yonerge

Jandarma Yonerge

Toplumsal Olaylara Midahale Esaslari Yonergesi-2013

(Goz Yasarticl Gazlar, Gaz ve Savunma Tfekleri ile Bunlara Ait Techizat
ve Mihimmatin Kullanimi, Depolanmasi ve Kullanici Personelin Egiti-
mine Dair Yonerge (28.05.2016)

Yukarida bahsi gecen tim kanunlar, yonetmelikler ve ydnergeler
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi [AIHS) dogrultusunda kullanilmalidir.




Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi-Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi; Avrupa Konseyi'ne iye ilkelerin demokrasi,
baris ve adalet degerlerine bagliliklarini ve bu degerler araciligi ile s6z
konusu Ulke toplumlarinda yasayan bireylerin temel hak ve 6zgurliklerine
sayglyl en gucli sekilde ifade eden belgedir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesiuyarinca kolluk d&hilolmak tizere tim
devlet makamlarinin, temel mevzuat veya temel mevzuat altindaki ikincil
mevzuat tarafindan engellenmedikleri strece ki bu durumda sozlesmeye
uygun oldugu yorumlanamaz, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine (AIHS)
uygun bir sekilde hareket etmeleri sarttir.

AIHS ilgili Maddeleri sunlardir:

-AIHS Madde 2 (yasam hakki)

-AIHS Madde 3 (iskence yasag|)

-AIHS Madde 5 (6zgiirliik ve glivenlik hakki)

-AIHS Madde 8 (6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki)
-AIHS Madde 9 (distince, vicdan ve din 6zgirligu)
-AIHS Madde 10 (ifade 6zgurligu)

-AIHS Madde 11 (toplanti ve dernek kurma 6zgiirligu)
-AIHS Madde 14 (ayrimcilik yasagi)

-1 No'lu Protokol, Madde 1 [mulkiyet hakki).

AIHS ilkeleri; kolluk kuvvetlerinin operasyonlarinin her yéniiniin
anlasilmasi, planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolinde temeli teskil
etmelidir.

AIHS maddelerindeki haklarin hepsi ayni sekilde islemez, bazi haklar
“mutlak” iken, digerleri tabiati geregi ‘'sinirli’ veya ‘sartli” haktir.

Mutlak haklar: Devletler, savas halinde veya olaganiisti halde bile bu
haklardan hicbir sekilde vazgecemezler.

Bu haklara dokunulmasi hicbir sekilde hakli gosterilemez ve herhangi
bir kamu yarari ile karsilastirilip dengelenemez.

Mutlak haklara ornek olarak, Madde 3 kapsamindaki iskencenin,
insanlik disi veya onur kirici muamelenin 6nlenmesi ve Madde 4 (1)
kapsamindaki koleligin onlenmesi verilebilir.

Sinirlrhaklar: Bu haklar, baskalarinin haklarina karsidengelenmemis,
ancak acik ve sonu olan durumlarla sinirlandirilmis haklardir.

Buna ornek olarak, Madde 5 ozgurlik ve guvenlik hakki verilebilir.

Sartli haklar: Bunlar, diger kisilerin haklarini korumak icin midahale
edilebilecek haklardir.

Son olarak, mahkemeler dahil olmak tzere ulusal makamlar, ulusal
herhangi bir yasa AIHS ve AIHM ictihadi ile celisiyorsa, AIHS e dncelik
vermelidir.

Orantililik, ozgurliklerin  kullanilmasina getirilen kisitlamalarin
nedeni ve bu amaca ulasmak icin alinan tedbirler arasinda bir baglanti
olmasini gerektirir.

Kisitlamalara érnek olarak; ytriyis gizergahina getirilen sinirlamalar,
grubun belirli bir alana girmesinin engellenmesi, toplanti yerinin ve
suresinin kisittanmasi verilebilir, ancak érnekler bunlarla sinirli degildir.

Miilki idare Amiri makul sinirlar cercevesinde; 6rnegin ulusal giivenlik
veya kamu dlzeni acisindan bir tehdit olduguna inaniyorsa, gosteri
ydrlylsu veya toplantiya kisitlama getirebilin. Ancak; mulki amirler
getirecekleri kisittama konusunda karar alirken, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore hareket etmeli ve
asagida belirtilen hususlari dikkate almalidirlar:
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-Amac, kisitlamayi hakli gosterecek kadar snemli mi? Yani, kisitlamayi
hakli gosterecek ilgili ve yeterli sebep var mi?

-Onerilen tedbirler s6z konusu amaca ulasilmasini saglayacak mi?

-Alinacak tedbirler hedeflenen amaca ulasmak icin en az kisitlayici
sekilde mi?

-Haklarda ve ilgili dizenlemelerde ortaya koyulan mesru amaclari
karsilamak icin haklarin kisitlanmasi gerekli mi?

Yukaridakidort soruya evet cevabiverilebiliyorsa, sartlarve kisitlamalar

orantili olacaktir.

2911 Sayili Kanunuyarinca getirilmesidusundlenhertirld sinirlamayla

ilgili olarak, asagida belirtilen 6 ilke (0.M.H.G.E.S] dikkate alinmalidir.

Orantililik

-Alinan tedbirler veya kararlar ya da getirilen sartlar olaylarla orantili
mi?

-Kisitlamanin amaci nedir?
-Amac, kisitlamayi hakli gosterecek kadar énemli mi?

-Alinmasi ongorilen tedbirler soz konusu amaca ulasilmasini
saglayacak mi?

-Hedeflediginiz amaca ulasmak icin aldiginiz tedbirler, alabileceginiz
en az kisitlayici tedbirler mi?

-Tedbirler, gostericilerin haklari ve genel toplum menfaati arasinda
makul bir denge olusturmakta mi?

Mesruluk

-Tedbir veya kararlar; Anayasaya, Turk kanunlari ve uluslararasi
kanunlara uygun mu?

Hesap Verebilirlik

-Miilki Idare Amirleri her seyden once kendi hareketlerinden ve
kararlarindan sorumludurlar.

Gereklilik

-Durum, bastirma islemini gerektiriyor mu? Tedbir veya karar, Tlrk
insaninin menfaatine en iyi sekilde hizmet ediyor mu?

Etik
-Alinan tedbir veya karar, Tlrk insanina veya cevreye zarar verecek
faaliyetlerden sakinilmasi icin en uygun olani mi?

Savunulabilirlik

-Alinan tedbir veya kararin hakli, makul veya savunulabilir oldugu
gosterilebilir mi?

5. Kalabalik Yonetimi ile ilgili Olaylarda Gorevli Miilki idare
Amirlerinin Giuc Kullanilmasi Konusunda Dikkate Alacaklari
Hususlar

Milki Idare Amirleri; daima kolluk midahale yéntemini

degerlendirmeli ve rehberlik etmeli, her tirlu gic kullaniminin, olayin
yol acacagl hissedilen, varsa dizensizlik veya siddet tehdidi ile her
zaman orantili olmasina dikkat etmelidir.

Asagidaki ilkeler bu strece yardimci olabilir:

-Ilgili insan haklari ilkelerinin sergilenmesi, dikkate alinmasi ve
uygulanmasi.

-Miilki Idare Amirleri ve kolluk kuvvetlerinin yetkileri, uygun ve orantili
sekilde kullanilmalidir.

-Planlama, bilgi ve istihbarata dayanmalidir.




-Miilki idare Amirleri ve kolluk kuvvetleri bilgiye ve deneyime
dayanarak ustaca kararlar almali ve sadece resmi olarak
degerlendirilmis istihbarata bel baglamamalidir.

-Olay siresince, guc kullanmanin getirecegi sonuclar goz onunde
bulundurulmalidir.

6. Bariscil Toplanti ve Gosteri Yapma Hakki

2911 Sayili Kanunun 3. Maddesi; herkesin, 6nceden izin almaksizin,
kanunlarin suc saymadigl amaclarla silahsiz ve bariscil toplanti ve
gosteri yurdyusu duzenleme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.

Bu hak ayni zamanda:

-Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin (AIHS) 11. Maddesinde,
-Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33. Maddesinde ve

-Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 34. Maddesinde yer almaktadir.
AiHS’in 11. Maddesinin Miilki idare Amirleri ile Baglantisi
Miilkiidare Amirleri; toplumsal eylemler, gosteriler veya yiiriyislerle

ilgili rutin kararlar alirlar ve bu olaylar hakkinda sartlar getirmek gibi
stratejik, taktik kararlara ve politika yapilmasina dahil olurlar.

Miilki Idare Amirleri, mevzuati mimkiin oldugunca Sézlesmede
belirtilen haklarla uyumlu sekilde yorumlamalidirlar.

Bu; Miilki idare Amirlerinin, kisinin toplanti ve dernek kurma/
orgutlenme ozgurligini engelleyebilecek politikalar veya fiillere karsi
daima tetikte olmasi gerektigi anlamina gelir.

AiHS’in 11. Maddesi Kalabalik Yonetimi Acisindan Ne Anlama
Gelmektedir?

Herkes bariscil olarak baskalariyla birlikte toplanma ve sendika
kurma hakki dahil olmak Uzere, baskalariyla birlikte dernek kurma
hakkina sahiptir. Herkes kendi tercihi dogrultusunda, bir toplumsal
olayda yer almama veya bir dernege katilmama hakkinda da sahiptir.

Anahtar kelimeler ve anlamlari:

Toplanti Ozgiirliigii-Duragan toplantilar, yiiriyisler, gecit térenleri,
alaylar ve gosteriler icin gecerlidir. Bu hakkin, herhangi bir siddet
tehdidi veya siddet olmadan bariscil bir bicimde ve Turk kanunlari
dogrultusunda kullanilmasi gerekir.

Dernek Kurma Ozgiirligii-Bir kisinin dernek kurma hakki ve
0zgurlugu, siyasi bir parti (veya siyasi olmayan dernekler veya diger
gruplar) kurma hakkini, bir dernege katilmama veya bir dernegin
tyesi olmama hakkini icerir. Bu, hic kimsenin bir dernege katilmaya
zorlanamayacagi anlamina gelmektedir. Béyle bir zorlama, AIHS'in 11.
Maddesini ihlal edebilir.

insan Haklari hukuku kapsaminda AIHS'in 11. Maddesi, diger
kisilerin haklarinin veya kamu menfaatinin korunmasi amaclyla
sinirlama getirilebilecek haklar anlamina gelen sartli bir haktir.

Sinirlamanin  kamu guvenligi gibi mesru bir amaci varsa ve
sinirlamanin kendisi, bu amaci korumak icin mutlak surette gerekli
olanin étesine gecmiyorsa, AIHS le uyumlu olmasi muhtemeldir.

Negatif Yukimlilik: Bariscil toplanti, gosteri veya ytirlyls hakkinin
korunmasi icin devlete disen temel bir gorevdir.

Devlet, yasalarin izin verdigi haller disinda, bariscil toplantiy
engellememeli, énlememeli veya kisitlamamalidir. Ornegin; toplanti/
g6sterinin amacini etkili bir sekilde sekteye ugratan toplanti/gosteri
yeri konusunda bir sart koymak gibi bariscil toplanti yapma hakkini
kullanan kisilere makul olmayan dolayli kisitlamalar getirilmemelidir.

Pozitif YUkumlulik: Bariscil toplanti, gosteri veya yuriyus hakkinin
korunmasi icin devlete disen temel bir gorevdir. Belirli durumlarda
devletin haklarini bariscil bir sekilde kullanmak isteyenleri korumak
amaciyla gerekli makul tedbirleri alma gorevi vardir.

Bu yukumlulik, baskalari tarafindan sekteye ugratma veya
dizensizlik yaratma tehdidi oldugunda s6z konusu olur. Bu, gosteri




yapmak isteyenlerin korunmasi icin mutlak bir yukimlilik oldugu
anlamina gelmez; ancak, devlet belirli durumlarda makul tedbirleri
almak zorundadir.

Tudrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda ve yerel kanunlarda belirtilen
haklar ve ozgurlukler, sinirlama veya sartlar olmadan kullanilan mutlak
haklar degildir.

Bu haklarin kullanilmasi, kamu dizeninin gerekliliklerine ve diger
kisilerin haklarina saygi gosterilmesine dayanir.

Bu da, soz konusu haklarin ve 6zgurliklerin gerektiginde ve mesru
bir amac icin belirli durumlarda engellenebilecedi veya sinirlanabilecegi
anlamina gelir.

Devlet, ifade ve bariscil toplanti 6zgurliklerine sinirlamalar getirebilir,
ancak bu tur herhangi bir sinirlama:

-Kanunda belirtildigi sekilde,
-Bir veya daha fazla mesru amac dogrultusunda,
-Gerekli,

-Orantili olmalidir.

AIHS'in 11. Maddesinde diizenlenen hak, yapilan engellemenin uygun
yasal bir zemine sahip olmasi, demokratik bir toplumda gerekli olmasi
ve asagida belirtilen kabul edilmis amaclardan birini izlemesi sartiyla
sinirlanabilir:

-Milli gtvenlik,

-Kamu guvenligi,
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-Dizensizlik veya sucun dnlenmesi,
-Saglik veya ahlakin korunmasi,
-Baskalarinin haklarinin ve 6zgurliklerinin korunmasi.

-Engelleme/midahale (sadece makul degil] gerekli olmalidir ve
istenen amaca ulasmak icin gerektigi olcide yapilmalidir.

2911 Sayil Kanun Madde 17-Bélge valisi, vali veya kaymakam, milli
guvenlik, kamu duzeni, suc islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin
ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgurliklerinin korunmasi
amaciyla belirli bir toplantiyr bir ayl asmamak Uzere erteleyebilir veya
suc islenecegine dair acik ve yakin tehlike olmasi halinde yasaklayabilir.
Icisleri Bakanligi da bilgilendirilmelidir.

2911 Sayii Kanun Madde 19-Bdlge valisi, asagida belirtilenlerin
saglanmasi amaciyla bolgeye dahil illerin birinde veya birkacinda ya da
birilin bir veya birkac ilcesinde butun toplantilari bir ayi gecmemek Uzere
erteleyebilir:

-Milli gtvenlik,

-Kamu duzeni,

-Suc islenmesinin dnlenmesi,

-Genel sagligin ve ahlakin korunmasi,
-Baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi.

Valiler de ayni sebeplere dayali olarak ve suc islenecegine dair acik
ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde; ile bagli ilcelerin birinde veya
birkacinda butin toplantilari bir ayl gecmemek Uzere yasaklayabilir.

Yasaklama karari gerekceli olarak verilir Kararin dzeti mutat
vasitalarla ilan edilir ve icisleri Bakanligi'na da bilgi verilir.
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7. Kalabalik Yonetimi ile ilgili Olaylar Acisindan ifade
Ozgiirligu ve Diisiinceyi Yayma Ozgirliigii Haklar

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26. Maddesi; herkesin, disince
ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak aciklama ve yayma hakkina sahip oldugunu belirtir.

Bu hirriyet resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber veya
fikir alma ya da verme serbestligini de kapsar.

AIHS’in 10. Maddesinin Miilki idare Amirleri ile Baglantisi

Miilki Idare Amirleri; olasi siyasi gosterilerin gerceklesmesi
saglanirken veya kolluk faaliyetleri konusunda karar almak zorunda
kalabilirler ve toplumsal olaylar, gosteriler veya yuruyuUsler konusunda
bilgilerin duzenlenmesinde yer alabilir ve medya ile de muhatap
durumda olabilirler.

Miilki Idare Amirleri, mevzuati mimkiin oldugunca Sézlesmede
belirtilen haklarla uyumlu sekilde yorumlamalidirlar.

Herkes, Miilki Idare Amirlerinin veya Devletin miidahalesi olmaksizin
fikir sahibi olma ve fikir alma hakkina sahiptir.

Bu hak, gorusleri ifade etme ozgurligunt de icerir.

Madde 10, Devletlerin radyo, televizyon veya sinema yoluyla yapilan
yayimlari bir izin rejimine tabi tutmalarina engel olmaz.

Miilki Idare Amirleri, kisinin ifade 6zgirligi hakkini engelleyebilecek
politikalar veya fiillere karsi daima tetikte olmalidir.

Miimkiinoldugunca; Miilkildare Amirleri, politikalarininve kararlarinin
kisinin ifade 6zgurligu hakkini engellememesini saglamaya calismalidir.
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Anahtar kelimeler ve anlamlari:

ifade-'ifade’; goriis veya fikirlere sahip olmayi, bunlari yiiksek sesle
dile getirmeyi, makale, kitap, brosur yayimlamayi, televizyon veya radyo
yayini yapmayl, internet araciligiyla bilgi Uretmeyi, bir takim ticari
bilgilendirme tirlerini ve diger faaliyetleri kapsayabilir.

Ifade ayni zamanda, baskalarindan bilgi alma hakkini da kapsayabilir;
boylece, hem bir konusmaci hem de dinleyici kitlesinin bir tyesi olarak
haklara sahip olabilirsiniz.

Insanlarin hoslanmayacagi ya da kirici ve sarsici bile bulabilecekleri
sekillerde kendinizi ifade edebilirsiniz; ancak irklara veya etnik gruplara
karsi hakaret edici tarzda incitici bir dilin kullanilmasi ifade 6zgurldgine
yasal bir sinirlama getirilebilecek durumlara ornek olarak verilebilir.

insan Haklari hukuku kapsaminda AiHS’in 10. Maddesi, diger kisilerin
haklarinin veya kamu menfaatinin korunmasi amaciyla engellenebilecek
haklar anlamina gelen sartli bir haktir.

Sinirlamanin kamu gvenligigibimesrubiramacivarsave sinirlamanin
kendisi, bu amaci korumak icin mutlak surette gerekli olanin dtesine
gecmiyorsa, AIHS le uyumlu olmasi muhtemeldir.

Ifade 6zgirligli temel bir insan hakkidir. Bu hak, diger haklarin
cogunun temelini olusturur ve bu haklarin gelisip zenginlesmesine izin
verir.

Toplum icinde onemli konular hakkinda aklinizdakileri 6zgurce ifade
etme, bilgiye erisme hakki ve sorumlu tutulacaklari glclere sahip
olunmasi, her toplumun saglikli gelisme siirecinde son derece énemli
bir role sahiptir.

Ayni zamanda, bunun mutlak bir hak olmadigi tim dinya capinda
kabul edilmis ve Turkiye de dahil olmak Uzere her demokrasi, ifade
0zgurlugd hakkinda bir sinirlama sistemi gelistirmistir.
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Bununla beraber, ifade 0ozgirligine iliskin  sinirlamalarin
degerlendirilmesi son derece karmasik bir konudur.

Ifade ©zgirligi hakkinin kullanilmasina yénelik herhangi bir
midahalenin ulusal yasada bir temeli olmalidir. Bu baglamda, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nda bu konu detayi ile verilmis ve Devlet tarafindan
kabul edilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi; sinirlamanin asagida belirtilen
amaclar icin getirilmesi kaydiyla ifade 06zgurligld hakkina vyasal
sinirlamalar getirilebilecegini belirtir:

-Milli glvenlik,

-Kamu dizeni,

-Kamu givenligi,

-Cumbhuriyetin temel niteliklerinin korunmasi,

-Devletin Ulkesi ve milleti ile bolunmez butunlugdnin korunmasi,
-Sucun dnlenmesi,

-Suclularin cezalandirilmasi,

-Devlet sirri olarak usdlince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi,

-Baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
korunmasi,

-Kanunun ©6ngordigld meslek sirlarinin korunmasi veya yarginin
geregine uygun olarak islemesinin saglanmasi.

Hak; formalitelere, sartlara, sinirlamalara veya cezalara tabi olabilir;
ancak, bunlarin uygun yasal bir zemine sahip olmasi gerekir.
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Demokratik bir toplumda engelleme gerekli olabilir ve asagida
belirtilen kabul edilmis mesru amaclardan birine hizmet etmelidir:

-Kamu givenligi, milli givenlik veya tlke bitinldginin korunmasi
yararina,

-Suc veya diuzensizligi onlemek amaciyla,

-Genel saglik ve ahlaki korumak amaciyla,

-Baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi icin,

-Gizlilik arz eden bilgilerin ifsa edilmemesi icin,

-Yarginin yetki ve tarafsizligini surddrmek icin,

Sayet bir devlet makami (Devlet], kisinin Madde 10 kapsamindaki
haklarinin engellenmesinin gerekli olduguna karar verirse, politika veya

tedbirin gerekli oldugundan, kabul edilmis mesru amaclardan birine
hizmet ettiginden ve bu amacla orantili oldugundan emin olmalidir.

Bir devlet makamindan [(Devletten), kararlarinin gerekcelerini
gostermesi istenebilir.

2911 Sayili Kanunun 26. Maddesi; toplanti veya gosteri yurlytslerine
iliskin cagri veya propaganda amaciyla kullanilan basili veya cogaltilmis
veya el ile yazilmis davetiye, levha ve ilanlarda dizenleme kurulu baskani
ile en az alti Uyesinin adlari, soyadlari ve imzalarinin bulunmasinin
zorunlu oldugunu belirtmektedir.

Ayrica; bunlardan asilmasi gerekenlerin, Kanunun 6. maddesinde
belirtilen yonteme uyulmak sartiyla, valilik veya kaymakamliklarca
onceden tespit edilmis yerlere asilmasi zorunludur.

Bu propaganda ve cagri alet veya araclarinda, halki suc islemeye
ozendiren veya kiskirtan yazi veya resim bulunmasi yasaktir.
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Toplanti veya gosteri yurdyusinun yapilacagl tarihten bir onceki
glinden toplanti veya gosteri yurlyusunin baslayacagl saate kadar,
glinesin dogusundan batisina kadarki zaman icinde olmak kaydiyla ses
yukselten veya ileten herhangi bir alet veya arac ile cagri yapilabilir.

Bu slre disinda cagri icin sozl gecen alet veya araclar kullanilamaz.

Kapalialanlardayapilantoplantilarda, ses ylkseltici alet veya araclarla
disariya yayin yapilamaz.

2911 Sayili Kanunun 27. Maddesi; halka karsi, dogrudan dogruya veya
ses yukselten veya ileten herhangi bir alet veya arac ile soz soyleyerek
veya seslenerek veya basilmis veya cogaltilmis veya elle yazilmis veya
cizilmis kagitlari duvarlara veya diger yerlere yapistirarak veya dagitarak
veya benzeri arac ve yollarla halki kanuna aykiri toplanti veya yurtyUse
ozendirmenin veya kiskirtmanin yasak oldugunu belirtmektedir.

Bu hareketler givenlik kuvvetlerince derhal menedilir.

2911 Sayili Kanunun 29. Maddesi; toplanti veya ylriyts yapilmasina
engel olan veya devamina imkan vermeyecek tertipler ile toplanti veya
ydrlyusu ihlal eden kimselerin, fiil daha agir bir cezayi gerektiren ayri bir
suc teskil etmedigi takdirde dokuz aydan on sekiz aya kadar hapis cezasi
ile cezalandirilacagini belirtmektedir.

2911 Sayili Kanunun 31. Maddesi; dizenleme kurulu baskani ve en
az alti Uyesinin ad ve soyadlari ile imzalarini tasimayan 26. maddede
bahsi gecen yazili propaganda vasitalarini hazirlayanlar, yazdiranlar,
bastiranlar, propaganda maksadiyla kullananlarin veya sair surette 26.
maddedeki yasak ve sartlara uymayanlarin alti aydan bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacagini belirtmektedir.

Bu propaganda vasitalarinda halki suc islemeye tesvik ve tahrik eder
mahiyette yazi veya resim veya isaret bulunursa veya bu maksatla baska
araclar kullanilmis olursa, fiil daha agir bir cezayi gerektiren ayri bir suc
teskil etmedigi takdirde failleri bir yil alti aydan Uc yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.
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2911 Sayili Kanunun 33. Maddesi; toplanti ve gosteri yurlytslerine
23. maddenin (b) bendinde belirtildigi gibi, yasa disi 6rgit ve topluluklara
ait amblem ve isaret taslyarak veya bu isaret ve amblemleri lzerinde
bulunduran Uniformayr andirir giysileri giyerek veya kimliklerini gizlemek
amaciyla ylUzlerini tamamen veya kismen bez ve sair unsurlarla orterek
katilanlarin, kanunlara aykiri afis, pankart, doviz, resim, levha, arac ve
gerecler tasinmasi veya bu nitelikte sloganlar soylenmesi veya hoparlor/
ses cihazlari ile yayinlanmasinin alti aydan uc yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagini belirtmektedir.

Toplanti ve gosteri yurtylsinin kanuna aykiri olmasi halinde ve
dagilmamak icin direnildigi takdirde, ayrica 32. madde hukimlerine gore
cezaya hukmolunur.

8. Dizenleyicinin Amaclari

Belirli birolayrdizenleyenlerin veya bu olaya katilanlarin kendilerinin
siddete basvurduklarini, siddeti savunduklarini veya kiskirttiklarini
disindirecek delil olmadigr slrece, maksadin bariscil oldugu
varsayilmalidir.

“Bariscil” terimi bu baglamda, mevcut Tirk kanunlari cercevesinde,
toplumsal bir etkinligin veya toplantinin destekledigi fikir veya iddialara
karsi olan kisileri rahatsiz eden veya kizdiran davranisi icerir.

Dizenleme kurulu Uyesi olmayip, asiri uc goriste olanlarin siddet
iceren maksatlarla gosteriye katilma ihtimali, bariscil toplanti yapma
hakkini ortadan kaldirmaz.

Bir toplanti veya gosterinin, toplanti veya gosteriyi dizenleyenlerin
kontroludisindayasanangelismeleryuzindensiddetleveyadizensizlikle
sonuclanmasina dair gercek bir risk olsa bile, boyle bir toplanti ya da
gosteri; yalnizca bu sebeple, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2911 Sayili
Kanun ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesince giivence altina alinmis
koruma kapsaminin disinda kalamaz.
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9. Kalabalik Yonetiminde Gorevli Miilki idare Amirleri icin
Karar Alma Modeli (KAM)

KAM; stratejik, taktiksel ve operasyonel yonetim ve takip acisindan
kilit bir cerceve olusturur.

KAM; Miilki idare Amirlerine ve kolluk kuvvetlerine kural koyma veya
onlari kisitlama hedefi tasimaz; ancak karar alirken bir operasyonun
veya olayin butidn yonlerinin dikkate alinmasina izin verecek bir yapi
sunmaya calisir.

Karar alma siirecinin kayit altina alinmasi

Mulki Amirler; kararlarindan mesuldirler ve neyineden yaptiklarinin
gerekcesini sunmaya hazirlikli olmalidirlar.

Bitun kararlar; ya karari alan kisi tarafindan ya da onlarin adina
kayit tutacak egitimli bir yazman tarafindan kayit altina alinmalidir.

KAM'In bes temel bileseni vardir ve tam merkezinde yer alan bilesen
Etik Kurallardir.

Etik Kurallari: Kararlar hem o an hem de sonrasinda incelenip
irdelenebilmelidir; KAM, herkes icin tutarli bir cerceve sunmak adina
kabul edilmistir ve KAM'in merkezinde Etik Kurallari yer almaktadir.

Bitun karar alma modellerinde Etik Kurallar gibi, AIHS, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi ve “Kolluk Etik Ilkeleri” yer almalidir.

Ozellikle sinirlama getirirken veya sinirlama getirmeyidisinirlerken
Miilki Idare Amirleri sunlari géz éniinde bulundurmalidir:

-Disindugim sey Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, diger mevzuat ve
etik kurallariile uyumlu mu?

-Etkilenen magdur veya toplulugun, bu durumda benden beklentisi
nedir?
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-HukiUmet/kolluk hizmetlerinin, bu durumda benden beklentisi

nedir?

-Bu tedbir veya karar, benim ustaligimi ve genel anlamiyla bir idareci

olarak rolimu olumlu sekilde yansitabilir mi?

-Tedbir veya kararimi halka aciklayabilmem mimkin mu?

Bilgi ve
istihbarat
Toplama

Risk ve tehdit
degerlendirmesi
yapma ve galisma

stratejisi
gelistirme

Harekete gecme
ve ortaya gikan
halin incelenmesi

Yetkilerin ve
politikanin dikkate
alinmasi

Seceneklerin ve
intimallerin
Tespit Edilmesi
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Bilgi ve istihbarat - Operasyondan once ve operasyon sirasinda
mumkuinoldugunca cok bilginin elde edilmesisarttir. Bu bilgiler, komuta
ekibine zamaninda ve dogru bilgi aktarmak icin analiz edilmelidir. Tim
kararlar, en son gelen istihbarati/bilgileri temel almalidir.

Karar vericiler olarak Miilki idare Amirleri kendilerine su sorulari
sormalidirlar:

-Ne oluyor?
-Su ana kadar ne biliyorum?
-Neyi bilmiyorum?

-Su an baska hangi bilgileri (istihbarati) istiyorum/daha fazla hangi
bilgilere (istihbarata) ihtiyacim var?

Tehdit degerlendirmesi - Istihbarat, olayin yol actigi tehdit seviyesini
degerlendirmeye yardimci olacaktir.

Tehdit, kisilere, miilke veya sayginliga karsi tehdit olabilir. Tehdit
degerlendirmesi; operasyonun kolluk mudahale yontemini, gerekli
kaynaklari/kuvvetleri ve kullanilacak taktikleri belirleyecektir.

Bu; herhangi bir spesifik tehdit dahil olmak Uzere, durumun, zarar
riskinin ve fayda potansiyel faydanin degerlendirilmesini icerir. Sonraki
asamalara yol gostermesi icin, asagida belirtilen sorular sorularak bir
calisma stratejisi gelistirilip kullanilir:

-Derhal onlem almam gerekiyor mu?
-Daha fazla bilgiye ulasmam gerekiyor mu?
-Neler kot gidebilir [ve neler iyi gidebilir)?
-Duruma ne yol aciyor?

-Zarar riski olasiligi ne kadar mimkin?
-Ne kadar ciddi olabilir?

-567 konusu risk seviyesi kabul edilebilir mi?
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-Bu, kolluk kuvvetlerinin tek basina bas edecegi bir durum mu?
-Bu konuyu ele alacak uygun kisi ben miyim?

-Neye ulasmaya calisiyorum?

-Alacagim tedbir durumu ¢ozime kavusturur mu?

Yetkiler ve politika - Tim tedbirler ve kararlar, Turkiye Cumhuriyeti
yasalarina, uluslararasi hukuk ve ilgili Turk politikalarina uygun
olmalidir.

Kolluk faaliyetleri yaklasimi; orantili, yasal, hesabi verilebilir, gerekli,
etik ve hakli gosterilebilir olmalidir (0YHGEH-Bakiniz Ek Al.

Taktik segenekleri—istihbarat ve tehdit degerlendirmesi; durumun
bariscil bir sekilde cozime kavusturulmasi icin en uygun taktiklerin
neler oldugunu belirleyecektir.

Kolluk ve glvenlik planlari (Taktik Planlari), hazirlanmali ve Milki
Idare Amirlerinin stratejisi dogrultusunda olmalidir.

Kolluk ve gquvenlik planlari (Taktik Planlar), belgelenmeli ve
personelin operasyon konusunda bilgilendirilmesinde temel olarak
kullanilmalidir.

Miilki Idare Amirleri ayrica sunlari dikkate almalidir:
-Acik ve mevcut olan secenekler,

-Herhangi bir tehdidin aciliyet durumu,

-Eldeki bilgilerin sinirlar,

-Ne kadar sirenin oldugu,

-Mevcut kaynaklar/kuvvetler ve destek,

-Durumu en az zarar riski ile cozime kavusturabilecek farkli
yontemler,

-Kendi bilgi, deneyim ve becerileri,

-Olasi tedbirin duruma ve halka etkisi,
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-Gidisat ongoruldugu gibi olmazsa, ne gibi bir tedbir alinacagr.

Karar verici olarak kararlarin hesabini vermek durumunda

oldugunda:

-Orantili, mesru, gerekli ve etik davrandigini,

-0 an karsi karsiya olunan olaylara karsi makul oldugunu
soyleyebilecek miyim?

-Dikkate alinacak olasi/beklenmedik durumlar:
-Gidisat 6ngérdigim/umdugum gibi olmazsa, ne yapacagim?

Olasilik planlamasinin amaci, ongorilmeyen bir durumdan sonra

mimkin olan en kisa zamanda olayin itk haline donmesini saglamaktir.

Bu nedenle, asagida belirtilen hususlara iliskin planlarin hazir

bulundurulmasina dikkat edilmelidir:

Stratejik beklenmedik durum degerlendirmesi: Miilki idare Amirleri

icin.

-Olay/toplanti/gosteriyi dizenleyenlerin isbirligi yapmak istememesi
-Dizenleyici olmamasi.

-Toplum/is  cevrelerinin  kolluk kuvvetlerine olan glveninin
kaybolmasi.

-Planlama yapmak icin yeterli zamanin olmamasi.

-Planlayicilarin asiri talebi karsilama kabiliyetini asan destek/takviye
talebi olmasi

-Kontrol odasinin olmamasi.

-Denetim kaydinin devam ettirilmesi.
-Toplumun hasmane yaklasimi.
-Medyanin hasmane haberler vermesi.

-Uzun siren operasyon-saatlerce, giinlerce, daha da uzun.
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-Etkili olmayan GUimus, Bronz ve diger komuta dizeni.
-Komuta ekibine hastalik/diger nedenlerle erisilmemesi.

Beklenmedik durumlarla ilgili taktiksel/operasyonel

degerlendirmelere drnekler:

-Gostericilerin  olaya giden guzergdhta oturmasi (mudahale/
yakalama politikasi)

-YUrdyUsun baska bir yere cekilmesi. Mudahale, giicler, komuta.
-Hassasiyeti olan binalara strekli saldir (Komuta/Yedek Kaynaklar)
-Hassasiyeti olan bir yere strekli saldiri ([Komuta/Yedek Kaynaklar)
-Gostericilerin, bolgedeki ana arteri kapatmasi, kitle oturusu.
-Gostericilerin tahmin edilmeyen bir yerde organize olmasi.

-Arac gecislerini geciktirerek/engelleyerek ana glizergahlarda ani
oturma eylemleri.

-Ana giizergahlara barikat kurulmasi.

-Farkli noktalardan yuruyusler. (Komuta)

-Koprilerden sarkitilan pankartlar.

-Arac gecis glizergahlarindaki képriilere asilarak sarkan gostericiler.
-Medyanin izinsiz/davetsiz/zorla dahil olmasi.

-Sosyal medyanin kullanilmasi.

-Ciddi dizensizlikle karsilasilmasi.

-Kolluk birliklerinin dizensizligin icinden gecip ilerleyememesi.
-Araclar/konvoylarin trafik nedeniyle ciddi bicimde gecikmesi.

-Cok sayida memurun yaralanmasi.

-Gaz sizintisi/yangin gibi, ilgisi olmayan buytk bir olayin meydana

gelmesi.
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Miilkiidare Amirleri ve Kamu Diizeni Operasyon Merkezinin (KDOM)

goz oniinde bulunduracagi genel beklenmedik durum konulari.

Ornegin:

-Komuta.

-Yedek kaynaklar/kuvvetler-gérevlendirme protokold.
-Yedek kaynaklar/kuvvetler: Bekleme yerleri.
-Kimyasal mihimmat-risk degerlendirmeleri/inceleme.

-Ishirligi alanlari komuta protokolleri-kim, neyden ve ne zaman
sorumlu.

-Dagitma yetkisi, orn. 2911 Sayili Kanun gibi Tirk kanunlari
kapsamindaki yetkiler.

-Uzaklastirma protokol (Kim? ve Ne zaman?)

-Organize olma noktalarindaki dizensizlik; kim ilgilenecek/
cozimleyecek.

-Ciddi diizensizlik-komuta ve Miilki idare Amirinin sebati ve direnci.
-Silahli birliklerin komuta yetkileri.
-Operasyonel ders cikarma-nasil?

-Denetim kaydi-cep telefonlariyla yapilan gorismeler nasil kayit
altina alinacak?

-Iletisim, Koordinasyon, Kontrol

-Kolektif ve bireysel gic kullanimi-cop kullanilmasina kim izin
verecek?

-Kordondan gecerek gelen kisileri durdurmayla ilgili yasal cerceve
nedir?

-Kisilerin cevrildikleri bir alandan kacmalarinin durdurulmasiyla
ilgili yasal dizenleme nedir?
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Mevzuatla ilgili hususlar:

-Durdurma ve arama yetkileri/mevzuat? Mahal? Basvuru.
-Planlanmis yiruyusle ilgili on sartlar.

-Tahmin edilen yurtyusle ilgili 6n sartlar.

-Dizensizlik durumu ilani ya da kalabaliga uyari mesajlarinin
verilmesi.

-Ani gelisen olay/protesto kim hangi asamada sorumlu.

-Kanun- kanuna uygun hedefe ulasmak icin mimkin olan en az
mudahale

-Kusatma yapilmasi-memurlarin hangi yasal yetkinin s6z konusu
oldugunu bilmeleri nasil saglanacak?

-Insan haklari-orantililik ve gereklilik-makul olma-en az miidahaleci
tedbirler. Glc kullanma ihtiyacini en aza indirme/azaltma.

Kamu Diizeni Operasyon Merkezinin (KDOM] g6z oniinde

bulunduracagi beklenmedik durumlar.

Ornegin:

-Yedek telsiz kanallari/acil durum telsiz kanallari.
-Pek cok birligin tek kanalda oldugu telsiz kanali.
-Istihbarat akisinin yonetimi.

-Sivil kolluk memurlari gorevlendirilmesi.

-Takviye birliklerin yonetimi.

-Cevik Kuvvet Polisinin konuslandirilmasinin yonetimi.
-Telsiz iletisim arizalari.

-Herhangi bir belgenin doldurulmasi-kim?

-Dayaniklilik/Esneklik/Tolerans payi.
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-Kolluk Faaliyeti ve Guvenlik Plani (Taktik Plani) hakkinda bilgi sahibi
olma.

-Cep telefonlar kullanimi?
-Komuta telsiz kanali?

-Telsiz kanallarinda asiri yogunluk vyasanirsa, nasil yeniden
kullanilabilir hale getirilecek?

-Denetim kaydi.

-Kolluk kuvvetleriicin geri cekilme veya tekrar toplanma yeri.
Sucla ilgili beklenmedik durum hususlari:

-Yakalama asamasi, yetkisi veya plani.

-Mudahale stratejisi/plani.

-Kanit degerinde notlar ve sicagl sicagina degerlendirme, ornegin
merkezi lokasyon ve memurlarin refahi.

-Delil toplama hatti-kim yapacak?

-Dizensizlik halinde delilleri toplayabilme becerisi-kim nasil yapar?
-Dahil olan herkesin refahi.

-Tuvalet imkani?

-Yarali memurlar.

-Olay sonrasi prosedirleri-sonunda ne yaparsiniz?

-Gorev alan memurlarin bilgilendirilmesi/sakinlestirilmesi.

-Gostericiler ve kolluk mensuplariicin ayrihastanelerin belirlenmesi.

Yakalanan kisilerle ilgili beklenmedik durumlar

Ornegin:

- Cok sayidayakalananvarsa nerede tutulacaklar-gosteri gruplarinin
bolunmesi.
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-0da sayisinin-kapasitenin yeterli olmamasi.

-Kanit niteligi tasiyan irtibatlar/baglantilar.

-Tutuklularin gotirilmesi/tasinmasi.

Medyayla ilgili beklenmedik durum konulari

Ornegin:

-Kolluk kordonundan gecmek isteyecek basin mensuplari?

-Olayla ilgili yetkili Miilki Idare Amiri kim-basina kim demec/bilgi
verecek?

Uygulama- Tedbir-Miidahale-Takip-Gozden Gecirme: Operasyon
stresince, Ulusal Karar Alma Modelini kullanmaya devam edilmelidir.
Istinbarattaki degisiklikler, tehdidin yeniden degerlendirilmesine
ve sonuc olarak, farkl taktiklerin kullanilmasina yol acabilir. Olayi
muteakip, alinan derslerin anlasilmasi ve bu konularda harekete
gecilmesiicin bir degerlendirme toplantisi yapitmalidir.

10. Diizensizlik Modeli-Miilki idare Amirlerine Kalabalik
Yonetiminde Yardimci Olacak Bir Model

Bu model; dizensizligin niteligini aciklar ve dizensizlik riski veya
dizensizligin ortaya cikma ya da daha fazla tirmanma ihtimali olan
olaylarin,vakalarinve kalabalikyonetimioperasyonlarininyonetilmesine
yardimci olabilir.

Her toplulukta ve sosyal grupta gerilim veya dizensizlik hali olabilir.
Dizensizligin yonetimi; guvenlik birimi olarak tek basina kollugun gorev
yaptigi bir kriz midahalesinden ziyade surekli bir ortaklik stireci olarak
distnidlmelidir.

Normal Hal

Bir toplumdaki gunlik didzen durumu ve sunulan kolluk hizmetleridir.
Bu durum, bir bolgeden digerine degisebilecegi gibi ginin farkli
saatlerinde bile degisebilir.
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Etkili bilgi ve istihbarat yonetimi, mevcut durumla ilgili dogru bilgiler
sunar. Topluluklarin dogalari geregi karmasik oldugu, karmasikligin
kalici ya da gecici olabilecegi kabul edilmelidir.

Gerilim

Gerilim; bir toplulukta, grup veya kalabalikta artmis kaygi veya
duygu seviyesini gosterir. Tetikleyici bir olay, gerilimin artmasindan
dizensizlige kadar varabilecek bir hareketle sonuclanabilir. Boyle
olaylara kolluk kuvvetleri, topluluk ya da Uclncd bir taraf yol acabilir.

Diizensizlik

Dizensizlik, ister tek ister sirekli olsun bir eylemle desteklenen ruh
halini temsil eder.

Sekteye ugratma, zarar verme veya siddet ile kendini gosterir. Bu tur
duzensizlikler, tek bir tetikleyici olay veya kimulatif etki yaratabilecek
bir dizi olayr takiben ortaya cikabilir.

Bu hal, (etkisiz veya yanlis kolluk midahalesi dahil olmak Uzere)
kontrolsiz veya denetimsiz faaliyet nedeniyle ciddi bir dizensizlige
evrilebilir.

Ciddi Diizensizlik/Kargasa/Karisiklik

Yayginlasan siddet iceren davranisa gecis. Bu hal; siddet iceren
toplanti,gosteri, kargasa, karisiklik, cezai yaptirim gerektirecek sekilde
zarar verme, yagmacilik haline donusebilir ve silahlarin kullanilmasi da
s6z konusu olabilir.

Huzursuzluk

Zaman zaman uzun da sirebilen bu donemde, iliskiler yeniden insa
edilmeye calisilir. Duyarlilik ve gliven, bu strecteki kilit etmenlerdir.

Miilki idare Amirleri, kolluk kuvvetleri ve ortaklar; yapilandirilmis
bir bicimde normal héale geri donilmesine odaklanmali ve asiri ya
da uygunsuz bir fiilin, yeniden dizensizlige/ciddi dizensizlige sebep
olabileceginin bilincinde olmalidirlar.
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llerlemenin biitiin asamalardan gecerek olmasi gerekmez.

Sartlara bagli olarak, herhangi bir seviyeden normal héale geri
donmek mumkun olabilir.

Normal héalden, ciddi dizensizlik/kargasaya gecis asamalari,
gerginlik ve uyusmazLligin tirmanmasi acisindan incelenebilir.

Herhangi birasamadan normal hale donus, gerilimin dinmesi olarak
dusinulebilir.

-Istenen sonuc, (diizensizlik/ciddi diizensizlik olayindan énce ve sonra
degisiklik gosterebilecek]) normal hale geri donilmesi olmalidir.

-Gerilim/uyusmazlik/diizensizlik seviyesini; Miilki Idare Amirleri,
kolluk ve topluluk, grup veya kalabalik farkli sekillerde algilayabilir.
Etkili toplum irtibati, algr farkliliklarinin azaltilmasina yardimci olabilir

-Topluluklar, gruplar veya kalabaliklardaki olasi veya mevcut
uyusmazliklarin/gerginliklerin tespit edilmesine yénelik bilgi ve
istihbarat, uygun mudahaleleri kolaylastirabilir.

-Ihtilaf/dizensizlik hakkinda ortalikta soylentiler/yanlis bilgiler
dolasabilir. Bunlar, kolluk kuvvetlerinin hareketleri/mtdahaleleri
hakkinda yorumlari icerebilir ve mumkin oldugunca cabuk
dizeltitmelidir.

-Sosyal medyayl kullanan etkili bir irtibat stratejisi ile beraber
topluluklarla iliski kurmaya ve onlarla irtibat halinde olmaya onceden
yatirrm yapilmasi, bu tarz soylentilerin yok edilmesinde onemli
faktorlerdir.

-Dizensizlik sliresince, mimkin oldugunca normal kolluk hizmetleri
(hem duzensizlikten etkilenen topluma hem de daha genis alanlarda)
devam ettirilmelidir.
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-Glc kullanimi, yasal hedefe ulasmayi saglayacak asgari dizeyde
olmalidir.

-Kollugun her tur guc kullanimi, gereksiz olarak algilanabilir ve
gerilimle sonuclanabilir.

-Bu nedenle, glc kullanimi ihtiyacini azaltacak planlama yapilmasi
tavsiye olunur.

-Kolluk kuvvetleri, topluluk ve diger kurumlari dahil edecek sekilde
aktif bir ortaklik icinde calisilmasi, dizensizligin onlenmesine ve
gerilimin azaltilmasina yardimci olabilir.

-Ne kadar kiiclk olursa olsun tetikleyici bir olay, gerilim/duzensizlik
dizeyinin artmasina yol acabilir.

-Amirler bilgiye ve deneyime dayanarak ustaca kararlar almali ve
sadece resmi olarak degerlendirilmis istihbarata bel baglamamalidir.

-Miilki idare Amirleri, uygun taktik secenegine karar verirken modelin
farkli asamalarini kullanabilirler.

A

< Gerilim

; A

| v

< Diizensizlik

| A

< Ciddi Diizensizlik/Kargasa
A

| v

< Huzursuzluk

EK A-Toplanti/Gosteri Sartlarina iliskin Hatirlatici Sema

Gerekceli

(Dogru, Mantikli?
Savunulabilir?)

Etik
(En uygun karar)

Orantili
(Olaylara gore)

Toplanti/Gosteri
Sartlari

KAM
kullanildi mi?

Gerekli

(Karar, Turk
insanina en iyi
sekilde hizmet

ediyor mu?)

Yasal

(AIHS, 2911
Sayili Kanun?)

Hesabi
Verilebilir

(Kendi
hareketlerinden
sorumlu?)
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