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	RAPORUN KONUSU

Jandarma Genel Komutanlığı trafik sorumluluk bölgesinde Elektronik Denetim Sistemleri kurulabilmesi için yapılabilecek çalışmalara katkı sağlamak amacıyla konunun inceleme ve araştırmaya tabii tutulması ve öneriler geliştirilmesi. 
 


I- BAŞLANGIÇ :

İçişleri Bakanlığı Teftiş Kurulu Başkanlığı’nın 24/09/2019 tarih ve 116 sayılı oluru ve Teftiş Kurulu Başkanlığı’nın 01/11/2019 tarih ve 4345 sayılı görev emirleri uyarınca bu İnceleme-Araştırma Raporu düzenlenmiştir. 
II- KONU
: 
Jandarma Genel Komutanlığı trafik sorumluluk bölgesinde Elektronik Denetim Sistemleri kurulabilmesi için yapılabilecek çalışmalara katkı sağlamak amacıyla konunun inceleme ve araştırmaya tabii tutulması ve öneriler geliştirilmesi.
III- İNCELEME VE ARAŞTIRMA  :

1- İçişleri Bakanlığı Teftiş Kurulu Başkanlığı’na tarafımızdan yazılan 04.11.2019 tarih ve 113/663-7 sayılı yazı ile Jandarma Genel Komutanlığı trafik sorumluluk bölgesinde Elektronik Denetim Sistemlerinin kurulabilmesi için yapılabilecek çalışmalara katkı sağlamak amacıyla konunun inceleme araştırmaya tabi tutulması ve öneriler getirilmesi istendiğinden; bu kapsamda Elektronik Denetim Sistemlerinin kurulması gereken noktalar, güzergâhlar, sayıları, ihlallerin takibi, çalışma şekli, EGM ve Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı’nın ilgili birimleriyle entegrasyon gibi hususlarda Jandarma Genel Komutanlığı trafik sorumluluk bölgesinde yürütülmekte olan çalışmaların bilinmesine ihtiyaç duyulduğu, konuyla ilgili bilgi ve belgelerin Jandarma Genel Komutanlığının ilgili birimleri tarafından 15.11.2019 tarihine kadar Müfettişliğimize bildirilmesi istenmiştir.

2-  15.11.2019 tarihinde Jandarma Genel Komutanlığı Trafik Daire Başkanlığı’nda Trafik Daire Başkanı, Plan ve Destek Şube Müdürü, Uygulama ve Denetleme Şube Müdürü, Eğitim ve Araştırma Şube Müdürü ve diğer ilgililerin katılımıyla yapılan toplantıda, Jandarma Genel Komutanlığı trafik sorumluluk bölgesinde Elektronik Denetim Sistemlerinin kurulabilmesi için yasal durum ile uygulama sahasındaki mevcut durum değerlendirilmesi yapılmış, Jandarma teşkilatının trafik hizmetleri açısından genel kabiliyeti ve yeni görevler açısından potansiyeli ele alınmaya çalışılmıştır.
Jandarma Genel Komutanlığı sorumluluk sahasının 540 km otoyol, 9.013 km devlet yolu, 28.812.km il yolu, 343.281 km köy yolu olmak üzere toplam 381.532 km olduğu, ülke genelinde şehir içi yollar hariç yolların %78’inin Jandarma Genel Komutanlığı sorumluluk sahasında bulunduğu;

Sorumluluk sahasında;  1756 jandarma trafik timi, 4723 trafik personeline ek olarak 10.923 trafik tutanağı düzenlemeye yetkili asayiş personeli ve 1583 araç ile 260 motosikletle görev ifa edildiği,

Özellikle son dönemde il valiliklerince yapılan görev dağılımında otoyolların önemli bir bölümünün il jandarma komutanlıklarına bırakıldığı incelenmiş olup, jandarma sorumluluk sahasına bırakılan otoyollara ilişkin ayrıntının aşağıda gösterildiği;
Valilik oluru ile devralınan otoyollar:
1. MANİSA/İstanbul-İzmir Otoyolu
: 114 km, 

2. İZMİR/Kuzey Ege Otoyolu

     : 52 km.

3. KOCAELİ/Kuzey Marmara Otoyolu
: 52 km.

4. SAKARYA/Kuzey Marmara Otoyolu
: 36 km.

5. ANKARA/Ankara-Niğde Otoyolu
     : 143 km.

6. AKSARAY/Ankara-Niğde Otoyolu
: 87 km.

7. KIRŞEHİR/Ankara Niğde Otoyolu
: 25 km.

8. NİĞDE/Ankara-Niğde Otoyolu
    : 30 km.

 Bakanlık oluru ile devralınan bölge trafik:
9. DÜZCE-Akçakoca-Ereğli / Akçakoca J.Trf.K.lığı. 
Bu şekilde toplam 540 km otoyolun jandarma sorumluluk sahası olarak belirlendiği, ülke genelinde ortalama hız denetimi yapılan otoyollarda bulunan gişelerin yaklaşık %10’unun jandarma sorumluluk sahasında bulunduğu ve bu gişelerden yapılan tespitlerin halen Emniyet Genel Müdürlüğü tarafından trafik para cezasına dönüştürüldüğü; 
İncelenmiştir.

Jandarma Genel Komutanlığı trafik sorumluluk bölgesinde Elektronik Denetim Sistemleri kurulabilmesi için yapılabilecek çalışmalara katkı sağlamak amacıyla konunun inceleme ve araştırmaya tabii tutulması ve öneriler geliştirilmesi amacıyla yapılan inceleme ve araştırma sonucunda;


1-   Yasal durum bakımından 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu ve Yönetmeliği gereğince jandarma teşkilatına verilen trafik hizmetleri ile ilgili görevler aşağıda ifade edilmiştir.

2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu,

“Jandarma Genel Komutanlığı trafik kuruluşları: 

Madde 5/A- (Ek: 20/11/2017-KHK-696/50 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/45 md.) 
Bu Kanunla Jandarma Genel Komutanlığına verilen görevler, Jandarma Genel Komutanlığına bağlı olarak kurulan Trafik Hizmetleri Daire Başkanlığı, illerde trafik şube müdürlükleri/kısım amirlikleri ile il ve ilçe trafik zabıta kuruluşları tarafından yürütülür. 

Jandarma Genel Komutanlığı trafik kuruluşlarının görev ve yetkileri şunlardır: 

1. Araçları, bu Kanuna göre araçlarda bulundurulması gerekli belge ve gereçleri, sürücüleri ve bunlara ait belgeleri, sürücülerin ve karayolunu kullanan diğer kişilerin kurallara uyup uymadığını, trafik düzenlemelerinin ve çeşitli tesislerin bu Kanun hükümlerine uygun olup olmadığını denetlemek. 

2. Duran ve akan trafiği düzenlemek ve yönetmek. 

3. El koyduğu trafik kazalarında trafik kaza tespit tutanağı düzenlemek. 

4. Trafik suçu işleyenler hakkında tutanak düzenlemek, gerekli işlemleri yapmak ve takip etmek. 

5. Trafik kazası neticesinde hastalanan veya yaralananların bakımlarını sağlayacak tedbirlerin süratle alınmasına yardımcı olmak ve yakınlarına haber vermek. 

6. Trafik kazalarının oluş nedenleri ile ilgili tüm unsurları kapsayan istatistik verileri ve bilgilerini toplamak, değerlendirmek, sonuçlarına göre gereken önlemlerin alınmasını sağlamak ve ilgili kuruluşlara teklifte bulunmak. 

7. Hasar tazminatı ödemelerini hızlandırmak amacıyla sigorta şirketlerince istenecek gerekli bilgi ve belgeleri vermek. 

8. Ayrıca bu Kanunla ve bu Kanuna göre çıkarılmış olan yönetmeliklerle verilen diğer görevleri yapmak. 

Jandarma Genel Komutanlığı trafik kuruluşlarının çalışma şekil ve şartları, görevlendirilecek personelin nitelikleri, seçimi, çalışma usulleri, görev, yetki ve sorumluluklarına ait esaslar İçişleri Bakanlığınca yürürlüğe konulan yönetmelikle belirlenir”;
Karayolları Trafik Yönetmeliği,
“ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Jandarma Genel Komutanlığı Jandarma Teşkilatı Trafik Birimleri

Madde 8- Trafik zabıtasının bulunmadığı veya yeterli olmadığı yerlerde polis; polisin ve trafik teşkilatının görev alanı dışında kalan yerlerde de jandarma, trafik eğitimi almış subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle yönetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafiği düzenlemeye ve trafik suçlarına el koymaya görevli ve yetkilidir.

Bu madde hükümlerine göre jandarma ve polisin görev yapacağı karayolları, vali veya görevlendireceği vali yardımcısının başkanlığında, jandarma ve polis yetkililerinden oluşturulacak bir komisyon tarafından protokol ile tesbit edilir.

(Değişik fıkra: RG-3/8/2019-30851) Jandarma trafik kuruluşları görevlerini, trafik eğitimi almış subay, astsubay ve uzman jandarmalardan oluşan Trafik Hizmetleri Daire Başkanlığı, trafik şube müdürlükleri/kısım amirlikleri, trafik işlem astsubayları ve jandarma trafik timleri eliyle yürütür.

(Ek fıkra: RG-3/8/2019-30851) Asayiş yönünden jandarma, trafik yönünden polis sorumluluk bölgesinde olan karayollarında, jandarma tarafından el konulan suçlarda kullanılan araçların ve sürücülerinin trafik açısından denetim ve kontrolü de jandarma trafik birimleri tarafından yapılarak haklarında cezai işlem uygulanabilir.

Trafik Hizmetlerinde Jandarma Teşkilatının Görev ve Yetkileri 

Madde 9- (Değişik: RG-3/8/2019-30851) 

Jandarmanın trafik kuruluşlarında görevli personeli ile trafik hizmetleri dışındaki birimlerinde genel zabıta olarak görevli personelinin trafik hizmetlerine ilişkin görev ve yetki sınırlarına ilişkin hususlar şunlardır:

a) Jandarmanın trafik kuruluşlarının çalışma şekil ve şartları, görevlendirilecek personelin nitelikleri, seçimi, çalışma usulleri, görev, yetki ve sorumluluklarına ait hususlar ilgili mevzuatta gösterilmiştir.

b) Jandarmanın trafik kuruluşları dışındaki birimlerinde görevli genel zabıta personeli sorumluluk bölgesinde trafik düzeni ve güvenliği açısından görünür şekilde karşılaştıkları olaylara ve suçlara müdahaleye yetkilidir.

Bu yetki;

1) Trafik düzensizliğini yaratanları uyarma,

2) Trafik kabahati işleyenlerin araç plakalarını trafik zabıtasına bildirme, gerekli hallerde duruma müdahale edilmesini isteme,

3) Müdahalenin mümkün olamayacağının anlaşılması hâlinde durumu bir tutanakla tespit ederek trafik zabıtasına iletme, hâllerine münhasır olmak üzere kullanılır.

c) Jandarmanın trafik kuruluşları dışındaki birimlerinde görevli genel zabıta personelinin trafik kazası tespit tutanağı düzenleme esasları şunlardır:

1) Jandarma trafik timinin kaza yerinden oldukça uzak mesafede bulunduğu ve trafik kazası tespit tutanağı düzenlenmesinin gecikmesinde sakınca olduğu durumlarda trafik kazası tespit tutanağı mahallî genel zabıta durumundaki (İl Jandarma Komutanlığınca bu maksatla görevlendirilen) personel tarafından düzenlenebilir.

2) Bu durumda, trafik kazasına müdahale etmek üzere görevlendirilecek personel; “Trafik ihtisas kursu” veya “Trafik kazalarına müdahale kursu” görmüş olan rütbeli personel arasından seçilir” denildiği;
Öte yandan, yürürlükte olan mevzuatın Jandarma Genel Komutanlığı’na trafik hizmetleriyle ilgili görev vermekle beraber, Jandarma Genel Komutanlığı trafik sorumluluk sahasında Elektronik Denetim Sistemleri (EDS) kurmasına izin vermediği, belediyeler tarafından kurulan EDS’lerinin yaptığı denetim sonuçlarının trafik para cezasına dönüştürülmesi işlemlerinin Emniyet Genel Müdürlüğünün ismen zikredilmesi nedeniyle adı geçen teşkilat tarafından yürütüldüğü anlaşılmıştır. 
Buna dayalı olarak,
Karayolları Trafik Kanunu Ek Madde 16 – (Ek: 13/2/2011-6111/60 md.) 

“Belediyelerce veya sermayesinin tamamı belediyelere ait şirketler tarafından kendi bütçe kaynakları kullanılarak, karayollarında can ve mal güvenliğini sağlamak, düzenli ve güvenli trafik akışını temin etmek amaçlarına hizmet etmek üzere kurulmuş veya kurulacak elektronik sistemlerin Emniyet Genel Müdürlüğünce trafik ihlallerinin tespiti amacıyla kullanılması durumunda, aylık dönemler halinde yapılan tespitlere dayanılarak düzenlenen trafik idari yaptırım karar tutanaklarında yer alan trafik idari para cezasının % 30’u oranındaki tutar, izleyen ayın sonuna kadar Emniyet Genel Müdürlüğü bütçesinden ilgili belediyelere sistem kullanımı hizmet bedeli olarak ödenir. (Ek cümle: 20/8/2016-6745/30 md.) Elektronik sistemlerin belediyeler tarafından hasılat paylaşımı yoluyla kurdurulması ve işlettirilmesi hâlinde belediyelere ödenecek tutar, elektronik sistemlerin yatırım maliyetine ulaşıncaya kadar %30, sonrasında %15 olarak uygulanır. 

Bu madde kapsamında hizmetinden yararlanılacak elektronik sistemlerin taşıması gereken teknik özellikler, kurulması gereken yerler ve belediyelerle yapılacak protokollere ilişkin diğer şartlar ile maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığınca (Emniyet Genel Müdürlüğü) müştereken belirlenir” denildiği,
Karayolları Trafik Yönetmeliğinin 44.maddesinde,
“d) (Ek:RG-19/2/2014-28918) (Değişik cümle:RG-13/4/2016-29683) Tescil plakasının, birinin veya her ikisinin çalınması veya her ikisinin kaybolması halinde, aracın kayıtlı olduğu trafik tescil kuruluşunca veya araç sahibinin yerleşim yeri adresinin bulunduğu yerdeki trafik tescil kuruluşunca araca Emniyet Genel Müdürlüğünce belirlenen listelerdeki harf ve rakam gruplarından sıra esasına göre yeni bir tescil plaka sıra numarası verilir. Mevzuat gereği bir adet tescil plakası bulunan araçların plakasının kaybolması halinde de bu hükümler uygulanır. Çalınması veya kaybolması nedeniyle başka sıra numarası ile değiştirilen tescil plaka sıra numaralarının sistemde ne kadar süre ile tutulacağına ve bu plakaların tekrar verilmesine ilişkin hususlar Emniyet Genel Müdürlüğünce belirlenir.

Çalıntı veya kayıp tescil plakalarının bulunamaması halinde, zayiinden yeniden düzenlenecek olan tescil plakasının elektronik denetleme sistemleriyle takibini veya kontrolünü kolaylaştıracak özel bir kit, işaret veya rumuz kullanılması ile diğer hususlar Emniyet Genel Müdürlüğünce belirlenir” denilerek, elektronik sistemlerin kurulması ve takibi hususunda Emniyet Genel Müdürlüğü işaret edilmektedir.
 Mevcut yasal durumda, elektronik sistemlerin kurulması hususunda sadece Emniyet Genel Müdürlüğü zikredildiği için,  mevzuat kapsamının genişletilerek Jandarma Genel Komutanlığını da içerecek şekilde ya da daha genel manada İçişleri Bakanlığı şeklinde ifade edilerek revize edilmesinin uygun olacağı,
2- Hâlihazırda Jandarma Genel Komutanlığı merkez ve taşra teşkilatında EDS teknik altyapı yetersizliği nedeniyle alt yapı oluşturulması gerektiği,
3- Jandarma Genel Komutanlığı sorumluluk sahasında EDS kurulabilmesi için Genel Komutanlık içerisinde idari olarak yeniden düzenlenme yapılarak merkez ve taşra teşkilatlanmasının yeniden yapılandırılması gerektiği,

4- Jandarma Genel Komutanlığı insan kaynaklarında EDS denetlemeleri sonucunda trafik cezası yazılabilmesi için personel tefrik edilmesi gerektiği,

5- Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı ile Emniyet Genel Müdürlüğü başta olmak üzere diğer ilgili kurumlarla bilgi teknolojileri ve diğer hususlarla ilgili entegrasyon gerektiği,
6- Jandarma Genel Komutanlığı adına bu iş ve işlemlerin yürütülebilmesi adına bir çalışma grubu oluşturulmasının faydalı olacağı,

7- İçişleri Bakanlığı bünyesinde trafik hizmetlerinin koordinasyonuna yönelik olarak bir kurul oluşturulmasının trafik hizmetlerinin etkinliğine katkıda bulunacağı,

Kanaatine varılmıştır.
IV-SONUÇ:

Jandarma Genel Komutanlığı trafik sorumluluk bölgesinde Elektronik Denetim Sistemleri kurulabilmesi için yapılabilecek çalışmalara katkı sağlamak amacıyla konunun inceleme ve araştırmaya tabii tutulması ve öneriler geliştirilmesi amacıyla yapılan inceleme ve araştırma sonucunda;

1- 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu ve Yönetmeliği gereğince jandarma teşkilatına trafik hizmetleri ile ilgili görevler verildiği; ancak yürürlükte olan mevzuatın Jandarma Genel Komutanlığı’na trafik hizmetleriyle ilgili görev vermekle beraber, Jandarma Genel Komutanlığı trafik sorumluluk sahasında Elektronik Denetim Sistemleri (EDS) kurulmasına izin vermediği, belediyeler tarafından kurulan EDS’lerinin yaptığı denetim sonuçlarının trafik para cezasına dönüştürülmesi işlemlerinin Emniyet Genel Müdürlüğünün ismen zikredilmesi nedeniyle adı geçen teşkilat tarafından yürütüldüğü, mevcut yasal durumda, elektronik sistemlerin kurulması hususunda sadece Emniyet Genel Müdürlüğü zikredildiği için,  mevzuat kapsamının genişletilerek Jandarma Genel Komutanlığını da içerecek şekilde ya da daha genel manada İçişleri Bakanlığı şeklinde ifade edilerek revize edilmesinin uygun olacağı,

2- Hâlihazırda Jandarma Genel Komutanlığı merkez ve taşra teşkilatında EDS teknik altyapı yetersizliği nedeniyle alt yapı oluşturulması gerektiği,

3- Jandarma Genel Komutanlığı sorumluluk sahasında EDS kurulabilmesi için Genel Komutanlık içerisinde idari olarak yeniden düzenlenme yapılarak merkez ve taşra teşkilatlanmasının yeniden yapılandırılması gerektiği,

4- Jandarma Genel Komutanlığı insan kaynaklarında EDS denetlemeleri sonucunda trafik cezası yazılabilmesi için personel tefrik edilmesi gerektiği,

5- Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı ile Emniyet Genel Müdürlüğü başta olmak üzere diğer ilgili kurumlarla bilgi teknolojileri ve diğer hususlarla ilgili entegrasyon gerektiği,

6- Jandarma Genel Komutanlığı adına bu iş ve işlemlerin yürütülebilmesi adına bir çalışma grubu oluşturulmasının faydalı olacağı,

7- İçişleri Bakanlığı bünyesinde trafik hizmetlerinin koordinasyonuna yönelik olarak bir kurul oluşturulmasının trafik hizmetlerinin etkinliğine katkıda bulunacağı,

Kanaat ve sonucuna varılmıştır.

Tarafımızdan (3) örnek olarak düzenlenen bu İnceleme-Araştırma Raporunun (3) örneği de eksiz olarak İçişleri Bakanlığı (Teftiş Kurulu Başkanlığı)’na sunulmuştur. 29/11/2019 

Hayatı TAŞDAN






           Dr. Ahmet APAN
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