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İçişleri Bakanlığı....................İNCELEME VE ARAŞTIRMA RAPORU...............Mülkiye Müfettişliği


      T.C.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI

Mülkiye Müfettişliği

Sayı : 79/29       

İNCELEME-ARAŞTIRMA RAPORU                          Mülkiye Müfettişi: A.B. Uzm.Rıza YILMAZ 
	GÖREV EMRİNİN;

Tarihi   :  15/08/2014
Numarası : 3454
RAPORUN

Tarihi : 29/08/2014
Verildiği yer ve makam :

 Gereği için:    

             İçişleri Bakanlığına
              (Mül.Tef.Kur.Bşk)  

                                  ANKARA

	                                           RAPORUN KONUSU 

  “Belediye Başkanlığı tarafından mevzuat ışığında belediye personelinin (memur, geçici işçi, daimi işçi, sözleşmeli işçi, hizmet alımı ile çalıştırılan işçi, engelli, hükümlü, terör mağduru vb.) istihdamı konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar ve bu bağlamda genel teftişlerde bakılması gereken konular” bu İnceleme-Araştırma raporunun konusunu oluşturmaktadır.   



I-    BAŞLANGIÇ        :
İçişleri Bakanlığı Teftiş Kurulu Başkanlığının 15.08.2014 gün ve 3454 sayılı görev emirleri uyarınca iş bu inceleme ve araştırma raporu düzenlenmiştir. 

II-  İNCELEME VE ARAŞTIRMA KONUSU      :

“Belediye Başkanlığı tarafından mevzuat ışığında belediye personelinin (memur, geçici işçi, daimi işçi, sözleşmeli işçi, hizmet alımı ile çalıştırılan işçi, engelli, hükümlü, terör mağduru vb.) istihdamı konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar ve bu bağlamda genel teftişlerde bakılması gereken konuların” araştırılması, bu inceleme ve araştırmanın konusunu teşkil etmektedir.
III-  İNCELEME VE ARAŞTIRMADA UYGULANAN METOD     :

İnceleme yapılırken konu ile ilgili mevcut mevzuat hükümleri, Bakanlığımızın hazırladığı belediyeler ile ilgili teftiş ve denetim rehberleri, Başbakanlık, Diğer Bakanlıkların ve Bakanlığımızın bu konulardaki genelge, emir, tebliğ ve tamimleri ile konu ile ilgili Anayasa Mahkemesi, Danıştay, Yargıtay, Sayıştay kararları ile bu hususlarda yayınlanmış olan yazılar gözden geçirilmiştir.
IV-   KONUYA İLİŞKİN MEVZUAT HÜKÜMLERİ       :

Kanunlar

-T.C. Anayasası, 128. Madde:
· Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür.
· Memurların ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri kanunla düzenlenir.
-6111 Sayılı Kanun 
-5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun, 
-657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu: (İstihdam Şekilleri- Madde 4)
· Kamu hizmetleri; 
· 
memurlar, 
· 
sözleşmeli personel, 
· 
geçici personel ve işçiler 
eliyle gördürülür.
· Devlet veya diğer kamu tüzel kişileri tarafından veya bunların gözetimi ve denetimi altındaki diğer kişilerce, kamunun genel ve ortak gereksinimlerini sağlamaya yönelik olarak sürdürülen faaliyetler kamu hizmetidir.
Dört İstihdam Şekli Dışında Personel Çalıştırılamayacağı 

Madde 5


Bu kanuna tabi kurumlar, dördüncü maddede yazılı dört istihdam şekli dışında personel çalıştıramazlar.
Temel İlkeler - (Madde 3)

· Bu kanunun temel ilkeleri şunlardır:
· 
Sınıflandırma
· 
Kariyer
· 
Liyakat
Sınıflandırma:
· Devlet kamu hizmetleri görevlerini ve bu görevlerde çalışan Devlet memurlarını görevlerin gerektirdiği niteliklere ve mesleklere göre sınıflara ayırmaktır.
Kariyer
· Devlet memurlarına, yaptıkları hizmetler için lüzumlu bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şekilde, sınıfları içinde en yüksek derecelere kadar ilerleme imkanını sağlamaktır.
Liyakat
· Devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, sınıflar içinde ilerleme ve yükselmeyi, görevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandırmak ve bu sistemin eşit imkanlarla uygulanmasında devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmaktır.
-5393 sayılı Belediye Kanunu
-5216 Sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu

 -6360 Sayılı On Üç İlde Büyükşehir Belediyesi Ve Yirmi Altı İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun

-4875 Sayılı İş Kanunu

-1475 Sayılı İş Kanunu

-5510 Sayılı Sosyal Güvenlik ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu

-5434 Sayılı Emekli Sandığı Kanunu

-506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu

-3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu
-6191 Sayılı Sözleşmeli Erbaş ve Er Kanunu (6496 Sayılı Kanun)

-3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanunu
-5525 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanunu
-6009 sayılı Gelir Vergisi Kanunu İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun,
-4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu,
-6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu,
-İş Güçlüğü, İş Riski, Temininde Güçlük ve Mali Sorumluluk Zamları ile Özel Hizmet Tazminatı ve Diğer Tazminatlara İlişkin 6/2/2004 tarihli ve 2004/6996 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı
Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar

-6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar,
-İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 27/12/2011 tarih ve 2006/91 B.05.0.MAH.0.08.02.00-903-31983 sayılı Genelgesi,
Tüzükler

- Korunmaya Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzük 02/03/1995 gün ve 22218 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.
Korunmaya Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzük
Yönetmelikler


-Aday Memurların Yetiştirilmelerine İlişkin Genel Yönetmelik 27/06/1983 gün ve 18090 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır.

-Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmelik

- Devlet Memurlarının Çekilmelerinde Devir Teslim Süreleri Hakkında Yönetmelik
-Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik,
-Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik,

-Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği,

-657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 53 üncü maddesi ve 2/1/2014 tarihli ve 2014/5780 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Engelli Kamu Personel Seçme Sınavı ve Engellilerin Devlet Memurluğuna Alınmaları Hakkında Yönetmelik.

-11/12/2012 tarih ve 28494 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malul Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında Yönetmelik, 05/03/2014 tarih ve 28932 Sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit Ve Malul Olanların Yakınlarının Ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum Ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında Yönetmeliğin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Yönetmelik,
657 sayılı Devlet Memurlarının 53 üncü maddesine dayanılarak düzenlenen Özürlülerin Devlet Memurluğuna Alınma Şartları ile Yapılacak Yarışma Sınavları Hakkında Yönetmelik Özürlülerin Devlet Memurluğuna Alınma Şartları İle Yapılacak Merkezi Sınav Ve Kura Usulü Hakkında Yönetmeliğin 24 üncü maddesi ile ve bu yönetmelikte, 07/02/2014 tarih ve 28906 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Engelli Kamu Personel Seçme Sınavı Ve Engellilerin Devlet Memurluğuna Alınmaları Hakkında Yönetmeliğin 18 inci maddesi ile yürürlükten kaldırılmıştır.
-Yurtiçinde İşe Yerleştirme Hizmetleri Hakkında Yönetmelik,
-Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik
-Mahalli İdareler Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmelik
- Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği,

- Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı Yönetmeliği,

- Devlet Memurları Yiyecek Yardımı Yönetmeliği,
-657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 12 nci maddesi ile Devlete ve Kişilere Memurlarca Verilen Zararların Nevi ve Miktarlarının Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumlulukları Yapılacak Diğer İşlemler Hakkında Yönetmelik,
-Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik,
-19/09/2009 gün ve 27354 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik” 6/12/2012 gün ve 28489 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü işçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile değiştirilmiştir.
- İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği,
- İş Sağlığı ve Güvenliği Risk Değerlendirmesi Yönetmeliği,
-Asbestle Çalışmalarda Sağlık ve Güvenlik Önlemleri Hakkında Yönetmelik,

- İşyerlerinde İşin Durdurulmasına Dair Yönetmelik,
Genelgeler

-İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 07/04/2005 tarih ve 2005/36 sayılı Genelgesi
-Başbakanlığın 2004/18 sayılı ve İçişleri Bakanlığının 23/06/2004 tarih ve B.05.0.MAH.0. 71.00.01/2841 sayılı Genelgesi, 15/01/2007 tarih ve 2007/8 sayılı Genelgesi, 23/02/2007 tarih ve 2007/25 sayılı Genelgesi, İçişleri Bakanlığının 03/06/2009 tarih ve 2009/50 sayılı Genelgesi, İçişleri Bakanlığının 23/02/2010 tarih ve 5854 sayılı Genelgesi.
-İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 08/05/2008 tarih ve B.05.0.MAH.0.71.0001/12914 sayılı Genelgesi,
-Başbakanlığın 2005/8, 25, 28, 2006/9, 2006/15, 2013/10, 2007/21, 2011/2 ve 3 sayılı Genelgesi, 
- İçişleri Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü’nün “Disiplin Soruşturmaları” konulu 03.10.2012 tarih ve B.05.0.PGM.0.03.02.00-903.08.02-18069 sayılı Genelgesi, 
-İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 16.07.2012 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.02.00-900-18990 Genelgesi,
-İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 14.08.2012 tarih ve B.05.0.MAH.0.11.01.00-250-21660 sayılı Genelgesi,

Tebligler

 -(Seri No 1) Kamu Personeli Genel Tebliği 28/07/2009 gün ve 27302 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.
-24/05/2013 tarih ve 28656 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Personeli Genel Tebliği (Seri No: 4)
-2014 Kamu İhale Genel Tebliği


V-   İNCELEME VE TAHLİL       :
Belediye Başkanlığı tarafından mevzuat ışığında belediye personelinin (memur, geçici işçi, daimi işçi, sözleşmeli işçi, hizmet alımı ile çalıştırılan işçi, engelli, hükümlü, terör mağduru vb.) istihdamı konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar ve bu bağlamda genel teftişlerde bakılması gereken konuların incelenmesinde;
İnceleme ve Araştırmamızın konusu bu amaçla, mevzuatta ve diğer yazılı kaynaklarda yer alan tanımlar konunun araştırılması ve değerlendirilmesi ile beraber bu bölümde ele alınacaktır.

            Belediyelerde genel teftişlerde insan kaynakları ile ilgili iş ve işlemlerin sırası ile;
01- Kadro İptal ve İhdası İle İlgili İş ve İşlemler 
02- İstihdama İlişkin Konular ve İstihdam Zorunlulukları 
03- Memurlarla İlgili İş ve İşlemler 
03.01- Memuriyete Alınma ve Sınavlarla  İlgili İş ve İşlemler 
03.02- Mal Bildirimi İle İlgili İş ve İşlemler 
03.03- Memurların Çalışma Şartları İle İlgili İş ve İşlemler 
03.04- Memur Özlük ve Disiplin İşlemleri 
03.05- Memurların Mali Haklarına İlişkin İşlemler 
03.06- Memur Personelin Sosyal Hak ve Yardımlarına İlişkin İşlemler 
03.07- Memur Personele İlişkin Çeşitli İş ve İşlemler 
04- Sözleşmeli Personelle İlgili İş ve İşlemler 
05- İşçilerle İlgili İş ve İşlemler 
06- Çeşitli İş ve İşlemler, 
07- Büyükşehir Belediyelerindeki işlemler olarak sıralandığı anlaşılmaktadır.  Buna göre genel teftişlerde bakılması gereken konuların sırası ile;
             01- KADRO İPTAL VE İHDASI İLE İLGİLİ İŞ VE İŞLEMLER 
01.01- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birliklerinin kadro ihdas, iptal ve değişikliklerinde; Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik
 hükümleri ile 12/01/2008, 31/05/2009, 07/10/2009, 12/09/2010, 27/11/2011 ve 10/04/2014 tarihli Resmi Gazetelerde yayımlanan Yönetmelik değişikliklerinin ve hizmet gereklerinin esas alınıp alınmadığı,
01.02- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 9 uncu maddesine göre; Bu Yönetmeliğe ekli cetvellerde alt gruplar için unvan ve sayı itibarıyla tespit edilenler dışında kadro kullanılamayacağı, ayrıca Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 ve Ek-3’de unvan ve sayı itibarıyla alt gruplar için belirlenen memur ve sürekli işçi kadro toplamının aşılamayacağı, memur ve sürekli işçi kadro sayılarının, tespit edilen memur ve işçi kadro sayısından daha az sayıda belirlenebileceği, Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvellerinde belirtilen birim müdürlüğü ve üstü yönetici kadro unvanları ile Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Unvanları Listelerinden (I), (II) ve (III) sayılı listelerde belirtilen unvanlar kullanılarak idarî birimlerin oluşturulacağı, idarî birimler ile bu birimlere ait kadro unvanları arasında yetki ve görev mükerrerliğine yer verilemeyeceği ve bu kadro unvanlarından aynı mahiyetteki hizmet ve görevleri ifa edebilecek birden fazla yönetici kadro unvanı ihdas edilemeyeceği, birim müdürlüğü ve üstü yönetici kadro unvanlarının hizmet gereklerine uygun olarak belirleneceği ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere ilişkin kadro unvanlarının kullanılamayacağı, Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvellerinde her alt grup için tespit edilen statü, unvanlar ve personel grupları arasında aktarma yapılamayacağı, ancak, mevcut dolu memur kadro sayısı personel grupları itibariyle kendi alt grupları için tespit edilen norm kadro sayısından az olan kapsama dahil kurum ve kuruluşlarda norm kadro standartları cetvellerinde belirlenen idari, sağlık ve yardımcı hizmet personeli gruplarından her birine ait norma uygun boş kadro sayısının yüzde ellisine kadarının ilgili personel gruplarından düşülerek ihtiyaca göre idari, sağlık ve teknik personel gruplarına sayı itibariyle meclis kararı ile eklenebileceği, oranların hesaplanmasında sonucun tam sayı çıkmaması durumunda bulunan rakamın kendinden büyük en yakın tam sayıya yuvarlanarak aktarılacak kadro sayısının tespit edileceği, kadro aktarımı yapılan personel grubunda kalan kadro sayısı ile söz konusu gruptan diğer gruplara aktarılan kadro sayısının toplamının ilgili grup için norm kadro standartları cetvellerinden belirlenen sayıdan fazla olamayacağı, aktarma yapılacak sayı kadar kadro unvanının, aktarma yapılacak gruba ait listelerden seçilerek ve Yönetmeliğin ekinde yer alan (I) sayılı kütüğe uygun olarak belirleneceği, bu şekilde yapılacak aktarmalara ilişkin ihdas veya boş kadro değişiklik cetvellerinin 3 ay içerisinde İçişleri Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığına bildirileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

01.03- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 10 uncu maddesine göre; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur kadroları ile sürekli işçi kadrolarının bu Yönetmeliğe uygun olarak meclisler tarafından ihdas edilmesi, memur kadrolarının ihdası için Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (I) sayılı cetvelin, sürekli işçi kadrolarının ihdası için ise (V) sayılı cetvelin eksiksiz olarak doldurularak ihdas gerekçeleriyle birlikte meclise sunulması, kadroların iptalinde de aynı usulün uygulanması, kadroların ihdas, iptal ve değişikliklerinde Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (IV) ve (VII) sayılı cetvellerin düzenlenmesi gerektiğinden, bu konularda 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 18/l maddesi hükmünün de göz önünde bulundurulması suretiyle belediye meclis kararı alınıp alınmadığı,

01.04- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 11 inci maddesine göre; boş memur kadrolarında sınıf, unvan ve derece değişikliği ile boş memur kadrolarının iptali ve dolu kadrolarda derece değişikliğinin meclis kararı ile yapılması, boş kadro değişikliklerinde Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (II) sayılı cetvelin, dolu kadro değişikliklerinde ise (III) sayılı cetvelin eksiksiz doldurularak değişiklik gerekçeleriyle birlikte meclise sunulması, kadroları değiştirilenlerin özlük haklarının, değiştirilen yeni kadrolara atanma işlemleri tamamlanıncaya kadar eski kadro dereceleri esas alınarak ödenmesi, yeni kadrolara atanma tarihinin meclis karar tarihini takip eden aybaşını geçmemesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı, belediye meclis kararı alınıp alınmadığı,

01.05- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 13 üncü maddesine göre; sürekli işçi kadrolarının norm kadro standardının, Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvelinin ilgili bölümünde gösterildiği, belediyeler ile bağlı kuruluşları ve mahalli idare birliklerinin kendi alt grupları için tespit edilen sayıyı aşamayacağı,

Sürekli işçi kadrolarını, Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Kütüklerinden (II) sayılı Belediye ve Belediye Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri İşçi Kadro Kütüğünde belirtilen unvanlardan olmak şartıyla başka unvanlı işçi kadroları ile değiştirmeye ve boş sürekli işçi kadrolarını iptal etmeye meclisin yetkili olduğu, bu değişikliklerde Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (VI) sayılı cetvelin kullanılacağı, ancak, dolu kadrolarda personelin mali ve hukuki haklarında kayba neden olacak unvan değişikliği yapılamayacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı, belediye meclis kararı alınıp alınmadığı,

01.06- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 15 inci maddesine göre; bu Yönetmeliğin yürürlük tarihinden itibaren mahalli idarelerdeki memur kadrolarının, Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Kütüklerinden (I) sayılı Belediye ve Belediye Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Memur Kadro Kütüğünde belirtilen unvan kodu, kadro unvanı, sınıflar ile belirlenen en alt ve üst derecelere uygun olarak kullanılacağı, iptal, ihdas ve kadro değişikliklerinde bu kütüklerin esas alınacağı,

Sürekli işçi kadrolarının iptal, ihdas ve değişikliklerinde Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Kütüğünden (II) Sayılı Belediye ve Belediye Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri İşçi Kadro Kütüğünün esas alınacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı,

01.07- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 16 ncı maddesine göre; bu Yönetmeliğin yürürlük tarihinde hastanesi bulunan veya bu tarihten sonra hastane açan belediyelerde, norm kadro standartları cetvelinde belirlenen personel sayısının yetersiz kalması durumunda, 26/10/1994 tarihli ve 22093 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Sağlık Bakanlığı Taşra Teşkilatı Yatak ve Kadro Standartları Yönetmeliğinin 7 nci ve 14 üncü maddesinde ve eklerinde yatak sayısı itibarıyla öngörülen kadro sayılarını aşmamak üzere ihdas edilecek kadroların belediyenin personel kadrosuna eklenmesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

01.08-Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 17 nci maddesine göre; özel güvenlik hizmetlerinin büyükşehir belediyeleri ile belediye ve belediye bağlı kuruluşlarının kendi bünyesinde özel güvenlik birimi kurdurularak gördürülmesi halinde, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile 7/10/2004 tarihli ve 25606 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasına İlişkin Yönetmeliğin 8 inci maddesindeki usul ve esaslara uygun olarak belirlenecek kadroların bu Yönetmelik hükümlerine göre ihdas edilmesi ve büyükşehir belediyeleri ile belediye ve belediye bağlı kuruluşları için bu Yönetmelikte tespit edilen norm kadro standartları toplamına eklenmesi,

Tespit edilecek özel güvenlik kadro unvanlarının Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Kütüklerinden (I) sayılı Memur Kütüğünde belirlenen unvanlardan seçilmesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

01.09- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin (Değişik ibare:RG-10/4/2014-28968) “Engelli, eski hükümlü ve terör mağduru istihdamı” başlıklı (Değişik:RG-12/9/2010-27697) 22 nci maddesine göre;  (Değişik:RG-10/4/2014-28968) Kapsama dahil kurum ve kuruluşlar 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 53 üncü maddesi ve 2/1/2014 tarihli ve 2014/5780 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Engelli Kamu Personel Seçme Sınavı ve Engellilerin Devlet Memurluğuna Alınmaları Hakkında Yönetmelik
 ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanununun 30 uncu maddesi ile 25/4/2009 tarihli ve 27210 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yurtiçinde İşe Yerleştirme Hizmetleri Hakkında Yönetmelik, 29/6/2009 tarihli ve 2009/15188 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik ve 19/9/2009 tarihli ve 27354 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik ile 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu ile 10/2/1995 tarihli ve 95/6542 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Korunmaya Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzük hükümlerinden doğan yükümlülüklerini yerine getirmek amacıyla kendileri için tespit edilen norm içerisinde yeterli sayıda boş kadroyu tahsis edecekleri,

 
Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte toplam dolu memur ve sürekli işçi sayısı kendisi için tespit edilen normdan fazla ya da norma eşit olan kapsama dahil kurum ve kuruluşlar, sözkonusu mevzuatlara uygun olarak belirleyecekleri sayıda özürlü, eski hükümlü ve terör mağduru personeli bir defaya mahsus olmak üzere; atanacak personelin (Değişik ibare:RG-10/4/2014-28968) niteliklerini de dikkate alarak ihdas edecekleri kadrolara atayacakları, bu şekilde ihdas edilecek kadrolar aynı sınıf veya unvandan olmak üzere sayı itibarıyla tespit edilen norma uygun kadroların boşalması halinde yeni kadrolarla değiştirileceği,

hususlarına uyulup uyulmadığı,

(Maddede yapılan (10/4/2014-28968.S.R.G) değişiklikle, 22/8/2011 tarihli ve 2011/2192 sayılı ibaresi, 2/1/2014 tarihli ve 2014/5780 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Engelli Kamu Personel Seçme Sınavı ve Engellilerin Devlet Memurluğuna Alınmaları Hakkında Yönetmelik oldu. 29/6/2009 tarihli ve 2009/15188 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik ile 19/9/2009 tarihli ve 27354 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik eklendi ve ikinci fıkrasında  yer alan  “niteleklerini” ibaresi “niteliklerini” “kadrolara atarlar” ibaresi “kadrolara atayacakları” şeklinde değiştirilmiştir.)
01.10- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin “İç denetçi kadroları” başlıklı (Değişik:RG-10/4/2014-28968) 23 üncü maddesine göre; Aynı Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2: Belediye ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvellerine 28/8/2006 tarihli ve 2006/10911 sayılı ve 6/5/2013 tarihli ve 2013/4747 sayılı Bakanlar Kurulu Kararları ile ihdas olunan ve söz konusu Kararların eki listelerde yer alan Belediye ve Büyükşehir Belediyelerine bağlı idarelerin normuna eklenen ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile sınıfları, dereceleri ve adetleri gösterilen iç denetçi kadrolarının derece değişiklikleri (I) sayılı kütüğe uygun olarak Belediye Meclisi tarafından yapılacağından,

bu hükme uyulup uyulmadığı,

(Maddede yapılan (10/4/2014-28968.S.R.G) değişiklikle, 28/8/2006 tarihli ve 2006/10911 sayılı ibaresinden sonra gelmek üzere  6/5/2013 tarihli ve 2013/4747 sayılı ibaresi maddeye eklenmiştir.)

01.11- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 24.maddesine göre; belediyeler ve mahalli idare birliklerinde kullanılacak geçici iş pozisyonlarının bu kurum ve kuruluşlar için norm kadro standartları cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardı toplamının yüzde yirmisini geçmemek üzere bulunacak sayının yuvarlanması ve tam yıl esasına göre hesaplanması sonucu adam/ay sayısına göre meclis tarafından yıllık olarak belirlenmesi, oranların hesaplanmasında sonucun tam sayı çıkmaması durumunda bulunan rakamın kendinden büyük en yakın tam sayıya yuvarlanarak geçici iş pozisyonu sayısının tespit edilmesi gerektiğinden, bu konuda belediye meclis kararı alınıp alınmadığı,

01.12- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 26 ncı maddesine göre; büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri, nüfusu 50.000’den yukarı olan belediyeler ile belediye bağlı kuruluşları ve F1 grubundaki mahalli idare birliklerinde birer adet 1-4 dereceli sivil savunma uzmanı kadrosu ihdas edilmesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

01.13- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin ek 1 inci maddesine göre; büyükşehir belediyeleri ve Bakanlıkça izin verilen belediyelerin 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 10 uncu maddesinin dokuzuncu fıkrası ile 11/6/2005 tarihli ve 25842 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Koruma, Uygulama ve Denetim Büroları, Proje Büroları ile Eğitim Birimlerinin Kuruluş, İzin, Çalışma Usul ve Esaslarına Dair Yönetmeliğin 5 inci maddesinde belirtilen yükümlülüklerin yerine getirilmesi amacıyla kendileri için tespit edilen norm içerisinde yeterli sayıda boş kadroyu tahsis etmeleri gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

01.14- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğinin “Kadın (Değişik ibare:RG-10/4/2014-28968) ve çocuk konukevi ile danışma merkezi açılması” başlıklı (Ek:RG-12/9/2010-27697) ek 2 nci maddesine göre; (Değişik:RG-10/4/2014-28968) Bünyesinde asgari 20 kadın ve/veya çocuk kapasiteli konukevi bulunduran belediyelerde bu kapasitedeki her bir konukevi için 1 adet müdür, 4 adet sosyal hizmet uzmanı, 1 adet psikolog, 1 adet hemşire, 1 adet aşçı, 1 adet çocuk gelişimcisi, 1 adet çocuk eğitimcisi, 4 adet koruma ve güvenlik görevlisi, 1 adet hizmetli kadrosu;

Ayrıca belediye bünyesinde kadın danışma merkezi kurulması durumunda her merkez için 1 adet müdür, 2 adet sosyal hizmet uzmanı ve 2 adet psikolog ile bu merkez bünyesinde şiddet yardım hattı kurulması durumunda ise ilave olarak 2 adet sosyal hizmet uzmanı kadrosu bu Yönetmelik hükümlerine göre ihdas edilir ve ilgili belediyenin bu Yönetmelikte tespit edilen norm kadro standartları toplamına ekleneceğinden,

uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadığı,
01.15- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin geçici 2 nci maddesine göre; bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte (yani 22.02.2007 tarihinde) mevcut boş memur ve sürekli işçi kadrolarının en geç altı ay içinde, bu tarihten sonra boşalacak kadroların üç ay içinde Ek-4 Kadro Kütüklerinden ilgisine göre (I) ve (II) sayılı kütüklerde bulunan unvanlara uygun hale getirilmesi, bu kadroların kütüklerde bulunan unvanlara uygun hale getirilmedikçe kullanılmaması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

01.16- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin geçici 3 üncü maddesine göre; bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte (yani 22.02.2007 tarihinde), mahalli idarelerde unvanlar ve personel grupları itibarıyla mevcut bulunan memur kadro sayısının;  Yönetmeliğin ekinde yer alan norm kadro standartları cetvellerinde unvanlar ve personel grupları itibarıyla kendi alt grupları için belirlenmiş memur norm kadro sayısından fazla olan kısmı ile mevcut dolu sürekli işçi kadro sayısının alt gruplar itibarıyla kendileri için belirlenmiş toplam sürekli işçi norm kadro sayısından fazla olan kısmının dondurulduğu, sayı itibarıyla dondurulan bu kadrolardan boş olanların bu Yönetmeliğe uygun olarak meclis kararı ile iptal edilmesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

01.17- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin geçici 4 üncü maddesine göre; bu Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek – 4 Kadro Kütüklerinden (I) sayılı Memur Kadro Kütüğünde ya da norm kadro standartları cetvellerinde kendi alt gruplarında yer verilmeyen kadro unvanlarından dolu olanlarda yapılacak derece değişikliklerinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36. maddesinde belirtilen öğrenim durumu itibariyle yükseline bilecek en üst dereceyi aşmamak kaydıyla 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname eki cetvellerde aynı veya benzer unvanlı kadrolar için tespit olunan en üst ve en alt derece aralığının esas alınması gerektiğinden, derece değişikliği ile ilgili olarak alınan meclis kararlarında buna uyulup uyulmadığı,

01.18- 27/11/2011 tarihli ve 28125 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik ile; Belediyelerin tasnif cetvellerinde yapılan değişiklik esas alınarak norm kadrolarını belirleyip belirlemedikleri ve yine söz konusu Resmi Gazetede yayımlanan Yönetmelik değişikliği ile anılan Yönetmeliğin 19/1 ile geçici 5 inci maddeleri yürürlükten kaldırıldığından, uygulamada bunların dikkate alınıp alınmadığı, 

Anılan Yönetmeliğin 19 uncu maddesi, 10/04/2014 tarih ve 28968 sayılı Resmi Gazete!de yayımlanan Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelikte Değişiklik Yapan Yönetmeliğin 5 inci maddesi ile yürürlükten kaldırıldığından, bu hususun uygulamada dikkate alınıp alınmadığı,

01.19- 6111 sayılı Kanunun
 207 nci maddesiyle 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanuna eklenen Ek 1 inci maddeye göre; Kamu kurum ve kuruluşlarında sürekli işçi kadrosunda çalışan işçilere; bakmaya mecbur olduğu veya işçi refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi şartıyla, istekleri üzerine en çok altı aya kadar ücretsiz izin verilebileceği ve aynı şartlarla bu sürenin bir katına kadar uzatılabileceği, 

İşçilere, 10 hizmet yılını tamamlamış olmaları ve istekleri halinde işçilik süreleri boyunca ve bir defada kullanılmak üzere altı aya kadar ücretsiz izin verilebileceği,

Yetiştirilmek üzere (burslu veya kendi imkânlarıyla gidenler dâhil) yurt dışına Devlet tarafından gönderilen öğrenci ve memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların işçi olan eşlerine işçilik süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok sekiz yıla kadar ücretsiz izin verilebileceği, ücretsiz izin süresinin bitiminden önce mazeretini gerektiren sebebin kalkması halinde, işçinin derhal görevine dönmek zorunda olduğu, mazeret sebebinin kalkması halinde veya ücretsiz izin süresinin bitiminden itibaren 10 gün içinde görevine dönmeyenlerin, işçilikten istifa etmiş sayılacağı hususlarına uyulup uyulmadığı,

01.20- 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun
 2 nci maddesinin 6 ncı fıkrasına göre; sürekli işçi kadrolarına veya sözleşmeli personel statüsüne geçirilecek geçici işçiler için öncelikli olarak ilgili idare, kurum ve kuruluşların geçici iş pozisyon vizelerinde belirtilen teşkilâtlarının mevcut boş sürekli işçi kadroları veya sözleşmeli personel pozisyonları ile sözleşmeli personel çalıştırılmasına esas alınan norm kadrolardan boş olanların kullanılacağı, geçiş işlemi sebebiyle 1 inci maddenin (c) bendinde yer alan kurum ve kuruluşlardaki (İl özel idareleri, belediyeler, bunların kurdukları veya üye oldukları mahallî idare birlikleri ile müessese ve işletmelerinde ‘Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurulmuş olan şirketler hariç’ ve belediyelerin bağlı kuruluşlarında) sürekli işçi sayısının, norm kadrosunda yer alan sürekli işçi kadro sayısını aşması hâlinde, aşan sayı kadar sürekli işçi kadro sayısının ilgili kurumun norm kadro sayısına ilave edilmiş sayılacağı, ancak, bu kurum ve kuruluşlardaki sürekli işçi sayısının 3/4/2006 tarihli ve 2006/10265 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan İl Özel İdareleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına İlişkin Esaslar ile İçişleri Bakanlığınca düzenlenerek yürürlüğe konulan Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelikte belirlenen sayının altına düşünceye kadar boşalan sürekli işçi kadrolarının iptal edilmiş sayılacağı hususlarına uyulup uyulmadığı,

01.21- 5620 sayılı Kanun gereğince sözleşmeli personel statüsüne geçmeyi kabul etmeyen teknik personelin, 5620 sayılı Kanunun Geçici 1 inci maddesinin 2 nci fıkrası hükmü gereği, 2006 yılındaki çalışma süresi aşılmamak kaydıyla Kanunun 3 üncü maddesinde belirtilen usule göre vizesi yapılarak geçici iş pozisyonlarında istihdam edilmeye devam edilip edilmediği,

01.22- 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 2 nci maddesinin 9 uncu fıkrasına göre; bu Kanunun yayımı tarihi itibarıyla boş olan geçici iş pozisyonları ile sürekli işçi kadrolarına veya sözleşmeli personel statüsüne yapılan geçişler nedeniyle boşalacak geçici iş pozisyonlarının başka bir işleme gerek kalmaksızın iptal edilmiş sayılacağı hususuna uyulup uyulmadığı,

01.23- 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 3 üncü maddesine göre;

Bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamındaki idare, kurum ve kuruluşlarda geçici iş pozisyonlarında işçi çalıştırılamayacağı, 

Ancak mevsimlik ve kampanya işleri ile orman yangınıyla mücadele hizmetlerinde bir malî yılda 6 aydan az olmak üzere vize edilecek geçici iş pozisyonlarında işçi çalıştırılabileceği, bu şekilde çalıştırılacak işçiler için her malî yılda; ..., Belediyeler ile bunların müessese ve işletmelerinde (Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurulmuş olan şirketler hariç) ve mahallî idare birliklerinde, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 24 üncü maddesi çerçevesinde yetkili meclislerinden, 

Geçici iş pozisyon vizesi alınmasının zorunlu olduğu, söz konusu vize işlemi yapılmaksızın geçici işçi çalıştırılamayacağı ve herhangi bir ödeme yapılamayacağı hususlarına uyulup uyulmadığı,

Bu konuyu bir örnekle açıklayacak olursak; D-7 grubunda yer alan ve memur norm kadro sayısı 88 olan bir ilçe belediyesinde, azami geçici iş pozisyonu miktarının 88’in % 20’si olan 17,6’nın yuvarlanmasıyla 18 ve yıl hesabına göre 12 ayda (18 x 12) 216 adam/ay olarak hesaplanacağı; dolayısıyla, geçici işçi pozisyonunda işçi çalıştırmak isteyen D-7 gurubunda yer alan bir ilçe belediyesinin geçici iş pozisyonunda işçi istihdam edebilmesi için, 5620 sayılı Kanunun 3 üncü maddesine istinaden Belediye Meclisinden her mali yıl için azamî 216 adam/ay olarak vize alınması yanında, personel giderlerinin 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 8 inci fıkrasındaki parasal sınırlandırmayı aşıp aşmadığına ve aşması halinde aynı Kanunun Geçici 1 inci maddesine göre İçişleri Bakanlığından izin alınıp alınmadığına dikkat edilmesi gerektiği, 

Belirtilen azami limite göre vize hesaplanırken 5620 sayılı Kanunun “Geçici iş pozisyonlarında işçi çalıştırılması” başlıklı 3 üncü maddesinin 2 nci fıkrasına göre “Ancak mevsimlik ve kampanya işleri ile orman yangınıyla mücadele hizmetlerinde bir malî yılda 6 aydan az olmak üzere vize edilecek geçici iş pozisyonlarında işçi çalıştırılabileceği”, 

Bu hüküm dikkate alınarak; alınacak vize kararlarının süresinin 6 aydan az olması gerekliliğine dikkat edilmesi, tek kalemde belirtilen adam/ay miktarındaki vizenin 12 ay süreli olarak tek pozisyonda alınmasının “…. bir malî yılda 6 aydan az olmak üzere vize edilecek geçici iş pozisyonları…” ifadesine uygun düşmeyeceğinin bilinmesi,

01.24- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin geçici 6 ncı maddesine göre; bu Yönetmeliğin 12 nci maddesi çerçevesinde müfettiş kadrolarına yapılacak atamalarda ilgili mahalli idare için tespit edilen norma uygun münhal müfettiş kadrosu bulunmaması durumunda kapsama dahil mahalli idarelerin, bu Yönetmeliğe ekli norm kadro standartları cetvellerinde kendileri için ayrı ayrı tespit edilen müfettiş/müfettiş yardımcısı norm kadro sayısını aşmamak kaydıyla dolu kadrolardaki müfettiş yardımcısı kadrolarını müfettiş kadrolarıyla meclis kararıyla değiştirebilecekleri, Yönetmeliğe ekli norm kadro standartları cetvellerinde kendi alt grupları için ayrı ayrı tespit edilen müfettiş/müfettiş yardımcısı norm kadro toplam sayısı aşılmamak kaydıyla boş bulunan müfettiş kadrolarını müfettiş yardımcısı, müfettiş yardımcısı kadrolarını müfettiş kadroları ile ihtiyaçları çerçevesinde meclis kararıyla değiştirebilecekleri, hususlarına uyulup uyulmadığı,

02- İSTİHDAMA İLIŞKIN KONULAR VE İSTIHDAM ZORUNLULUKLARI :
02.01- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 5 inci maddesine göre; aynı Kanunun 4 üncü maddesinde belirtilen memur, sözleşmeli personel, geçici personel ve işçi statüleri dışında personel istihdamı mümkün olmadığından, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadığı,

02.02- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 33 üncü maddesine göre; kadrosuz memur çalıştırılamayacağından, buna uyulup uyulmadığı,

02.03- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesine göre; mevcut kuruluş biçimine bakılmaksızın devlet ve diğer kamu tüzel kişilerince genel idare esaslarına göre yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenler bu Kanunun uygulamasında memur sayılacağından, memurlar tarafından yürütülmesi gereken görevlerde işçi istihdam edilmemesi hususuna uyulup uyulmadığı,

02.04- 6111 sayılı Kanunun 108 inci maddesiyle değişik 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 108 inci maddesinin (E) bendinde yer alan; “Memura, yıllık izinde esas alınan süreler itibarıyla beş hizmet yılını tamamlamış olması ve isteği hâlinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanılmak üzere, toplam bir yıla kadar aylıksız izin verilebilir. Ancak, sıkıyönetim, olağanüstü hâl veya genel hayata müessir afet hâli ilan edilen bölgelere 72nci madde gereğince belli bir süre görev yapmak üzere zorunlu olarak sürekli görevle atananlar hakkında bu bölgelerdeki görev süreleri içinde bu fıkra hükmü uygulanmaz.” (F) bendinde yer alan; “Aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkması hâlinde, on gün içinde göreve dönülmesi zorunludur. Aylıksız izin süresinin bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasını izleyen on gün içinde görevine dönmeyenler, memuriyetten çekilmiş sayılır.” hükümlerine uygun işlem yapılıp yapılmadığı,

02.05- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 09.04.2004 tarih ve B050MAH0650002/80442 sayılı ve 2004/75 numaralı Genelgesine göre; işçi statüsündeki personelin belediyenin memur kadrolarında (özellikle yönetici kadrolarında) çalıştırılmaması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

02.06- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 19 uncu maddesinin 1 inci fıkrası hükmünün Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun 05/06/2008 günlü YD.İtiraz No:2008/163 sayılı kararıyla yürürlüğünün durdurulduğu ve 27/11/2011 tarih ve 28125 sayılı Resmi gazete’de yayımlanan Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik’ in 3 üncü maddesi ile yürürlükten kaldırılmıştı.

Anılan Yönetmeliğin 19 uncu maddesi, 10/04/2014 tarih ve 28968 sayılı Resmi Gazete!de yayımlanan Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik’ in 5 inci maddesi ile ile yürürlükten kaldırıldığından, bu hususun uygulamada dikkate alınıp alınmadığı,

02.07- 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 1 inci maddesine göre; Kanunun il özel idareleri, belediyeler, bunların kurdukları veya üye oldukları mahallî idare birlikleri ile müessese ve işletmelerinde (Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurulmuş olan şirketler hariç) ve belediyelerin bağlı kuruluşlarında 2006 yılı içerisinde usulüne uygun olarak vizesi yapılmış geçici iş pozisyonlarında toplam 6 ay veya daha fazla süreyle çalışmış olan geçici işçileri de kapsadığı, 2005 veya 2006 yıllarında aynı şartlarda çalışıp da askerlik, doğum veya sağlık kurulu raporuyla belgelendirilen sağlık sorunları sebebiyle iş sözleşmeleri askıda kalanların da bu fıkra kapsamında değerlendirileceği hususlarına uyulup uyulmadığı,

02.08- 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun geçici 1 inci maddesine göre; bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen şartları taşımadıkları için sürekli işçi kadrolarına veya sözleşmeli personel statüsüne geçişi yapılamayan ve bu Kanunun 3 üncü maddesi kapsamına girmeyen geçici işçilerin, ilgili idare, kurum ve kuruluşlarca bir mali yılda 6 aydan az olmak üzere ve bu Kanunun 3’üncü maddesinde belirtilen usule göre vizesi yapılacak geçici iş pozisyonlarında çalıştırılmaya devam  olunabileceği,

Sözleşmeli personel statüsüne geçmeyi kabul etmeyenlerin, 2006 yılındaki çalışma sürelerini aşmamak kaydıyla bu Kanunun 3 üncü maddesinde belirtilen usule göre vizesi yapılacak geçici iş pozisyonlarında istihdam edilmeye devam olunacağı, 

Ancak; bu maddenin birinci ve ikinci fıkraları kapsamına girenlerin bağlı bulunduğu sosyal güvenlik kurumundan yaşlılık veya emeklilik aylığı bağlanmasına hak kazanacakları tarihte iş sözleşmelerinin tüm yasal hakları ödenmek suretiyle sona erdirileceği,

Bu madde kapsamındaki geçici işçiler için vize edilen geçici iş pozisyonlarının herhangi bir nedenle boşalması hâlinde bu pozisyonların iptal edilmiş sayılacağı hususlarına uyulup uyulmadığı,

02.09- 6111 sayılı Kanunun 166 ncı maddesinin 7 nci fıkrasında; “Bu madde kapsamında işçi nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasında oluşan işçi sayısında beş yıl süreyle artış yapılamaz.” Aynı Kanun maddesinin 8 inci fıkrasında; “Bu madde kapsamında işçi nakleden mahalli idarelerce üç yıl süreyle, gerçekleşen en son yıl bütçe gideri içinde yer alan hizmet alımı tutarının, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranında artırılarak hesaplanacak tutarı aşmayacak şekilde hizmet alımı için harcama yapılabilir. Bu kapsamda yapılacak harcamaların hizmet gereklerine dayalı olarak belirlenen sınırdan fazla yapılmasının gerekmesi halinde İçişleri Bakanlığından izin alınması zorunludur.” denildiğinden, bu hususlara uyulup uyulmadığı,

02.10- 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 2 nci maddesinin 12 nci fıkrasına göre; bu Kanun uyarınca belediyelerde geçici iş pozisyonlarında çalışan geçici işçilerin sürekli işçi kadrolarına ya da sözleşmeli personel statüsüne geçirilmelerinden dolayı personel giderlerinde meydana gelecek artış nedeniyle, 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasında öngörülen müeyyidelerin uygulanmayacağı hususuna denetimlerde dikkat edilmesi  gerektiği,

02.11- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 16/10/2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/24626 sayılı Genelgesinin 2 nci maddesinde; “İl özel idaresi, belediye, belediye bağlı kuruluşu ve mahalli idare birliklerinde 5620 sayılı Kanun kapsamında sürekli işçi kadrosuna veya sözleşmeli personel statüsüne geçme hakkı tanınmamış olan geçici işçilerden;

a) 2006 yılında geçici işçi olarak çalışma süreleri altı aydan fazla olmakla birlikte, bu çalışmalarının usulüne uygun olarak alınmış geçici iş pozisyonlarında geçmemiş olması sebebiyle 5620 sayılı Kanun kapsamına alınmayanların durumlarının detaylı bir incelemeye alınarak, 2005 ve önceki yıllarda da ilgili belediye, belediye bağlı kuruluşu ve mahalli idare birliğinde vizeli geçici iş pozisyonlarında çalışmamış olanların iş sözleşmelerinin, bu yazının tebliğini izleyen en geç 7 gün içinde sona erdirilerek görevlerine son verilmesi ve ilgili mevzuatına aykırı istihdam ve ortaya çıkan kamu zararı nedeniyle soruşturma açılarak bu kamu zararının genel hükümlere göre tazmininin sağlanması,

b) 2006 yılında geçici işçi olarak çalışma süreleri altı aydan fazla olmakla birlikte, bu çalışmalarının usulüne uygun olarak alınmış geçici iş pozisyonlarında geçmemiş olması sebebiyle 5620 sayılı Kanun kapsamına alınamayanlardan 2005 ve önceki yıllarda ilgili belediye, belediye bağlı kuruluşu ve mahalli idare birliğinde vizeli geçici iş pozisyonlarında çalışmış olanların iş sözleşmelerinin, 2007 yılı için de usulüne uygun olarak geçici iş pozisyonu alınmamış olması halinde bu yazının tebliğini izleyen en geç 7 gün içinde askıya alınarak görevlerine son verilmesi ve ilgili mevzuatına aykırı istihdam sebebiyle ortaya çıkan kamu zararı hakkında soruşturma açılarak bu kamu zararının genel hükümlere göre tazmininin sağlanması; 2007 yılı için usulüne uygun olarak geçici iş pozisyonu alınmış olması halinde ise 5620 sayılı Kanunun geçici 1 inci maddesine göre işlem tesis edilmesi gerektiğinden, 2007 yılında geçici işçi olarak altı aylık çalışma süresini doldurmuş olanların (altı aylık süreyi henüz doldurmamış olanların ise, vize edilmiş geçici iş pozisyonu miktarının aşılmaması kaydıyla altı aylık çalışma süresini doldurdukları tarihte) iş sözleşmelerinin, bu yazının tebliğini izleyen en geç 7 gün içinde askıya alınarak bu durumda olanların 2007 yılı için çalıştırılmalarına son verilmesi ve 2008 yılı ile takip eden yıllarda da altı aydan fazla çalıştırılmamaları,

c) Usulüne uygun vizesi yapılmış geçici iş pozisyonlarında geçici işçi olarak çalışmış olmakla birlikte, 2006 yılındaki çalışma sürelerinin altı aydan az olması sebebiyle 5620 sayılı Kanun kapsamına alınamayanlar hakkında ise, 5620 sayılı Kanunun geçici 1 inci maddesine göre işlem tesis edilmesi gerektiğinden, 2007 yılında geçici işçi olarak altı aylık çalışma süresini doldurmuş olanların (altı aylık süreyi henüz doldurmamış olanların ise, vize edilmiş geçici iş pozisyonu miktarının aşılmaması kaydıyla altı aylık çalışma süresini doldurdukları tarihte) iş sözleşmelerinin, bu yazının tebliğini izleyen en geç 7 gün içinde askıya alınarak bu durumda olanların 2007 yılı için çalıştırılmalarına son verilmesi ve 2008 yılı ile takip eden yıllarda da altı aydan fazla çalıştırılmamaları gerekmektedir.

Bu nedenle, 5620 sayılı Kanun kapsamında sürekli işçi kadrosuna veya sözleşmeli personel statüsüne geçme hakkı tanınmamış olanların, iş sözleşmeleri fesh edilecekler ile iş sözleşmeleri askıya alınacaklar şeklinde ikiye ayrılmak suretiyle bunların tamamı hakkında yapılan işlemler ile mevzuatına aykırı geçici işçi istihdamı sebebiyle ortaya çıkan kamu zararının tazminine ilişkin olarak yapılan işlemlerin sonucundan en geç 45 gün içerisinde her bir belediye, belediye bağlı kuruluşu ve mahalli idare birliği itibariyle Maliye Bakanlığı ile Bakanlığımıza bilgi verilecektir” denildiğinden bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

02.12- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 16/10/2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/24626 sayılı Genelgesinin 3 üncü maddesinde; “Sürekli işçi kadrosuna veya sözleşmeli personel statüsüne geçirilen geçici işçilerden boşalacak geçici iş pozisyonları, 5620 sayılı Kanunun 2. maddesinin dokuzuncu fıkrası uyarınca başkaca bir işleme gerek kalmaksızın iptal edilmiş sayılacağından, sürekli işçi kadrosuna veya sözleşmeli personel statüsüne geçirilen geçici işçilerden boşalacak geçici iş pozisyonlarında yeni geçici işçi çalıştırılamayacağı gibi bu pozisyonlar sürekli işçi kadrosuna veya sözleşmeli personel statüsüne geçme hakkından yararlanmayan geçici işçiler için de kullanılmayacaktır” denildiğinden bu hususa uyulup uyulmadığı,

02.13- 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasına göre; belediyenin yıllık toplam personel giderlerinin, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu aşamayacağı, nüfusu 10.000’in altında olan belediyelerde bu oranın yüzde kırk olarak uygulanacağı, yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamayacağı hususlarına uyulup  uyulmadığı,

02.14- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 14 üncü maddesine göre; belediye, bağlı kuruluşları ve mahalli idare birliklerinin, bu Yönetmeliğe uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonların kullanımında, 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasını göz önünde bulundurmak zorunda oldukları hususuna uyulup  uyulmadığı,

02.15- 2010, 2011 ve 2012 yılları Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarının 22 nci maddelerinin 9 uncu fıkralarına göre; 01/01/2010, 01/01/2011 ve 01/01/2012 tarihleri itibariyle, 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinde belirtilen oranları aşmış olan belediyelerin boş memur ve sürekli işçi kadrolarına yapılacak atamalar hakkında 5393 sayılı Kanunun geçici 1 inci maddesi hükmü uygulanacağından, bu hususa uyulup uyulmadığı,

02.16- 2012 Yılı Merkezi Bütçe Kanununun 23 üncü maddesinin 3 üncü fıkrasına göre; Belediyeler, il özel idareleri ve mahalli idare birlikleri ile bunların müessese ve işletmelerinde, 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi çerçevesinde sözleşmeli personel istihdamı mümkün olan hizmetlerde (anılan maddenin dördüncü fıkrasında sayılan unvanların dışında olmak ve o hizmet için ihdas edilmiş kadro bulunmamak kaydıyla kısmi süreli olarak çalıştırılacak sözleşmeli personel hariç) 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre ayrıca sözleşmeli personel istihdam edilemeyeceği, hususlarına uygulamada riayet edilip  edilmediği,

02.17- 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun geçici 1 inci maddesine göre; bu Kanunun yayımı tarihinde personel giderlerine ilişkin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranları aşmış olan belediyelerde bu oranların altına inilinceye kadar, boş kadro ve pozisyon bulunması ve bütçe imkânlarının yeterli olması kaydıyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve sözleşmeli personel sayısının yüzde onunu geçmemek üzere İçişleri Bakanlığınca zorunlu hâllere münhasır olacak şekilde verilecek izin dışında ilâve personel istihdam edilemeyeceği hususuna uyulup uyulmadığı,

02.18- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 07/04/2005 tarih ve 2005/36 sayılı Genelgesine
 göre; Belediye Kanunu’nun Geçici 2 nci maddesinde yer alan istisnai hükme göre, boş kadro ve pozisyon bulunması ve bütçe imkânlarının yeterli olması kaydıyla mevcut memur ve sözleşmeli personel sayısının yüzde onunu geçmemek üzere İçişleri Bakanlığınca zorunlu hallere münhasır olacak şekilde verilecek izin ile belediyelerin ilave personel alabilecekleri,

Kanunun Geçici 2 nci maddesindeki % 10’luk oranın kullanılmasında Bakanlığa yapılacak başvurularda;

1- 49 uncu maddede belirtilen şekilde hesaplanmış personel giderlerinin bütçe gelirlerine oranını,

2- 5272 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 24/12/2004 tarihi itibariyle mevcut çalışan “memur” ve “sözleşmeli personel” (daimi ve geçici işçiler hariç) toplam mevcudunu,

3- Kanunun Geçici 2 nci maddesindeki % 10’luk oranın kullanılmasındaki zorunluluğu ve bütçe imkânlarının yeterli olduğunu açıklayan gerekçe raporunu gösteren belgelerin gönderilmesi gerektiğinden buna uyulup uyulmadığı,

02.19- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 07/04/2005 tarih ve 2005/36 sayılı Genelgesine göre; 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 86’ncı maddesinde yazılı unvanlara yapılacak açıktan vekil atamalarında belediye meclisince karar alınması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

02.20- AÇIKTAN VE NAKLEN ATAMALARDA:
02.20.1- Başbakanlığın 2004/18 sayılı
, İçişleri Bakanlığının 23/06/2004 tarih ve B.05.0.MAH.0. 71.00.01/2841 sayılı Genelgelerine göre; 09/06/2004 - 28/03/2005 tarihleri arasında;

A) Açıktan atamalarda; 2004 yılı Bütçe Kanununun 32/c maddesine istinaden belediye ve il özel idarelerinin açıktan atamalar için İçişleri Bakanlığından izin alması,

B) Naklen atamalarda;

1- 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi profesör ve doçentler dışındaki öğretim elemanlarının belediye veya il özel idarelerine nakil yoluyla atanabilmesi için İçişleri Bakanlığından izin alınması,

2- Belediye veya il özel idarelerinde çalışan bir personelin kurul, üst kurul, kurum, enstitü ve sair adlarla, kamu tüzel kişiliğini haiz olarak özel kanunlarla kurulmuş olan kamu kurum ve kuruluşlarına naklen atanmalarında İçişleri Bakanlığından izin alınması,

3- Diğer Kamu kurum ve kuruluşlarında çalışmakta olup, belediye veya il özel idaresine naklen atamalarda, belediyeden belediyeye, belediyeden il özel idaresine veya il özel idaresinden belediyeye naklen atamalarda İçişleri Bakanlığından izin alınmaksızın, mahalli idareler personelinin görevde yükselme esaslarını belirleyen Yönetmelik hükümlerine ve diğer mevzuata uyulmak kaydıyla iki kurumun karşılıklı muvafakati ile atama yapılması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı, 

02.20.2- Başbakanlığın 2005/8 sayılı Genelgesine
 göre; 29/03/2005 - 24/09/2005 tarihleri arasında;

A) Açıktan atamalarda; Bütçe ve statü farkı gözetilmeksizin tüm kamu kurum ve kuruluşlarınca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 ve 92 nci maddelerine göre yapılacak açıktan atama işlemleri için Devlet Personel Başkanlığı ve Başbakanlıktan izin alınması,

B) Naklen atamalarda; mahalli idarelerde çalışan bir personelin, kurul, üst kurul, kurum, enstitü ve sair adlarla, kamu tüzel kişiliğini haiz olarak özel kanunlarla kurulmuş olan kamu kurum ve kuruluşlarına naklen atanmasında, personelin çalıştığı kuruluş tarafından Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığından izin alınması, ayrıca muvafakat işleminin tamamlanması için Başbakanlıktan izin alınması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı, 

02.20.3- Başbakanlığın 2005/25 sayılı Genelgesine
 göre; 25/09/2005 - 11/11/2005 tarihleri arasında;

1- 5018 sayılı Kanuna ekli (III) sayılı cetvelde yer alan Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlara diğer kamu kurum ve kuruluşlarından naklen geçiş işlemlerinde (mesleğe yarışma ve yeterlik sınavıyla girilen görevler hariç), personelin çalıştığı kurum veya kuruluş tarafından Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığından izin alınması, ayrıca muvafakat işleminin tamamlanması için Başbakanlıktan izin alınması,

2- Tüm kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Kanunun 59 ve 92 nci maddelerine göre yapılacak atama işlemleri için Devlet Personel Başkanlığı ve Başbakanlıktan izin alınması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

02.20.4- Başbakanlığın 2005/28 sayılı Genelgesine
 göre; 12/11/2005 - 09/03/2006 tarihleri arasında;
1- Tüm kamu kurum ve kuruluşlarınca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesine göre yapılacak açıktan atama işlemleri için Devlet Personel Başkanlığı ve Başbakanlıktan izin alınması,

2- 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayılı cetvelde yer alan Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlara diğer kamu kurum ve kuruluşlarından yapılacak naklen atama işlemlerinde (mesleğe yarışma ve yeterlik sınavıyla girilen görevler hariç), personelin çalıştığı kurum veya kuruluş tarafından Devlet Personel Başkanlığı ve Maliye Bakanlığından izin alınması, ayrıca muvafakat işleminin tamamlanması için Başbakanlıktan izin alınması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

02.20.5- Başbakanlığın 2006/9 sayılı Genelgesine
 göre; 10/03/2006 - 14/01/2007 tarihleri arasında;

Tüm kamu kurum ve kuruluşlarınca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesine göre yapılacak açıktan atama işlemleri için Devlet Personel Başkanlığı ve Başbakanlıktan izin alınması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

02.20.6- İçişleri Bakanlığının 15/01/2007 tarih ve 2007/8 sayılı Genelgesine
 göre; 15/01/2007 - 22/02/2007 tarihleri arasında;
Belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birliklerinde, yargı kararları ve mevzuat hükümleri uyarınca zorunlu haller hariç olmak üzere açıktan veya naklen atamalar yeni düzenleme yapılıncaya kadar durdurulduğundan buna uyulup uyulmadığı,

02.20.7- İçişleri Bakanlığının 23/02/2007 tarih ve 2007/25 sayılı Genelgesi, İçişleri Bakanlığının 03/06/2009 tarih ve 2009/50 sayılı Genelgesi ile yürürlükten kaldırılmıştır. Yeni genelgeye göre; 

 Özel kalem müdürlükleri, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesinde sayılan istisnai memurluklardan olup, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik hükümlerine göre, büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu 150.000’in üzerinde sayılan belediyelerde özel kalem müdürü istihdam edilebilmektedir. 

Belediyeler ve belediyelerin bağlı kuruluşlarında özel kalem müdürlüğü kadrolarına yapılacak açıktan ve naklen atamaların, Belediye ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik hükümlerine uygun olarak yapılmasını sağlamak üzere, aşağıda belirtilen usul ve esaslara göre hareket edilmesi uygun bulunmuştur. 

Özel kalem müdürlüğü kadrolarına atanacakların, öncelikle belediyede çalışan memurlar ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan memurlar arasından seçilmesi esastır. Memurlar arasından yapılacak atamalarda, İçişleri Bakanlığından izin alınmayacağı, 

Özel kalem müdürlüğü kadrolarına yapılacak açıktan atamalar, Bakanlığımız izni ile yapılacaktır. Bu kadrolara yapılacak açıktan atamalarda, kadro derecesi ve görevin özellikleri de dikkate alınarak yükseköğrenim mezunlarına öncelik verileceği, 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59 uncu maddesi kapsamında tanınan atama yetkisi, sınırsız bir yetki olmayıp, bu yetkinin memuriyete sınavsız girişin bir yönetimi gibi kullanımına hukuken imkân bulunmamaktadır. Bu sebeple, özel kalem müdürlüğü kadrolarına atanacakların seçiminde, belediye başkanlarının bir seçim dönemi boyunca çalışabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kişileri seçmeleri esas olduğu, 

Personel giderleri, 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde öngörülen oranları aşan belediyelerde, özel kalem müdürlüğü kadrolarına yapılacak açıktan ve naklen atamalarda, 5393 sayılı Kanunun Geçici 1 inci maddesinde öngörülen usule göre İçişleri Bakanlığından izin alınması gerektiği, 

23/02/2007 tarihli 2007/25 sayılı Genelge yürürlükten kaldırıldığından, 

Uygulamada bu hususların yerine getirilip getirilmediği,

02.20.8- Naklen, açıktan ve vekaleten atamalara ve bunlara yapılan ödemelere ilişkin bazı Danıştay Kararları;

Danıştay 2 nci Dairesinin 17/06/1991 gün ve E:1990/816, K:1991/1640 sayılı Kararına göre; memur kadrosunda çalışmayanları çalışıyor gibi göstermek suretiyle başka kurumlara naklen atanmalarını sağlamanın görevi kötüye kullanma suçunu oluşturacağı,
Danıştay 5 inci Dairesinin 17/09/2003 tarih ve Esas: 2003/868, Karar: 2003/3533 sayılı kararına göre; Kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yürütülmesini sürekli hale getirecek şekilde uygulama yapılmasında, kariyer ve liyakat ilkelerine uyarlık bulunmadığı,

Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun 28/12/2006 tarihli ve Esas No: 2003/736, Karar No: 2006/3361 sayılı Kararına göre; asilde aranan şartlara sahip olmadığı için görevini tedviren yürüten davacıya yan ödeme ve özel hizmet tazminatı ödenemeyeceği,

Danıştay 5 inci Dairesinin 13/04/1992 tarih ve Esas: 1988/2618, Karar: 1992/884 sayılı kararına göre; Davacıya usulsüz olarak verilen ikinci görev ücretinin geri alınması için bir yargı kararı gerekmediği ancak hatalı ödemelerin yapıldığı tarihten itibaren 60 gün sonra günlük dava açma süresi geçtikten sonra maaştan kesinti yoluyla geri alınmasına hukuki olanak bulunmadığı,

Danıştay 11 inci Dairesinin 06/11/2006 tarih ve Esas: 2004/3562, Karar: 2006/4996 sayılı kararına göre; Makam ve görev tazminatına hak kazanılabilmesi için makam tazminatı alınmasını gerektiren görev unvanının kazanılmış, diğer bir değişle kadroya asaleten atanmış olmak gerektiği, vekaleten yürütülen görevler için makam ve görev tazminatı ödenemeyeceği,

Danıştay 5 inci Dairesinin 13/02/1984 tarih ve Esas: 1980/3832, Karar: 1984/6810 sayılı kararına göre; Boş bulunan bir kadroya vekaleten atananlara vekalet aylığı ödenmeyeceği,

Danıştay 11 inci Dairesinin 22/12/2003 tarih ve Esas: 2001/481, Karar: 2003/5610 sayılı kararına göre; Asilde aranan şartları taşımayan bir kişinin vekil olarak atanamayacağı ve kendisine vekalet aylığı ödenemeyeceği açık olmakla birlikte, anayasanın angaryayı yasaklayan hükmü uyarınca, davacının fiilen yürüttüğü vekalet görevinden dolayı vekalet aylığına eşdeğer tutarda bir meblağın tazminat olarak ödenmesi gerektiği,

Danıştay 8 inci Dairesinin 10/12/1998 tarih ve Esas: 1996/1213, Karar: 1998/4166 sayılı kararına göre; Devlet memurlarının hafta sonu tatillerinde çalıştırılmalarının ancak amir tarafından bir hafta önceden yazılı olarak bildirilmesi gerekirken bu usule uyulmada yapılan görevlendirmeye uyulmaması nedeniyle disiplin cezası verilmeyeceği, 

Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun YD. İtiraz No:2010/70, 01.04.2010 tarihli kararında yer alan ,“Mahalli İdareler Personelinin Görevde Yükselme Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin 20. maddesinin (ç) bendinde “istisnai memurluklarda çalışanlar veya çalışmış olanların, bu Yönetmelik kapsamındaki kadrolara atanacakları kadro için öngörülen şartları taşımaları kaydıyla atanabilecekleri” şeklinde yer alan düzenleme hukuka uyarlı bulunmadığından yürütmesinin durdurulmasına karar verilmiştir.” 

             Sayıştay 6. Dairesinin 10/09/2009 tarih ve K.11962 sayılı kararında; 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde vekalet görevi düzenlenmiş, 175 inci maddesinde ise vekalete ilişkin ücret düzenlemeleri yapılmıştır. Buna göre kurum içinden boş kadroya vekalette, vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe aylığının ( ek gösterge dahil ) 1/3'ü oranında aylık ödenir. Vekalet edilen kadro için öngörülen zam ve tazminatların toplam net tutarının, asıl kadro için öngörülen zam ve tazminatlar toplamı net tutarından fazla olması halinde aradaki fark, 657 Sayılı Kanunu'nun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alınmadan, vekalet görevinin fiilen yapıldığı süreler esas alınarak ve göreve başlanıldığı tarihten itibaren ödenir.
Açıklamalara uygun olarak işlem yapılıp yapılmadığı ve uygulamalarda yargı kararlarının uygulanıp uygulanmadığı,

02.21- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 18. maddesine göre; belediyelerin, itfaiye biriminin görevlerini göz önünde bulundurarak, itfaiye personeli dışında diğer hizmet sınıflarında bulunan personelin ihtiyaç halinde, mevcut kadroları ile itfaiye teşkilatında görevlendirebileceği hususuna uyulup uyulmadığı,

02.22- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin geçici 1 inci maddesine göre; bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte (yani 22.02.2007 tarihinde) belediyeler için yardımcı hizmetler sınıfına dahil olarak ihdas edilmiş bulunan itfaiye eri unvanlı kadroların, hiçbir işleme gerek kalmaksızın personeli ile birlikte genel idare hizmetleri sınıfına geçirilmiş sayılması gerektiğinden, buna uyulup  uyulmadığı,

02.23- Başbakanlığın 2006/15 sayılı Genelgesine
 göre; Özürlü personelin istihdamında yaş sınırından doğan mağduriyetin ortadan kaldırılması ve memur alımına ilişkin uygulamada birliğin sağlanabilmesi bakımından, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (IV) sayılı cetvellerde yer alan kurumlar, döner sermayeli kuruluşlar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandıkları, il özel idareleri ve belediyeler, il özel idareleri ve belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara bağlı müessese, işletme ve döner sermayeli kuruluşlar ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre Devlet memuru istihdam eden diğer kamu kuruluşlarından ilgili mevzuatında özel hüküm bulunmayanların, özürlü alımı amacıyla tahsis edecekleri memur kadroları için üst yaş sınırı tespit edemeyeceği, belirtildiğinden bu hususlara uyulup  uyulmadığı, 

02.24- 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun Ek 1 inci maddesinin A bendine göre; (Ek: 13/11/1995 - 4131/3 md.; Değişik: 12/7/2013-6495/86 md.)
 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun eki (I), (II), (III) ve (IV) sayılı cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluşları, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıkları, il özel idareleri, belediyeler ve bağlı kuruluşları, özel kanunla kurulan diğer her türlü kamu kurum ve kuruluşları; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarının ve sürekli işçi kadrolarının %2’sini aşağıdaki hükümlerde belirtilen hak sahiplerinin istihdamı için ayırmak ve bu madde hükümleri çerçevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığınca hak sahibi olduğu belirlenerek Devlet Personel Başkanlığına bildirilen ve Başkanlıkça atama teklifi yapılanları atamak zorundadır. Kamu kurum ve kuruluşlarının kadrolarına, ilgili mali yılda 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 7 nci maddesi kapsamında yapabilecekleri toplam atama sayılarının ne kadarını bu madde kapsamında yapılacak atamalar için ayıracağı ve buna ilişkin diğer hususlar Başbakan onayı ile belirlenir.

Bu madde kapsamında hak sahipliği sonucunu doğuran durumlar aşağıda belirtilmiştir:

a) 5434 sayılı Kanunun mülga 64 üncü maddesi, 5510 sayılı Kanunun 47 nci maddesinin sekizinci fıkrası, bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fıkrasının (j) bendi kapsamına girenler hariç olmak üzere 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayılı Nakdi Tazminat ve Aylık Bağlanması Hakkında Kanuna göre veya 2330 sayılı Kanun hükümleri uygulanarak aylık bağlanmasını gerektiren kanunlara göre harp veya vazife malulü sayılanlar,

b) 5434 sayılı Kanunun mülga 45 inci maddesi ile 5510 sayılı Kanunun 47 nci maddesinin birinci fıkrasında belirtilen haller kapsamında vazife malulü sayılan; Türk Silahlı Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığının erbaş ve erler dahil askeri personeli ile Emniyet Teşkilatından Emniyet Hizmetleri Sınıfına mensup personeli,

c) (b) bendi kapsamına girenler hariç olmak üzere 5434 sayılı Kanunun mülga 45 inci maddesi ile 5510 sayılı Kanunun 47 nci maddesinin birinci fıkrası kapsamında olanlardan vazife malulü sayılanlar,

ç) 21 inci maddenin birinci fıkrasının (j) bendi kapsamında vazife malulü sayılanlar, 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayılı Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması Hakkında Kanunun ek 1 inci maddesi kapsamında aylık bağlananlardan terör eylemleri nedeniyle hayatını kaybetmiş veya engelli hale gelmiş olanlar ile Makina ve Kimya Endüstrisi Kurumuna ait fabrika, işletme, müessese veya bağlı ortaklıklarda görevli olanlardan patlayıcı maddelerin üretimi, incelenmesi, muhafazası, nakli, imha edilmesi ve zararsız hale getirilmesi sırasında oluşacak patlamalardan dolayı hayatını kaybedenler.

İstihdam hakkından;

a) İkinci fıkranın (a) ve (b) bentleri kapsamında hayatını kaybedenlerin eş veya çocuklarından birisi ile ana, baba veya kardeşlerinden birisi olmak üzere toplam iki kişi; ana, baba ve kardeşi yoksa eş veya çocuklarından toplam iki kişi; eş veya çocuğu yoksa ana veya babası ile kardeşlerinden birisi olmak üzere toplam iki kişi, ana veya babanın bu hakkı kullanmaması durumunda ise bir diğer kardeşi olmak üzere toplam iki kişi, 

b) İkinci fıkranın (a) ve (b) bentlerinde sayılan malullerin kendileri veya eş veya çocuklarından birisi, eşi veya çocuğu yoksa kendisi veya kardeşlerinden birisi olmak üzere toplam bir kişi, 

c) İkinci fıkranın (c) bendine göre malul sayılanların kendileri veya eş ve çocuklarından birisi, eşi veya çocuğu yoksa kendileri veya kardeşlerinden birisi; hayatını kaybedenlerin ise eş veya çocuklarından birisi, eşi veya çocuğu yoksa kardeşlerinden birisi olmak üzere toplam bir kişi, 

ç) İkinci fıkranın (ç) bendine göre engelli hale gelenlerin kendileri veya eş ve çocuklarından birisi, eşi veya çocuğu yoksa kendileri veya kardeşlerinden birisi; hayatını kaybedenlerin ise eş ve çocuklarından birisi, eşi veya çocuğu yoksa kardeşlerinden birisi olmak üzere toplam bir kişi, 

yararlanır. 

Bu madde kapsamında atanacakların, atamalarının yapılacağı kadro veya pozisyonlar için sınavlara ilişkin hükümler hariç olmak üzere ilgili mevzuatında öngörülen nitelik ve şartları taşımaları zorunludur. 

Bir başkasının bakımına muhtaç olacak derecede engelli olanlar, birinci fıkrada sayılan kurumlarda görev yapanlar, istihdam hakkını sağlayan olayın meydana geldiği tarihten sonra söz konusu kurum ve kuruluşlarında görev yapmakta iken bu görevinden ayrılmış olanlar ile kırk beş yaşını bitirmiş olanlar istihdam hakkından faydalanamazlar ve bu durumda olanlar yukarıdaki fıkraların uygulanmasında dikkate alınmaz.

Hak sahiplerinden ilköğretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanların hizmetli unvanlı kadrolara; ortaöğretim ve yükseköğretim mezunu olanların ise memur unvanlı kadrolara atama teklifleri Devlet Personel Başkanlığınca yapılır. Sözleşmeli personel pozisyonları ve işçi kadrolarına yapılacak atama tekliflerinde ise hak sahiplerinin bu fıkra uyarınca öğrenim durumları itibarıyla atanabilecekleri kadro unvanları dikkate alınarak Devlet Personel Başkanlığınca belirlenen aynı veya eşdeğer unvanlı pozisyon ve kadrolar esas alınır. 

Kamu kurum ve kuruluşları bu madde kapsamında atama yapılması amacıyla ayırdıkları %2 oranındaki kadro ve pozisyonların unvan ve sayısını her yılın şubat ve ağustos aylarının son gününe kadar Devlet Personel Başkanlığına bildirirler.(Ek cümle: 6/2/2014-6518/40 md.) Bu madde kapsamında atama teklifi yapılarak göreve başlayanlar, niteliklerini taşıdıkları veya eğitim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanlara ilişkin kadro ve pozisyonlara, görev yaptıkları kamu kurum ve kuruluşlarınca atanabilir.
Bu madde kapsamında başvuranlardan hak sahibi olanlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığınca tespit edilerek, liste hâlinde her yılın mart ve eylül aylarının son gününe kadar Devlet Personel Başkanlığına bildirilir. Bildirilenlerin atama teklifleri, kamu kurum ve kuruluşlarının söz konusu münhal kadro ve pozisyonlarına Devlet Personel Başkanlığınca kırk beş gün içinde yapılır. Kamu kurum ve kuruluşlarınca atama yapılabilecek kadro ve pozisyonların bildirilmemesi veya unvan bazında ihtiyacın karşılanamaması durumunda Devlet Personel Başkanlığınca kapsamdaki kamu kurum ve kuruluşlarının münhal kadro ve pozisyonlarına resen atama teklifi yapılır. Atama işlemlerinin, atama teklifinin kamu kurum ve kuruluşuna intikalinden itibaren otuz gün içinde yapılması zorunludur. Atama emri ilgili kamu kurum ve kuruluşu tarafından 7201 sayılı Tebligat Kanunu hükümlerine göre ilgililere tebliğ edilir. İlgililerin işe başlama sürelerine ve işe başlamama hâlinde yapılacak işlemlere ilişkin olarak 657 sayılı Kanunun 62 nci ve 63 üncü maddeleri hükümleri uygulanır. Atama onayı alınmasına rağmen görevine başlamayanlar ile başladıktan sonra herhangi bir sebeple görevden ayrılanlar bu madde kapsamında yeniden istihdam edilemezler. Kamu kurum ve kuruluşları atama ve göreve başlatma işlemlerinin sonucunu, işlemlerin tamamlanmasını takip eden on beş gün içinde Devlet Personel Başkanlığına bildirirler. 

Bu maddenin uygulanmasında takip edilecek usul ve esaslar ile diğer hususlar; İçişleri Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Maliye Bakanlığı ve Millî Savunma Bakanlığı ile Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığının görüşleri alınmak suretiyle, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren dört ay içinde Devlet Personel Başkanlığı ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığınca müştereken hazırlanan ve Bakanlar Kurulunca yürürlüğe konulan yönetmelikle belirleneceğinden, bu hususlara uyulup uyulmadığı,

02.25- 4857 sayılı İş Kanununun 30 uncu maddesine göre; İşverenler, elli veya daha fazla işçi çalıştırdıkları özel sektör işyerlerinde yüzde üç engelli, kamu işyerlerinde ise yüzde dört engelli ve yüzde iki eski hükümlü işçiyi meslek, beden ve ruhi durumlarına uygun işlerde çalıştırmakla yükümlüdürler. Aynı il sınırları içinde birden fazla işyeri bulunan işverenin bu kapsamda çalıştırmakla yükümlü olduğu işçi sayısı, toplam işçi sayısına göre hesaplanacağı,

Bu kapsamda çalıştırılacak işçi sayısının tespitinde belirli ve belirsiz süreli iş sözleşmesine göre çalıştırılan işçiler esas alınır. Kısmi süreli iş sözleşmesine göre çalışanlar, çalışma süreleri dikkate alınarak tam süreli çalışmaya dönüştürüleceği,

Oranın hesaplanmasında yarıma kadar kesirler dikkate alınmaz, yarım ve daha fazla olanlar tama dönüştürüleceği, 

 İşyerinin işçisi iken engelli hâle gelenlere öncelik tanınacağı,

İşverenlerin çalıştırmakla yükümlü oldukları işçileri Türkiye İş Kurumu aracılığı ile sağlayacağı hususlarına uyulup uyulmadığı,

Ayrıca, kamuya işçi, eski hükümlü veya engelli işçi alımlarında, 25/04/2009 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan Yurt İçinde İşe Yerleştirme Hizmetleri Hakkında Yönetmelik, 09/08/2009 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik ve 19/09/2009 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik
 hükümlerine uyulup uyulmadığı,

02.26- 11/12/2012 tarih ve 28494 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan  Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malul Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında Yönetmelik, 05/03/2014 tarih ve 28932 Sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit Ve Malul Olanların Yakınlarının Ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum Ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında Yönetmeliğin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Yönetmeliğinin 1 inci maddesi ile yürürlükten kaldırılmıştır.

02.27- Yurtiçinde İşe Yerleştirme Hizmetleri Hakkında Yönetmeliğin
 10 uncu maddesine göre; 50 veya daha fazla işçi çalıştırdıkları, kamu işyerlerinde ise yüzde dört (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli ile yüzde iki eski hükümlü veya terörle mücadelede malul sayılmayacak şekilde yaralanan işçiyi, meslek, beden ve ruhi durumlarına uygun işlerde çalıştırma yükümlü oldukları,

 Aynı maddenin (değişik: 02/08/2013-28726) 2. fıkrasının (a) bendine göre; Mahalli idarelerin ve bağlı kuruluşlarının 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurdukları şirketler ve kooperatiflerin özel sektör işvereni olarak değerlendirildiğinden bu oran maddenin 1/a bendine göre (değişik: 02/08/2013-28726) yüzde üç engelliyi meslek, beden ve ruhi durumlarına uygun işlerde çalıştırmakla yükümlü oldukları,

belirtildiğinden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadığı,   
02.28- Yurtiçinde İşe Yerleştirme Hizmetleri Hakkında Yönetmeliğinin (Başlığı ile birlikte değişik:RG-6/12/2012-28489) "Çalıştırılacak (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli ile eski hükümlü veya terörle mücadelede malul sayılmayacak şekilde yaralanan işçi sayısının tespiti" başlıklı 11 inci maddesinin 1, 4 ve 6. fıkralarına göre;  Zorunlu çalıştırılacak (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli, eski hükümlü veya terörle mücadelede malul sayılmayacak şekilde yaralanan işçi sayısının tespitinde belirli veya belirsiz süreli iş sözleşmesine göre çalıştırılan tüm işçiler esas alınır. Kısmi süreli iş sözleşmesine göre çalışanlar çalışma süreleri dikkate alınarak tam süreli çalışmaya dönüştürülür ve işyerindeki tam süreli çalışan işçi sayısına ilave edilir. İşyerinde kısmi süreli olarak çalıştırılan (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli ve eski hükümlü veya terörle mücadelede malul sayılmayacak şekilde yaralanan işçi bulunması halinde bunlar da çalışma süreleri dikkate alınarak tam süreli çalışmaya dönüştürülür ve toplam işçi sayısından düşülür. Oranın hesaplanmasında yarıma kadar kesirler dikkate alınmaz. Yarım ve daha fazla olan kesirler tama dönüştürülüceği,

(Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli, eski hükümlü veya terörle mücadelede malul sayılmayacak şekilde yaralananların talebi halinde, işyerlerinde kısmi süreli çalışma yapan işveren tarafından (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli, eski hükümlü veya terörle mücadelede malul sayılmayacak şekilde yaralananlar kısmi süreli iş sözleşmesiyle de istihdam edilebilir. Zorunlu çalıştırma yükümlülüğü, kısmi süreli çalıştırma ile karşılanmak istendiğinde, kısmi süreli işçi sayısı birinci fıkrada belirtilen usul ile belirleneceği,

Çalıştırılan (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli, eski hükümlü ve terörle mücadelede malul sayılmayacak şekilde yaralanan işçiler, toplam işçi sayısının hesabında dikkate alınmayacağı, hususlarına  uygulamada bu hususa uyulup uyulmadığı,

02.29- Yurtiçinde İşe Yerleştirme Hizmetleri Hakkında Yönetmeliğin 13 üncü maddesine göre; Kamu ve özel sektör işverenleri, çalıştırmakla yükümlü oldukları (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli ve eski hükümlü veya (Ek ibare:RG-6/12/2012-28489) terörle mücadelede malul sayılmayacak şekilde yaralanan işçileri Kurum aracılığıyla sağlayacakları,

İşyerinin işçisi iken (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli duruma düşenlere öncelik tanınacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı,

02.30- Yurtiçinde İşe Yerleştirme Hizmetleri Hakkında Yönetmeliğin 14 üncü maddesine göre; Kamu ve özel sektör işverenleri, çalıştırmakla yükümlü bulundukları işçileri, yükümlülüğün doğmasından itibaren beş iş günü içinde niteliklerini de belirterek Kurumdan talep eder.

Taleplerde, işyerinde yapılan işin gerektirdiği ağırlıklı vasıfların üstünde istihdamı zorlaştırıcı şartlar öne sürülemez.

(Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) Engelli statüsündeki işçi taleplerinde, işin niteliği gerektirmediği sürece, (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engellilik oranına üst sınır getirilemez ve (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engel grupları arasında ayrım yapılamaz. 

Eski hükümlü statüsündeki işçi taleplerinde, eski hükümlüler arasında suç tasnifine göre ayrım yapılamayacağı hususlarına uyulup uyulmadığı,

02.31- Yurtiçinde İşe Yerleştirme Hizmetleri Hakkında Yönetmeliğin 18 inci maddesine göre; İşverenler, işyerlerini (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engellilerin çalışmalarını kolaylaştıracak ve işin (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engelli çalışana uygunluğunu sağlayacak şekilde hazırlamak, sağlıkları için gerekli tedbirleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakın işlerde çalıştırmak, işleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini geliştirmek, çalışmaları için gerekli araç ve gereçleri sağlamakla zorunlu  oldukları, 

Uygun koşulların varlığı halinde çalışma sürelerinin başlangıç ve bitiş saatleri iş kanunlarında belirtilen sürelerden az olmamak koşuluyla, (Değişik ibare:RG-2/8/2013-28726) engellinin durumuna göre belirlenebileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

02.32- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 25/01/2008 tarih ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/900-929/2540 sayılı Genelgesinde; “1- Mevzuatın yükümlülük getirdiği mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri, ilgili kanun, tüzük ve yönetmelikler doğrultusunda kendileri için tespit edilen norm içerisinde özürlü, eski hükümlü ve terör mağdurunu istihdam etmek zorundadır.
2- Norm kadrosunda gerekli kadro ve pozisyon bulunmayan, belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birliklerinin, Belediye ve Bağlı Kuruluşlar ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 22nci maddesi uyarınca işlem yapması gerekmektedir.

3- Aynı şekilde, norm kadrosunda gerekli kadro ve pozisyon bulunmayan il özel idareleri de, İl Özel İdareleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 20nci maddesi uyarınca işlem yapacaktır.

4- 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İşçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun uyarınca geçici işçi olarak istihdam edilecek her bir geçici işçi azami istihdam süresi bir yılda hiçbir surette 5 ay 29 günü geçemeyecektir” denildiğinden uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadığı,

02.33- 2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanununun 6518 Sayılı Kanunla değişik Ek 1 inci maddesinin 1. fıkrasının (a) bendine göre; Bu Kanun veya 5395 sayılı Kanun uyarınca haklarında korunma veya bakım tedbir kararı alınmış olup fasılalı olarak geçen yararlanma süreleri dâhil iki yıldan az olmamak üzere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının sosyal hizmet modellerinden yararlanan çocuklardan reşit olduğu tarih itibarıyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin işe yerleştirilmelerinde, Kamu kurum ve kuruluşları tarafından hangi statüde olursa olsun serbest kadro ve pozisyonları toplamının binde biri, bu madde kapsamında istihdam edilecekler için ayrılacağı ve her yıl belirtilen oranda kişi istihdam edileceği, serbest kadro ve pozisyon toplamının binden az olması hâlinde dahi kamu kurum ve kuruluşlarında en az bir hak sahibinin istihdam edileceği belirtildiğinden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadığı,

02.34- Korunmaya Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzüğün
 4 üncü maddesine göre; kamu kurum ve kuruluşlarının her yıl, hangi statüde olursa olsun serbest kadro sayılarıyla bunun binde biri oranında alacakları korunmaya muhtaç çocuk sayısını, adaylarda aranan nitelikleri, sınav tarihini ve yerini kuruma bildirmek ve bu kadrolara Kurumca bildirilen korunmaya muhtaç çocuklar arasında yapılacak giriş sınavlarında başarılı olanlar arasından atama yapmak zorunda  olduğu,

Kamu kurum ve kuruluşlarının, istedikleri nitelikte korunmaya muhtaç çocuk bulunmaması durumunda bu yükümlülüklerinden kurtulamayacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03- MEMURLARLA İLGILI İŞ VE İŞLEMLER:
03.01- MEMURIYETE ALINMA VE SINAVLARLA İLGILI İŞ VE İŞLEMLER:
03.01.1- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 40 ıncı maddesine göre; genel olarak 18 yaşını tamamlayanların Devlet memuru olabileceği,

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerin en az 15 yaşını doldurmuş olmak ve Türk Medeni Kanununun 12’nci maddesine göre kazai rüşt kararı almak şartıyla Devlet memurluklarına atanabilecekleri hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.01.2- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 41 inci maddesine göre; genel olarak ortaokulu bitirenlerin memur olabileceği, ortaokul mezunlarından istekli bulunmadığı taktirde ilkokulu bitirenlerin de memuriyete alınabileceği hususuna uyulup uyulmadığı, 

03.01.3- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 07/06/2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/14515 sayılı 2007/58 numaralı Genelgesinde; “Başbakanlıktan alınan 06/06/2007 tarih ve 3582 sayılı yazıda, 17/01/2007 tarihli ve 26406 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren  “Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik”in l. ve 2. maddeleri ile 3. maddesi ile teselsül ettirilen 27/A, 27/B, 27/C ve 27/D maddelerinin Danıştay 12 inci Dairesinin 2007/412 Esas Kararıyla yürürlüğünün durdurulduğu bildirilmiştir.
Bu karar nedeniyle adı geçen Yönetmeliğe istinaden 11/04/2007 tarih ve 26490 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Mahalli İdarelere İlk Defa Atanacaklara Ait Sınav Yönetmeliği uygulanamaz hale gelmiştir.

Dolayısıyla 06/06/2007 tarihi itibariyle yukarıdaki mevzuata istinaden yapılacak olan sınav ilanlarının yapılmaması, ilan edilmiş ancak yapılmamış olan sınavların uygulanmaması ve bu tarihten sonra Bakanlığımıza sınav ilanı gönderilmemesi gerekmektedir” denildiğinden, 06/06/2007 tarihinden sonra uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadığı,

Ayrıca, Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar için Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin 27/A, 27/B, 27/C, 27/D maddeleri Danıştay 12 nci Dairesinin 24.3.2010 tarih ve Esas No: 2007/412, Karar No: 2010/1680 kararıyla iptal edilmiştir. Söz konusu karar; “Memur atamalarının objektifliği tartışmasız olan merkezi sınav sonuçlarına göre yapılmasına yönelik sistemin geçerli olduğu dönemde ciddi bir aksama ve sorun ile karşılaşılmadığından, bu sistemin değiştirilmesinde objektiflik ilkesine ve kamu yararına uygunluk bulunmamaktadır. Açıklanan nedenlerle; 17/1/2007 tarihli ve 26406 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu Görevlerine ilk Defa Atanacaklar için Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 1. ve 2. maddeleri ile 3. maddesi ile teselsül ettirilen 27/A, 27/B, 27/C, 27/D maddelerinin iptali gerekir” şeklindedir. 

(11/4/2007 tarihli ve 26490 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Mahalli İdarelere İlk Defa Atanacaklara Dair Sınav Yönetmeliği 10/01/2012 gün ve 28169 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Mahalli İdarelere İlk Defa Atanacaklara Dair Sınav Yönetmeliğinin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Yönetmelik hükmü ile yürürlükten kaldırılmıştır.)

03.01.4- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesine göre; Devlet memurluğuna alınacaklarda aşağıdaki genel ve özel şartların aranacağı,

A) Genel şartlar:

1. Türk Vatandaşı olmak,

2. Bu Kanunun 40ncı maddesindeki yaş şartlarını taşımak,

3. Bu Kanunun 41 inci maddesindeki öğrenim şartlarını taşımak,

4. Kamu haklarından mahrum bulunmamak,

5. Türk Ceza Kanununun 53 üncü maddesinde belirtilen süreler geçmiş olsa bile; kasten işlenen bir suçtan dolayı bir yıl veya daha fazla süreyle hapis cezasına ya da affa uğramış olsa bile devletin güvenliğine karşı suçlar, Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar, milli savunmaya karşı suçlar, devlet sırlarına karşı suçlar ve casusluk, zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, güveni kötüye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karıştırma, edimin ifasına fesat karıştırma, suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama veya kaçakçılık suçlarından mahkûm olmamak.
6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik çağına gelmemiş bulunmak,

c) Askerlik çağına gelmiş ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmış yahut ertelenmiş veya yedek sınıfa geçirilmiş olmak,

7. 53 üncü madde hükümleri saklı kalmak kaydı ile görevini devamlı yapmasına engel olabilecek akıl hastalığı bulunmamak.

B) Özel şartlar:

1. Hizmet göreceği sınıf için 36 ve 41 inci maddelerde belirtilen öğretim ve eğitim kurumlarının birinden diploma almış olmak,

2. Kurumların özel kanun veya diğer mevzuatında aranan şartları taşımak.

Hususlarına uyulup uyulmadığı,

Yargıtay 1 inci Ceza Dairesinin 20.04.2011 tarih ve E: 2011/4171, K: 2010/2651 sayılı Kararında; 

“Kanun yararına bozma istemine ilişkin uyuşmazlığın kapsamı hükümlünün müessir fiil sebebiyle aldığı cezanın infazını müteakip adli sicil arşiv kaydına alınan kaydın silinmesinin mümkün olup olmadığına ilişkindir. Hükümlünün adli sicil arşiv kaydının 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 48. maddesinde sayılan cezalar kapsamında kalması nedeniyle adli sicil kaydından çıkarılmasında isabet görülmediğinden, arşiv kaydının silinmesi talebinin reddine karar verilmelidir”

Yargıtay 4 üncü Ceza Dairesinin 02.02.2011 tarih ve E: 2010/22690, K: 2011/814 sayılı Kararında; 

“5352 sayılı Adli Sicil Yasasının, geçici 2/2. maddesinde Anayasa ve özel yasalarda belirtilen istisnalar dışında, yasanın yürürlüğe girdiği tarihten önce gerçekleştirilen adli sicil kayıtlarına ilişkin olarak, arşiv kayıtlarının silinmesine karar verileceğinin belirtilmesi, ancak Anayasanın 76. maddesi ile 2811 sayılı Milletvekili Seçim Yasasının 11. maddesi, 657 sayılı Devlet Memurları Yasasının 48. maddesi gibi özel yasalarda sahtecilik ve diğer bazı suçları işleyenlerin affa uğrasalar bile milletvekili seçilemeyecekleri veya memur olarak görevlendirilemeyeceklerinin açıklanması ve özel nitelikli sahtecilik suçu olan sahte para sürme suçunun da sözü edilen istisnai ve arşiv kaydına alınması gereken suçlardan olduğunun anlaşılması karşısında, arşiv kaydının silinemeyeceğinin gözetilmemesi yasaya aykırıdır.”

Yargıtay 11 inci Ceza Dairesinin 18.04.2001 tarih ve E: 2001/1057, K: 2001/3760 sayılı Kararında; 

“Yüz kızartıcı suçtan mahkum olup, deneme süresi içinde yeniden suç işlememiş kimsenin, ertelenmiş cezası "esasen vaki olmamış" sayılacağından, bu mahkumiyetin hukuken "yok" hükmünde olduğu düşünülmelidir”

Danıştay 12 nci Dairesini 19.01.2011 tarih ve E: 2008/7785, K: 2011/136 sayılı Kararında; 

“Dava, 657 sayılı Yasanın 48/A-5 ve 98/b maddeleri uyarınca görevine son verilen davacının, yeniden memuriyet görevine alınma isteminin reddine ilişkin işlemin iptali istemiyle açılmıştır. Türk Ceza Kanunu karşısında özel bir Kanun olan 657 sayılı Kanunun 48/A-5 maddesi ile Türk Ceza Kanununun aksine belli suçlar açısından süresiz hak yoksunluğu getirecek bir düzenleme yapıldığı bu hak yoksunluğunun ise adli sicil kaydının silinmesi ile ortadan kalkacak nitelikte bulunmamaktadır”

Danıştay 12 nci Dairesinin 05.04.2010 tarih ve E. 2008/6666, K: 2010/1838 sayılı Kararında; 

“Sözleşmeli personel olarak görev yapmakta iken sözleşmenin feshi cezasıyla cezalandırılan davacının disiplin cezasının 5525 sayılı Yasa kapsamında kaldığından bahisle yeniden göreve başlatılması istemiyle yaptığı başvurunun reddine ilişkin işlemin iptali istemiyle açılmıştır. Fiili 5525 sayılı Af Yasası kapsamında kalan ve disiplin cezasının iptali istemiyle açtığı davada karar düzeltme aşamasında 5525 sayılı Yasa uyarınca karar verilmesine yer olmadığına hükmedilen davacının yeniden göreve atanma istemiyle yaptığı başvurunun açıktan atama koşulları içerisinde, kadro ve ihtiyaç durumu ile hizmet gerekleri gözetilerek değerlendirilmesi ve buna göre bir işlem tesis edilmesi gerekirken bu konuda bir değerlendirme yapılmaksızın tesis edilen işlemde bu yönüyle hukuka uyarlık bulunmamaktadır. Bu durum davacının doğrudan atanmasını gerektiren bir durum olmayıp, idarece kararda belirtilen gerekçeler dikkate alınarak yeniden işlem tesis edileceği de tabiidir. Dava konusu işlemin, 5525 sayılı Yasa hükmü gereği disiplin cezasının bütün sonuçlarıyla affa uğradığı gerekçesiyle iptali yolunda verilen İdare Mahkemesi kararının bu gerekçesi hukuka aykırı olmakla birlikte bu durum kararın bozulmasını gerektirecek nitelikte görülmemiştir.”

Danıştay 12 nci Dairesinin 09.10.2012 tarih ve E. 2011/7801, K: 2012/6141 sayılı Kararında;“Memur hakkında işlediği suçtan dolayı verilen cezanın (elektrik hırsızlığı nedeniyle) ertelendiği ve ortadan kaldırıldığı için memuriyete engel bir mahkumiyet hükmünün kalmadığı , ceza hükmünün ortadan kaldırılması ile birlikte memuriyetten çıkarma işleminin sebep unsuru bakımından hukuka aykırı hale geldiği bu durumda, mahkumiyet hükmünün ortadan kaldırılması ile birlikte memuriyetten çıkarmayı gerektirecek suç ve cezanın ortadan kalktığının kabulü gerektiği”
03.01.5- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 49 uncu maddesine göre; Duyurulan Devlet kamu hizmet ve görevlerine Devlet memuru olarak girmek isteyenlerin belirlenen şartları yerine getirerek başvurularını yapacakları,

Devlet kamu hizmet ve görevlerine girmek isteyenlerden ilan edilen şartları haiz bulunmayanların bu sınavlara katılamayacakları ve bu hususun başvurulan merciler tarafından kendilerine bir yazı ile bildirileceği hususlarına uyulup uyulmadığı,

Danıştay 8 inci Dairesinin 19.03.1996 tarih ve E: 1995/4350, K: 1996/768 sayılı Kararında; 

ÖZÜ: Atamanın yapılmamasına ilişkin işlemin kurulmasında güvenlik soruşturması sonucunda hataya düşülmüş olması, hizmet kusuru sayılabilecek ve maddi tazminat ödenmesi sonucunu doğuracak ağır ve önemli bir hukuki sakatlık niteliğinde değildir. 

Uyuşmazlık, ... Meslek Yüksekokulu İnşaat Bölümü Öğretim Görevlisi kadrosuna yazılı ve sözlü sınavları kazanmasına karşın güvenlik soruşturmasının olumsuz sonuçlandığı nedeniyle ataması yapılmayan davacının bu nedenle uğradığını öne sürdüğü maddi ve manevi tazminat isteminden doğmuştur. Dosyanın incelenmesinden, davacının anılan bölümün Öğretim görevlisi kadrosu için açılan yazılı ve sözlü sınavlarda başarılı olduğu, hakkında yapılan güvenlik soruşturmasında, yasadışı P.K.K. örgütü faaliyetlerinden dolayı 14.3.1991 tarihinde yakalanıp sorgusunu takiben 18.3.1991 tarihinde ... Emniyet Müdürlüğünce serbest bırakılması durumunun davalı idarece güvenlik soruşturmasının olumsuz değerlendirilmesine yol açtığı, atamasının yapılmaması işleminin iptali istemiyle açtığı davada, Ankara 8. İdare Mahkemesinin 27.10.1993 günlü ve 1234 sayılı kararıyla işlemin iptal edildiği, iptal kararının davacı vekiline 4.3.1994 tarihinde tebliğ edildiği, kararın taraflarca temyiz edilmediğinden 4.4.1994 tarihinde kesinleştiği, davacı vekilinin 21.4.1994 tarihinde kayda giren dilekçesi ile müvekkilinin öğretim görevlisi kadrosuna atamasının yapılmaması nedeniyle mahrum kaldığını öne sürdüğü 200.000.000 TL. maddi ve 20.000.000 TL. manevi olmak üzere toplam 220.000.000 TL.nin işlem tarihi olan 28.5.1992 tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle açtığı davada, Ankara 7. İdare Mahkemesinin 27.4.1995 günlü ve 615 sayılı kararıyla davanın kısmen kabulüyle 148.635.000 TL miktarın işlemin tesis olduğu tarihten itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davacıya ödenmesine, bu miktarın üzerindeki maddi ve manevi tazminata ilişkin kısmının ise reddine karar verildiği, anılan kararın davalı idarece temyizen incelenerek bozulması istenildiği anlaşılmıştır. Bir idari işlemin yasalara ve hukuka aykırılığı kural olarak hizmet kusuru sayılmakta ise de, her aykırılığın tazminat sorumluluğuna yol açmayacağı da idare hukuku ilkelerindendir. Nitekim idari işlemlerin iptalini gerektiren nedenlerle hizmet kusurunu doğuran nedenler arasında tam bir özdeşlik yoktur. Bir işlemin herhangi bir yönden yasalara ve hukuk kurallarına aykırı görülerek iptal edilmiş olması hizmet kusurunun varlığını kabule yetmez. İdare işleminin yapılması ve uygulanmasında hizmet kusuru işlenmiştir diyebilmek için saptanan hukuki sakatlığın ağır ve önemli olması gerekmektedir. Ankara 8. İdare Mahkemesince iptal edilen öğretim görevliliğine atamasının yapılmaması işleminin tesisinde güvenlik soruşturması sonucunda hataya düşülmüş olması, hizmet kusuru sayılabilecek ve maddi tazminat ödenmesi sonucunu doğuracak ağır ve önemli bir hukuki sakatlık niteliğinde değildir. Bu nedenle idarenin maddi tazminat ödemekle yükümlü tutulması gerekmez. İdare mahkemesince, davanın kısmen kabulüyle 148.635.000 TL miktarın işlemin tesis edildiği tarihten itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davacıya ödenmesine hükmedilmesinde hukuka uyarlık bulunmamaktadır. Açıklanan nedenlerle Ankara 7. İdare Mahkemesi kararının BOZULMASINA, dosyanın yeniden bir karar verilmek üzere anılan mahkemeye gönderilmesine 19.3.1996 gününde oybirliği ile karar verildi.”

03.01.6- Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar için Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin
 27/A, 27/B ve 27/C maddeleri, Danıştay 12 nci Dairesinin 24.3.2010 tarih ve Esas No: 2007/412, Karar No: 2010/1680 kararıyla iptal edilmiştir.
03.01.7- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50 nci maddesine göre; Devlet kamu hizmet ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmelerinin ve sınavı kazanmalarının şart olduğu,

Kanun maddesinin üçüncü ve dördüncü fıkralarının 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayılı Kanunun 99 maddesiyle yürürlükten kaldırıldığından, uygulamada buna dikkat edilip edilmediği, 
Danıştay 12 nci Dairesinin 20.01.2010 tarih ve E: 2008/5409, K: 2010/121 sayılı kararına göre;
“Lisans mezunu olarak lisans düzeyinde sınava girme hakkı bulunan bir adayın Ortaöğretim/Önlisans düzeyinden sınava girememesinin yanı sıra, lisans düzeyinden sınava katılıp kazanması halinde kamu kurum ve kuruluşları için atama yapılacak kadrolara başvurması ve Devlet memuru olarak atanması mümkün iken, bu hakkının engellenmesi durumuyla da karşı karşıya bırakılması; kamu personeli sınavlarının uzun aralıklarla açılıyor olması göz önüne alındığında adayların atamalarda aranan yaş şartını kaybetme olasılığının da bulunması karşısında, Kılavuz hükmünün bu kısmında hukuka ve hakkaniyete uyarlık görülmemiştir.”

Danıştay 12 nci Dairesinin 30.9.2009 tarih ve E: 2008/5566, K: 2009/5026 sayılı kararına göre;
“Atama ile ilgili ilan kitapçığında bayan adayların koruma ve güvenlik görevliliğine atanmasını engelleyen bir hüküm bulunmadığından davacının bayan olduğundan bahisle görevine başlatılmamasına ilişkin işlemde hukuka uyarlık bulunmamaktadır.”

Danıştay 12 nci Dairesinin 24.11.2008 tarih ve E: 2007/6563, K: 2008/6622 sayılı kararına göre;
“Davacının 4 yıllık İşletme bölümünden mezun olduğu halde, bitirdiği 2 yıllık Meslek Yüksekokulu mezunu olduğunu beyan ederek ve bu beyanı ile idareyi yanıltarak, ön lisans mezunu gibi katıldığı sınav sonucu yapılan atamasının iptal edilip, yerine başkasının atanmasında, hukuka aykırılık bulunmamaktadır.”

Danıştay 12 nci Dairesinin 08.11.2006 tarih ve E: 2006/2864, K: 2006/4487 sayılı kararına göre;
“Almış olduğu sağlık raporunda özürlü olarak işe girebileceği belirtilen davacının, genel sınav sonucu yerleştirildiği kadroya atamasının yapılmamasında hukuka aykırılık bulunmamaktadır.”
03.01.8- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 51 inci maddesine göre; sınav sonuçlarının ilgili kurumda teşkil edilen sınav komisyonlarının sorumluluğunda belirleneceği, başarılı olanların isimlerinin başarı sıralarına göre ilan edileceği ve yazı ile de ilgililere bildirileceği, ilan edilen sınav sonuçlarının müteakip sınav tarihine kadar geçerli olduğu hususlarına uyulup  uyulmadığı,

Danıştay 12 nci Dairesinin 02.02.2009 tarih ve E: 2008/5539,K: 2009/356,T. sayılı kararına göre;
“……….. olarak ataması yapılan davacının, asaletinin tasdiki işlemleri sırasında belgelerinin incelenmesi sonucu 2004 yılı Kamu Personeli Seçme Sınavına dört yıllık fakülte mezunu olduğunu gizlemek suretiyle ortaöğretim mezunu olarak girdiğinin anlaşıldığı ileri sürülerek davalı bakanlık tarafından atanmasına dair olurun iptal edilmesine ilişkin bakanlık işleminin iptali istemiyle açılan davada; hukuka uyarlık bulunmadığı gerekçesiyle dava konusu işlemin iptali yolunda verilen idare mahkemesi kararı hukuka uygundur.”

Danıştay 5 inci Dairesinin 17.09.2008 tarih ve E: 2008/2181 sayılı kararına göre;
“Davacı tarafından dava konusu düzenlemenin, 657 sayılı Yasa'nın 51. maddesinde yer alan "ilan edilen sınav sonuçları izleyen sınav tarihine kadar geçerlidir" kuralına aykırı olduğu, adil olmadığı, eşitliğe ve hakkaniyete aykırı olduğu, 2007 sınavının daha zor olduğu yolunda genel bir kanı oluştuğu ileri sürülmektedir. 657 sayılı Yasa'nın 51. maddesinin Devlet memurluğuna ilk kez yapılacak atamalarla ilgili bir düzenleme olduğu, dava konusu düzenlemenin ise 5345 sayılı Yasa'nın özel kuralına dayandığı anlaşıldığından, uyuşmazlığın çözümünde 51. maddenin anılan hükmünün uygulanma olanağı bulunmamaktadır. Öte yandan, dava konusu düzenlemeden yararlanarak önceki sınavdan aldıkları puanı kullanan personelin sıralamada Gelir Uzmanı olarak atanacaklar arasına girmesi bir olasılık olup, bu düzenlemenin mutlak suretle önceki sınav puanını kullanan personel lehine bir sonuç doğuracağından söz etmek mümkün değildir. Davacının "2007 yılı sorularının daha zor olduğu, 2006 yılı sınav sonucuna göre 2007 yılında atama yapılmasının 2007 yılında sınava giren personel aleyhine bir sonuç doğurduğu" iddiasının ise subjektif bir nitelik taşıması nedeniyle uyuşmazlığın çözümünde hukuken gözönünde bulundurulmasına gerek bulunmadığı sonucuna ulaşılmıştır.”
03.01.9- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 52 nci maddesine göre; kurumların memur ihtiyaçlarının yayınlanan sınav sonuçlarında belirlenen başarı sırasına göre ilgili kurumlarca atama yapılmak suretiyle karşılanacağı,

Müteakip sınav dönemine kadar kurumların acil ihtiyaçlarının sınavlara girip kazanmış ancak yeterli kadro olmaması nedeni ile ataması yapılamayanlardan; yayınlanan başarı sırasına göre karşılanabileceği,

Yapılan atamaların ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Başkanlığı’na bildirileceği hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.01.10- 657 sayılı Devlet Memurlarının 53 üncü maddesine dayanılarak düzenlenen Özürlülerin Devlet Memurluğuna Alınma Şartları ile Yapılacak Yarışma Sınavları Hakkında Yönetmelik
, Özürlülerin Devlet Memurluğuna Alınma Şartları İle Yapılacak Merkezi Sınav Ve Kura Usulü Hakkında Yönetmeliğin
 24 üncü maddesi ile ve bu yönetmelikte, 07/02/2014 tarih ve 28906 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Engelli Kamu Personel Seçme Sınavı Ve Engellilerin Devlet Memurluğuna Alınmaları Hakkında Yönetmeliğin 18 inci maddesi ile yürürlükten kaldırılmış olup bundan böyle, engellilerin Devlet memurluğuna alınmalarında, söz konusu yeni Yönetmelik ve 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayılı  Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulan Özürlülük Ölçütü, Sınıflandırması ve Özürlülere Verilecek Sağlık Kurulu Raporları Hakkında Yönetmelik hükümlerine uygun işlem yapılıp yapılmadığı,

03.01.10.01- 657 sayılı Devlet Memurlarının 53 üncü maddesine dayanılarak düzenlenen Engelli Kamu Personel Seçme Sınavı ve Engellilerin Devlet Memurluğuna Alınmaları Hakkında Yönetmeliğin;

2 inci maddesine göre; Yönetmeliğin, İl özel idareleri ve belediyeler, il özel idareleri ve belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara bağlı müessese, işletme ve döner sermayeli kuruluşlara, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre Devlet memuru istihdam eden diğer kamu kuruluşlarına, Devlet memuru olarak atanacak engelliler hakkında uygulanacağı,

10 uncu maddesinin 1 inci fıkrasına göre; Engellilerin atanmasına tahsis edilecek kadro sayısının tespitinde, ilgili kamu kurum veya kuruluşunun, yurtdışı teşkilatı hariç, toplam dolu memur kadro sayısının %3’ü dikkate alınacağı,

belirtildiğinden, engellilerin devlet memurluğuna alınması ile ilgili işlemlerin Yönetmelik hükümlerine göre yapılıp yapılmadığı, 

              Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Devlet Personel Başkanlığı’nın 18.09.2013 gün ve  18368 sayılı genelgesinde belirtilen ;

 “Engelliler için sınavlar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar için açılan sınavlardan ayrı zamanlı olarak engelli kontenjan açığı bulunduğu sürece engel grupları ve eğitim durumları itibariyle sınav sorusu hazırlamak ve ulaşılabilirliklerini sağlamak suretiyle merkezi olarak yapılır veya yaptırılır. Engelli personel çalıştırmak yükümlülüğünün yerine getirilmesinin takip ve denetimi ile engellilerin Devlet memurluğuna yerleştirilmesinden Devlet Personel Başkanlığı sorumludur. Engelli açığı bulunan kamu kurum ve kuruluşları bir sonraki yıl için alım yapacakları engellilere ilişkin taleplerini her yılın Ekim ayının sonuna kadar Devlet Personel Başkanlığına bildirmek zorundadır. Devlet Personel Başkanlığı kurum ve kuruluşların bildirimi üzerine, engelli kontenjanlarına yerleştirme yapabilir veya yaptırabilir. Engellilerin memurluğa alınma şartlarına, merkezi sınav ve yerleştirmenin yapılmasına, eğitim durumu ve engel grupları dikkate alınarak kura usulü ile yapılacak yerleştirmelere, engellilerin görevlerini yürütmelerinde hangi yardımcı araç ve gereçlerin kurumlarınca temin edileceğine, kamu kurum ve kuruluşlarınca engelli personel istihdamı ile ilgili istatistiksel verilerin bildirilmesine ilişkin usul ve esaslar ile diğer hususlar Özürlüler İdaresi Başkanlığının görüşü alınarak Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak yönetmelikle düzenlenir.” hükmü yer almakladır.657 sayılı Kanunun 53 üncü maddesi hükmünün uygulanmasının sağlanması amacıyla hazırlanan “Özürlülerin Devlet Memurluğuna Alınma Şartları ile Yapılacak Merkezi Sınav ve Kura Usulü Hakkında Yönetmelik” ise 03/10/2011 tarihli ve 28073 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Mezkur Yönetmeliğin 1 inci maddesinde; "Bu Yönetmeliğin amacı; Devlet memurluğuna atanacak özürlülerin alımına ilişkin olarak özür grupları ve eğitim durumları itibarıyla yapılacak merkezi sınav ve kura usulüne, merkezi sınav ve kura sonucuna göre yerleştirme işlemine, özürlülerin hangi işlerde çalıştırılacakları ile istihdamlarının takip ve denetimine, istatistiki bilgilerin temini ve tutulması ile ilgili diğer hususlara ilişkin esas ve usulleri belirlemektir." hükmüne, 11 inci maddesinde; "Özürlülere tahsis edilecek kadroların tespitinde, ilgili kurum veya kuruluşun, yurtdışı teşkilatı hariç, toplam dolu memur kadro sayısının % 3'ü dikkate alınır. Kurumlar, hizmet gereklerine göre Özürlülere tahsis edecekleri münhal kadrolarını, ÖMSS sonuçlarına veya kura usulüne göre yerleştirme yapılmasını sağlayacak şekilde farklı eğitim, sınıf bulunmadığı takdirde genel hükümlere göre diğer münhal kadrolarda unvan değişikliği yapılarak gerekli kadrolar temin edilir. Özürlü personelin istihdam edileceği birimler, ilgili kurum veya kuruluşça belirlenir," hükmüne yer verilmiştir. Ayrıca mezkur Yönetmeliğin 13 üncü maddesinde; "Kamu kurum ve kuruluşları bir sonraki yıl için özürlü memur alımı yapacakları münhal kadrolarını; Başkanlığın resmi internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kısmının "Engelli Personel İşlemleri" başlıklı bölümünde yer alan “ÖMSS veya Kura Sonucuna Göre Yerleştirme Yapılması Talep Edilen Kadrolara İlişkin Bilgi Formu"ndaki bilgi alanlarını tam ve eksiksiz olarak doldurmak suretiyle, ilgili yılın Ekim ayı sonuna kadar on-line olarak Başkanlığa gönderir. Bildirimi yapılan kadroların yerleştirme işlemine alınabilmesi için, bu kadrolara İlişkin bilgi ve aranan koşulların, Başkanlığa süresi içerisinde, doğru ve eksiksiz olarak bildirilmiş olması şarttır.” hükmüne, 19 uncu maddesinde; “İlgili kamu kurum ve kuruluşları, yerleştirmesi yapılan kadrolardan atama sonucu göreve başlatılanları, ataması yapıldığı halde göreve başlamayanları, niteliği uymadığı gerekçesi ile ataması yapılamayan veya ataması iptal edilen adaylara ilişkin bilgileri, Başkanlığın resmi internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kısmının “Engelli Personel İşlemleri” başlıklı bölümünde yer alan ilgili formlardaki bilgi alanlarını tam ve eksiksiz olarak doldurmak suretiyle ayrı ayrı on-line olarak, söz konusu atamayla ilgili işlemlerin sonuçlandığı tarihten itibaren 15 gün içinde Başkanlığa bildirir” hükmü, 22 nci maddesinde de; Kamu kurum ve kuruluşlarında özürlü memur çalıştırma yükümlülüklerinin yerine getirilmesinin takip ve denetimi Başkanlıkça yapılır. Bu Yönetmelik bükümleri çerçevesinde, kurum ve kuruluşlar; istihdam ettikleri ve işten ayrılan özürlü personele ilişkin bilgileri, her yıl Mayıs ayının son günü itibarıyla Başkanlığın resmi internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kısmının “Engelli Personel İşlemleri” başlıklı bölümünde yer alan “İstihdam Edilen Engelli Personele İlişkin Bilgi Formu”ndaki bilgi alanlarını tam ve eksiksiz olarak doldurmak sureyle Başkanlığa on-line olarak gönderir. Ayrıca, kurum ve kuruluşlar söz konusu özürlü personele ilişkin bilgilerde meydana gelecek değişiklikleri de aynı usulle eş zamanlı olarak işlemek suretiyle güncelleştirir.” hükmü yer almaktadır.2014 Yılı engelli memur alımında kurum ve kuruluşların dolu memur kadrolarının %3'ü oranında engelli memur istihdam etme yükümlülüğü ile bu yükümlülüğün yerine getirilmesi konusunda gösterdikleri hassasiyete uygun olarak yukarıda yer verilen hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, “Web Kullanıcıları” aracılığıyla;

(1) Halen memur statüsünde istihdam ettikleri engelli personele ilişkin bilgilerin, “İstihdam Edilen Engelli Personele İlişkin Bilgi Formu”ndaki bilgi alanlarının tam ve eksiksiz olarak doldurulması,

(2) İşten ayrılan engelli memur statüsündeki personele ilişkin bilgilerin, “İstihdam Edilen Engelli Personele ilişkin Bilgi Formu”ndaki bilgi alanlarından silinmesi,

(3) 2014 yılı içerisinde yapılacak engelli memur yerleştirmeleri için münhal kadrolarına yerleştirme yapılması taleplerini, “ÖMSS veya Kura Sonucuna Göre Yerleştirme Yapılması Talep Edilen Kadrolara İlişkin Bilgi Formu”ndaki bilgi alanlarının 01/10/2013 ila 31/10/2013 tarihleri arasında tam ve eksiksiz olarak doldurulması,

(4) Engelli memur alım talebi sonrasında münhal kadrolarına yerleştirilenlerden atama sonucu göreve başlatılanlara ataması yapıldığı halde göreve başlamayanlara, niteliği uymadığı gerekçesi ile atama yapılamayan veya ataması iptal edilen adaylara ilişkin bilgilerin, “Yerleştirme Sonrası Engelli Atamalara İlişkin Bilgi Formundaki alanların atamaya ilişkin işlemlerin sonuçlandığı tarihten itibaren 15 günlük süre içinde doldurulma suretiyle Devlet Personel Başkanlığı resmi internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kısmının “Engelli Personel İşlemleri” bölümüne işlemeleri, ayrıca (3) ve (4) numarada istenilen bilgileri sisteme işledikten ve sistem üzerinden alınacak çıktıları yetkili makamlarına onaylattıktan sonra yazılı olarak Devlet Personel Başkanlığına göndermeleri gerekmektedir.” Hususlara uyulup uyulmadığı,
03.01.11- 29/3/1996 tarihli ve 22595 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan “Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malul Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında Yönetmelik”, 11/12/2012 tarih ve 28494 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan  Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malul Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında Yönetmelik’in 18 inci maddesi ile yürürlükten kaldırıldığı, bu Yönetmelik de 05/03/2014 tarih ve 28932 Sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit Ve Malul Olanların Yakınlarının Ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum Ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında Yönetmeliğin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Yönetmeliğinin 1 inci maddesi ile yürürlükten kaldırılmıştır.

Danıştay 12 nci Dairesinin 26.09.2011 tarih ve E: 2011/6015, K: 2011/4347 sayılı kararına göre;
“3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun EK-1’inci maddesinde belirtilen kişilerin istihdam usul ve esaslarını düzenlemek amacıyla hazırlanan ve 29.03.1996 gün ve 22595 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan, “Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malul Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkındaki Yönetmelik”te konuyla ilgili prosedürün ayrıntıları belirlenmiş olup, Yönetmeliğin 4’üncü maddesinde, Bakanlığın, İçişleri Bakanlığını ifade ettiği belirtildikten sonra; 5’inci maddesinin 1’inci fıkrasında, bu Yönetmelik esaslarına göre istihdam edileceklerin, İllerde Valinin veya görevlendireceği Vali Yardımcısının başkanlığında, İl Jandarma Komutanı, İl Emniyet Müdürü veya temsilcileri ile varsa ilgili kamu kurum ve kuruluşunun İl’deki en üst amirinden; İlçelerde, Kaymakamın Başkanlığında İlçe Jandarma Komutanı, İlçe Emniyet Müdürü veya Emniyet Amiri ile varsa ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının ilçedeki en üst amirinden oluşan komisyonca EK-1’deki durum belgesi formu ile tespit edileceği; 7’nci maddesinde, bu Yönetmelik hükümlerinden yararlanmak isteyen hak sahiplerinin, EK: 2’deki Başvuru formu ile ikamet ettikleri veya şehitlik ya da malullük olayının meydana geldiği yerin Valilik veya Kaymakamlığına başvuracakları, ikamet edilen yerin Valilik veya Kaymakamlığına yapılan başvuruların, ilgili Valilik veya Kaymakamlıklarca şehitlik ya da malullük olayının meydana geldiği yerin Valilik veya Kaymakamlığına gönderileceği; bu gibi hallerde, olayın meydana geldiği İl veya İlçede oluşturulan Hak Sahibi Tespit Komisyonu tarafından Durum Belgesi düzenleneceği ve Bakanlığa gönderileceği; 9’uncu maddesinde, valiliklerin, kaymakamlıklara yapılan başvuruları da aldıktan sonra durum belgeleriyle birlikte EK:3’deki toplu talep formunu doldurarak Bakanlık Personel Genel Müdürlüğüne göndereceği; 10’uncu maddesinin 1’inci fıkrasında, genel, katma ve özel bütçeli kurum ve kuruluşlarla, mahalli idareler ve sermayesinin yarısından fazlası kamuya ait olan her nevi teşebbüs veya bağlı ortaklıkların mevcut kadroları … ile atama yapılabilecek boş memur ve işçi kadroları ile sözleşme pozisyonlarına ilişkin bilgilerin, Bakanlıkça, Devlet Personel Başkanlığı ile koordineli olarak kamu kurum ve kuruluşlarından yılda bir isteneceği; 11’inci maddesinin 1’inci fıkrasında, başvuru dilekçesinde tercih edilen İller dikkate alınarak boş kadro ve pozisyonlar ile ataması yapılacakların niteliklerinin Bakanlık Personel Genel Müdürlüğünce karşılaştırılacağı ve atama yapılacak kadroların tespit edileceği, ataması yapılacakların, Bakanlıkça ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına bildirileceği; Yönetmelik’in 18’inci maddesinde ise, bu Yönetmelik hükümlerinin İçişleri Bakanınca yürütüleceği hükme bağlanmıştır. 3713 sayılı Yasanın Ek-1’inci maddesi hükmü ile ilgili Yönetmeliğin belirtilen madde hükümlerinin birlikte değerlendirilmesinden; valiliklerin görevlerinin Yasa kapsamına giren hak sahiplerinin talepleri üzerine İl veya İlçede oluşturulan “Hak Sahibi Tespit Komisyonu” tarafından düzenlenen “Durum Belgeleri”nin konuyla ilgili karar verme yetki ve görevine sahip İçişleri Bakanlığına iletilmekle sınırlı olduğu; başvuru hakkında olumlu ve olumsuz bir işlem tesisine yetkili olmadıkları; istem hakkında olumlu ya da olumsuz karar verme yetkisinin ise, durum belgelerinin iletildiği ve değerlendirileceği idari mercii olan İçişleri Bakanlığına ait olduğu anlaşılmaktadır.

Bu durumda; İdare Mahkemesi'nce, davacının başvurusu üzerine 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun uygulanmasına ilişkin Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malul Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkındaki Yönetmelik’te öngörüldüğü şekilde vali veya vali yardımcısının başkanlığında oluşturulacak “Hak Sahibi Tespit Komisyonu” tarafından “Durum Belgesi” düzenlenerek başvurunun değerlendirilmesi amacıyla, İçişleri Bakanlığına gönderilmesi gerekirken; istihdam hakkında yetkisi olmayan davalı Hakkari Valiliği'nce başvurunun doğrudan reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmadığı gerekçesiyle işlemin iptaline karar verilmesi gerekirken, esastan karar verilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadır.”

1 Seri Numaralı Kamu Personeli Genel Tebliği (Devlet Memurluğuna Alınma)’nde
;

“4- Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malûl Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malûllerin Devlet Memurluğuna Alınmaları
3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun Ek 1 inci maddesinde; 

“A) Genel, katma ve özel bütçeli kurum ve kuruluşlarla mahalli idareler ve sermayesinin yarısından fazlası kamuya ait olan her nevi teşebbüs veya bağlı ortaklıklar, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur kadroları ile sözleşmeli personel ve sürekli işçi kadrolarının % 1'ini, bu Kanunun 1 inci maddesinde yazılı terör eylemleri nedeni ve etkisiyle;

a) Şehit olan veya çalışamayacak derecede malûl olan kamu görevlileri, er-erbaş, geçici köy korucuları ve gönüllü köy korucularının varsa eşlerinin, yoksa çocuklarından birisinin, çocukları da yoksa kardeşlerinden birisinin veya,

b) Malûl olup da çalışabilir durumda olanların, 

İstihdamı için ayırmak ve bu fıkra hükümleri çerçevesinde belirlenecek kişileri işe almak veya atamak zorundadırlar. 

İçişleri Bakanlığı, yukarıdaki fıkra kapsamına giren kişileri tespit etmek, bunlardan bir işe girmek için istekli olanların nitelikleri ile iş gereklerini gözönüne almak suretiyle, işe alınmaları veya atamalarının yapılması için, durumlarına uygun kadrosu mevcut olan kamu kurum ve kuruluşlarına bildirmekle görevlidir. Bu kişilerin işe alınmaları veya atanmaları sırasında açıktan atama izni alınması gerekmez. Ancak, ilgililerin sınav hariç olmak üzere, kadro veya işin gerektirdiği nitelik, özellik ve şartları taşımaları zorunludur. Şehit yakınları ile çalışabilir durumda olan Malûllerin istihdamında takip edilecek usul ve esaslar; Maliye, Milli Savunma, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıkları ile Devlet Personel Başkanlığı ve Türkiye İş Kurumunun görüşleri alınmak suretiyle, İçişleri Bakanlığınca üç ay içerisinde çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir.” hükmü yer almaktadır. Diğer taraftan, bu hükme dayanılarak hazırlanan ve 29/03/1996 tarihli ve 22595 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malûl Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malûllerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında Yönetmeliğin 6. maddesinin birinci fıkrasında;"Başvurularda, şehidin eşi, eşinin olmaması veya talepte bulunmaması halinde, çocuklarından biri; çocukları da yoksa veya yaşları itibariyle çalışamayacak durumda iseler kanuni vasilerinin onlar adına iş hakkından feragat etmesi üzerine şehit kardeşlerinden biri, çalışabilir durumdaki Malûlün kendisi; çalışamayacak durumdaki Malûlün eş, çocuk veya kardeşlerinden birinin talebi esas alınır. Herhangi bir kamu kurum veya kuruluşunda memur, sözleşmeli personel veya sürekli işçi kadrolarında çalışan hak sahiplerinin iş talepleri kabul edilmez." hükmü, 7 nci maddesinde ise; "Bu Yönetmelik hükümlerinden yararlanmak isteyen hak sahipleri, EK: 2’ deki Başvuru formu ile ikamet ettikleri veya şehitlik ya da Malûllük olayının meydana geldiği yerin Valilik veya Kaymakamlığına başvururlar. İkamet edilen yerin Valilik veya Kaymakamlığına yapılan başvurular, ilgili Valilik veya Kaymakamlıklarca şehitlik ya da malullük olayının meydana geldiği yerin Valilik veya Kaymakamlığına gönderilir. Bu gibi hallerde, olayın meydana geldiği İl veya İlçede oluşturulan Hak Sahibi Tespit Komisyonu tarafından Durum Belgesi düzenlenir ve Bakanlığa gönderilir."hükmü yer almaktadır. Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, belirtilen şartları taşıyanlardan, kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur olarak istihdam edilmek isteyenlerin, ikamet ettikleri veya şehitlik ya da Malûllük olayının meydana geldiği yerin Valilik veya Kaymakamlığına başvurmaları gerekmektedir” ibarelerinin yer aldığı, (Bu Tebliğ 24/05/2013 tarih ve 28656 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Personeli Genel Tebliği (Seri No: 4) ile yürürlükten kaldırıldığından, bu tarihe kadar uygulamada olduğu gözönünde bulundurulmalıdır.)

03.01.12- Korunmaya Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzüğün 9 uncu maddesine göre; korunmaya muhtaç çocukların işe alınmalarına ilişkin olarak yapılacak sınavların, kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili yönetmeliklerindeki hükümlerine göre ayrı olarak yapılacağı ve değerlendirileceği,

Ancak, korunmaya muhtaç çocukların sınavları kamu kurum ve kuruluşlarının genel sınavlarıyla birlikte yapılmışsa, bu çocukların sınavlarının ayrı olarak ve kendi aralarında değerlendirileceği, Sınav çağrısının ilgili kamu kurum ve kuruluşunca yapılacağı,

Kamu kurum ve kuruluşlarının giriş sınavına katılan ve katılmayan korunmaya muhtaç çocuklarla sınav sonucunda işe alınan ve alınmayanları, alınmama nedeniyle birlikte bir ay içinde kuruma bildirmek zorunda oldukları hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.01.13- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğinin “Müfettiş ve mali hizmet uzmanı” başlıklı 12 nci maddesinde; Bu Yönetmeliğin ekinde yer alan norm kadro standartları cetvellerinde kendi alt gruplarında müfettiş ve mali hizmet uzmanı öngörülen kapsama dahil kurum ve kuruluşlar bu unvanlarda personel istihdam edebilecekleri, bu şekilde istihdam edileceklerin, en az dört yıllık lisans eğitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, işletme, iktisadi ve idari bilimler fakültelerinden veya bunlara denkliği yetkili makamlarca kabul edilen yurt içi ve yurt dışındaki öğretim kurumlarından mezun olanlar arasından yapılacak özel yarışma sınavı sonunda mesleğe müfettiş yardımcısı ya da mali hizmetler uzman yardımcısı olarak alınacakları, an az üç yıl çalışmak (Mülga ibare:RG-10/4/2014-28968) (…) şartıyla açılacak yeterlik sınavına girme hakkını elde edecekleri, yeterlik sınavında başarılı olanların ilgisine göre müfettiş ya da mali hizmet uzmanı olarak atanacakları,

(Ek:RG-27/11/2011-28125) Bu Yönetmelik kapsamında teftiş kurulu başkanlığı ve/veya müdürlüğü bulunan mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazırladıkları teftiş kurulu yönetmeliklerini İçişleri Bakanlığından alınacak uygun görüşten sonra yürürlüğe koyacakları, söz konusu yönetmelik için uygun görüş alınmadan müfettiş ve müfettiş yardımcılığı kadrolarına atama yapılamayacağı, 

(Ek:RG-27/11/2011-28125) Mali hizmetler uzmanı ve mali hizmetler uzman yardımcısı kadrolarına atanma ile ilgili hususların (Değişik ibare:RG-10/4/2014-28968) 6/2/2013 tarihli ve 28551 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Malî Hizmetler Uzmanlığı Yönetmeliğinde belirlenen usul ve esaslara göre yapılacağından, bu hususlara uyulup uyulmadığı,

03.01.14- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 54 üncü maddesine göre; sınavlarda başarılı olanlardan Devlet memurluğuna girmek isteyenlerin başarı listesindeki sıraya ve aynı Kanunun 47 nci maddesine göre ilan edilen kadro sayısı kadar, kurumlarınca memur adayı olarak atanacakları,

Aday olarak atanmış Devlet memurunun adaylık süresinin bir yıldan az iki yıldan çok olamayacağı ve bu süre içinde aday memurun başka kurumlara naklinin yapılamayacağı hususlarına uyulup uyulmadığı,

               Danıştay  12. Dairesinin, E. 2008/5809,K. 2010/4347, 22.9.2010 tarihli kararında;“Adaylık süresi bir yıldan az iki yıldan çok olamayacağı için bir yıllık adaylık süresinin doldurmuş olmanın asalet tasdikini zorunlu kılmamaktadır.” Hususunun belirleyici olduğu
03.01.15- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 55 inci maddesine göre; aday olarak atanan memurların önce bütün memurların ortak vasıfları ile ilgili temel eğitime, bilahare sınıfları ile ilgili hazırlayıcı eğitime ve staja tabi tutulmaları ve Devlet memuru olarak atanabilmeleri için başarılı olmaları, temel eğitim ile hazırlayıcı eğitimin aynı kurumda yapılması gerektiğinden, buna uyulup  uyulmadığı,

03.01.16- Aday Memurların Yetiştirilmelerine İlişkin Genel Yönetmeliğin
 33 üncü maddesine göre; kamu kurum ve kuruluşlarının bu genel Yönetmelikte belirtilen esaslara aykırı olmamak ve kendi hizmet özelliklerini dikkate almak şartıyla kendi Yönetmeliklerini, bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 3 ay içinde çıkarıp çıkarmadıkları, 

03.01.17- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 63 üncü maddesine göre; bir göreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile ispatı mümkün zorlayıcı nedenler olmadan 62’nci maddedeki süre içinde işe başlamayanların atamalarının iptal edileceği ve bunların bir yıl süre ile devlet memuru olarak çalıştırılamayacakları, bunların belge ile ispatı mümkün zorlayıcı sebepler nedeniyle göreve başlamama halinin iki ayı aşması durumunda atama işleminin atamaya yetkili makamlarca iptal edileceği hususlarına uyulup  uyulmadığı, 

03.01.18- Aday Memurların Yetiştirilmelerine İlişkin Genel Yönetmeliğin 24 üncü maddesine göre; görevlerine son verilen aday memurların Devlet Personel Başkanlığı tarafından tespit edilen form doldurulmak sureti ile en geç bir ay içinde adı geçen başkanlığa bildirilmesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.01.19- 15/06/2011 tarih ve 27965 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve Aday Memurların Yetiştirilmelerine İlişkin Genel Yönetmeliğin 3 üncü ve 5 inci Maddelerinde değişiklik yapan ve de Devlet Memurları Sicil Yönetmeliğini yürürlükten kaldıran Yönetmelik hükümlerinin uygulamada dikkate alınıp alınmadığı,

03.01.20- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 56 ncı maddesine göre; adaylık süresi içinde temel ve hazırlayıcı eğitim ve staj devrelerinin her birinde başarısız olanlarla adaylık süresi içinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bağdaşmayacak durumları, göreve devamsızlıkları tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile ilişkilerinin kesilmesi, ilişkileri kesilenlerin ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Başkanlığı’na bildirilmesi gerektiğinden, bu hususa uygulamada uyulup  uyulmadığı, 

Danıştay 5 inci Dairesinin 17/10/1990 tarih ve E: 1990/3713, K: 1990/1812 sayılı kararı ile; “memuriyetle bağdaşmayan tutum ve davranışları tespit edilen ve bu eylemleri nedeniyle disiplin cezası verilen davacının, adaylık süresinin dolması beklenmeden görevine son verilmesinde mevzuata aykırılık olmadığı”nın karara bağlandığı, 

03.01.21- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 57 nci maddesine göre; (İptal birinci cümle: Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2013 tarihli ve E.: 2013/15, K.: 2013/131 sayılı Kararı ile.) İlişkileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Başkanlığına bildirilir.
Adaylık devresi içinde veya sonunda, 56 ncı ve bu madde hükümlerine göre ilişikleri kesilenlerin (sağlık nedenleri hariç) 3 yıl süre ile Devlet memurluğuna alınmayacakları, hususlarına uyulup  uyulmadığı, 

03.01.22- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 58 inci maddesine göre; adaylık devresi içinde eğitimde başarılı olan adayların disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayı ile onay tarihinden geçerli olmak üzere asli memurluğa atanacağı, asli memurluğa geçme tarihinin adaylık süresinin sonunu geçemeyeceği, hususlarına uyulup uyulmadığı, 

Danıştay 5 inci Dairesinin 25/10/1990 tarih ve E:1990/3945, K:1990/1955 sayılı kararı ile; “adaylık dönemini tamamlayıp asaleti onaylandıktan sonra usulsüz sınav yapıldığı gerekçesiyle memuriyete son verilemeyeceği”nin karara bağlandığı, 

03.01.23- 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin ikinci fıkrasına göre; belediye personelinin belediye başkanı tarafından atanması, birim müdürlüğü ve üstü yönetici kadrolarına yapılan atamaların ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine sunulması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.01.24- Mahalli İdareler Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin 20. maddesinin (ç) bendindeki; İstisnai memurluklarda çalışanlar ve çalışmış olanların, bu Yönetmelik kapsamındaki kadrolara, atanacakları kadro için öngörülen şartları taşımaları kaydıyla sınavsız atanabilecekleri hükmü, Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun YD. İtiraz No: 2010/70 numaralı dosyası üzerinde verdiği 01/04/2010 tarihli kararı ile yürürlüğü durdurulmuştur. 

03.01.25- 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 86. maddesine 6495 Sayılı Kanunla eklenen son fıkraya göre; Açıktan vekil olarak atananlara, bir yılda yirmi günü geçmemek üzere çalıştıkları her ay için iki gün izin verileceği, bu iznin kullanımında, bir sonraki yıla devredilme hali dışında Devlet memurları için öngörülen hükümlerin uygulanacağı

03.01.26- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 92 nci maddesinde; “657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile görevinden çekilmiş olanlar, boş kadro bulunmak ve gireceği sınıfın niteliklerini taşımak kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.” denildiğinden, 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa göre çalışmakta iken istifa eden uzman erbaş ve astsubayların Belediyelerde boş bulunan zabıta memuru kadrolarına atanmalarının 5393 sayılı Kanunun (49/8) maddesinde öngörülen koşulun yerine getirilmesiyle mümkün bulunduğu, ancak 926 sayılı Kanuna göre çalışmakta iken geçen hizmet sürelerinin kazanılmış hak aylık derecelerinde (intibakında) değerlendirilemeyeceği hususlarına uyulup  uyulmadığı,

24/05/2013 tarih ve 28656 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu Personeli Genel Tebliği (Seri No: 4) ile 28/7/2009 tarihli ve 27302 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kamu Personeli Genel Tebliği (Devlet Memurluğuna Alınma) (Seri No: 1) yürürlükten kaldırılmıştır.

24/05/2013 tarih ve 28656 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu Personeli Genel Tebliğinde (Seri No: 4) ;
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun uygulanmasında ortaya çıkan bazı tereddütlerin giderilmesine ve uygulama birliğinin sağlanmasına yönelik açıklamalara aşağıda yer verilmiştir.

I. DEVLET MEMURLUĞUNA ALINMA

1. İlk Defa Devlet Memurluğuna Alınma
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 50 nci maddesinde; "Devlet kamu hizmet ve görevlerine Devlet memuru olarak atanacakların açılacak Devlet memurluğu sınavlarına girmeleri ve sınavı kazanmaları şarttır.

Sınavların yapılmasına dair usul ve esaslar ile sınava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve görevler ve bunların tabi olacağı esaslar Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak bir genel yönetmelikle düzenlenir." hükmüne yer verilmiştir.

18/3/2002 tarihli ve 2002/3975 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla kabul edilerek 3/5/2002 tarihli ve 24744 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmeliğin 7 nci maddesinde; "Kamu kurum ve kuruluşlarının personel ihtiyacı göz önünde bulundurularak KPSS'nin yapılacağı tarihler, DPB ve ÖSYM tarafından birlikte belirlenir. ÖSYM, KPSS tarihi, başvuru tarihi ve başvurunun ne şekilde ve nereye yapılacağını Resmî Gazete'de ve Türkiye genelinde yayınlanan en yüksek tirajlı ilk üç gazetede farklı tarihlerde ilan vermek suretiyle duyurur." hükmü, 13 üncü maddesinde; "(A) grubu kadrolarına atama için seçme yapacak kamu kurum ve kuruluşları, yürürlükteki mevzuata uygun olarak açıktan atama izni alınmış kadro ve pozisyonların sayı, sınıf, unvan ve dereceleri ile genel ve kendi mevzuatındaki koşulları ve belirlenen KPSS taban puanını, Resmî Gazete’de ve Türkiye genelinde yayınlanan tirajı en yüksek ilk beş gazetenin en az birinde ilan vermek suretiyle adaylara duyurur." hükmü, 14 üncü maddesinde ise; "Adayların öncelikle bu Yönetmelik hükümleri çerçevesinde yapılacak KPSS’ye girmeleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının belirleyeceği bir taban puanın üzerinde KPSS puanı almış olmaları şarttır." hükmü yer almaktadır.

Aynı Yönetmeliğin 22 nci maddesinin ikinci fıkrasında; "Kamu kurum ve kuruluşlarının usulüne uygun olarak açıktan atama izni alınmış ve koşulları belirlenmiş (B) grubu boş kadrolarının sınıf, unvan, derece ve sayısı ile bu kadrolar için aranacak nitelikleri kapsayan bilgiler, DPB adına ÖSYM tarafından ilan edilir." hükmü, 23 üncü maddesinde ise; "Adaylar, ÖSYM tarafından (B) grubu kadrolara; KPSS puanları, tercihleri, kadro sayıları ve koşulları göz önünde tutulmak suretiyle yerleştirilir…" hükmü bulunmaktadır.

Yukarıdaki hükümler çerçevesinde, kamu kurum ve kuruluşlarında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur olarak istihdam edilmek isteyenlerin, öncelikle Kamu Personel Seçme Sınavı (KPSS)’na katılmaları ve sınav sonucuna göre aldıkları puan doğrultusunda (A) grubu kadrolar için kamu kurum ve kuruluşlarının; (B) grubu kadrolar için ise Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi (ÖSYM) Başkanlığının ilanlarını takip ederek, bu kamu kurum ve kuruluşlarına veya ÖSYM Başkanlığına başvuruda bulunmaları gerekmektedir.

2. Engellilerin Devlet Memurluğuna Alınmaları

Engellilerin Devlet memurluğuna alınmasına ilişkin sınavlar her kurum tarafından ayrı yapılmakta iken, 657 sayılı Kanunda yapılan değişiklik ile engellilerin kura veya engelli memur alımına yönelik merkezi sınava (ÖMSS) tabi tutulmaları ve bunların sonuçlarına ve tercihlerine göre kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadrolara yerleştirilmeleri öngörülmüştür.

Bu çerçevede;

A) Kamu kurum ve kuruluşlarının;

a) Engelli memur yerleştirilmesi taleplerini, Nitelik-Kod Kılavuzuna göre ÖMSS veya Kura Sonucuna Göre Yerleştirme Yapılması Talep Edilen Kadrolara İlişkin Bilgi Formundaki bilgi alanlarını eksiksiz bir şekilde doldurarak ilgili yılın Ekim ayı sonuna kadar,

b) Yerleştirme işlemlerinin sonuçlanmasını müteakiben, ataması yapılanlar ile herhangi bir sebeple ataması yapılamayanlara ilişkin bilgileri, Yerleştirme Sonrası Engelli Atamalarına İlişkin Bilgi Formundaki alanların eksiksiz bir şekilde doldurarak atamaya ilişkin işlemlerin sonuçlandığı tarihten itibaren 15 gün içinde,

c) İstihdam ettikleri ve işten ayrılan engelli personele ilişkin bilgileri, İstihdam Edilen Engelli Personele İlişkin Bilgi Formundaki bilgi alanlarını eksiksiz bir şekilde doldurarak her yılın Mayıs ayının son günü itibariyle, söz konusu bilgilerde meydana gelecek değişiklikleri de aynı usulle eş zamanlı  olarak işlemek suretiyle güncelleştirerek,

Web Kullanıcıları aracılığıyla on-line olarak Devlet Personel Başkanlığı (DPB)’na ait resmi internet sitesindeki DPB e-Uygulama kısmının Engelli Personel İşlemleri bölümü üzerinden yapmaları, ayrıca yerleştirme sonuçlarına ilişkin bilgileri on-line ortamda ÖSYM Başkanlığına, söz konusu bilgilerin girişi yapıldıktan sonra alınacak çıktıları ise ilgisine göre DPB’ye ve ÖSYM Başkanlığına yazı ile göndermeleri gerekmektedir.

B) Engellilerden Devlet memuru olarak istihdam edileceklerin;

a) Engellilere verilecek sağlık kurulu raporlarına ilişkin 30/3/2013 tarihli ve 28603 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yönetmelik hükümlerine uygun engelli sağlık kurulu raporu almış olmaları,

b) İlköğretim mezunu olanların ÖSYM tarafından ilan edilecek tarihte kura için başvuruda bulunmaları,

c) Ortaöğretim, önlisans ve lisans mezunu olanların ÖSYM tarafından ilan edilecek tarihte başvuruda bulunmaları ve yapılacak ÖMSS’ye girmeleri,

ç) Yerleştirme işlemlerine ilişkin ÖSYM tarafından yapılacak duyuruları takip etmeleri ve bu duyuru ve kılavuzlarda yer alan şartlara uymaları,

gerekmektedir.

3. Korunmaya Muhtaç Çocukların Devlet Memurluğuna Alınmaları

2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesinde; “Kamu Kurum ve Kuruluşları, reşit olana kadar Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü tarafından bakılan ve korunan çocuklar için, her yılbaşındaki, hangi statüde olursa olsun, serbest kadro mevcutlarının binde biri nispetindeki kısmını ayırarak bu çocuklar arasında yapılacak giriş sınavlarında başarılı olanlar arasından atama yaparlar.

Bu maddeden yararlanmak isteyenler, 18 yaşını tamamladıkları tarihten itibaren, Kamu Kurum ve Kuruluşlarına; Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü vasıtasıyla başvurmak zorundadırlar.” hükmü yer almaktadır. Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü, 633 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile kapatılmış ve aynı Kanun Hükmünde Kararnamede mevzuatta adı geçen Genel Müdürlüğe yapılan atıfların Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığına yapılmış sayılacağı hüküm altına alınmıştır.

10/2/1995 tarihli ve 95/6542 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla kabul edilerek 2/3/1995 tarihli ve 22218 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Korunmaya Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzüğün 4 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Kamu kurum ve kuruluşları her yıl, hangi statüde olursa olsun serbest kadro sayılarıyla bunun binde biri oranında alacakları korunmaya muhtaç çocuk sayısını, adaylarda aranan nitelikleri, sınav tarihini ve yerini Kuruma bildirmek ve bu kadrolara Kurumca bildirilen korunmaya muhtaç çocuklar arasında yapılacak giriş sınavlarında başarılı olanlar arasından atama yapmak zorundadır.” hükmü bulunmaktadır.

Bu çerçevede, 2828 sayılı Kanunun ek 1 inci maddesi kapsamına girenlerden, kamu kurum ve kuruluşlarında istihdam edilmek isteyenlerin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı il müdürlüklerine başvurmaları ve söz konusu Bakanlık tarafından bildirildikleri kamu kurum ve kuruluşlarınca bu kontenjan kapsamındaki kadrolar için yapılacak sınavlarda başarılı olmaları gerekmektedir.

4. Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malul Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Devlet Memurluğuna Alınmaları
3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununda ve bu Kanuna istinaden çıkarılmış olan 11/12/2012 tarihli ve 28494 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malul Olanların Yakınlarının ve Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında Yönetmelikte, mezkur Kanun ve Yönetmelik kapsamına girenlerin istihdamına ilişkin hususlar düzenlenmiştir.

Bu düzenlemelerden yararlanabileceklerin kamu kurumlarına yerleştirme işlemleri İçişleri Bakanlığınca gerçekleştirilmekte olup, bu haktan yararlanmak isteyenlerin, ikamet ettikleri veya şehitlik ya da malullük olayının meydana geldiği yerin Valilik veya Kaymakamlığına başvurmaları gerekmektedir.

5. Memurluktan Çekilenlerin Yeniden Devlet Memurluğuna Alınmaları

Daha önce 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur olarak çalışmış olup da iki defadan fazla olmamak üzere kendi istekleriyle memuriyetten çekilen veya bu Kanun hükümlerine göre çekilmiş sayılanlardan, aynı Kanunun 92 nci maddesi uyarınca yeniden memurluğa dönmek isteyenlerin, 657 sayılı Kanunun 97 nci maddesinde belirtilen bekleme sürelerini doldurmuş olmaları halinde, atanmak istedikleri kamu kurum ve kuruluşlarına başvurmaları gerekmektedir.

Bu durumda olanların, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur olarak istihdamları, durumlarına uygun boş kadro bulunması ve hizmetlerine ihtiyaç duyulması halinde, başvuracakları kamu kurum ve kuruluşlarının takdirinde bulunmaktadır.

6. Emeklilerin Yeniden Devlet Memurluğuna Alınmaları

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 93 üncü maddesinde; "T.C. Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre emekli olanlardan (emeklilikle ilgili görevlere yeniden atanamayacaklar hariç) sınıfında yazılı nitelikleri taşımakta bulunanlar Kanunun 92 nci maddesi hükümlerine göre kurumlarda boş kadro bulunmak şartıyla yeniden memurluğa alınabilirler." hükmü yer almaktadır.

5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddesi ile de herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan emeklilik veya yaşlılık aylığı alanların kamu kurum ve kuruluşlarında istihdamlarına ilişkin düzenlemeler getirilmiştir.

5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre adi malullük ve vazife malullüğü aylığı alanların, anılan Kanunun mülga 98 inci maddesine uygun olarak yeniden memur kadrolarına atanmaları mümkün bulunmaktadır.

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, yeniden memurluğa dönmek isteyen emeklilerin, atanmak istedikleri kamu kurum ve kuruluşlarına başvurmaları gerekmektedir.

7. Ortak Açıklamalar

Bu Tebliğde belirtilen şekillerde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur kadrolarına ataması yapılacak olanlar, bu Kanunun 48 inci maddesinde sayılan genel ve özel şartları taşımak zorundadırlar.

Yukarıda yapılan açıklamalardan da anlaşılacağı üzere; Devlet memurluğuna alımla ilgili olarak Devlet Personel Başkanlığının, kişilerin kamu kurum ve kuruluşlarına doğrudan atanmalarını sağlama şeklinde bir görevinin bulunmaması ve ayrıca açıktan atanılacak boş kadro için gerekli olan izin, onay gibi atama prosedürlerinin ilgili kurum veya kuruluşlarca yerine getirilecek olması sebebiyle bu Tebliğde belirtilen hallerde Devlet memurluğuna atanmak isteyen kişilerin, herhangi bir kamu kurum veya kuruluşuna ait memur kadrolarına açıktan atama izni alınması veya atanmaları amacıyla doğrudan Devlet Personel Başkanlığına yazılı veya sözlü başvuruda bulunmaları hiçbir hak ve sonuç doğurmayacağından, bu yöndeki başvurular dikkate alınmayacaktır.
II. DEVLET PERSONEL BAŞKANLIĞI E-UYGULAMA VERİ GİRİŞLERİNİN GERÇEKLEŞTİRİLMESİ
217 sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2/11/2011 tarihli ve 28103 Mükerrer sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 662 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile değişik 23 üncü maddesinde; “Başkanlık, görev alanına giren konularda gerekli gördüğü bilgi ve dokümanları kamu kurum ve kuruluşlarından istemeye yetkili, kurum ve kuruluşlar da bu bilgi ve dokümanları vermekle yükümlüdür. Kamu kurum ve kuruluşları, atama, yer değiştirme, görevde yükselme, unvan değişikliği gibi her türlü personel hareketlerini Başkanlığın belirleyeceği usul ve esaslar çerçevesinde Başkanlığa bildirmek zorundadır.” hükmüne yer verilmiştir.

Bu hüküm gereğince, Devlet Personel Başkanlığının internet adresinde (www.dpb.gov.tr) DPB e-Uygulama başlığı altında oluşturulan uygulamalara ilişkin veri giriş işlemlerinin gerçekleştirilmesi hususunda kamu kurum ve kuruluşlarınca gereken özen ve hassasiyet gösterilecek ve ihtiyaç duyulduğunda Devlet Personel Başkanlığı ile koordineli hareket edilecektir.

Yukarıdaki işlemleri yapmak üzere, bugüne kadar Devlet Personel Başkanlığı Web Uygulamaları Sorumlusu belirlememiş kurumlar bu sorumluyu en kısa sürede belirleyerek http://euygulama.dpb.gov.tr/DPB_yetki/DPB_ Kullanici_Basvuru.aspx internet adresindeki bilgi alanlarını doldurmak suretiyle Devlet Personel Başkanlığına bildirecektir.
III. HAKLARINDA BAZI SUÇLARDAN CEZA SORUŞTURMASI YAPILAN VE/VEYA BU SUÇLARDAN MAHKUM OLAN DEVLET MEMURLARI HAKKINDA DİSİPLİN HÜKÜMLERİNİN UYGULANMASI
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin (5) numaralı alt bendinde; “Türk Ceza Kanununun 53 üncü maddesinde belirtilen süreler geçmiş olsa bile; kasten işlenen bir suçtan dolayı bir yıl veya daha fazla süreyle hapis cezasına ya da affa uğramış olsa bile devletin güvenliğine karşı suçlar, Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar, zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, güveni kötüye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karıştırma, edimin ifasına fesat karıştırma, suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama veya kaçakçılık suçlarından mahkûm olmamak” hükmüne yer verilmiş, 98 inci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde ise Devlet memurlarının memurluğa alınma şartlarından herhangi birini taşımadığının sonradan anlaşılması veya memurlukları sırasında bu şartlardan herhangi birini kaybetmesi halinde memuriyetlerinin sona ereceği ifade edilmiştir.

Aynı Kanunun 125 inci maddesinin birinci fıkrasının (E) bendinin (g) alt bendinde memurluk sıfatı ile bağdaşmayacak nitelik ve derecede yüz kızartıcı ve utanç verici hareketlerde bulunanlara Devlet memurluğundan çıkarma cezası verileceği hüküm altına alınmış, 131 inci maddesinde de, aynı olaydan dolayı memur hakkında ceza mahkemesinde kovuşturmaya başlanmış olmasının, disiplin kovuşturmasını geciktiremeyeceği, memurun Türk Ceza Kanununa göre mahkum olması veya olmaması hallerinin, ayrıca disiplin cezasının uygulanmasına engel olamayacağı hükmüne yer verilmiştir.

Kamuda yolsuzlukla etkin bir şekilde mücadele edilmesi ve saydamlığın artırılması, Anayasada ifadesini bulan demokratik toplum düzenini sağlamanın ve hukuk devleti ilkesini hayata geçirmenin vazgeçilmez unsurlarındandır.

Bu çerçevede, 657 sayılı Kanunun 98 inci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi hükümleri saklı kalmak kaydıyla, aynı Kanunun 48 inci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin (5) numaralı alt bendinde sayılan suçlar sebebiyle haklarında ceza soruşturması veya kovuşturması yapılan ve/veya bu suçlardan mahkum olan memurlar hakkında, aynı Kanunun 127 nci maddesinde öngörülen süreler dikkate alınarak disiplin hükümlerine göre de işlem yapılması ve söz konusu suçları işledikleri tespit edilenler hakkında mezkur Kanunun 125 inci maddesinin birinci fıkrasının (E) bendinin (g) alt bendine göre Devlet memurluğundan çıkarma cezası uygulanması gerekmekte olup, bu doğrultuda uygulama yapmayan kurum amirlerinin disiplin hukuku yönünden sorumlulukları saklıdır.


6191 Sayılı Sözleşmeli Erbaş ve Er Kanununun 6496 Sayılı Kanunla eklenen "Kamuda istihdam" başlıklı Ek 1 inci maddesine göre; (1) Sözleşmeli erbaş ve er olarak en az yedi hizmet yılını doldurarak ayrılanlardan nitelik belgesi olumlu olanlar, ilgili mevzuatlarındaki şartları taşımaları kaydıyla kamu kurum ve kuruluşlarının boş kadro ve pozisyonlarına bu maddedeki usul ve esaslar çerçevesinde atanırlar.
(2) Sözleşmeli erbaş ve erlerden talepte bulunanların bilgileri, hizmet süresi en fazla olandan başlamak üzere İçişleri veya Millî Savunma bakanlıkları tarafından yılda bir defa şubat ayının son gününe kadar Devlet Personel Başkanlığına bildirilir. İlgili personelin bildirilmiş olması atanma için tek başına hak teşkil etmez. Bu madde kapsamında personel istihdam etmek isteyen kamu kurum ve kuruluşları atama yapmak istedikleri boş kadro ve pozisyon sayısının iki katı kadar adayı Devlet Personel Başkanlığından her yılın 15 Mart tarihine kadar talep ederler. Devlet Personel Başkanlığınca 1 Mayıs tarihine kadar yılda bir defa kamu kurum ve kuruluşlarına sözleşmeli erbaş ve er olarak hizmet süresi en fazla olandan başlayarak aday listeleri gönderilir. Bir ay içinde yapılacak mülakatta başarılı bulunarak atananların bilgileri bir ay içinde ilgili kamu kurum ve kuruluşu tarafından Devlet Personel Başkanlığına bildirilir.
(3) Ataması yapılan personel göreve başladığı tarihten itibaren atandığı kadro veya pozisyonun mali ve diğer haklarından faydalandırılır. Bunların sözleşmeli erbaş ve erlikte geçen hizmet süreleri, 657 sayılı Kanunda öngörülen öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri dereceleri aşmamak kaydıyla, başlangıç derece ve kademelerine her yıl bir kademe ilerlemesi ve her üç yıl bir derece yükselmesi sayılmak suretiyle kazanılmış hak aylık, derece ve kademeleri ile emekli ikramiyesinin hesabına esas sürenin tespitinde değerlendirilir. Atama onayı alınmasına rağmen görevine başlamayanlar ile başladıktan sonra herhangi bir sebeple görevden ayrılanlar bu madde kapsamında yeniden istihdam edilemezler. Sıkıyönetim, seferberlik, savaş veya terörle mücadeleden kaynaklanan zorunlu hâllerde, kuvvet komutanlıkları, Jandarma Genel Komutanlığı veya Sahil Güvenlik Komutanlığı tarafından birinci fıkrada belirtilen hizmet süresi uzatılabilir. 
(4) Başvuru, mülakat, atama ve diğer işlemlere ilişkin usul ve esaslar İçişleri ve Millî Savunma bakanlıkları ile Devlet Personel Başkanlığı tarafından müştereken çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 

İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 1 e 2 inci maddelerinde; Bu Yönetmeliğin amacı, iç denetçilerin; kamu idareleri itibarıyla sayılarını, niteliklerini, atanmalarını, çalışma usul ve esaslarını, sertifikalarının verilmesi ve  derecelendirilmesi ile diğer hususları düzenlemek olduğu, bu Yönetmeliğin, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (IV) sayılı cetvellerde yer alan idareler  ile mahallî idarelerin iç denetim faaliyetlerini ve iç denetçilerini kapsadığı belirtildiğinden, iç denetçi kadrosu verilen belediyelerde, uygulamanın buna göre yapılıp yapılmadığı,

Mali Hizmetler Uzmanlığı Yönetmeliği’nin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmelik, düzenleyici ve denetleyici kurumlar hariç olmak üzere, genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin malî hizmetler birimlerinde çalıştırılacak malî hizmetler uzman ve uzman yardımcılarının mesleğe alınmaları, yetiştirilmeleri ve yeterlik sınavları ile çalışma usul ve esaslarını belirlemek amacıyla düzenlenmek olduğu belirtildiğinden, uygulamada Yönetmelik hükümlerine uyulup uyulmadığı,
03.02- Mal Bildirimi İle İlgili İş Ve İşlemler :
03.02.1- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 14 üncü, 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun
 2/d ile Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin
 3/d maddelerine göre; Devlet memurlarının mal bildiriminde bulunmaları gerektiğinden memurlardan mal bildirimi alınıp alınmadığı,

03.02.2- 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun 8/b ve Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 6/b maddelerine göre; memurların mal bildirimlerini özlük işleri ile ilgili belgelerin bulunduğu makam veya mercie vermeleri gerektiğinden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadığı, 

03.02.3- 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun 8/n ve Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 6/n maddelerine göre; belediye meclis üyelerinin belediye başkanına, belediye başkanlarının da mal bildirimlerini İçişleri Bakanlığı’na göndermeleri,

Ayrıca 3628 sayılı Kanunun 6/c, 6/d ve 6/f maddeleri uyarınca; belediye başkanlığından düşürülme, istifa gibi nedenlerle ayrılan belediye başkanlarına ait mal bildirimlerinin 1 ay, bunların yerine seçilenlere ait bildirimlerin 2 ay, mal varlığında önemli bir değişiklik olduğunda 1 ay içinde İçişleri Bakanlığı’na göndermeleri gerektiği, bu konuda İçişleri Bakanlığı’nın 22/05/1990 tarih ve MİGM-APK-95065 sayılı, 17/12/1999 tarih ve MAH-55703 sayılı Genelgelerinde de aynı konu hatırlatıldığından, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadığı,

03.02.4- Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 7 nci maddesine göre; 6’ncı maddede belirtilen mercilerin mal bildirimlerinin süresi içinde verilmesini sağlamakla sorumlu oldukları, bu mercilerin mal bildirimlerinin verilmesini izlemek için birim veya personel görevlendirecekleri hususlarına uyulup uyulmadığı, 

03.02.5- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 14 üncü, 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun 5 inci ve Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 8 inci maddelerine göre; Devlet memurlarının kendileri ile eşlerine ve velayetleri altındaki çocuklarına ait taşınır ve taşınmaz mallar, alacak ve borçları mal bildiriminin konusunu oluşturduğundan, mal bildirimlerinin verilmesinde bu hususa uyulup  uyulmadığı, 

03.02.6- 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun 6 ncı ve Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 9 uncu maddelerine göre; göreve atanmada göreve giriş için gerekli belgelerle birlikte mal bildiriminin verilmesi, mal bildirimi verilmedikçe atama işleminin yapılmaması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı, 

03.02.7- Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 10 uncu maddesine göre; 3 üncü maddede sayılan görevlerde bulunanların eşleri, velayeti altındaki çocukları ve kendilerinin şahsi mal varlıklarında önemli bir değişiklik olduğunda, değişikliği izleyen bir ay içinde yeni edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve borçlara münhasır olmak üzere ek mal bildirimi vermek zorunda oldukları, Yönetmeliğin 8 inci maddesinde belirtilen mahiyet ve miktardaki malın iktisabı ile hak, alacak veya gelir sağlanması veya borçlanılmasının, mal varlığında önemli değişiklik sayılacağı, hususlarına uyulup  uyulmadığı,

03.02.8- 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun 7 ve Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 11 inci maddelerine göre; Devlet memurluğu görevine devam edenlerin, sonu (0) ve (5) ile biten yılların en geç Şubat ayı sonuna kadar mal bildirimlerini yenilemeleri, yeni bildirimlerin yetkili merci tarafından daha önceki bildirimler ile karşılaştırılması gerektiği hükme bağlandığından, uygulamada bu hususa uyulup  uyulmadığı, 

Yargıtay Ceza Genel Kurulunun 30.05.2006 tarihli ve E.2005/7-173, K.2006/145 sayılı kararına göre, “Haksız mal edinme suçu, Ceza Genel Kurulunun 03.02.1998 gün ve 288-11 sayılı kararında vurgulandığı gibi ani bir suçtur ve haksız mal edinme tarihinde oluşur. Haksız mal edinme suçunun zincirleme olarak işlenmesi de olanaklıdır. Öncelikle haksız mal edinmelerin neler olduğu ve tarihleri belirlendikten sonra, bu haksız mal edinmelerin kimlerden ve hangi tür ilişkiler sonucu olduğu da saptanarak aynı suç işleme kararı altında oluşup oluşmadığı saptanmalıdır. Suçun açıklanan özellikleri de dikkate alınarak; 
1 ) Sanığın hangi mal varlığını hangi tarihte edindiği, 

2 ) Edindiği tarihlere göre bunların yasal kaynağının bulunup bulunmadığı ve geliriyle uyumlu olup olmadığı, 

3 ) Görevi icabı aylık maaşının bulunduğu da gözetilerek mutad tasarruf ölçüleri de nazara alındığında, hangilerinin haksız mal edinme, hangilerinin yasal mal edinme olduğu hususlarının açıklıkla hiçbir kuşkuya yer vermeyecek şekilde belirlenmesi zorunludur.”

03.02.9- 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun 9 uncu ve Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 15 inci maddelerine göre; mal bildirimleri özel kanunlardaki hükümler saklı kalmak kaydıyla bildirimde bulunanın özel dosyasında saklanacağı, bildirimlerin içeriği hakkında, soruşturma ve kovuşturmaya yetkili merciler dışındakilere hiçbir şekilde açıklama yapılamayacağı ve bilgi verilemeyeceği hususlarına uyulup  uyulmadığı,

03.02.10- 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun 10 uncu ve Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 17 nci maddelerine göre; Kanunun 6 ncı maddesinde belirtilen sürelerde mal bildiriminde bulunmayanlara bildirimlerin verileceği mercilerce yazılı olarak ihtarda bulunulacağı, bu ihtarın ilgilisine Tebligat Kanunu hükümlerine göre tebliğ olunacağı, ihtarın kendisine tebliğinden itibaren bir ay içinde bildirimde bulunmayanlar hakkında gerekli işlem yapılmak üzere yetkili Cumhuriyet başsavcılığına suç duyurusunda bulunulacağı hususlarına uyulup  uyulmadığı,

Yargıtay 7 nci Ceza Dairesinin 21.12.2006 tarih ve E: 2004/6397, K: 2006/19430 sayılı kararı ile; 

“... emrinde görevli iken 30.3.2001 tarihinde müstafi sayılan sanığa, idarece 3628 sayılı yasanın 6/f maddesince mal bildiriminde bulunması için 7201 sayılı yasa gereğince tebligat yapıldığı, sanığın hazırlıkta CMUK.nun 135. maddesine uygun olarak alınan ilk samimi beyanında tebligatı kapısına yapıştırılmış vaziyette gördüğünü,ancak görevde olmaması nedeniyle mal bildiriminde bulunmadığını belirttiği cihetle, sanığın eyleminin 3628 sayılı yasanın 10/1. maddesinde belirtilen suçu oluşturduğu,ve anılan maddede öngörülen cezanın tür ve miktarı da dikkate alınıp sanığa TCK.nun 119. maddesi gereğince önödeme ihtaratında bulunulup sonucuna göre bir karar verilmesi gerekirken yazılı şekilde beraatine hüküm tesisi,Yasaya aykırı, katılan vekilinin temyiz itirazları bu itibarla yerinde görüldüğünden hükmün istem gibi BOZULMASINA” karar verildiği, 

03.02.11- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 125/D-j maddesine göre; belirlenen durum ve sürelerde mal bildiriminde bulunmamak, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını gerektirdiğinden, belirlenen durum ve sürelerde mal bildiriminde bulunmayan personele kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının verilip verilmediği,

03.02.12- Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 18 inci maddesine göre; yeni ve ek bildirimlerin 6 ncı maddede belirtilen yetkili merciler tarafından daha önceki bildirimler ile karşılaştırılması, 

6. maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgilerin Başbakanlıkça belirlenecek esaslar çerçevesinde, kamu kurumları bilgisayarlarında mevcut bilgilerle bilgisayar ortamında ve gizliliği sağlanacak şekilde karşılaştırılması, 

Yapılan karşılaştırma sonucunda gerçeğe aykırı bildirimde bulundukları veya haksız mal edindikleri, kaçırdıkları veya gizledikleri anlaşılanlar hakkında yetkili mercilerce Cumhuriyet başsavcılıklarına suç duyurusunda bulunulması, 

Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmelikte 05/02/2010 tarihli Resmi Gazete’de yapılan değişikliğe göre, Yönetmelik eki “Mal Bildirimi Formu”nda “NÜFUS CÜZDAN SERİ NO” ibaresi yerine “TÜRKİYE CUMHURİYETİ KİMLİK NUMARASI” ibaresinin yer alması gerektiğinden,

Uygulamada bu hususların yerine getirilip getirilmediği,

03.03- Memurlarin Çalişma Şartlari İle İlgili İş Ve İşlemler :
03.03.1- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36/A maddesine göre; memurların öğrenim durumlarına göre giriş ve yükselebilecekleri derece ve kademelerin belirlendiği,

Ayrıca, 02/02/2005 gün ve 5289 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkında Kanunun 1 inci maddesi ile; 457 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen ek geçici madde, 458 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa eklenen ek geçici madde hükümleri; anılan ek geçici maddeler kapsamında belirtilen ve bu ek geçici maddelerin hükümlerinden yararlanmamış olanlardan 15/1/2005 tarihinde görevde bulunanlar (aylıksız izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anılan tarihten önce emekli, adî malûllük, vazife malullüğü aylığı bağlananlar ile dul ve yetim aylığı alanlar hakkında kazanılmış hak aylık derecelerine bir derece ilave edileceği hususunun uygulamada dikkate alınıp alınmadığı, 

03.03.2- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin ortak hükümler bölümünün A/12 nci fıkrasının (d) bendine göre; memuriyette iken veya memuriyetten ayrılarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda çalışanlar dahil) üst öğretimi bitirenlerin, aynı üst öğrenimi tahsile ara vermeden başlayan ve normal süresi içinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulaştığı derece ve kademeyi aşmamak kaydıyla, bitirdikleri üst öğrenimin giriş derece ve kademesine memuriyette geçirdikleri başarılı hizmet sürelerinin tamamının her yıl 1 kademe, her 3 yılda 1 derece hesabıyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yükseltilebileceği, hususuna uyulup uyulmadığı, 

03.03.3- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 37 nci maddesinde, öğrenim durumları, hizmet sınıfları ve görev unvanları itibariyle azami yükselebilecekleri derecelerin dördüncü kademesinden aylık almaya hak kazanan ve son sekiz yıllık süre içinde herhangi bir disiplin cezası almayanların kazanılmış hak aylıkları kadro şartı aranmaksızın bir üst dereceye yükseltilmesi hükmü getirildiğinden, uygulamada bu hususa uyulup  uyulmadığı,

03.03.4- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 45 inci maddesine göre; bir memurun sınıfının dışında ve derecesinin altında bir derecenin görevinde çalıştırılamayacağı hükmüne ve bu maddedeki istisnalara uyulup uyulmadığı,

03.03.5- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesine göre; Devlet memurunun kademe ilerlemesi için; bulunduğu kademede en az bir yıl çalışmış olması, bulunduğu derecede ilerleyebileceği bir kademenin bulunması şartlarının aranması, 

Kanunun 72 nci madde gereğince belirli bir süre görev yapmak üzere, mecburî olarak sürekli görevle atanan memurlardan kalkınmada birinci derecede öncelikli yörelerde bulunanlara, bu yörelerde fiilen çalışmak suretiyle geçirilen her iki yıl için bir kademe ilerlemesi verilmesi, yıllık izinde geçirilen sürelerin fiilen çalışılmış sayılması ve iki yıldan az sürelerin dikkate alınmaması, bu maddede belirtilen şartları haiz her sınıf ve derecedeki memurların, hak kazandıkları tarihten geçerli olmak üzere ve başkaca bir işleme gerek kalmaksızın bir ileri kademeye ilerlemiş sayılması, kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurların, kurumlarınca her ay alınacak toplu onayla belirlenmesi, kademe ilerlemesi yapmış sayılanlardan ilerlemeye müstahak olmadıkları sonradan tespit edilenlerin kademe ilerlemelerinin, ilerlemiş sayıldıkları tarihten geçerli olmak üzere iptal edilmesi, Son sekiz yıl içinde herhangi bir disiplin cezası almayan memurlara, aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir kademe ilerlemesi uygulanması, gereklerine uyulup uyulmadığı, 

03.03.6- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 65 inci ve 66 ncı maddeleri, 6111 sayılı Kanunun 117 nci maddesiyle yürürlükten kaldırıldığından, uygulamada bu hususların dikkate alınıp alınmadığı, 

03.03.7- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 67 nci maddesine göre; diğer şartları taşımakla birlikte üst derecelerde kadro olmadığı için derece yükselmesi yapamayan memurların kazanılmış hak aylıklarının öğrenim durumları itibariyle yükselebilecekleri dereceyi aşmamak şartıyla işgal etmekte oldukları kadroların üst derecelerine yükseltilmesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.03.8- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68/A maddesine göre; Devlet memurunun derece ilerlemesi için;

a) Üst dereceden boş bir kadronun bulunması,

b) Derecesi içinde en az üç yıl ve bu derecenin 3. kademesinde 1 yıl bulunması,

c) Kadronun tahsis edildiği görev için öngörülen nitelikleri elde etmiş olması, 

Gerektiğinden, uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmediği,

03.03.9- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68/B maddesine göre; sınıfların 1, 2, 3 ve 4. derecelerindeki kadrolarına derece yükseltilmesindeki süre kaydı aranmaksızın atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki derecelerden atama yapılabileceği,

Ancak, bu şekilde bir atamanın yapılabilmesi için ilgilinin;

a) 1.dereceli görevlerden ek göstergesi 5300 ve daha yukarıda olanlar için en az 12 yıl,

b) 1. ve 2. dereceli görevlerden ek göstergesi 5300’den az olanlar için en az 10 yıl,

c) 3. ve 4.dereceli görevler için en az 8 yıl,

hizmetinin bulunması ve yükseköğrenim görmüş olmasının şart olduğu, dört yıldan az süreli yükseköğrenim görenler için bu sürelere iki yıl ilave edileceği, bu sürelerin hesabında; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2nci maddesi kapsamına dâhil kurumlarda fiilen çalışılan süreler ile Yasama Organı Üyeliğinde, belediye başkanlığında, belediye ve il genel meclisi üyeliğinde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dâhil yedek subaylıkta ve uluslararası kuruluşlarda geçen sürelerin tamamı ile yükseköğrenim gördükten sonra özel kurumlarda veya serbest olarak çalıştıkları sürenin; Başbakanlık ve bakanlıkların bağlı ve ilgili kuruluşlarının müsteşar ve müsteşar yardımcıları ile en üst yönetici konumundaki genel müdür ve başkan kadrolarına atanacaklar için tamamı, diğer kadrolara atanacaklar için altı yılı geçmemek üzere dörtte üçünün dikkate alınacağı gerektiğinden, uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmediği, 

03.03.10- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 76 ncı maddesine göre; Kurumların görev ve unvan eşitliği gözetmeden kazanılmış hak aylık dereceleriyle memurları bulundukları kadro derecelerine eşit veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde daha üst, kurum içinde aynı veya başka yerlerdeki diğer kadrolara naklen atayabilecekleri,

Memurların istekleri ile kurumlarında kazanılmış hak derecelerinin en çok üç derece altında aynı veya başka yerlerdeki kadrolara atanabileceği,

Aşağı dereceye atananların 68 inci maddede yazılı süre kaydı aranmaksızın eski derecelerine tekrar atanmalarının mümkün olduğu,

Ancak; Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin
 geçici 2nci maddesine dayanılarak hazırlanan; Mahalli İdareler Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin
 13 üncü maddesine göre; eğitimini tamamlayanların bu Yönetmelik kapsamında bulunan görevlere atanabilmeleri için kurumlarınca yaptırılacak sınava katılarak başarılı olmaları şart olduğundan, üst göreve atanmalarda bu Yönetmelik hükümlerine uyulup uyulmadığı,

03.03.11- Mahalli İdareler Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmelik
 hükümlerinin belediye personelinin görevde yükselme ve unvan değişikliği niteliğindeki atamalarında uygulanıp uygulanmadığı,

03.03.12- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 81 inci maddesine göre; hazarda ve seferde muvazzaflık hizmeti dışında silah altına alınan Devlet memurları, silah altında bulundukları sürece izinli sayılacaklarından buna uyulup uyulmadığı,

03.03.13- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 83 üncü maddesine göre; Devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmetini yapmak üzere silah altına alınanlardan askerlik görevini tamamlayıp memuriyete dönmek isteyenlerin, terhis tarihinden itibaren 30 gün içinde kurumlarına başvurmak ve kurumlarının da başvurma tarihinden itibaren azami 30 gün içinde ilgilileri göreve başlatmak zorunda olduğu,

Bunların muvazzaf askerlikte geçen sürelerinin muvazzaf askerliğe ayrıldıkları sırada iktisap etmiş oldukları derecede kademe ilerlemesi yapılmak suretiyle değerlendirileceği, bu gibilerin muvazzaf askerliğe ayrılmadan önce işgal ettikleri kadroda kazandıkları kademe ilerlemelerinin ayrıca göz önünde bulundurulacağı, askerlik öncesi kademe ilerlemeleri ile askerlikte geçen süre toplamının 3 yılı aşan kısmının usulü dairesinde üst dereceye terfi ettikleri zaman bu derecede kademe ilerlemesi yapılmak suretiyle değerlendirileceği hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.03.14- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 84 üncü maddesine göre; muvazzaf askerlik görevini yaptıktan sonra Devlet memurluğuna atananların adaylık esaslarına tabi olmaları ve muvazzaf askerlikte geçen sürelerin asaletlerinin tasdikinden sonra kademe ilerlemesi yapılmak ve sınav veya seçmeye tabi tutulmak suretiyle derece yükseltilmesinde de değerlendirilmesi gerektiğinden, buna uyulup  uyulmadığı,

03.03.15- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesine göre; memurların kanuni izin geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde, yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabileceği, aynı kurumdan ayrılmalar dolayısıyla atanan vekil memurlara vekalet görevinin 3 aydan fazla devam eden süresi için, kurum dışından veya açıktan atananlarla kurum içinden ilkokul öğretmenliğine atanan öğretmenler ile veznedarlık görevine atananlara göreve başladıkları tarihten itibaren vekalet aylığı ödeneceği,  hususuna uyulup uyulmadığı, 

Danıştay 2 nci Dairesinin 27/01/2009 tarih ve E: 2008/4125, K: 2009/294 sayılı, “tedviren görevlendirmede vekalet aylığı ve tazminat verilmeyeceği” şeklindeki kararının dikkate alınıp alınmadığı,
03.03.16- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 87 nci maddesine göre; 657 sayılı Kanuna tabi kurumlarda çalışanlara, aynı maddenin son fıkrasında ve 88 inci maddede sayılan istisnalar dışında ikinci görev verilemeyeceği, bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para ödenemeyeceği ve yarar sağlanamayacağı hüküm altına alındığından buna uygun işlem yapılıp  yapılmadığı, 

03.03.17- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 88 inci maddesine göre; bu Kanuna tabi kurumlarda çalışan Devlet memurlarına esas görevlerinin yanında,

A) Özel Kanunlarla veya özel kanunların verdiği yetkiye dayanılarak memurlara gördürülmesi öngörülen sürekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisiyle ilgili olarak hizmet imkânları elverişli bulunmak ve atamaya yetkili amir tarafından uygun görülmek şartıyla,

1- 87’inci maddede yazılı kurumların tabiplikleri, diş tabiplikleri, eczacılıkları, kimyagerleri, veterinerlikleri, avukatlıkları ile Adli Tıp Kurumu Uzmanlıkları,

2- Asıl görevlerinin bulunduğu bucak, ilçe ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin mühendis ve mimarlar tarafından yürütülmesi gereken teknik hizmetleri,

İkinci görev olarak verilebileceğinden, uygulamada bu hususlara dikkat edilip edilmediği, 

03.03.18- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 90 ıncı maddesine göre; vekalet görevi ile ikinci görevin aynı kişi üzerinde birleşemeyeceği ve aynı memura birden çok ücretli vekalet görevi veya ikinci görev verilemeyeceğinden, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

03.03.19-  657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 6111 sayılı Kanunun 103 üncü maddesiyle değişik 91 inci maddesine göre; kadrosu kaldırılan memurların, en geç altı ay içinde kendi kurumlarında niteliklerine uygun bir kadroya atanacakları, bu memurların, kurumlarında atama imkânı bulunmaması hâlinde aynı süre içinde başka bir kurumdaki kadrolara atanmak üzere Devlet Personel Başkanlığına bildirileceği, bunların atama işlemi yapılıncaya kadar kurumlarında niteliklerine uygun işlerde çalıştırılacağı ve yeni bir kadroya atanıncaya kadar eski kadrolarına ait malî haklardan ve sosyal yardımlardan yararlanmaya devam edecekleri, söz konusu memurların eski kadrolarına ait en son ayda aldığı malî haklar kapsamında fiilen yapılmakta olan her türlü ödemeler toplamının net tutarının, atandıkları yeni kadrolarına ait malî haklar kapsamında fiilen yapılmakta olan her türlü ödemeler toplamının net tutarından fazla olması hâlinde, aradaki fark, farklılık giderilinceye kadar, atandıkları kadrolarda veya bu kadrolardan istekleri dışında atandıkları başka kadrolarda kaldıkları sürece, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksızın tazminat olarak ödeneceği, aylık mutad olarak yapılmayıp belirli bir dönemi kapsayan ödemelerin ödendiği tarih itibarıyla net tutarları toplamının yılı içinde çalışılan aylara bölünmesi suretiyle bulunacak tutarın, en son ayda aldığı aylık tutarına ilave edileceği, fazla çalışma ücreti, fiilen yapılan ders karşılığı ödenen ek ders ücreti ve nöbet ücreti gibi ilave bir çalışmanın karşılığında elde edilen ödemelerin aylık tutarına ilave  edilmeyeceği,

hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.03.20- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 94 üncü maddesine göre; memurların bağlı olduğu kuruma yazılı olarak müracaat etmek suretiyle memurluktan çekilme isteğinde bulunabilecekleri, izinsiz veya kurumlarınca kabul edilen mazereti olmaksızın görevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 gün devam etmesi halinde, yazılı müracaat şartı aranmaksızın memurun çekilme isteğinde bulunmuş sayılacağı hususlarına uyulup  uyulmadığı,

03.03.21- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 95 inci, Devlet Memurlarının Çekilmelerinde Devir Teslim Süreleri Hakkında Yönetmelik
 hükümlerinin; devir ve teslim işlemlerinde uygulanıp uygulanmadığı, çekilen devlet memurlarından devir ve teslimle yükümlü bulunanların bu işlemin sonuna kadar görevini bırakamayacağı hususunun uygulamada dikkate alınıp alınmadığı,

03.03.22- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 97 nci maddesine göre; görevden çekilen Devlet memurlarından, Kanunun 94 ve 95 inci maddeleri hükümlerine uygun olarak çekilenlerin maddede belirtilen süreler (6 ay, 1 yıl, 3 yıl) geçmedikçe, 96 ncı maddeye aykırı hareket edenlerin ise hiç bir surette Devlet memurluğuna alınamayacakları hususlarının uygulamada göz önünde bulundurulup  bulundurulmadığı,

03.03.23- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 98 inci maddesine göre; Devlet memurlarının, bu kanun hükümlerine göre memurluktan çıkarılması; memurluğa alınma şartlarından her hangi birini taşımadığının sonradan anlaşılması veya memurlukları sırasında bu şartlardan her hangi birini kaybetmesi; memurluktan çekilmesi, istek, yaş haddi, malûllük sebeplerinden biri ile emekliye ayrılması, ölümü hallerinde memurluğu sona ereceğinden, uygulamada bu hususa dikkat edilip  edilmediği,

03.03.24- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 101 inci maddesine göre; Günün yirmidört saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışan Devlet memurlarının çalışma saat ve şekilleri kurumlarınca düzenlenir.
Ancak, kadın memurlara; tabip raporunda belirtilmesi hâlinde hamileliğin yirmidördüncü haftasından önce ve her hâlde hamileliğin yirmidördüncü haftasından itibaren ve doğumdan sonraki iki yıl süreyle gece nöbeti ve gece vardiyası görevi verilemez. Engelli memurlara da isteği dışında gece nöbeti ve gece vardiyası görevi verilemeyeceği,

657 sayılı Kanunun 101 inci maddesinde 6111 sayılı Kanunla yapılan değişiklikten sonra Belediye Zabıta Yönetmeliğinin 9 uncu ve Belediye İtfaiye Yönetmeliğinin 7 nci maddelerine göre, günün 24 saati devamlılık gösteren zabıta ve itfaiye hizmetlerinde çalışan personelin çalışma saatleri ve vardiya sürelerinin yetkili amirlerinin teklifi üzerine Belediye Başkanının onayıyla belirleneceği,hususlarının uygulamada yerine getirilip getirilmediği,

03.03.25- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 102 nci maddesine göre; memurların yıllık izin sürelerinin hizmeti 1 yıldan 10 yıla kadar (10 yıl dahil) olanlar için 20 gün, hizmeti 10 yıldan fazla olanlar için 30 gün olduğu, zorunlu hallerde bu sürelere gidiş ve dönüş için en çok ikişer gün eklenebileceği esaslarına uyulup  uyulmadığı,

Ayrıca, 06/06/2002 gün ve 24777 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Maliye Bakanlığının 154 Seri Nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği ile Danıştay 12 nci Dairesinin 26/11/1998 gün ve Esas No: 1995/11088, Karar No: 1998/2881 sayılı Kararı’nda; davacının memuriyete girmeden önce serbest avukatlıkta geçen ve 657 sayılı Kanunun 36 ncı maddesi uyarınca memuriyette geçmiş gibi sayılarak derece yükselmesi ve kademe ilerlemesinde değerlendirilen hizmet sürelerinin yıllık izin süresinin hesabında değerlendirilmesi gerektiğine hükmedildiğinden, yıllık izin sürelerinin hesabında, hangi statüde olursa olsun kamu kurum ve kuruluşlarında geçen hizmet süreleri ile kamu kurum ve kuruluşlarında geçmese dahi Devlet memurlarının kazanılmış hak aylıklarında değerlendirilen hizmet sürelerinin dikkate alınması gerektiği yönündeki düzenlemeye uyulup uyulmadığı,

03.03.26- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 103/1 inci maddesine göre; yıllık izinlerin amirin uygun bulacağı zamanlarda toptan veya ihtiyaca göre kısım kısım kullandırılabileceği, birbirini izleyen iki yılın izninin bir arada verilebileceği bu durumda cari yıl ile bir önceki yıl hariç, önceki yıllara ait kullanılmamış izin haklarının düşeceğinin dikkate alınarak işlem yapılıp yapılmadığı,

03.03.27- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Mazeret İzni” başlıklı 104 üncü maddesine göre;

A) Kadın memura; doğumdan önce sekiz, doğumdan sonra sekiz hafta olmak üzere toplam on altı hafta süreyle analık izni verileceği, çoğul gebelik durumunda, doğum öncesi sekiz haftalık analık izni süresine iki hafta ekleneceği, ancak beklenen doğum tarihinden sekiz hafta öncesine kadar sağlık durumunun çalışmaya uygun olduğunu tabip raporuyla belgeleyen kadın memur, isteği hâlinde doğumdan önceki üç haftaya kadar kurumunda çalışabileceği, bu durumda, doğum öncesinde bu rapora dayanarak fiilen çalıştığı süreler doğum sonrası analık izni süresine ekleneceği, doğumun erken gerçekleşmesi sebebiyle, doğum öncesi analık izninin kullanılamayan bölümü de doğum sonrası analık izni süresine ilave edileceği, doğumda veya doğum sonrasında analık izni kullanılırken annenin ölümü hâlinde, isteği üzerine memur olan babaya anne için öngörülen süre kadar izin verileceği,

B) Memura, eşinin doğum yapması hâlinde, isteği üzerine on gün babalık izni; kendisinin veya çocuğunun evlenmesi ya da eşinin, çocuğunun, kendisinin veya eşinin ana, baba ve kardeşinin ölümü hâllerinde isteği üzerine yedi gün izin verileceği,

C) (A) ve (B) fıkralarında belirtilen hâller dışında, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilçede kaymakam ve yurt dışında diplomatik misyon şefi tarafından, birim amirinin muvafakati ile bir yıl içinde toptan veya bölümler hâlinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on gün izin verilebileceği, zaruret hâlinde öğretmenler hariç olmak üzere, aynı usulle on gün daha mazeret izni verilebileceği, bu takdirde, ikinci kez verilen bu iznin yıllık izinden düşüleceği, 

D) Kadın memura, çocuğunu emzirmesi için doğum sonrası analık izni süresinin bitim tarihinden itibaren ilk altı ayda günde üç saat, ikinci altı ayda günde bir buçuk saat süt izni verileceği, süt izninin hangi saatler arasında ve günde kaç kez kullanılacağı hususunda kadın memurun tercihinin esas olduğu,

E) (Ek: 20/2/2014-6525/7 md.) Memurlara; en az yüzde 70 oranında engelli ya da süreğen hastalığı olan çocuğunun (çocuğun evli olması durumunda eşinin de en az yüzde 70 oranında engelli olması kaydıyla) hastalanması hâlinde hastalık raporuna dayalı olarak ana veya babadan sadece biri tarafından kullanılması kaydıyla bir yıl içinde toptan veya bölümler hâlinde on güne kadar mazeret izni verilir.
 
F) Yıllık izin ve mazeret izinleri sırasında fiili çalışmaya bağlı her türlü ödemeler hariç malî haklar ile sosyal yardımlara dokunulmaz. (32) - 

hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.03.28- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Hastalık ve refakat izni” başlıklı 105 inci maddesine göre; 

Memura, aylık ve özlük hakları korunarak, verilecek raporda gösterilecek lüzum üzerine, kanser, verem ve akıl hastalığı gibi uzun süreli bir tedaviye ihtiyaç gösteren hastalığı hâlinde on sekiz aya kadar, diğer hastalık hâllerinde ise on iki aya kadar izin verileceği,  

Memurun, hastalığı sebebiyle yataklı tedavi kurumunda yatarak gördüğü tedavi sürelerinin, hastalık iznine ait sürenin hesabında dikkate alınacağı,

Bu maddede yazılı azamî süreler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda işe başlayabilmesi için, iyileştiğine dair raporu (yurt dışındaki memurlar için mahalli usule göre verilecek raporu) ibraz etmesinin zorunlu olduğu, izin süresinin sonunda, hastalığının devam ettiği resmî sağlık kurulu raporu ile tespit edilen memurun izninin, birinci fıkrada belirtilen süreler kadar uzatılacağı, bu sürenin sonunda da iyileşemeyen memur hakkında emeklilik hükümlerinin uygulanacağı,

Bunlardan gerekli sağlık şartlarını yeniden kazandıkları resmî sağlık kurullarınca tespit edilen ve emeklilik hakkını elde etmemiş olanların, yeniden memuriyete dönmek istemeleri hâlinde, niteliklerine uygun kadrolara öncelikle atanacağı, 

Görevi sırasında veya görevinden dolayı bir kazaya veya saldırıya uğrayan veya bir meslek hastalığına tutulan memurun, iyileşinceye kadar izinli sayılacağı, 

Hastalık raporlarının hangi hallerde, hangi hekimler veya sağlık kurulları tarafından verileceği ve süreleri ile bu konuya ilişkin diğer hususların, Sağlık, Maliye ve Dışişleri Bakanlıkları ile Sosyal Güvenlik Kurumunun görüşleri alınarak Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanacak bir yönetmelikle belirleneceği,

Ayrıca, memurun bakmakla yükümlü olduğu veya memur refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile kardeşlerinden birinin ağır bir kaza geçirmesi veya tedavisi uzun süren bir hastalığının bulunması hâllerinde, bu hâllerin sağlık kurulu raporuyla belgelendirilmesi şartıyla, aylık ve özlük hakları korunarak, üç aya kadar izin verileceği, Gerektiğinde bu sürenin bir katına kadar uzatılabileceği hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.03.29- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Aylıksız izin” başlıklı 108 inci maddesine göre; 

A) Memura, 105 inci maddenin son fıkrası uyarınca verilen iznin bitiminden itibaren, sağlık kurulu raporuyla belgelendirilmesi şartıyla, istekleri üzerine on sekiz aya kadar aylıksız izin verilebileceği,

B) Doğum yapan memura, 104 üncü madde uyarınca verilen doğum sonrası analık izni süresinin bitiminden; eşi doğum yapan memura ise, doğum tarihinden itibaren istekleri üzerine yirmi dört aya kadar aylıksız izin verileceği,

C) Üç yaşını doldurmamış bir çocuğu eşiyle birlikte veya münferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan eşin münferit olarak evlat edinmesi hâlinde memur olan eşlerine, çocuğun ana ve babasının rızasının kesinleştiği tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri üzerine yirmi dört aya kadar aylıksız izin verileceği, evlat edinen her iki eşin memur olması durumunda bu süre, eşlerin talebi üzerine yirmi dört aylık süreyi geçmeyecek şekilde, birbirini izleyen iki bölüm hâlinde eşlere kullandırılabileceği,

D) Özel burs sağlayan ve bu burstan istifade etmesi için kendilerine aylıksız izin verilenler de dâhil olmak üzere burslu olarak ya da bütçe imkânlarıyla yetiştirilmek üzere yurtdışına gönderilen veya sürekli görevle yurtiçine ya da yurtdışına atanan veya en az altı ay süreyle yurtdışında geçici olarak görevlendirilen memurlar veya diğer personel kanunlarına tâbi olanlar ile yurtdışına kamu kurumlarınca gönderilmiş olan öğrencilerin memur olan eşleri ile 77 nci maddeye göre izin verilenlerin memur olan eşlerine görev veya öğrenim süresi içinde aylıksız izin verilebileceği,

E) Memura, yıllık izinde esas alınan süreler itibarıyla beş hizmet yılını tamamlamış olması ve isteği hâlinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanılmak üzere, toplam bir yıla kadar aylıksız izin verilebileceği, ancak, sıkıyönetim, olağanüstü hâl veya genel hayata müessir afet hâli ilan edilen bölgelere 72 nci madde gereğince belli bir süre görev yapmak üzere zorunlu olarak sürekli görevle atananlar hakkında bu bölgelerdeki görev süreleri içinde bu fıkra hükmünün uygulanmayacağı,

F) Aylıksız izin süresinin bitiminden önce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkması hâlinde, on gün içinde göreve dönülmesinin zorunlu olduğu, aylıksız izin süresinin bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasını izleyen on gün içinde görevine dönmeyenlerin, memuriyetten çekilmiş sayılacağı,

G) Muvazzaf askerliğe ayrılan memurların askerlik süresince görev yeri saklı kalarak aylıksız izinli sayılacağı,

hususlarına uygun işlem yapılıp yapılmadığı,

03.04- Memur Özlük Ve Disiplin İşlemleri :
03.04.1- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Memur bilgi sistemi, özlük dosyası” başlıklı 109 uncu maddesi uyarınca; Memurların, Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarası esas alınarak kurumlarınca tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunacağı, her memur için bir özlük dosyası tutulacağı, (standart dosya planındaki 903 kodu verilmek suretiyle her memur için ayrı tutulacak olan) özlük dosyasına, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, soruşturma, denetim raporları, disiplin cezaları ile ödül ve başarı belgesi verilmesine ilişkin bilgi ve belgelerin konulacağı, memurların başarı, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yükselmelerinde, emekliye ayrılmalarında veya hizmetle ilişkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yanında özlük dosyalarının göz önünde bulundurulacağı, özlük dosyalarının tutulma esasları ile özlük dosyalarında yer alacak belgelere ilişkin usul ve esasların Devlet Personel Başkanlığınca belirleneceği bildirildiğinden, özlük dosyalarının tutulmasında adı geçen Başkanlıkça hazırlanan ve 15/04/2011 tarih ve 27906 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Personeli Genel Tebliği (Seri No:2)’de yapılan açıklamaların dikkate alınacağı, söz konusu Genel Tebliğe göre, kurumunca her memura üzerinde memurun kurumu, adı, soyadı, unvanı, Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarası, fotoğrafı ve gerekli görülen diğer bilgilerin yer aldığı bir kurum kimlik belgesi verileceği, sözleşmeli ve geçici personelin de personel bilgi sistemine kaydolunacağı ve bunlara da kurum kimlik belgesi verileceği, söz konusu personel için personel bilgi dosyasının tutulacağı, her memur için bir özlük dosyası tutulacağı, özlük dosyalarının itina ile doğru ve tarafsız bir şekilde tutulmasından personel birimlerinin sorumlu olacağı, Özlük dosyasının sekiz bölümden oluşacağı, belgelerin özlük dosyasının ilgili bölümüne, eski tarihli olan altta olacak şekilde, kronolojik sıraya göre yerleştirileceği, sözleşmeli ve geçici personellere ait personel bilgi dosyalarında ise; kronolojik sıraya göre sözleşmelerin, öğrenim durumuna ilişkin belgelerin, kurum içi yer ve unvan değişikliklerine ilişkin belgelerin, izinlerin, sendika üyeliğine ilişkin bilgilerin, sözleşme feshi ve hizmete yönelik diğer belgelerin tutulacağı hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.04.2- 25/02/2011 tarihinden itibaren 6111 sayılı Kanunla 657 sayılı Devlet Memurları Kanunundaki sicille ilgili tüm maddeler ve ibareler yürürlükten kaldırıldığından, uygulamada bu hususun dikkate alınıp alınmadığı,

03.04.3- Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin
 23 üncü maddesine göre; Yönetmelik Ek-1’de yer alan ‘Etik Sözleşme’ belgesinin imzalanarak personelin özlük dosyasına konulması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.4.4- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 6 ncı maddesine göre; Devlet memurlarının, Türkiye Cumhuriyeti Anayasasına ve kanunlarına sadakatla bağlı kalmak ve milletin hizmetinde Türkiye Cumhuriyeti kanunlarını sadakatla uygulamak zorunda oldukları, devlet memurlarının bu hususu "Asli Devlet Memurluğuna" atandıktan sonra en geç bir ay içinde kurumlarınca düzenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacakları yeminle belirteceği ve özlük dosyalarına konulacak "Yemin Belgesi"ni imzalayarak göreve  başlamaları,

Asli Devlet Memurluğuna Atananların Yemin Merasimi Hakkında Yönetmeliğin
 9 uncu maddesine göre; yemin metnini ihtiva eden ‘yemin belgesi’nin yemini yapan memur tarafından merasimden sonra imzalanarak özlük dosyasına konulması, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.04.5- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 64 üncü maddesine göre; son sekiz yıl içinde herhangi bir disiplin cezası almayan memurlara, aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir kademe ilerlemesi uygulanacağı, bu maddede belirtilen şartları haiz her sınıf ve derecedeki memurların, hak kazandıkları tarihten geçerli olmak üzere ve başkaca bir işleme gerek kalmaksızın bir ileri kademeye ilerlemiş sayılacakları, hususuna uyulup  uyulmadığı,

03.04.6- 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin son fıkrasına göre; belediye memurlarına, başarı durumlarına göre toplam memur sayısının yüzde onunu ve Devlet memurlarına uygulanan aylık katsayının (20.000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarı geçmemek üzere, hastalık ve yıllık izinleri dâhil olmak üzere, çalıştıkları sürelerle orantılı olarak encümen kararıyla yılda en fazla iki kez ikramiye ödenebileceğinden, uygulamada bu hususa dikkat edilip  edilmediği,

Sayıştay Temyiz Kurulunun, 21.09.2010 günlü ve 31599 sayılı “5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdamı" başlıklı 49'uncu maddenin son fıkrasında; "Sözleşmeli ve işçi statüsünde çalışanlar hariç belediye memurlarına, başarı durumlarına göre toplam memur sayısının yüzde onunu ve Devlet memurlarına uygulanan aylık katsayının ( 20.000 ) gösterge rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarı geçmemek üzere, hastalık ve yıllık izinleri dâhil olmak üzere, çalıştıkları sürelerle orantılı olarak encümen kararıyla yılda en fazla iki kez ikramiye ödenebilir." denilmektedir. Söz konusu hükme göre, Belediyeler ikramiye ödemesi yaparken personel sayısı olarak memur sayısının %10'unu ve ikramiye miktarı olarak da, Devlet memurlarına uygulanan aylık katsayının ( 20.000 ) gösterge rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak rakamı geçmemeleri gerekmektedir. İlgili maddede söz konusu ikramiyenin yılda en fazla iki kez yapılabileceği belirtilmiş olup bu ödemelerin aynı kişilere yapılacağına dair bir hüküm bulunmamaktadır. Bu durumda, toplam 90 memuru olan ... Merkez Belediyesi'nde tek seferde ... memura ikramiye ödemesi yapılabilecektir. Buna göre, ... Merkez Belediyesi'nde yılda iki kez ödenen ikramiyeler her seferinde farklı kişiye ödenebilecektir.”Şeklindeki kararına uygulamada   dikkat edilip  edilmediği,

03.04.7- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 124 üncü maddesinin 1 inci fıkrasına göre; Disiplin amirlerinin kurumların kuruluş ve görev özellikleri dikkate alınarak Devlet Personel Başkanlığı’nın görüşüne dayanılarak özel yönetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek amirler olduğu,657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 134 üncü maddesine göre; disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunların yetki ve sorumlulukları gibi hususların Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle düzenleneceği,

03.04.8- Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin
 16 ncı maddesine göre; disiplin amirlerinin bu maddede belirtilen esaslara uyulmak ve Devlet Personel Başkanlığının görüşüne dayanılmak suretiyle, kurumların kuruluş ve görev özelliklerine göre hazırlayarak yürürlüğe koyacakları özel yönetmelikler ile tespit edileceğinden, Disiplin Amirleri Yönetmeliğinin hazırlanıp hazırlanmadığı,

03.4.9- Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 4 üncü maddesine göre; disiplin kurallarının; Büyükşehir belediyelerinde, genel sekreter veya başkanın görevlendirileceği genel sekreter yardımcılarından birinin başkanlığında hukuk müşaviri veya görevlendirilecek bir avukat, personel şube müdürü, kararlar şube müdürü, fen işleri daire başkanlığından görevlendirilecek bir şube müdüründen,
Belediyelerde; belediye başkanının veya görevlendireceği yardımcısının başkanlığında encümenin atanmış üyelerinden kurulacağı, mahalli idarelerin yüksek disiplin kurulunun İçişleri Bakanlığı Yüksek Disiplin Kurulu, ancak Büyükşehir Belediyelerinde ise, bu kurulların Büyükşehir Belediye Encümeninden oluşacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.04.10- Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 4 üncü maddesinin 2 nci fıkrasına göre; hakkında disiplin soruşturması yürütülen Devlet Memurunun üyesi olduğu sendikanın temsilcisinin de bu maddede belirtilen disiplin ve yüksek disiplin kurullarında yer alması, her bir disiplin ve yüksek disiplin kurulunda görevlendirilen temsilcinin ilgili sendika tarafından önceden bildirilmesi, bu şekilde üyesi çift sayıya ulaşan kurullarda oyların eşitliği halinde başkanın bulunduğu tarafın kararına itibar edilmesi gerektiğinden, buna uyulup  uyulmadığı,

03.04.11- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 124 üncü maddesinin 2 nci fıkrasına göre; Kamu hizmetlerinin gereği gibi yürütülmesini sağlamak amacı ile kanunların, tüzüklerin ve yönetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettiği ödevleri yurt içinde veya dışında yerine getirmeyenlere, uyulmasını zorunlu kıldığı hususları yapmayanlara, yasakladığı işleri yapanlara durumun niteliğine ve ağırlık derecesine göre aynı Kanunun 125 inci maddesinde belirtilen uyarma, kınama, aylıktan kesme kademe ilerlemesinin durdurulması, Devlet memurluğundan çıkarma cezalarından birisinin verileceği esaslarına uyulup  uyulmadığı,

03.04.12- Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Çalışan Personelin Kılık ve Kıyafetine Dair Yönetmeliğin 16 ncı maddesine göre; bu Yönetmelik hükümlerine aykırı hareket edenlere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun disiplin cezalarına ilişkin hükümlerinin uygulanıp uygulanmadığı,

03.04.13- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 126 ncı maddesine göre; uyarma, kınama ve aylıktan kesme cezalarının disiplin amirleri tarafından; kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının, Belediye Disiplin Kurulu Kararı alındıktan sonra Belediye Başkanı tarafından,Devlet memurluğundan çıkarma cezasının ise amirin isteği üzerine bağlı bulunduğu Yüksek Disiplin Kurulu Kararı ile verileceği hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.04.14- Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 5 inci maddesine göre; haklarında aylıktan kesme veya daha ağır disiplin cezası uygulanmış olanlar, 657 sayılı Kanunun değişik 133 üncü maddesi hükümlerinden yararlanmış olsalar dahi disiplin kurullarında görevlendirilemeyeceğinden, disiplin kurulu oluşturulurken bu hususa uyulup uyulmadığı,

03.04.15-  Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 6 ncı maddesine göre; kurulların başkan ve üyeleri kendilerine, eşlerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dâhil) kan ve sıhri hısımlarına, disiplin cezası verilmesini teklif ettikleri, disiplin soruşturmasını yaptıkları veya atanmasına yetkili oldukları memurlara ait işlerle ilgili kurul toplantılarına katılamayacaklarından, buna uyulup  uyulmadığı,

03.04.16- Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 9 uncu maddesine göre; toplantı gündeminin hazırlanması ve kurul çalışmalarının düzenli bir şekilde yürütülmesi ve kurul raportörlüğü görevini yürütmek üzere bir üyenin görevlendirilmesinin kurul başkanının görevi olduğu, üyelerin kendilerine havale edilen dosyaları en geç 7 gün içinde inceleyecekleri, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.04.17- Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 10 uncu maddesine göre; üç kişilik kurulların üye tam sayısı ile üye sayısı üçten fazla olan kurulların ise salt çoğunlukla toplanması gerektiği hususuna uyulup uyulmadığı,

03.04.18- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 127 nci maddesine göre; bu Kanunun 125 inci maddesinde sayılan fiilleri işleyenler hakkında bu fiillerin işlendiğinin öğrenildiği tarihten itibaren,

a) Uyarma, kınama, aylıktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulması cezalarında bir ay içinde disiplin soruşturmasına,

b) Memurluktan çıkarma cezasında altı ay içinde disiplin kovuşturmasına,

başlanılmadığı taktirde disiplin cezası verme yetkisinin zamanaşımına uğrayacağı, disiplin cezasını gerektiren fiil ve hallerin işlendiği tarihten itibaren nihayet iki yıl içinde disiplin cezası verilmediği takdirde ceza verme yetkisinin zamanaşımına uğrayacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı,

Danıştay 10 uncu Dairesinin 20/03/1992 tarih ve E:1988/2495, K:1991/1002 sayılı Kararında; “657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 2670 sayılı Kanun ile değişik 127 nci maddesinde yer alan 1 aylık soruşturma zamanaşımı süresi geçirildiğinden, verilen cezada hukuka uyarlık bulunmadığına” karar verildiği, 

03.04.19- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 128 inci ve Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 11 inci maddelerine göre; disiplin amirlerinin uyarma, kınama ve aylıktan kesme cezalarını soruşturmanın tamamlandığı günden itibaren 15 gün içinde vermesi,kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını gerektiren hallerde soruşturma dosyasının, kararını bildirmek üzere yetkili disiplin kuruluna 15 gün içinde sunulması ve disiplin kurulunun da dosyayı aldığı tarihten itibaren 30 gün içinde kararını vermesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.04.20- Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 13 üncü maddesine göre; disiplin kurullarında raportörün açıklamaları dinlendikten sonra işin görüşülmesine geçileceği, konunun aydınlandığı ve görüşmelerin yeterliği sonucuna varılınca oylama yapılacağı, kurulların oy çokluğu ile ve açık oyla karar verecekleri, oylamada çekimser kalınamayacağı, başkanın oyunu en son kullanacağı, oyların eşitliği halinde Başkanın bulunduğu tarafın oyunun üstün sayılacağı, kararın Başkan tarafından açıklanacağı, karar özetinin üyeler tarafından imzalanan bir tutanakla tespit edileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.04.21- Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 14 üncü maddesine göre; disiplin kurulu kararlarını, karar tarihini izleyen 7 gün içinde, gerekçeli olarak ve oybirliği veya oy çokluğu ile alındığı da belli edilmek suretiyle raportörler tarafından yazılacağı, başkan ve üyelerce imzalanacağı, karşı oy kullananların görüşlerine kararda yer verileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.04.22- Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin 15 inci maddesine göre; Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalarının bu amirler, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının atamaya yetkili amirler, memuriyetten çıkarma cezasına ilişkin Yüksek Disiplin Kurulu kararının Kurul Başkanı tarafından en geç kararların verildiği tarihi izleyen 15 gün içinde ilgililere tebliğ olunması gerektiği, Danıştay İdari Dava Daireleri Genel Kurulu,E. 2007/1200,K. 2011/268,T. 21.4.2011, “ Disiplin cezaları verilirken bir alt cezanın uygulanması hususunda idarenin takdir yetkisi bulunmakta ise de, disiplin cezası vermeye yetkili amir ve kurulların takdir yetkisini kullanırken öncelikle; ilgililerin geçmiş hizmetleri ile sicil durumlarına göre bir alt ceza ile cezalandırılıp cezalandırılmayacağı konusunda bir değerlendirme yapmaları ve bu değerlendirmenin sonucuna göre ceza vermeleri gerekir.” Hükmüne uyulup  uyulmadığı,

03.04.23- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 130 uncu maddesine göre; Devlet memurunun savunması alınmadan disiplin cezasının verilemeyeceği,Soruşturmayı yapanın veya disiplin kurulunun 7 günden az olmamak üzere verdiği süre içinde veya belirtilen bir tarihte savunmasını vermeyen bir memurun, savunma hakkından vazgeçmiş sayılacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.04.24- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 133 üncü maddesine göre; Disiplin cezalarının memurun özlük dosyasına işlenmesi, devlet memurluğundan çıkarma cezasından başka bir disiplin cezasına çarptırılmış olan memurun uyarma ve kınama cezalarının uygulanmasından 5 sene, diğer cezaların uygulanmasından 10 sene sonra atamaya yetkili amire başvurarak, verilmiş olan cezalarının özlük dosyasından silinmesini  isteyebileceği,Memurun, yukarıda yazılan süreler içerisindeki davranışlarının, bu isteğini haklı kılacak nitelikte görülürse, isteğinin yerine getirilmesine karar verilerek bu kararın özlük dosyasına işleneceği, Kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının özlük dosyasından çıkarılmasında disiplin kurulunun mütalaası alındıktan sonra yukarıdaki fıkra hükmünün uygulanması gerektiği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.04.25- 5525 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanunun
 1 inci maddesine göre; Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla basit veya nitelikli zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyet kırıcı suçlar veya istimal ve istihlâk kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık, resmî ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçları sebebiyle görevleriyle sürekli olarak ilişik kesilmesi sonucunu doğuran disiplin cezaları hariç olmak üzere; kanun, tüzük ve yönetmelikler gereğince memurlar ve diğer kamu görevlileri ile bu görevlerde bulunmuş olanlar hakkında 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar işlenmiş fiillerden dolayı verilmiş disiplin cezalarının bütün sonuçları ile affedildiği,23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar işlenen ve af kapsamına giren disiplin cezalarının verilmesini gerektiren fiillerden dolayı, ilgililer hakkında disiplin soruşturma ve kovuşturması yapılmayacağı, devam etmekte olan disiplin soruşturma ve kovuşturmalarının işlemden kaldırılacağı, kesinleşmiş olan disiplin cezalarının uygulanmayacağı, Disiplin cezaları affedilenlerin sicil dosyalarındaki bu disiplin cezalarına dair kayıtların, ilgililerin müracaatı aranmaksızın hükümsüz kalacağı ve dosyalarından çıkarılacağı, Disiplin cezalarının affının ilgililere geçmiş süreler için özlük hakları ve parasal yönden herhangi bir talep hakkı vermeyeceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

Başbakanlığın 31.08.2013 gün ve 2013/10 sayılı 5525 Sayılı Kanunun Ek 1.Maddesinin Uygulanması Hakkında Usul ve Esaslar hakkındaki Genelgede;

“22.6.2006 tarihli ve 5525 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanuna 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayılı Kanunun 43 üncü maddesiyle eklenen ek 1 inci maddenin birinci ve ikinci fıkralarında, “28/2/1997 tarihinden sonra verilen disiplin cezaları nedeniyle memuriyetten çıkarılanlardan 28/8/1999 tarihli ve 4455 sayılı Memurlar İle Diğer Kamu Görevlilerinin Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanun veya bu Kanun hükümlerinden yararlanmış olanların;

a) Memuriyete giriş şartlarını kaybetmemiş olmaları,

b) Durumlarına uygun boş kadro veya pozisyon bulunması,

c) Bu kadro ve pozisyonlara ait nitelikleri taşımaları,

ç) Üç ay içinde müracaat etmeleri,

kaydıyla yeniden göreve alınmalarında 20/12/2012 tarihli ve 6363 sayılı 2013 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun eki (İ) Cetvelinde yer alan atama sayısı sınırlaması uygulanmaz.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi aday memur statüsünde görev yapmakta iken 1/1/1990 ile bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih arasında 657 sayılı Kanunun 125 inci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan fiili işlediği gerekçesiyle anılan Kanunun 56 ve 57 nci maddeleri uyarınca disiplin cezası veya olumsuz sicil almış olmaları nedeniyle memurlukla ilişiği kesilip asli memurluğa atanamayanlar, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç ay içinde eski kurumlarına müracaat etmeleri halinde, 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen genel şartları taşımaları koşuluyla kurumlarında daha önce işgal ettikleri aynı veya benzer unvanlı kadrolara iki ay içinde atanırlar.” hükümleri yer almaktadır.

Söz konusu hükümlerin etkin bir şekilde uygulanmasını, bu konuda oluşan mağduriyetlerin en kısa sürede giderilmesini ve işlemlerin hızlı bir şekilde sonuçlandırılmasını temin etmek amacıyla ilgili idareler aşağıda yer verilen usul ve esaslar çerçevesinde hareket edecektir.

A) Birinci fıkra hükmünün uygulanması:

1) Fıkra hükmünden yararlanabilmek için;

a) İlgililerin 28.2.1997 ila 14.2.2005 tarihleri arasında verilmiş olan disiplin cezaları sebebiyle memuriyetten çıkarılmış olması, 

b) Memuriyetten çıkarmaya esas olan disiplin cezalarının 28.8.1999 tarihli ve 4455 sayılı Kanun veya 22.6.2006 tarihli ve 5525 sayılı Kanun kapsamında affedilmiş olması,

c) Atama yapılacak tarih itibarıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel şartlar ile kurumların mevzuatlarında yer alan özel şartların taşınması,

ç) Memuriyetten çıkarılma tarihinde ilgililerin işgal ettikleri kadro derecesi veya kazanılmış hak aylık derecesi ya da atanabilecekleri kadro derecelerinde aynı unvanlı veya kurumların görevde yükselme ve unvan değişikliği yönetmelikleri çerçevesinde atanabilecekleri boş kadro veya pozisyon bulunması, 

d) Atama yapılacak kadro veya pozisyonlara ait niteliklerin taşınması,

e) 1 Kasım 2013 Cuma günü mesai saati bitimine kadar ayrıldığı kuruma veya ilgili mevzuat çerçevesinde atama yapılabilecek diğer kurumlara başvuru dilekçesinin verilmiş olması,gerekmektedir.

2) Atama yapılacak kamu idareleri öncelikle başvuruların yukarıdaki esaslara uygunluğunu tespit edecektir. Bu tespit sonucunda atama için her hangi bir engel durumun bulunmaması halinde hizmet gerekleri ve kadro ihtiyaçları dikkate alınarak gerekli izin ve onayların alınmasını müteakip atama işlemleri tekemmül ettirilecektir.

B) İkinci fıkra hükmünün uygulanması:

1) 1.1.1990 tarihi ile 2.8.2013 tarihi arasında aday Devlet memuru iken adaylık süresi içinde veya sonunda haklarında 657 sayılı Kanunun 56 ncı veya 57 nci maddeleri uyarınca ilişik kesme işlemi uygulananların ikinci fıkra hükmünden yararlanabilmeleri için; 

a) 1.1.1990 tarihi ile 25.2.2011 tarihi arasında, adaylık süresi içinde 657 sayılı Kanunun 125 inci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan “Belirlenen kılık ve kıyafet hükümlerine aykırı davranmak,” fiilini işlediği gerekçesiyle uyarma cezası ile tecziye edilmiş ve bu disiplin cezası sebebiyle haklarında Kanunun 56 ncı maddesi hükmü uygulanarak görevlerine son verilmiş olması veya 25.2.2011 tarihi ile 2.8.2013 tarihi arasında aynı fiilden dolayı verilen uyarma cezası sebebiyle Kanunun 57 nci maddesi uygulanarak haklarında ilişik kesme işleminin uygulanmış olması,

b) Adaylık devresi içerisinde 1990 ila 2010 yılları arasında asli memurluğa atanabilmek için gerekli olan olumlu sicili alamamış olmaları sebebiyle ilişikleri kesilenlerden bu yıllara ait sicil raporlarının Sicil Amirlerinin Memurun Genel Durum ve Davranışları Hakkındaki Düşünceleri (Şahsiyet Değerlendirmesi) bölümünde aday memurun dış görünüşüne (kılık ve kıyafet) ilişkin olumsuz değerlendirmeler bulunması ve bu değerlendirmelerin sicil notunun olumsuz olmasına tesir ettiğinin kamu idarelerince yapılacak inceleme sonucunda tespit edilmesi veya aday memurken aynı dönemde kılık ve kıyafet kurallarına aykırı davranış sebebiyle verilen uyarma cezası ile kişinin sicilinin olumsuz olması arasında bir bağlantı bulunduğunun ilgili kamu idarelerince tespit edilmiş olması,

c) Atama yapılacak tarih itibarıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel şartların taşınması,

ç) Atama yapılacak kadroya ait niteliklerin taşınması,

d) 1 Kasım 2013 Cuma günü mesai saati bitimine kadar ilişiklerinin kesildiği kamu idarelerine yazılı olarak müracaat edilmesi, ilgili kamu idarelerinin de en geç müracaat tarihini takip eden iki ay içinde gerekli şartları taşıyanların atama işlemlerini tekemmül ettirmesi,

gerekmektedir.

2) İlişik kesme işlemini tesis eden kamu idarelerinin teşkilat yapılarındaki değişiklik sebebiyle kapatılmış, devredilmiş, birleştirilmiş veya yeniden yapılandırılmış olması sebebiyle mevcut bulunmaması halinde müracaatlar bu idarelerin devamı niteliğindeki mevcut kamu idarelerine yapılacaktır.

3) Bu fıkra kapsamında başvuru alan kamu idareleri öncelikle başvuruların yukarıdaki esaslara uygunluğunu tespit edecektir. Bu tespit sonucunda başvuru sahiplerinin durumunun fıkra hükmüne uygun olduğunun anlaşılması halinde atama yapılması zorunlu olup, bu atamalar her hangi bir izne tabi olmayacaktır. 

4) İlgililerin ataması, ilişik kesme tarihinde işgal ettikleri kadro derecesi veya kazanılmış hak aylık derecesi ya da atanabilecekleri kadro derecelerinde aynı unvanlı veya kurumların görevde yükselme ve unvan değişikliği yönetmelikleri çerçevesinde atanabilecekleri diğer kadrolara yapılacaktır.

5) Bu fıkra hükmü kapsamında yeniden atananlar adaylık hükümlerine tabi tutulacaktır.

C) Ortak Hususlar:
1) Ek 1 inci madde kapsamındaki atamalar açıktan atama olarak değerlendirilecektir.

2) 20/12/2012 tarihli ve 6363 sayılı 2013 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun eki (İ) Cetvelinde yer alan atama sayısı sınırlamalarına tabi olan kamu idareleri hakkında, bu kapsamda yapacakları açıktan atamalar için söz konusu sayı sınırlaması uygulanmayacak, sayı sınırlaması dışında atama usul ve esaslarını düzenleyen ilgili mevzuat hükümlerine göre işlem tesis edilecektir.

3) Kamu idareleri bu kapsamda ataması yapılan personele ilişkin bilgileri atama işleminin tamamlanmasını müteakip bir ay içinde Devlet Personel Başkanlığına bildirecektir.” Açıklamalarına uyulup uyulmadığı,

03.04.26- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 135 inci maddesine göre; Disiplin amirleri tarafından verilen uyarma, kınama ve aylıktan kesme cezalarına karşı disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasına karşı yüksek disiplin kuruluna itiraz edilebileceği,İtirazda sürenin, kararın ilgiliye tebliği tarihinden itibaren yedi gün olduğu, süresi içinde itiraz edilmeyen disiplin cezalarının kesinleşeceği, İtiraz mercilerinin, itiraz dilekçesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz gün içinde kararlarını vermek zorunda oldukları, İtirazın kabulü hâlinde, disiplin amirlerinin kararı gözden geçirerek verilen cezayı hafifletebilecekleri veya tamamen kaldırabilecekleri, Disiplin cezalarına karşı idari yargı yoluna başvurulabileceği,hususlarına uyulup uyulmadığı,

Anayasa Mahkemesinin 2013/852 Başvuru Numaralı ve 6/3/2014 tarihli (25 Nisan 2014 gün ve 28982 R.G.)  “Anayasanın 129. maddesinde değişiklik öngörerek devlet memurlarına verilen uyarma ve kınama cezalarına karşı yargı yolunu açan 5982 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun, 7/5/2010 tarihinde kabul edilmiş ve halk oyuna sunulmak üzere 13/5/2010 tarih ve 27580 sayılı Resmi Gazetede yayımlandığı,12/9/2012 tarihli halk oylaması sonucu kabul edilen düzenleme 23/9/2010 tarih ve 27708 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdiği, Anayasa değişikliği uyarınca kabul edilen ve 25/2/2011 tarih ve 27857 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 6111 sayılı Kanun'un 117. maddesiyle de uyarma ve kınama cezalarına karşı yedi gün içerisinde yapılan itiraz sonucu verilen kararların kesin olduğunu ve bu kararlar aleyhine yargı yoluna başvurulamayacağını düzenleyen 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 136. maddesinin yürürlükten kaldırıldığı,657 sayılı Kanunda 6111 sayılı Kanunla değişiklik yapılırken düzenlemenin geriye doğru yürümesi için de değişiklik yapılmasının mümkün olduğu, ancak bunun yürütme organınca yapılmadığı, verilen uyarma ve kınama cezalarına karşı yargı yolu  Anayasa değişikliği öncesi kapalı olduğundan adil yargılanma hakkının ihlal edildiği iddiası  "açıkça dayanaktan yoksun olması" nedeniyle kabul edilemez” şeklindeki kararının dikkate alınıp alınmadığı, 

03.04.27- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 139 uncu maddesine göre; görevinden uzaklaştırılan Devlet memurları hakkında görevden uzaklaştırmayı izleyen 10 iş günü içinde soruşturmaya başlanmasının şart olduğu,

Memuru görevden uzaklaştırdıktan sonra memur hakkında derhal soruşturmaya başlamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini dolayısıyla bu tasarrufu yaptığı, yaptırılan soruşturma sonunda anlaşılan amirlerin, hukuki, mali ve cezai sorumluluğa tabi olduğu, 

Hususlarının uygulamada yerine getirilip getirilmediği,

03.04.28- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 141 inci maddesine göre; görevden uzaklaştırılan ve görevi ile ilgili olsun veya olmasın herhangi bir suçtan tutuklanan veya gözaltına alınan memurlara bu süre içinde aylıklarının üçte ikisinin ödenmesi, bu gibilerin bu Kanunun öngördüğü sosyal hak ve yardımlardan faydalanmaya devam etmesi,

Kanunun 143’üncü maddesinde sayılan durumların gerçekleşmesi halinde, bunların aylıklarının kesilmiş olan üçte birinin kendilerine ödenmesi ve görevden uzakta geçirdikleri sürenin, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu sürenin derece yükselmesi için gerekli en az bekleme süresini aşan kısmının üst dereceye yükselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi yapılmak suretiyle değerlendirilmesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.04.29- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 142 nci maddesine göre; soruşturma sonunda disiplin yüzünden memurluktan çıkarma veya cezai bir işlem uygulanmasına lüzum kalmayan Devlet memurları için alınmış olan görevden uzaklaştırma tedbirinin, aynı Kanunun 138 inci maddesindeki yetkililerce (Müfettişler tarafından görevden uzaklaştırılanlar hakkında atamaya yetkili amirlerce) derhal  kaldırılması, 

Görevden uzaklaştırma tedbirini kaldırmayan görevli hakkında aynı Kanunun 139 uncu maddesi hükmünün uygulanması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.04.30- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 143 üncü maddesine göre; soruşturma veya yargılama sonucunda yetkili mercilerce,

a) Haklarında memurluktan çıkarmadan başka bir disiplin cezası verilenlerin,

b) Yargılamanın men’ine veya beraat’ine karar verilenlerin, 

c) Hükmünden önce haklarındaki kovuşturma genel afla kaldırılanların,

ç) Görevlerine veya memurluklarına ilişkin olsun veya olmasın memurluğa engel olmayacak bir cezayla hükümlü olup cezası ertelenenlerin,

Bu kararların kesinleşmesi üzerine haklarındaki görevden uzaklaştırma tedbirinin kaldırılması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.04.31- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 144 üncü maddesine göre; memurun soruşturmaya konu olan fiilinin hizmete devama engel olmadığı hallerde, görevden uzaklaştırma tedbirinin atamaya yetkili amirce her zaman kaldırılabileceği, hususunun göz önünde bulundurulup bulundurulmadığı,

03.04.32- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 145 inci maddesine göre; görevden uzaklaştırma, bir disiplin kovuşturması icabından olduğu taktirde en çok üç ay devam edebileceği, bu süre sonunda hakkında bir karar verilmediği taktirde memurun görevine başlatılmasının zorunlu olduğu 

Bir ceza kovuşturması icabından olduğu takdirde görevinden uzaklaştırmaya yetkili amirin ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek görevine dönüp dönmemesi hakkında bir karar vereceği ve ilgiliye de yazı ile tebliğ edeceği hususuna uyulup uyulmadığı,

03.04.32- İçişleri Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü’nün “Disiplin Soruşturmaları” konulu 03.10.2012 tarih ve B.05.0.PGM.0.03.02.00-903.08.02-18069 sayılı Genelgesinde, 

“25/02/2011 tarihli Mükerrer Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 6111 Sayılı Kanunla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Disiplin Kurulları kararlarına itirazları düzenleyen 135 inci maddesinde yapılan değişiklikle "… kademe ilerlemesinin durdurulması cezasına karşı yüksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir." hükmü getirilmiştir. Bu kapsamda özellikle belediyelerce uygulanan Kademe İlerlemesinin Durdurulması cezalarına karşı Bakanlığımız Yüksek Disiplin Kuruluna yapılan itiraz başvurularının ve buna esas dosyaların incelenmesi neticesinde; Kademe İlerlemesinin Durdurulması cezalarının verilişi ile ilgili işlemlerde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 126 ncı maddesinin 1 inci fıkrasında yer alan "... kademe ilerlemesinin durdurulması cezası, memurun bağlı olduğu kurumdaki disiplin kurulunun kararı alındıktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarının kararlarına dayanan hallerde Valiler tarafından verilir." hükmü ile;17/09/1982 tarih ve 8/5336 sayılı Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliğin "Kurul Toplantılarına Katılamayacak Olanlar" başlıklı 6 ncı maddesinde yer alan "Kurulların Başkan ve Üyeleri kendilerine, eşlerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hısımlarına, disiplin cezası verilmesini teklif ettikleri, disiplin soruşturmasını yaptıkları veya atanmasına yetkili oldukları memurlara ait işlerle ilgili Kurul toplantılarına katılamazlar." hükümlerine uyulmadığı, belediye başkanlarının ilgili disiplin kurulu kararı sonrası cezayı kendileri vermeleri gerekirken, kurula başkanlık ederek karar aldıkları ve bu kararı ilgiliye tebliğ ettikleri, bu usul hatasının sıkça tekrarlandığı görülmektedir. “Bu durumda başvuru sahiplerinin " işledikleri suç sabit olsa dahi, usul hatasından dolayı itirazları kabul edilmekte, dosya yeniden karar verilmek üzere ilgili birimlerine gönderilmektedir.

Öte yandan ilçe ve belde belediyelerince Yüksek Disiplin Kurulunda görüşülmek üzere gönderilen "Devlet Memurluğundan Çıkarma" teklifli dosyaların incelenmesi neticesinde;Soruşturma usulüne uyulmadığı, mevcut bilgi ve belgelerin isnat edilen eylemi ispat edecek yeterlilikte ve kabiliyette olmadığı, valilik görüşünü içeren yazının bulunmadığı, bu tür eksikliklerin tespiti durumunda ise Yüksek Disiplin Kurulunca "ara karar" verilerek dosyanın eksiklikleri tamamlanmak üzere ilgili birime iade edildiği, bu durumun zaman ve kaynak israfına yol açtığı görülmektedir.” denilerek,“Yüksek Disiplin Kurulu ile ilgili iş ve işlemlerin ivediliği ve zamanaşımı nedeniyle makul sürede karar verilmesi gerektiği dikkate alındığında, usul ve esasa ait bu tür hataların önlenmesini teminen belediyelerin ve il özel idarelerinin bahsi geçen konularda ve ilgi (a) ve (b) de yer alan genelge hükümlerine riayet edilmesi hususunda valiliklerce, teftiş esnasında da mülkiye müfettişleri ve kontrolörlerce bilgilendirilmeleri” istenildiğinden, genelgeye uygun işlem yapılıp yapılmadığı,

03.05- Memurlarin Mali Haklarina İlişkin İşlemler :
03.05.1- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 146 ncı maddesine göre; Memurlara kanun, tüzük ve yönetmeliklerin ve amirlerin tayin ettiği görevler karşılığında bu Kanunla sağlanan hakların dışında ücret ödenemeyeceği, hiçbir yarar sağlanamayacağından, 
18/07/1994 tarih ve 21994 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Sayıştay Genel Kurulunun 23.06.1994 tarih ve Esas: 1994/3, Karar: 4808/1 sayılı Kararında; belediyede çalışan ve memur statüsünde bulunan personele, kanunlarla sağlanan haklar dışında toplu iş sözleşmeleri akdetmek suretiyle ücret ödenemeyeceği ve hiçbir yarar sağlanamayacağı karara bağlandığından, İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 27/12/2004 tarih ve B050MAH0650002/82170 sayılı Genelgesinde
; konu ile ilgili olarak “Bakanlığımız Hukuk Müşavirliğince verilen 25/11/2004 tarihli ve B050HUK0000000 81-106/3697 sayılı görüş yazısında; “657 sayılı Kanun’un ilgili hükümleri ve Sayıştay Genel Kurulu’nun 23/6/1994 tarih ve 4808/1 sayılı Kararı’nın birlikte değerlendirilmesinden; memurlarla ilgili temel düzenlemelerin 657 sayılı Kanun’da yer aldığı, belediyelerde çalışan memurların da bu Kanun kapsamında bulunduğu, söz konusu memurlarla ilgili olarak, anılan Kanun’la öngörülen düzenlemelerin dışına çıkılması ve toplu iş sözleşmeleri akdetmek suretiyle ya da mevzuatta öngörülmeyen diğer yollarla herhangi bir hak veya menfaat sağlanmasının mümkün olmadığı” belirtildiğinden, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadığı,

03.05.2- 6009 sayılı Gelir Vergisi Kanunu İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un geçici 8’ inci maddesine göre
; “Konusu suç teşkil etmemek ve kesinleşmiş bir yargı kararına müstenit olmamak kaydıyla, bu Kanunun yayımı (01.08.2010) tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu iş sözleşmesi akdederek veya başka bir tasarrufta bulunarak belediye, büyükşehir belediyesi ve il özel idaresinde çalışan kamu personeline her ne ad altında olursa olsun ek ödemede bulunmaları nedeniyle kamu görevlileri haklarında idarî veya malî yargılama ve takibat yapılamayacağı, başlatılanların işlemden kaldırılacağı, hükmüne uyulup  uyulmadığı,

03.05.3- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 164 üncü maddesine göre; memurlara aylıklarının her ayın başında peşin ödenmesi, emekliye ayrılma ve ölüm hallerinde o aya ait peşin ödenen aylığın geri alınmaması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.05.4- 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasına göre; personelin her türlü alacaklarının zamanında ve öncelikle ödenmesi gerektiğinden,

İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 07/09/2006 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.000/8247-82007 sayılı Genelgesinde; “ 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun aylığın ödeme zamanı ve esasları başlıklı 164 üncü maddesi “Memurların aylıkları her ayın başında peşin olarak ödenir” hükmünü,

5393 sayılı Belediye Kanununun belediyelerde personel istihdamı ile ilgili usul ve esasları düzenleyen “Norm kadro ve personel istihdamı” başlıklı 49 uncu maddesi ise “Personelin her türlü alacakları zamanında ve öncelikle ödenir” hükmünü taşımaktadır.

Madde hükümlerinden de anlaşılacağı üzere, kamu görevlilerinin aylık ve diğer özlük haklarının zamanında ve öncelikli olarak ödenmesi yasal bir zorunluluktur. Personel alacaklarının zamanında ve öncelikli olarak ödenmesi için gerekli tedbirlerin alınması gerekir.” denildiğinden, uygulamada bu hususların yerine getirilip getirilmediği,

03.05.5- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 178/B maddesine göre; kurumların gerektiği taktirde personelini günlük çalışma saatleri dışında fazla çalışma ücreti verilmeksizin çalıştırabileceği, bu durumda personele yaptırılacak fazla çalışmanın her 8 saati için 1 gün hesabıyla izin verileceği, ancak, bu suretle verilecek iznin en çok 10 günlük kısmının yıllık izinle birleştirilerek yıl içinde kullandırılabileceği hususuna uyulup uyulmadığı,

03.05.6- Başbakanlığın 2007/21 sayılı Genelgesine
 göre; 1- Kamu görevlilerinin aylık ve ücretlerinin Maliye Bakanlığının mezkur Tebliğinde belirtilen esas ve usuller çerçevesinde bankalar vasıtasıyla ödenmesine devam edilecektir.

2- Aylık ve ücretlerin hangi banka aracılığı ile ödeneceği, oluşturulacak üç kişilik bir komisyon tarafından istekli bankalardan teklif alınmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili biriminin harcama yetkilisinin başkanlığında söz konusu birimde görev yapan toplam personelin en az % 10’unun sendikalı olması halinde yetkili sendikadan bir üye ile merkez teşkilatında üst yönetici; taşra teşkilatında ise o birimin bağlı bulunduğu bir üst amir tarafından ilgili birimde görev yapanlar arasından seçilecek bir üyeden oluşacaktır. Yetkili sendikadan üye bulunmadığı durumlarda üçüncü üye ilgili birimde görev yapan personel arasından harcama yetkilisi tarafından seçilecektir. Protokol, komisyon tarafından belirlenen banka ile harcama yetkilisi tarafından imzalanacaktır.

Birden fazla birimin aylık ve ücretlerinin birlikte ödenmesi talebinde bulunmaları halinde merkezde üst yönetici, taşrada ise söz konusu birimlerin bağlı bulunduğu bir üst amir tarafından görevlendirilecek ilgili harcama yetkililerinden birinin başkanlığında oluşturulacak üç kişilik bir komisyon tarafından aylık ve ücretlerin ödeneceği banka yukarıdaki esaslara göre tespit edilecektir. Bu şekilde oluşturulacak komisyona ilgili birimlerdeki yetkili sendikalardan bu birimlerin tamamı itibarıyla en fazla üyeye sahip olan sendikadan üye alınacaktır.

3- Bankalar ile yapılacak protokollerin süresi iki yıldan az beş yıldan çok olmayacaktır.

4- Yapılan protokoller uyarınca, banka tarafından verilecek promosyon miktarının tamamının personele dağıtılması genel ilke olarak benimsenmekle birlikte, toplam miktarın üçte birini geçmemek üzere Komisyonca belirlenecek tutar, birim personelinin ihtiyaçları doğrultusunda kullanılmak üzere ayrılabilecektir. Bu tutarlar, merkez teşkilatında üst yönetici, taşra teşkilatında ise o birimin bağlı bulunduğu bir üst amir tarafından belirlenecek esas ve usuller çerçevesinde kullanılacaktır. Yapılacak harcamaların birimin faaliyetlerini sürdürmesi için gerekli ve zaruri harcamaları ihtiva etmesi; çalışma ortamlarının iyileştirilmesi, işyerlerinde verim ve çalışanların memnuniyeti ile sunulan hizmetin kalitesini artırıcı amaçlarla ortak kullanım alanları için sarf edilmesi zorunludur. Bu tutarların belirlenen amaçlar dışında kullanılmasına kesinlikle müsaade edilmeyecek ve yıl içinde yapılan harcamalar merkez teşkilatında üst yönetici, taşra teşkilatında ise o birimin bağlı bulunduğu bir üst amir tarafından denetlettirilecektir.

5- Dağıtılacak promosyonlar, ilgili banka tarafından personel adına açılan hesaba her personel için eşit tutarlarda aktarılmak suretiyle altı aylık periyotlarla ödenecektir.

6-
 

7- Genelge çerçevesinde yapılacak uygulamalar kurum personelinin rahatlıkla bilgi edinebileceği şekilde ilan panoları ve internet siteleri yoluyla ilan edilecek, aleniyet ilkesine titizlikle riayet edilecektir.

hususlarına uyulup uyulmadığı,

Ordu İdare  Mahkemesinin, E: 2010/1327, K : 2011/1460, 28/11/2011 tarihli kararında; “….maaşların alındığı bankayla imzalanan protokol tarihi itibariyle görevli olan her bir personele ödeme yapıldığı, davacının bu tarihten sonra göreve başlaması nedeniyle davacıya ödeme yapma imkanı bulunmadığı öne sürülmüş ise de, Başbakanlığın gerek 20.07.2007 tarih ve 26588 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan promosyon genelgesinde ve gerekse anılan genelgede değişiklik yapan 2008/18 sayılı Genelgesinde, bu tür promosyon ödemelerinin personele peşin olarak yapılması yönünde bir düzenleme getirmediği gibi, imzalanan protokolün ileriye dönük sonuçlar doğurduğu ve protokol imzalandığı ve ödeme yapıldığı tarihte protokol kapsamı dışında bir kurumda görev yapmakta iken, ödeme yapıldıktan sonra protokol kapsamındaki bir kuruma atanan personelin protokol sonuna kadar maaşını anılan bankadan alacağı da dikkate alındığında, maaş ve diğer özlük haklarını anılan banka aracılığı ile elde eden ve protokol sonuna kadar da bu şekilde elde etmeye devam edecek olan personelin, protokol kapsamında yapılan ödemeden yararlandırılmasının hakkaniyet ilkesinin bir gereği olduğu açıktır. Bu durumda; üç yıl süreli olarak imzalanan protokolün ilk yılında Görele adliyesinde göreve başlayan davacının, protokolün kalan süresiyle orantılı şekilde promosyon ücretinden yararlandırılması gerekirken, maaş protokolü imzalandıktan ve promosyon payları mevcut personele ödendikten sonra göreve başlaması gerekçe gösterilerek 31.12.2010 tarihine kadar devam edecek olan protokol uyarınca yapılan ödemelerden yararlandırılmamasına dair işlemde hakkaniyet kurallarına ve hukuka uyarlık görülmemiştir.” Denilmektedir.

03.05.7- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 175 inci maddesine göre; kurum içinden veya diğer kurumlardan vekaleten atanan memurlara vekalet ettikleri kadro derecesi ve unvanı esas alınarak vekalet aylığı ödenebilmesi için, vekilin asilde aranan şartları taşımasının zorunlu olduğu, 

Yine, İş Güçlüğü, İş Riski, Temininde Güçlük ve Mali Sorumluluk Zamları ile Özel Hizmet Tazminatı ve Diğer Tazminatlara İlişkin 6/2/2004 tarihli ve 2004/6996 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının
 9 uncu maddesinin A/3 üncü bendinde; “Vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatı uyarınca asaleten atanmada aranan tüm şartları (asaleten atanmada sınav şartı aranılan kadro veya görevler için bu sınavlara girebilme hakkının elde edilmiş olması dahil) bir arada taşımaları kaydıyla; vekalet ettikleri kadro veya görevler için bu Karar uyarınca öngörülen zam ve tazminatların toplam net tutarının, asli kadro veya görevleri karşılığında fiilen aldıkları zam ve tazminatların toplam net tutarından fazla olması halinde, aradaki fark; 657 sayılı Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alınmaksızın, vekalet görevine başlanıldığı tarihten itibaren ve vekalet görevinin fiilen yapıldığı sürece ödenir.” denildiğinden, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadığı,

(Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun 28/12/2006 tarihli ve Esas No: 2003/736, Karar No: 2006/3361 sayılı Kararında; “asilde aranan şartlara sahip olmadığı için görevini tedviren yürüten davacıya yan ödeme ve özel hizmet tazminatı ödenemeyeceği hükme bağlanmakla” bu durumunbir kez daha doğrulandığı, t
Sayıştay Temyiz Kurulu Kararı,K. 29971,T. 26.2.2008; “Vekalet eden şahsa, ilgili mevzuat uyarınca asaleten atanmada aranan yüksek öğrenim şartını taşımaması nedeniyle vekaleten yürüttüğü göreve ait zam ve tazminatlar ile asli kadro görevine ait zam ve tazminat toplam tutarları arasındaki farkın ödenmesinin mümkün olmadığı” 
          Sayıştay Temyiz Kurulu Kararı, K. 28720, 23.5.2006; “657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 88 ve 175'inci maddelerine göre ödenen ikinci görev aylığının belirlenmesinde taban aylığı ve kıdem aylığının dikkate alınmaması gerekir.”
03.06- Memur Personelin Sosyal Hak Ve Yardımlarına İlişkin İşlemler:
03.06.1- Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinin
, 
 39 uncu maddesine göre; her memur için kurumların özlük işlerini yürüten ünitelerince biri memurun kendisi, diğeri bakmakla yükümlü olduğu kimselere ait olmak üzere iki sağlık dosyasının tutulması, memur ve bakmakla yükümlü olduğu kişilerin tedavileri ile ilgili bütün belgelerin bu sağlık dosyalarında saklanması, sağlık durumu ile ilgili belgeler gizli olduğundan içindekilerin ilgililerden başkasına açıklanmaması gerektiğinden, buna uyulup  uyulmadığı,

03.06.2- Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliğinin 40 ıncı maddesine göre; her Devlet memurunun tedavi yardımından yararlanabilecek eşi, bakmakla yükümlü olduğu ana, baba ve çocuklarını gösterir bir beyanname vermekle yükümlü olduğu, 

Tedavi yardımından yararlanacak ana ve babanın birden fazla Devlet memuru olan çocukları varsa, bu ana ve baba çocuklarından birinin beyannamesinde gösterileceği,

Beyannamede gösterilen şahısların durumunda bir değişiklik meydana geldiğinde memurun 15 gün içinde yeniden bir beyanname düzenleyerek ilgili mercie vereceği,

Karı ve kocanın her ikisinin de bu Yönetmelikten yararlanan memur olması halinde, çocukların anne veya babadan yalnız biri tarafından düzenlenecek beyannamede, boşanma ve ayrılık vukuunda ise, mahkeme çocuğun velayetini hangi tarafa vermişse, çocuğun onun tarafından düzenlenecek beyannamede gösterileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.06.3- Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı Yönetmeliğinin
 4 üncü maddesine göre; giyecek yardımının kurum tarafından temin edileceği ve ayni olarak verileceği, bu yardım karşılığında çek, kupon veya benzeri kâğıtların verilemeyeceği ve nakdi bir ödemede bulunulamayacağı, ayrıca, bu yardım için memura fatura karşılığı bir ödeme yapılamayacağı, hususlarına uyulup  uyulmadığı,

03.06.4- Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı Yönetmeliğinin 5 inci maddesine göre; giyim ve kullanma süresi bakımından beraberliği sağlamak amacıyla;

a) Kışlık kıyafete ait giyecek eşyalarının Eylül-Ekim aylarında, 

b) Yazlık kıyafete ait giyecek eşyalarının Nisan-Mayıs aylarında,

c) Mevsimle ilgili olmayan giyecek eşyalarının ise Nisan-Mayıs aylarında verilmesi,

Göreve ilk başlayışta yukarıda belirtilen aylar beklenmeden giyim eşyasının verilmesi, ancak, giyim eşyasının verildiği tarih ile bu tip eşyaların genel olarak verilmesi gereken tarih arasında kalan süre, o eşya için tespit edilen kullanma süresinin 1/4'ünden az ise, ilk giyim eşyası verilmemesi, herhangi bir nedenle bir dönem için verilmeyen giyim eşyasının sonraki döneme ait giyecek yardımı ile birlikte de verilmemesi gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,
03.06.5- Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı Yönetmeliğinin 9 uncu maddesine göre; kurumlar tarafından giyim eşyalarının verilmesinde ekli cetveller esas alınarak personelin kadro unvanı, sınıfı, sayısı ve hizmet yerlerine göre dağıtım listelerinin düzenleneceği, giyecek yardımının harcama yetkililerince onaylanan bu listelere göre yapılacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı,
03.06.6- Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı Yönetmeliğinin 10 uncu maddesine göre; kurum tarafından temin edilen giyim eşyalarının bu amaçla tutulacak bir zimmet defterine kaydedildikten sonra örneği ekli ‘Giyim Eşyası Teslim Tutanağı’nda gösterilerek ilgililere zimmet karşılığı verileceği, teslim tutanağının personelin özlük dosyasında saklanacağı, giyim eşyasının kullanma süresinin sonuna kadar alanın zimmetinde kalacağı, kullanma süresi sona erdiği veya 6’ncı madde gereğince yenisi verildiği takdirde eskisinin zimmetten  düşüleceği, 

Personelin zimmetinde bulunmasına gerek olmayan, belirli zaman ve hallerde kullanılacak giyim eşyalarının belediye başkanının uygun görüşü üzerine demirbaş olarak alınacağı, bu giyim eşyalarının ayniyat sorumluları tarafından muhafaza edileceği ve gerektiğinde yalnız o işin görüldüğü sırada giyilmek ve geri toplatılmak üzere kullanacaklara verileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.06.7- Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı Yönetmeliğinin 11 inci maddesine göre; kurum ve kuruluşların, verilecek giyim eşyalarını Maliye ve Gümrük Bakanlığınca belirlenecek standart fiyatları göz önünde bulundurmak suretiyle tabi oldukları ihale mevzuatına göre karşılamaları gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

03.06.8- Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı Yönetmeliğinin 12 nci maddesine göre; bu Yönetmelik kapsamında yer alan kurum ve kuruluşların giyecek yardımı konusunda ayrı bir yönetmelik çıkaramayacakları, sözleşmeli olarak çalışan personelin bu Yönetmelik hükümlerinden yararlanamayacağı,

Üst yönetim, bölge müdürü, il müdürü, şube müdürü ve müdür unvanlı diğer görevlilerle bunların yardımcılarına kariyerleri (teknik, sağlık vb.) dikkate alınmak suretiyle hiç bir şekilde giyecek yardımı yapılmayacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.06.9- Devlet Memurları Yiyecek Yardımı Yönetmeliğinin
 3 üncü maddesine göre; yiyecek yardımının yemek verme şeklinde yapılması, bu yardım karşılığında nakden bir ödemede bulunulmaması,

Yiyecek yardımının haftalık çalışma süresi 40 saati aşmayan yerlerde öğle yemeği olarak verileceği, günün 24 saatinde devamlılık gösteren hizmetlerde çalışan memurlara, görevlerinin diğer yemek saatlerinde de devam etmesi şartıyla üç öğüne kadar yemek verilebileceği mümkün bulunduğundan, uygulamada buna uyulup uyulmadığı,

03.06.10- Devlet Memurları Yiyecek Yardımı Yönetmeliğinin 4 üncü maddesine göre; yiyecek yardımının gerektirdiği giderlerin, yemek maliyetlerinin yarısını aşmamak üzere, bu Yönetmelik kapsamına dahil memur kadrosu adedine göre kurum bütçelerine konulacak ödeneklerle karşılanması, ödenek dağıtımının yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayısı dikkate alınmak suretiyle yapılması, yemek bedelinin bütçeden karşılanamayan kısmının yemek yiyenlerden alınması gerektiği, 

Öğle yemeği servisinden faydalanan memurlardan, 

- 15/1/2011-14/1/2012 tarihleri arasında alınacak en az günlük yemek bedeli tutarları (2) Sıra Nolu 2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebliğinde
, 

- 15/1/2012-14/1/2013 tarihleri arasında alınacak en az günlük yemek bedeli tutarları (2) Sıra Nolu 2012 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebliğinde
, 

- 15/1/2013-14/1/2014 tarihleri arasında alınacak en az günlük yemek bedeli tutarları (2) Sıra Nolu 2013 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebliğinde
, 

- 15/1/2014-14/1/2015 tarihleri arasında alınacak en az günlük yemek bedeli tutarları (1) Sıra Nolu 2014 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebliğinde
,

belirtildiğinden, bu hususlara uyulup uyulmadığı,

03.06.11- Devlet Memurları Yiyecek Yardımı Yönetmeliğinin 5 inci maddesine göre; kurum bütçelerine yiyecek yardımı karşılığı olarak konulan ödeneğin memurlara yemek vermek üzere kurulan yemek servisi, yardım sandığı, dernek veya bu mahiyetteki kuruluşa ödenmesi, 

Yemek servisinin, yiyecek yardımından faydalanabilecek personel sayısının asgari 50 olması ve yemekhane için elverişli yer bulunması şartıyla atamaya yetkili amirin onayı ile kurulması,

Yemek servisi için gerekli bina, tesis ve demirbaş eşyanın kurumlarca sağlanması, bunlara karşılık memurlardan ücret alınmaması gerektiğinden, bunlara uyulup uyulmadığı,

03.06.12- Devlet Memurları Yiyecek Yardımı Yönetmeliğinin 7 nci maddesine göre; yemek servisinin yönetiminden kurumun idari ve mali işlerle görevli biriminin sorumlu olduğu, servis hizmetlerinin biri müdür, biri satın alma veya ambar memuru ve biri de muhasebe memuru olmak üzere en az üç kişilik bir komisyonca yürütüleceği, ayrıca hizmetin gerektirdiği diğer personelin kurum içinden  sağlanabileceği,

Servisin işlem ve hesaplarının kurumun teftişe yetkili amir ve elemanları tarafından yılda bir defadan az olmamak kaydıyla denetleneceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

6.03.06.13- Belediyeye ait konutların personele tahsisinde ve kiralarının tahsilinde 2946 sayılı Kamu Konutları Kanunu ve Kamu Konutları Yönetmeliği hükümlerine uyulup, uyulmadığı,

03.07- Memur Personele İlişkin Çeşitli İş Ve İşlemler :
03.07.1- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 12 nci maddesi ile Devlete ve Kişilere Memurlarca Verilen Zararların Nevi ve Miktarlarının Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumlulukları Yapılacak Diğer İşlemler Hakkında Yönetmelik
 hükümlerine göre; Devlet memurunun kasıt, kusur, ihmal veya tedbirsizliği sonucu idare zarara uğratılmışsa bu zararın ilgili memur tarafından rayiç bedeli üzerinden ödenmesi gerektiğinden, buna uyulup  uyulmadığı,

03.07.2- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 13 üncü maddesi ve aynı Yönetmelik hükümlerine göre; kişilerin Kamu Hukukuna tabi görevlerle ilgili olarak uğradıkları zararlardan dolayı ilgili kurum aleyhine dava açabilecekleri, ancak kurumun genel hükümlere göre sorumlu personele rücu hakkına sahip bulunduğu hususuna uyulup uyulmadığı, 

Danıştay 2 nci Dairesi’nin 21.11.2011 tarihli ve Esas: 2011/10531, Karar: 2011/5633 sayılı Kararı’nda
; “Yersiz ödendiği tespit edilen denetim tazminatının Danıştay İçtihatları Birleştirme Kurulunun 22.12.1973 günlü, E:1968/8, K:1973/14 sayılı kararı gereğince herhangi bir yargı kararına gerek kalmaksızın davacıdan istenilmesi mümkün olduğundan, bu meblağın davacıdan geri istenilmesi yolunda tesis edilen işlem, idari davaya konu olacak kesin ve yürütülmesi gereken işlemlerden olduğundan, İdare Mahkemesinin işin esasına girerek bir karar vermesi gerekirken, davayı incelenmeksizin reddetmesinde hukuki isabet  bulunmamaktadır. Kamu görevlilerine sehven kanuna aykırı olarak yapılmış fazla ödemeler kamu zararı olmayıp, mevzuatın öngördüğü bir ödemenin yapılması sırasında hataya düşülmesine ilişkin olduğundan, uyuşmazlığın 5018 sayılı Kanun kapsamında değerlendirilmesi mümkün değildir.” denildiğinden, uygulamada bunun dikkate alınıp alınmadığı,

03.07.3- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun Ek 19 uncu maddesine göre; Devlet memurları, kanun, tüzük ve yönetmeliklerin öngördüğü kılık ve kıyafet kurallarına uymak mecburiyetinde olduklarından, fiiliyatta buna uyulup uyulmadığı,

03.07.4- 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 6 ncı fıkrasına göre; kamu kurum ve kuruluşlarında istihdam edilen memurların belediye başkanının talebi, kendilerinin ve kurumlarının muvafakatiyle, belediyelerin birim müdürü ve üstü yönetici kadrolarında geçici olarak görevlendirilebileceği, bu şekilde görevlendirmelerde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) fıkrasında öngörülen şartların dikkate alınacağı, bu personelin görevlendirildikleri süre zarfındaki, görevlendirildikleri kadroya ait her türlü malî hakları ile kurumları tarafından karşılanması gereken sosyal güvenlik ve benzeri diğer haklarının belediye tarafından ödeneceği, hususlarına uyulup  uyulmadığı, 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun Ek 8 inci maddesine göre; geçici süreyle görevlendirme süresinin bir yıl içinde en fazla 6 ay olabileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

03.07.5- 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun
 30 uncu maddesine ve Kamu Görevlileri Sendikaları ve Konfederasyonlarca Düzenlenecek Üyeliğe Başvuru Belgesi, Çekilme Bildirimlerinin Şekli İçeriği, Tutulacak Defterlerin Şekli, İhtiva Edeceği Bilgiler ile Kayıtların Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik
 hükümlerine göre; 

Sendika ve konfederasyonların üye sayılarının belirlenmesinde, kurumun işveren vekili ile tahakkuk memuru veya mali hizmetler birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan birer temsilcinin katılacağı tespite ilişkin toplantı yapılacağı, Toplantı gününün her yıl 15 mayıs tarihinden sonra beş iş günü içerisinde kurumca belirleneceği, toplantı gün ve yerinin sendikalara bildirileceği, 

Bu Kanuna tâbi olarak kurumda çalışan kamu görevlilerinin, 15 mayıs tarihi itibarıyla listesi ile üyelerinden aidat kesintisi yapılan sendikaların üyelerini gösterir listenin, toplantıya katılanlarca değerlendirileceği, bu değerlendirmeden sonra, toplam kamu görevlisi sayısı ile sendika üyesi kamu görevlilerinin sendikalara göre toplam sayılarını belirten tutanağın toplantıya katılan taraflarca imzalanacağı, imzalı tutanağın, kamu işvereni ve sendikalarca mayıs ayının son iş gününe kadar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına gönderileceği, 

Sendika üyeleri ile ilgili olarak yapılacak tespitlere ve yasa gereği Resmi Gazetede yayımlanacak bilgilere dayanak olacak söz konusu bildirimlerin şekli ve gönderilmesine ilişkin usul ve esasların Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından yayımlanan “4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununa Göre İşyeri Sendika Temsilcilerinin Seçilmelerine İlişkin Usul Ve Esaslar Hakkında Tebliğ”ler
 ile ayrıntılı bir şekilde düzenlendiği, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadığı,

03.07.6- 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesinde, Belediyeler ve bağlı kuruluşları ile il özel idarelerinin kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen kamu görevlilerine sosyal denge tazminatı ödenebileceği, Sosyal denge tazminatının ödenebilecek aylık tutarının, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununa göre yapılan toplu sözleşmede belirlenen tavan tutarı geçmemek üzere ilgili belediye ve il özel idaresi ile ilgili belediye ve il özel idaresinde en çok üyeye sahip kamu görevlileri sendikası arasında anılan Kanunda öngörülen hükümler çerçevesinde yapılabilecek sözleşmeyle
  belirleneceği, 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun 32 nci maddesinde; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hükümleri çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye başkanının teklifi üzerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı veya sendika yönetim kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde sözleşme yapılabileceği; Bu sözleşmenin bu Kanunun uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılmayacağı ve bu kapsamda Kamu Görevlileri Hakem Kuruluna başvurulamayacağı, 

Yapılacak sözleşmenin, toplu sözleşme dönemi ile sınırlı olarak uygulanacağı ve sözleşme süresinin hiçbir şekilde izleyen mahalli idareler genel seçimi tarihini geçemeyeceği, Mahalli idareler genel seçim tarihini izleyen üç ay içerisinde de toplu sözleşme dönemiyle sınırlı olmak üzere sözleşme yapılabileceği, Bu sözleşmeye dayanılarak yapılan ödemelerin kazanılmış hak sayılmayacağı, 

İlgili mahalli idarenin; vadesi geçmiş vergi, sosyal güvenlik primi ile Hazine Müsteşarlığına olan borç toplamının gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin yüzde onunu aşması, ödeme süresi geçtiği halde ödenmemiş aylık ve ücret borcu bulunması veya gerçekleşen en son yıla ilişkin toplam personel giderinin, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin belediyelerde yüzde otuzunu aşması hallerinde bu madde kapsamında sözleşme yapılamayacağı, Sözleşmenin yapılmasından sonra bu koşulların oluşması durumunda mevcut sözleşmenin kendiliğinden hükümsüz kalacağı,

belirtildiğinden madde hükümlerine uyulup uyulmadığı, 

03.07.7- İçişleri. Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 16.07.2012 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.02.00-900-18990 Genelgesi ile, 

“Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Çalışma Genel Müdürlüğünün 06/07/2012 tarihli ve 8825 sayılı yazısında;

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununda değişiklik öngören 04/04/2012 tarihli ve 6289 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunla, kamu görevlileri sendikalarına toplu sözleşme hakkı tanınmış olduğu; yerel yönetim hizmetleri hizmet kolunda da ayrıca sosyal denge tazminatının belirlenmesine yönelik sözleşme yapılabileceğinin öngörüldüğü;

Aynı Kanunun "Mahalli idarelerde sözleşme imzalanması" başlıklı 32 nci maddesinde 27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hükümleri çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye başkanının teklifi üzerine belediye meclisince, il özel idaresinde valinin teklifi üzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı veya sendika yönetim kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı, il özel idaresinde vali arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde sözleşme yapılabileceği, bu sözleşmenin bu Kanunun uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılamayacağı, yapılacak sözleşmenin, toplu sözleşme dönemi ile sınırlı olarak uygulanacağı ve sözleşme süresinin hiçbir şekilde izleyen mahalli idareler genel seçimi tarihini geçemeyeceğinin hükme bağlandığı belirtilmekte olup;

Sendikal örgütlenmenin bulunmadığı kurumlarda sosyal denge sözleşmesinin imzalanamayacağı bildirilmekledir.” Denilerek, 

“konunun il dahilindeki mahalli idarelere duyurulması” istenildiğinden, genelge gereğinin yapılıp yapılmadığı,

03.07.8- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 14.08.2012 tarih ve B.05.0.MAH.0.11.01.00-250-21660 sayılı Genelgesi ekinde yer alan Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünün “Sosyal Denge Tazminatı” konulu 08/08/2012 tarih ve 115951 -8673 sayılı yazısında, 

“Bakanlığımıza gönderilen çeşitli yazılardan, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununun 32 nci maddesine yönelik olarak; 

1) İl afet ve acil durum müdürlüğü personelinin sosyal denge tazminatından faydalanıp faydalanamayacağı, 

2) Söz konusu müdürlük personeline İlişkin personel giderlerinin il özel idare personel giderleri kapsamında olup olmadığı, 

3) Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün kapatılması sonucunda devredilen personeline ilişkin personel giderlerinin ilgili belediyelerin veya il özel idarelerinin personel giderlerinin kapsamında olup olmadığı, 

4) İl genel meclisi üyelerine ödenen ücretlerin il özel idarelerinin personel giderleri kapsamında olup olmadığı, 

5) Muhtar ödeneklerinin il özel idarelerinin personel giderleri kapsamında olup olmadığı, 

6) İller Bankasına olan borçların hangi kapsamda değerlendirileceği, 

7) Vadesi geçmiş vergi, sosyal güvenlik primi ile Hazine Müsteşarlığına olan borç toplamından ne anlaşılması gerektiği, 

hususlarında tereddüde düşüldüğü anlaşılmış olup tereddütlerin giderilmesi ve uygulamada birliğin sağlanması amacıyla aşağıdaki açıklamaların yapılması gerekli görülmüştür. 

Bilindiği üzere, 27/6/1989 tarih ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesinde, “Belediyeler ve bağlı kuruluşları ile il özel idarelerinin kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen kamu görevlilerine sosyal denge tazminatı ödenebilir. Sosyal denge tazminatının ödenebilecek aylık tutarı, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununa göre yapılan toplu sözleşmede belirlenen tavan tutarı geçmemek üzere ilgili belediye ve il özel idaresi ile ilgili belediye ve il özel idaresinde en çok üyeye sahip kamu görevlileri sendikası arasında anılan Kanunda öngörülen hükümler çerçevesinde yapılabilecek sözleşmeyle belirlenir.” hükmü, 

25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kanunun 32 nci maddesinde, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hükümleri çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye başkanının teklifi üzerine belediye meclisince, il özel idaresinde valinin teklifi üzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı veya sendika yönetim kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı, il özel idaresinde vali arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde sözleşme yapılabilir. Bu sözleşme bu Kanunun uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılmaz ve bu kapsamda Kamu Görevlileri Hakem Kuruluna başvurulamaz. 

Yapılacak sözleşme, toplu sözleşme dönemi ile sınırlı olarak uygulanır ve sözleşme süresi hiçbir şekilde izleyen mahalli idareler genel seçimi tarihini geçemez. Mahalli idareler genel seçim tarihini izleyen üç ay içerisinde de toplu sözleşme dönemiyle sınırlı olmak üzere sözleşme yapılabilir. Bu sözleşmeye dayanılarak yapılan ödemeler kazanılmış hak sayılmaz. 

İlgili mahalli idarenin; vadesi geçmiş vergi, sosyal güvenlik primi ile Hazine Müsteşarlığına olan borç toplamının gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin yüzde onunu aşması, ödeme süresi geçtiği halde ödenmemiş aylık ve ücret borcu bulunması veya gerçekleşen en son yıla ilişkin toplam personel giderinin, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin belediyelerde yüzde otuzunu, il özel idaresinde yüzde yirmibeşini aşması hallerinde bu madde kapsamında sözleşme yapılamaz. Sözleşmenin yapılmasından sonra bu koşulların oluşması durumunda mevcut sözleşme kendiliğinden hükümsüz kalır.” hükmü, 

Öte yandan, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin dördüncü fıkrasında, “İl afet ve acil durum müdürlükleri ile birlik müdürlüklerinin norm kadro ilke ve standartları, Maliye Bakanlığının görüşü üzerine Başkanlıkça belirlenir. Başkanlıkça belirlenecek norm kadro ilke ve standartlarına uygun olarak bu müdürlüklerin kadrolarının ihdası, iptali ve değişikliği ile geçici iş pozisyonu vizesine ilişkin işlemler, il özel idarelerinin tabi olduğu hükümler çerçevesinde yürütülür. Ancak, il özel idarelerinde kadrolarının ihdası, iptali ve değişikliği ile geçici iş pozisyonu vizesine ilişkin olarak İl Genel Meclisine verilmiş olan yetkiler, bu müdürlükler açısından valiler tarafından kullanılır ve bu müdürlüklerin kadroları, il özel idarelerinin kadro cetvellerinde ayrı bir bölüm halinde gösterilir.” hükmü, 

13/1/2005 tarihli ve 5286 sayılı Kanunun geçici 1 inci maddesinde, "Kaldırılan Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün; 

a) Mülkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanlığınca bu Genel Müdürlüğe tahsis edilen taşınmazlar hariç olmak üzere, taşra teşkilâtının kadro ve pozisyonları, personeli, tüm varlıkları, araç, gereç ve taşınırları, tapuda bu Genel Müdürlük adına kayıtlı olan taşınmazları ve hizmet binaları; İstanbul ve Kocaeli ille-rinde büyükşehir belediyelerine, diğer illerde il özel idarelerine, devredilir” ve aynı Kanunun geçici 7 nci maddesinin ikinci fıkrasında ise, “İl özel idareleri ve büyükşehir belediyelerinin gelirlerine ilişkin yeni bir kanunî düzenleme yapılıncaya kadar bu idarelere devredilen personelin aylık ve diğer her türlü malî ve sosyal haklarına ilişkin ödemeler Devlet bütçesinden il özel idarelerine veya büyükşehir belediyelerine kaynak aktarmak suretiyle  yapılır.” hükmü, 

22/2/2005 tarihli ve 5302 sayılı Kanunun 24 üncü maddesinin birinci fıkrasında; “Meclis toplantılarına katıldıkları her gün için; il genel meclisi başkanına 2600 gösterge, diğer meclis üyelerine 2200 gösterge rakamının, memur aylıklarına uygulanan katsayı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarda huzur hakkı ödenir.” hükmü, 

29/8/1977 tarihli ve 2108 sayılı Kanunun 1 inci maddesinde, “Köy muhtarları ile şehir ve kasaba mahalle muhtarlarına, 3000 gösterge rakamının memur aylık katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarda aylık ödenek verilir. İçişleri Bakanlığının görüşü alınarak Maliye Bakanlığının teklifi üzerine bu gösterge rakamını yüzde yüz oranına kadar artırmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

Bu ödenek damga vergisi hariç herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 

Bu ödeneğin karşılığı her yıl İçişleri Bakanlığı bütçesine konulur ve yılı içinde söz konusu bütçeden il özel idare bütçelerine aktarılır.

Muhtar ödeneği, her ayın onbeşinci günü il özel idareleri tarafından ilgililere peşin olarak ödenir.” hükmü, 

yer almaktadır. 

Ayrıca, 2012-2014 Dönemi Bütçe çağrısı ve Bütçe Hazırlama Rehberi eki Analitik Bütçe Sınıflandırmasına İlişkin Rehberde; kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile kamu personeli gibi çalıştırılan veya hizmetinden faydalanılan kişilere veya diğerlerine ilgili mevzuatına göre bordroya dayalı olarak nakden yapılan ödemelerinin personel gideri ve aynı nitelikteki ödemelerin ise mal ve hizmet alım gi-deri olduğu, personel giderlerinin çeşitli personel kanunlarına göre çalıştırılanların istihdam çeşitleri ile çalıştırılma veya hizmetinden yararlanma yöntemleri esas alınarak; memurlar, sözleşmeli personel, iş-çiler, geçici personel ve diğer personel olarak farklı gruplarda sınıflandırıldığı ve bunlara ilgili mevzuatına göre yapılan ödemelerin hangi ekonomik koda gider yazılacağı detaylı bir şekilde ifade edilmiş bulunmaktadır. 

Yukarıda yer alan hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden; 

1- 5902 sayılı Kanun ve 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname eki cetvellerde Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığının taşra teşkilatı bulunmaması, il afet ve acil durum müdürlüklerinin il özel idaresi bünyesinde kurulmuş olması, bu müdürlüklerin kadrolarının il özel idarelerinin kadro cetvellerinde ayrı bir bölüm halinde gösterilmesi, valiye bağlı olarak faaliyet sürdürmesi ve il alet ve acil durum müdürü de dahil olmak üzere bütün personelinin vali tarafından atanması hususlarının birlikte değerlendirilme-si neticesinde 4688 sayılı Kanun hükümleri uyarınca il afet ve acil durum müdürlüğü personelinin yapı-lan sosyal denge sözleşmesinden yararlandırılması gerektiği, 

2- İl afet ve acil durum müdürlüklerinde çalışan personelin il özel idare personeli olması ve söz konusu personele ilişkin personel giderlerinin il özel idare personel giderlerine ilişkin tertiplerden tahakkuk ettirilerek yapılması gerekçeleriyle bu personele yönelik Analitik Bütçe Sınıflandırmasına göre “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri” kodları altında yapılan harcamaların il özel idarelerinin toplam personel giderleri kapsamında olduğu, 

3- 5286 sayılı Kanun kapsamında İstanbul ve Kocaeli illerinde büyükşehir belediyelerine, diğer iller-de il özel idarelerine devredilen personelin, statü ayrımı yapılmaksızın kadro ve pozisyonları ile birlikte devredildiği dikkate alındığında, devredilen memur ve işçiler ile bu kapsamda devredilen diğer perso-nel için Analitik Bütçe Sınıflandırmasına göre "01 Personeli Giderleri” ve “02 Sosyal Güvenlik Kurumla-rına Devlet Primi Giderleri"' kodları altında yapılan harcamaların il özel idarelerinin toplam personel giderleri kapsamında olduğu, 

4- 5302 sayılı Kanun uyarınca il genel meclisi üyeleri ile encümen üyelerine yapılan ödemelerin il özel idarelerinin toplam personel giderleri kapsamında olduğu, 

5- Köy ve mahalle muhtarlarına 2108 sayılı Kanun uyarınca yapılan ödemelerin il özel idarelerinin toplam personel giderleri kapsamında olduğu, 

6- 4688 sayılı Kanunun 32 nci maddesinin üçüncü fıkrasında sosyal denge tazminatı için sözleşme yapılmasına engel olan ya da sonradan sözleşmeyi hükümsüz kılacak kriterler sayılmaktadır. Mahalli İdarelerin İller Bankasına olan borçlarının bu kriterler kapsamında bulunmadığı, 

mütalaa edilmektedir. 

7- 4688 sayılı Kanunun 32 nci maddesinin uygulanması bakımından, "vadesi geçmiş vergi, sosyal güvenlik primi ile Hazine Müsteşarlığına olan borç toplamı” ibaresine ilişkin olarak, Hazine Müsteşarlığının 4/7/2012 tarihli ve 11091 sayılı, Gelir İdaresi Başkanlığının 29/6/2012 tarihli ve 068471 sayılı, Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığının 23/7/2012 tarihli ve 12859241 sayılı yazılarında yer alan aşağıdaki hususların dikkate alınmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. 

a) Vergi borcu kavramı tüm vergi türlerini kapsamakta ve bununla birlikte asıl alacaklarla birlikte söz konusu alacağa bağlı fer’i alacaklar ve vergi aslına bağlı cezalar da bu kapsamda bulunmaktadır. 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 37 nci maddesi ile 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 111 inci ve 112 inci maddelerinde vergi borçlarında vadenin tanımı yapılmış olup, vadesi geçmiş borcun da süz konusu madde hükümlerinde belirtilen vade suretiyle belirlenmesi gerekmektedir. Öte yandan, muhtelif yapılandırma kanunları ile 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin amme borçlarının taksitlendirmek suretiyle ödenmesine imkan sağladığı, bu durumda vergi borçlarının normal vade tarihleri korunmak kaydıyla mükelleflere yeni ödeme zamanları verilebildiği, dolayısıyla, muhtelif yapılandırma kanunları ile 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesi hükümleri gereğince taksitlendirilen vergi borçlarının yeni verilen ödeme sürelerinde ödeniyor olması şartıyla vadesi geçmiş vergi borcu olarak dikkate alınmaması gerektiği, diğer taraftan yargı organlarınca vergi borçlarının takibine yönelik olarak açılmış davalarda yürütmeyi durdurma kararı verilmesi halinde söz konusu borçların da vadesi geçmiş vergi borcu olarak dikkate alınmaması gerekmektedir. 

b) Hazine Müsteşarlığı tarafından dış borcun ikrazı suretiyle kullandırılan krediler ve Hazine garantilerinden anılan Müsteşarlıkça üstlenmeler neticesinde doğan alacaklar ile ikrazen ihraç edilmiş Devlet İç Borçlarıma Senetlerinden doğan alacaklardan borçlu kuruluş tarafından vadesinde ödenmeyen tu-tarlar toplam alacak stoku içerisinde vadesi geçmiş alacak olarak takip edilmektedir. Bununla birlikte, 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin birinci fıkrasının (ç) bendi gereğince tarihli ve 4749 sayılı Kanun kapsamında olup, takip için tahsil dairelerine intikal etmiş olan Hazine alacaklarıyla ilgili yapılandırma başvurusu yapan kuruluşların 31/12/2010 öncesi vadesi geçmiş borçları ilgili vergi dairelerince yapılandırılarak söz konusu vadesi geçmiş borçlara ilişkin yeni ödeme planları oluşturulmaktadır. Bahse konu Kanun kapsamında yapılandırılan borçlar muhasebe kayıtlarında vadesi geçmiş borç statüsünden çıkarılıp, vadesi gelecek Hazine alacağı olarak kaydedilmiş olup, yapılandırma ile oluşturulan itfa planı kapsamında takip edilmekte olan alacakların vadesinde ödenmemesi durumunda, söz konusu alacaklar tekrar vadesi geçmiş Hazine alacağı haline gelmektedir. 

c) Sosyal güvenlik mevzuatı çerçevesinde, 5510 sayılı Kanun ve ilgili diğer mevzuat hükümleri doğrultusunda vadesinde ödenmemiş olan sigorta primi, sosyal güvenlik destek primi, işsizlik sigortası primi ile bunlara bağlı gecikme cezası ve gecikme zammı tutarlarını ihtiva etmekte olup, sigorta primlerinden vadesi geçmiş olmaları nedeniyle 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesi gereğince tecil ve takside bağlanmış olanlar ile çeşitli yapılandırma kanunları çerçevesinde yapılandırılmış olan borçlar vadesi geçmiş borç olarak değerlendirilmemektedir.” denildiğinden, genelge gereğinin yapılıp yapılmadığı,

03.07.9- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 14.08.2012 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.02.00-900-21706 sayılı Genelgesi ekinde yer alan Devlet Personel Başkanlığının “Sosyal Denge Tazminatı” konulu 06/08/2012 tarihli ve 12282 sayılı yazısında, 

“Tekirdağ İl Özel İdaresinde, 5302 sayılı Kanuna istinaden 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesine göre tam zamanlı olarak çalıştırılan sözleşmeli personele sosyal denge tazminatı ödenip ödenmeyeceğine ilişkin Başkanlığımızdan görüş talebinizi ihtiva eden ilgi yazı incelenmiştir. 

25/06/2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununun 3 üncü maddesinde kamu görevlisi, "...Bu Kanun kapsamında yer alan kurum ve kuruluşların kadro veya pozisyonlarında istihdam edilenlerden işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlilerini ifade eder." şeklinde tanımlanmıştır. Ayrıca aynı Kanunun 32 nci maddesinde, "27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hükümleri çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine beledi-yelerde belediye başkanının teklifi üzerine belediye meclisince, il özel idaresinde valinin teklifi üzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı veya sendika yönetim kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı, il özel idaresinde vali arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde sözleşme yapılabilir. Bu sözleşme bu Kanunun uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılmaz ve bu kapsamda Kamu Görevlileri Hakem Kuruluna başvurulamaz. 

375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Ek 15 inci maddesinde "Belediyeler ve bağlı kuruluşları ile il özel idarelerinin kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen kamu görevlilerine sosyal denge tazminatı ödenebilir. Sosyal denge tazminatının ödenebilecek aylık tutarı, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununa göre yapılan toplu sözleşmede belirlenen tavan tutarı geçmemek üzere ilgi-li belediye ve il özel idaresi ile ilgili belediye ve il özel idaresinde en çok üyeye sahip kamu görevlileri sendikası arasında anılan Kanunda öngörülen hükümler çerçevesinde yapılabilecek sözleşmeyle belirlenir." hükmü yer almaktadır. 

Yukarıda yer verilen hükümler çerçevesinde, belediyeler ve bağlı kuruluşları ile il özel idarelerinin kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen ve 4688 sayılı Kanun hükümleri uyarınca kamu görevlisi kapsamına giren ve işçi statüsü dışındaki kadrolu ve sözleşmeli personelin tamamının sosyal denge tazminatından yararlanabileceği mütalaa edilmektedir.” denildiğinden, genelge gereğinin yapılıp yapılmadığı,

03.07.10- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 10.10.2012 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.02.00-900-25848 sayılı Genelgesi ekinde yer alan Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Çalışma Genel Müdürlüğünce BELBİRSEN’e hitaben yazılan “Sosyal Denge Sözleşmesi” konulu 04.07.2012 tarihli ve 8751 sayılı yazıda, 

“Belediyeler ve özel idareler ile sendikalar arasında imzalanan sosyal denge sözleşmesi uyarınca yapılan ödemelerde, taraf sendikaya üye olmayan kamu görevlilerinden ilave kesinti yapıldığına ilişkin ilgi yazınız incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununda değişiklik öngören 04/04/2012 tarihli ve 6289 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunla, kamu görevlileri sendikalarına toplu sözleşme hakkı tanınmış; yerel yönetim hizmetleri hizmet kolunda da ayrıca sosyal denge tazminatının belirlenmesine yönelik sözleşme yapılabileceği öngörülmüştür.

4688 sayılı Kanunun “Mahalli idarelerde sözleşme imzalanması" başlıklı 32 nci maddesinde, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hükümleri çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye başkanının teklifi üzerine belediye meclisince, il özel idaresinde valinin teklifi üzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendika genel başkanı veya sendika yönetim kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı, il özel idaresinde vali arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde sözleşme yapılabileceği, bu sözleşmenin bu Kanunun uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılmayacak; yapılacak sözleşmenin, toplu sözleşme dönemi ile sınırlı olarak uygulanacağı ve sözleşme süresi hiçbir şekilde izleyen mahalli idareler genel seçimi tarihini geçemeyeceği hükme bağlanmıştı.

Kanun maddesinde, sosyal denge sözleşmesinin yapılma usulü ve şekil belirlenmiş olup, dayanışma aidatına ilişkin bir düzenlemeye yer verilmemiştir.

Ayrıca 4688 sayılı Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fıkrasında, toplu sözleşme ikramiyesi hariç olmak üzere toplu sözleşme hükümlerinin uygulanmasında sendika üyesi olan ve sendika üyesi olmayan kamu görevlileri arasında ayrım yapılamayacağı öngörülmüştür.

Yine Kanunun 25 inci maddesinin üçüncü fıkrasında, sendika tüzüğüne, üyelik ödentisi dışında her ne ad altında olursa olsun, üyelerden başka bir kesinti yapılmasını öngören hükümler konulamayacağı kuralına yer verilmiştir.” denilerek, 

“Bu itibarla, 4688 sayılı Kanun kapsamında düzenlenen toplu sözleşme ve sosyal denge sözleşmelerinden sağlanan tüm imkânlardan kamu görevlilerinin eşit olarak yararlanacağı ve yerel yönetim hizmetleri hizmet kolunda imzalanan sosyal denge sözleşmelerine dayanışma aidatı alınmasına dair hükümler konulamayacağı veya ilave kesintiler yapılamayacağı” bildirildiğinden, genelgeye uygun işlem yapılıp yapılmadığı,

03.07.11- Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 462 nci maddesine ve Standart Dosya Planı ile İlgili 2005/7 Sayılı Başbakanlık Genelgesine
 göre; denetim elemanları veya denetimle görevlendirilenler tarafından tebliğ edilen raporlar, bu rapor üzerine ilgili memurlar ile üst memurlar tarafından verilecek cevaplar ve yapılan tebligatın bir araya getirilerek işlem sırasına göre 257.01.01 kodlu dosya içerisinde  saklanması,

Denetim raporlarının ilgili memurların görevlerinden ayrılmaları halinde yerlerine atanan asil ya da vekil memurlara aynen teslim edilmesi, ayrılan memurun bu dosyaları teslim etmesi ve yerine gelen memurun da bunu araması gerektiğinden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadığı,

04- SÖZLEŞMELİ PERSONELLE İLGİLİ İŞ VE İŞLEMLER:
04.01- 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 3 üncü fıkrasına göre; belediye ve bağlı kuruluşlarında, norm kadroya uygun olarak çevre, sağlık, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilişim ve iletişim, plânlama, araştırma ve geliştirme, eğitim ve danışmanlık alanlarında avukat, mimar, mühendis, şehir ve bölge plâncısı, çözümleyici ve programcı, tabip, uzman tabip, ebe, hemşire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personelin yıllık sözleşme ile çalıştırılabileceği, sözleşmeli personel eliyle yürütülen hizmetlere ilişkin boş kadrolara ayrıca atama yapılamayacağı, bu personelin, yürütecekleri hizmetler için ihdas edilmiş kadro unvanının gerektirdiği nitelikleri taşımalarının şart olduğu, hususlarına uyulup  uyulmadığı,

04.02- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 08/05/2008 tarih ve B.05.0.MAH.0.71.0001/12914 sayılı Genelgesinde; 22/02/2007 tarih ve 26442 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına İlişkin Yönetmelik ekindeki (V) sayılı Teknik Personel Kadro Unvanları listesine “Ekonomist” kadro unvanı ilave edildiğinden; 5393 Sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin üçüncü fıkrasına istinaden düzenlenen sözleşmeli personel kadro unvanları listesine “Ekonomist” unvanı eklendiği belirtildiğinden, bu hususa uygun işlem yapılıp yapılmadığı,

04.03- 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 3 üncü fıkrasına göre; bu fıkra uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edileceklere ödenecek net ücretin, söz konusu kadro unvanı için birinci derecenin birinci kademesi esas alınmak suretiyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre tespit edilecek her türlü ödemeler toplamının net tutarının yüzde 25 fazlasını geçmemek üzere belediye meclisi kararıyla belirleneceği, genel hükümlere göre birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanları için ise o kadro unvanından ihdası yapılmış en yüksek kadro derecesinin birinci kademesinin esas alınacağı ve yapılacak ödemenin azami tutarının yukarıda belirtilen usule göre tespit olunacağı, hususlarına uyulup  uyulmadığı,

04.04- 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 4 üncü fıkrasına göre; Avukat, mimar, mühendis (inşaat mühendisi ve harita mühendisi olmak kaydıyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya işlerin azlığı nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamına ihtiyaç duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yürütülmesi amacıyla, haftanın ya da ayın belirli gün veya saatlerinde kısmi zamanlı olarak sözleşme ile personel çalıştırılabileceği, kısmi zamanlı olarak çalıştırılacak personel sayısının yukarıda belirtilen her unvan için birden fazla olamayacağı ve bunlarla yapılacak sözleşme süresinin takvim yılını aşamayacağı, aynı kişinin birden fazla belediye veya bağlı kuruluşta çalıştırılamayacağı, hususlarına uyulup  uyulmadığı,

04.05- 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 4 üncü fıkrasına göre; kısmi zamanlı sözleşmeli olarak çalıştırılacak personele ödenecek net ücretin, aynı unvanlı kadroların birinci derecesinin birinci kademesi için yapılması gereken bütün ödemeler toplamının net tutarının yarısını geçmemek ve çalıştırılacak süre ile orantılı olmak üzere belediye meclisi kararı ile tespit edileceği, bu fıkra uyarınca sözleşmeli personel olarak çalıştırılanlar için iş sonu tazminatı ödenmeyeceği ve işsizlik sigortası primi yatırılmayacağı, bunlardan yaptıkları başka işler sebebiyle herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna tâbi olanlar için sosyal sigorta ve genel sağlık sigortası primi yatırılmayacağı, hususlarına uyulup  uyulmadığı,

04.06- 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 5 inci fıkrasına göre; tam zamanlı ve kısmi zamanlı sözleşmeli olarak çalıştırılacak personele her ne ad altında olursa olsun sözleşme ücreti dışında herhangi bir ödeme yapılamayacağı ve ücret mahiyetinde aynî ya da nakdî menfaat temin edilemeyeceği, sözleşmeli personel hakkında bu Kanunla düzenlenmeyen hususlarda vize şartı aranmaksızın 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre istihdam edilenler hakkındaki hükümlerin uygulanacağı, bu personele ait sözleşme örneklerinin sözleşmenin imzalanmasını izleyen 30 gün içinde İçişleri Bakanlığına  gönderileceği 

Dördüncü fıkrada sayılan avukat, mimar, inşaat mühendisi, harita mühendisi ve veteriner unvanlarına ilişkin hizmetler dışında kalmak ve o hizmet için ihdas edilmiş kadro bulunmamak kaydıyla, İçişleri Bakanlığınca üçüncü fıkra çerçevesinde sözleşmeli personel istihdamı uygun görülmüş olan kadro unvanlarına ilişkin görevlerde, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre münhasıran kısmi süreli olarak sözleşmeli personel çalıştırılabileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

04.07- 5393 Sayılı Belediye Kanunu’nun “Personel devri” başlıklı 50. maddesinin son fıkrasına göre; Tüzel kişiliği kaldırılan belediyelerde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre istihdam edilen sözleşmeli personelin pozisyonlarının, başka bir işleme gerek kalmaksızın devredildikleri belediye adına vize edilmiş sayılacağı belirtildiğinden, bu hususa uygun işlem yapılıp yapılmadığı,

04.08- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 21 inci maddesine göre; belediye ve bağlı kuruluşlarında, norm kadroya uygun olarak  5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinin 3 üncü fıkrasında sayılan unvanlardaki personelin yıllık sözleşme ile çalıştırılabileceği, 

Sözleşmeli personel eliyle yürütülen hizmetlere ilişkin boş kadrolara ayrıca atama yapılamayacağı, bu madde hükümlerine göre çalıştırılacak personel için İçişleri Bakanlığı tarafından unvanlar itibarıyla getirilecek sınırlamalara uyulacağı,

Bu personel hakkında, 5393 sayılı Kanunda düzenlenmeyen hususlarda vize şartı aranmaksızın 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre istihdam edilenler hakkındaki hükümlerin uygulanacağı, bu personele ait sözleşme örneklerinin sözleşmenin imzalanmasını izleyen 30 gün içinde İçişleri Bakanlığına gönderileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

04.09- 2011
 ve 2012
 yıllarına ait Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarının 23 üncü maddelerinin 3 üncü fıkralarında; Belediye ile bunların müessese ve işletmelerinde 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi çerçevesinde sözleşmeli personel istihdamı mümkün olan hizmetlerde (anılan maddenin dördüncü fıkrasında sayılan unvanların dışında olmak ve hizmet için ihdas edilmiş kadro bulunmamak kaydıyla kısmi süreli olarak çalıştırılacak sözleşmeli personel hariç) 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre ayrıca sözleşmeli personel istihdam edilemeyeceği belirtildiğinden, bu hususa uygulamada uyulup  uyulmadığı,

04.10- 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esasların Ek 7 nci maddesinde, Sözleşmeli personel alımı başvurularında adaylardan istenecek bilgi ve belgeler ile ilgili olarak getirilen düzenlemeye uyulup uyulmadığı, 

04.11-657 Sayılı Devlet Memurları kanununa 6495 Sayılı Kanunla eklenen Geçici 41 inci maddesine göre; Kamu kurum ve kuruluşlarının merkez ve taşra teşkilatı ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, ayın veya haftanın bazı günleri ya da günün belirli saatleri gibi kısmi zamanlı çalışanlar ile yükseköğretim kurumlarının araştırma-geliştirme projelerinde proje süreleriyle sınırlı olarak çalışanlar hariç olmak üzere; 
a) 25/6/2013 tarihi itibarıyla;
b) İl özel idaresi, belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin üçüncü fıkrası çerçevesinde 25/6/2013 tarihi itibarıyla çalışmakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel şartları taşıyanlardan, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren otuz gün içinde yazılı olarak başvuranlar, sözleşmeli personel olarak çalıştırılmalarına esas alınan memur kadrolarına, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren doksan gün içinde kurumlarınca atanacakları,

Birinci fıkrada belirtilen mevzuat hükümlerine göre çalışmakta iken 25/6/2013 tarihinde askerlik, doğum veya ücretsiz izin nedenleriyle görevlerinde bulunmayanlardan ilgili mevzuatına göre yeniden hizmete alınma şartlarını kaybetmemiş olanlar hakkında da bu madde hükümlerinin uygulanacağı, bunlar için birinci fıkrada belirtilen sürelerin yeniden hizmete alındıkları tarihten itibaren başlayacağı,
Bu madde hükümlerine göre memur kadrolarına atananların, söz konusu mevzuat hükümlerine göre sözleşmeli personel olarak geçirdikleri hizmet süreleri, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri dereceleri aşmamak kaydıyla kazanılmış hak aylık derece ve kademelerinin tespitinde değerlendirileceği, bunların, atandıkları kadronun mali ve sosyal haklarına göreve başladığı tarihi takip eden ay başından itibaren hak kazanacağı ve önceki pozisyonlarında aldıkları mali ve sosyal haklar hakkında herhangi bir mahsuplaşma yapılmayacağı, bu madde kapsamında memur kadrolarına atananların beş yıl süreyle başka kamu kurum ve kuruluşlarına naklinin yapılamayacağı,

belirtildiğinde, uygulamada bu hususlara uygun işlem yapılıp yapılmadığı
04.12- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 31/12/2005 tarih ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/11493 sayılı Genelgesine göre; sözleşmeli personel istihdamında;
1- 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinin üçüncü fıkrası kapsamına girmeyen alan ve kadro unvanlarında tam zamanlı sözleşmeli personel istihdamına gidilmeyeceği, 
2- Sözleşmeli personel olarak istihdam edilmek istenen kişilerin mesleki unvanlarına uygun boş kadro unvanı bulunmayan kurumların, tam zamanlı sözleşmeli personel istihdam etmeyecekleri,
3- Kısmi zamanlı sözleşmeli personel istihdamı sadece avukat, mimar, mühendis (inşaat mühendisi veya harita mühendisi olmak kaydıyla) ve veteriner kadro unvanları ile sınırlanmış olduğundan, bu kadro unvanları dışında kısmi zamanlı sözleşmeli personel istihdamı yapılamayacağı, 

Bu kadro unvanlarında ise sadece birer adet kısmi zamanlı sözleşmeli personel istihdam edilebileceği, 

4- Sözleşmeli personele ödenecek ücretin ilgili kurumların meclisi tarafından ve 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinin üçüncü ve dördüncü fıkrasındaki hükümler dikkate alınarak net tutar olarak tespit olunacağı, kurumların yetkili meclisleri tarafından ücret tespiti yapılmaksızın sözleşme imzalanmayacağı ve sözleşmelerin başlangıç tarihinin yukarıda belirtilen meclis kararından daha önceki bir tarih olarak belirlenmeyeceği,

İlgililere sözleşmenin başlangıç tarihinden önceki dönemlere ilişkin olarak herhangi bir ücret veya başka bir mali hak verilmeyeceği,

5- Ücretlerin sözleşmede mutlaka net tutar olarak belirtileceği ve her ayın başında peşin olarak ödeneceği,

6- 
, 

7- Yapılacak sözleşmelerde, sözleşmeli personelin Sosyal Sigortalar Kurumu dışında bir sosyal güvenlik kuruluşu ile ilişkilendirilmesi yönünde herhangi bir hükme yer verilmeyeceği,

8- Sözleşmelerde, sözleşmeli personelin işçi sendikalarına üye olmasına imkan tanıyacak herhangi bir düzenlemeye yer verilmeyeceği,

9- Başka bir kurumda kısmi zamanlı sözleşmeli personel olarak istihdam edilenlerle sözleşme yapılmayacağı,

10- Sözleşmeler bir bütçe yılı ile sınırlı olduğundan, sözleşmelerde sözleşmenin sona erme tarihi olarak bütçe yılının (takvim yılının) bitimini aşacak şekilde tarih belirlenmeyeceği,

11- Kurumların işin yürütümünden kaynaklanacak hususlara ilişkin özel nitelikli hükümleri, sözleşmenin diğer esaslarına aykırı olmamak kaydıyla boş bırakılan madde içerisinde düzenleyecekleri,

12- Sözleşme süresinin bitmesine rağmen; tam zamanlı olarak istihdam edilenler için hastalık ve analık izni, kısmi zamanlı olarak istihdam edilenler için ise hastalık izni dolayısıyla ücret ödenmeye devam olunanların yerine bu süre içinde başka bir kişinin kadrolu veya sözleşmeli olarak istihdam edilmeyeceği,

13- Yeni yılda da çalıştırılmaya devam edilmesi uygun görülenler için yeni yıl itibariyle hesaplanacak ücret tavanı aşılmamak kaydıyla, ücret tespitine ilişkin meclis kararının mutlaka Ocak ayı içinde alınacağı ve sözleşmelerin yenileme işlemlerinin de yine Ocak ayı içerisinde tamamlanacağı,

14- İçişleri Bakanlığına gönderilecek sözleşme örneklerine, sözleşmeli personel istihdamına dayanak teşkil eden kadro unvanının önceden hangi birime tahsis edilmiş olduğuna dair bir bilgi yazısı ile sözleşmenin imzalandığı tarih itibariyle ilgili idarenin memur kadrolarının kadro unvanı ve dereceler itibariyle dolu boş durumlarını gösteren cetveller ve sözleşmeli personele ödenecek ücretin tespitine ilişkin meclis kararının da ekleneceği, 

15- 5272 sayılı Kanuna ya da 5393 sayılı Kanuna göre taraflar arasında daha önceden yapılmış olan hizmet sözleşmelerinin tamamının iptal edilerek, bunlardan durumları yukarıda belirtilen hususlara uyanlar ile;

- Tam zamanlı olarak istihdam edilecekler için EK: 1 Sayılı Tip Sözleşme Örneğinin, 

- Kısmi zamanlı olarak istihdam edilenlerden halen bir sosyal güvenlik kurumuna tabi olarak çalıştığını belgelendirenler için EK: 2 Sayılı Tip Sözleşme Örneğinin,

- Kısmi zamanlı olarak istihdam edilenlerden halen bir sosyal güvenlik kurumuna tabi olarak çalışmadığını belgelendirenler için EK: 3 Sayılı Tip Sözleşme Örneğinin, kullanılması suretiyle yeniden sözleşme yapılacağı, bu sözleşme örneklerinin de bu Tebliğin 14 üncü maddesinde yer alan hususlar dikkate alınarak, sözleşmelerinin imzalanmasını izleyen 30 gün içinde İçişleri Bakanlığına gönderileceği, durumları yukarıda belirtilen hususlara uymayanların ise derhal görevlerine son verileceği, 

16- Daha önce yapılmış olan hizmet sözleşmelerine hüküm konulmak suretiyle 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanunu ile ilişkilendirilenler için T.C. Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü ile irtibata geçilerek bu durumda olanlar için yatırılmış kesenek ve kurum karşılıklarının geri talep edileceği ve ilgililerin 506 sayılı sosyal Sigortalar Kanunu ile ilişkilendirilmelerinin sağlanacağı,

17- 5393 sayılı Kanundan önce yürürlükte bulunan 5272 sayılı Belediye Kanununa göre yapılmış sözleşmeler, 5393 sayılı Kanunda belirtilen esas ve usullere aykırılık teşkil etmesi sebebiyle geçersiz işlem niteliğinde bulunduğundan, bu sözleşmelere istinaden yapılmış olan ödemelerin 5393 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan “Bu fıkra uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edileceklere ödenecek net ücret, söz konusu kadro unvanı için birinci derecenin birinci kademesi esas alınmak suretiyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre tespit edilecek her türlü ödemeler toplamının net tutarının yüzde 25 fazlasını geçmemek üzere belediye meclisi kararıyla belirlenir. Genel hükümlere göre birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanları için ise o kadro unvanından ihdası yapılmış en yüksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alınır ve yapılacak ödemenin azami tutarı yukarıda belirtilen usule göre tespit olunur.” hükmüne göre belirlenecek azami tutarı aşan kısmının kurum bütçesine iadesinin sağlanacağı, 

18- İlgili kurumların yetkili meclislerinin bu tutarların altında ücret tespitine yetkili olduğu,

hususlarına uyulup uyulmadığı, 

04.13- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 31/12/2005 tarih ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/11493 sayılı Genelgesinin 6 ncı maddesi ile genelgenin (1) sayılı eki tam zamanlı tip sözleşmenin resmi tabip raporu ile kanıtlanan hastalıklar sebebiyle bir yıl içerisinde verilecek ücretli izinleri otuz günle sınırlayan kuralı ve 13 üncü maddesinin (c) bendinin birinci cümlesi Danıştay Beşinci Dairesinin 22/04/2009 gün ve Esas No: 2007/6000, Karar No: 2009/2165 sayılı kararıyla iptal edildiğinden, tam zamanlı olarak çalıştırılacak sözleşmeli personele ilişkin hizmet sözleşmelerinin düzenlenmesinde bu hususa uyulup uyulmadığı,

04.14- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 27/12/2011 tarih ve 2006/91 B.05.0.MAH.0.08.02.00-903-31983 sayılı Genelgesine göre; Mahalli idarelerde sözleşmeli personel çalıştırılabilmesi, 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ile hüküm altına alınmış olup, söz konusu maddenin uygulanmasına yönelik hususlar ise 31/10/2005 tarihli ve 11493 sayılı Genelgemizle düzenlenmişti. 

Sözleşmeli personele ait sözleşme örneklerinin sözleşmenin imzalanmasını izleyen 30 gün içinde Bakanlığımıza gönderileceği, gönderilecek sözleşme örneklerine, sözleşmeli personel istihdamına dayanak teşkil eden kadro unvanının önceden hangi birime tahsis edilmiş olduğuna dair bir bilgi yazısı ile sözleş-menin imzalandığı tarih itibariyle ilgili idarenin memur kadrolarının kadro unvanı ve dereceler itibariyle dolu-boş durumlarını gösteren cetveller ve sözleşmeli personele ödenecek ücretin tespitine ilişkin meclis kararının da ekleneceği söz konusu Genelgemizde belirtilmişti. 

Bu çerçevede Bakanlığımıza gönderilecek evrak konusunda, kamu kaynaklarının etkin ve verimli kullanılmasını, gereksiz yazışmaya ve kırtasiyeciliğe meydan verilmemesi ile tasarruf tedbirlerine azami riayet edilmesini teminen; 

1-Her sözleşme örneğinin ayrı bir üst yazı ile gönderilmeyerek, mümkün olduğunca yapılan tüm sözleşme örneklerinin bir üst yazı ile gönderilmesinin; 

2-Gönderilecek sözleşme örneği ile diğer belgelerin birer suret olarak gönderilmesinin; 

3-Sözleşmeli personele yönelik Valiliğiniz aracılığı ile gönderilecek evrakın azami ölçüde sadece e-İçişleri sisteminden elektronik olarak iletilmesinin; 

4-Genelgemizin 6 ncı maddesi ile (1) sayılı eki tam zamanlı tip sözleşmenin resmi tabip raporu ile kanıtlanan hastalıklar sebebiyle bir yıl içinde verilecek ücretli izinleri otuz günle sınırlayan kuralı ve 13 üncü maddesinin (c) bendinin birinci cümlesi Danıştay Beşinci Dairesinin 22/04/2009 gün ve E:2007/6000, K:No:2009/2165 sayılı kararıyla iptal edildiğinden, sözleşmelerin bu Karara uygun olarak düzenlenmesinin gerektiği hususlarının iliniz dahilindeki mahalli idare birimlerine duyurulması, hususlarına uyulup uyulmadığı,

İzmir 4. İdare Mahkemesinin 19.11.2009 tarihli ve E: 2009/93, K: 2009/1716 sayılı kararında; “Dava konusu işlemin sebebi olarak 2009 yılı içinde davacının hizmetine ihtiyaç duyulmaması gösterilmiş olmasına karşın, aynı yıl içinde üç ziraat mühendisi ile sözleşme imzalandığı, davacının performansının yeterli olmadığı, üzerine düşen yükümlülükleri yerine getirmede gerekli hassasiyeti göstermediği, verilen talimatları düzenli olarak yerine getirmediği, vatandaşlardan gelen talepleri ilgili yerlere iletilmediği ve bu taleplerin karşılanmasında eksiz ve yetersiz kaldığı ileri sürülmüş ise de, bu iddiaları kanıtlayıcı hiçbir belge sunulmaması karşısında, davacının sözleşmesinin yenilenmemesine ilişkin dava konusu işlemde sebep ve maksat yönlerinden hukuka uyarlık  bulunmamaktadır.”
Antalya 3. İdare Mahkemesinin 23.12.2009 tarihli ve E: 2009/939, K: 2009/1364 sayılı kararında; “Antalya İli, Manavgat İlçesi, Taşağıl Belde Belediyesinde 5393 sayılı Yasanın 49 uncu Maddesi Gereğince Tam Zamanlı Olarak Çalıştırılacak Sözleşmeli Personele İlişkin Hizmet Sözleşmesine göre jeodezi ve fotogrametri mühendisi olan davacının, 01.04.2009 tarihinde ücretsiz doğum iznine ayrıldığı bir dönemde sözleşmenin 13. maddesinin (c) bendinin “taraflar bir ay önce ihbar etmek şartıyla sebep göstermeksizin sözleşmeyi feshedebilir” hükmüne dayanılarak ve “böyle lüzum görüldüğü” gerekçesiyle, sözleşmenin 04.05.2009 gün ve 208 sayılı işlemle feshi üzerine bu işlemin iptali istemiyle görülmekte olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır. 
Davacının Hizmet Sözleşmesinin 13. maddesinde; 

a) Sözleşmeli personelin, 5393 sayılı Belediye Kanununun 49. maddesine veya 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararına göre yürüteceği görev itibariyle sözleşmeli personel olabilme şartlarından herhangi birini taşımadığının sonradan anlaşılması veya bu şartlardan birini sonradan kaybetmesi halinde sözleşme feshedilmiş sayılır. 

b) Bu sözleşme hükümlerine, 5393 sayılı belediye Kanununa ve tabi olduğu diğer mevzuat hükümlerine aykırı davranışı tespit edilen sözleşmeli personele, Kurumu tarafından gerekçesi ile birlikte bu durumu yazılı olarak tebliğ edilir. Tebligatta belirtilecek günden geçerli olmak üzere sözleşme kendiliğinden sona erer. 

c) taraflar, bir ay önce ihbar etmek şartıyla sebep göstermeksizin sözleşmeyi feshedilebilir. Sözleşmeli personel mücbir sebeplerin varlığı halinde bir aylık süreye uymak zorunda değildir. 

d) Bu sözleşme, sözleşmeli personelin 65 yaşını doldurduğu tarihte hiçbir tarihte hiçbir işleme gerek kalmaksızın sona erer.” Hükümlerine yer verilmiştir. 

Bakılan davada; 657 sayılı Yasa’da sözleşmeli personelin kamu hizmeti görevlileri olarak kabul edilmesi ve sözleşmeli personelin uyuşmazlığa konu tip hizmet sözleşmesinin 13. maddesinin diğer bentlerinde sözleşmenin hangi hallerde feshedilebileceğinin ayrıntılı olarak düzenlenmesi ve feshin objektif kriterlere bağlanması karşısında yine aynı maddenin (c) bendinde sebep gösterilmeksizin ve her zaman hizmet sözleşmesinin feshine imkân tanınmasının hukuka ve mevzuata aykırı olduğu sonucuna varılmıştır. Bu durumda, Antalya İli, Manavgat İlçesi, Taşağıl Belde Belediyesinde jeodezi ve fotogrametri mühendisi olan davacının sözleşmesinin, 13. maddenin (c) bendinin “taraflar bir ay önce ihbar etmek şartıyla sebep göstermeksizin sözleşmeyi feshedebilirler” hükmüne dayanılarak ve “böyle lüzum görüldüğü” gerekçesiyle feshine ilişkin 04.05.2009 gün ve 208 sayılı dava konusu işlemde hukuka uyarlık bulunmamaktadır. Öte yandan, Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 125. maddesini 3. fıkrasında idarenin, kendi eylem ve işlemlerinden doğan zararı ödemekle yükümlü olduğu hükmü düzenlenmiş olup, buna göre, hukuka aykırılığı sabit görülen dava konusu işlem nedeniyle davacının uğradığı zararın idarece tazmini gerekmektedir.

6.04.15- Anayasa Mahkemesi’nin 28.01.2010 gün ve E: 2008/111, K: 2010/22 sayılı Kararı ile
; 14.7.1965 günlü 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 12.5.1982 günlü 2670 sayılı Kanunun 31 inci maddesiyle değiştirilen 125 inci maddesinin birinci fıkrasının (C) bendinin “Toplu müracaat veya şikâyet etmek” biçimindeki (h) alt bendinin Anayasa’nın 2., 13. ve 74. maddelerine aykırı olduğuna karar verilerek iptal edildiği, 

05- İŞÇİLERLE İLGİLİ İŞ VE İŞLEMLER :
05.01- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliği’nin
 6 ncı maddesine göre; bu Yönetmeliğin 2 nci maddesinde sayılan kamu kurum ve kuruluşları sürekli veya geçici işçi ihtiyaçlarını, iş kolu, meslek pozisyonu, öğrenim, iş tecrübesi, ücret, sosyal yardımlar gibi ayrıntılarla yazılı veya elektronik ortamda işçinin çalıştırılacağı işyerinin bulunduğu yerdeki Türkiye İş Kurumu il veya şube müdürlüğünden talep etmek ve 8 inci madde hükümleri saklı kalmak üzere Kurum il veya şube müdürlüğü tarafından gönderilenler arasından karşılamak zorunda oldukları, hususuna uyulup  uyulmadığı,

05.02-Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliği’nin 7 nci maddesine göre; İşçi talep eden kamu kurum ve kuruluşu tarafından, işçinin alınacağı mesleğin niteliğine göre özel şartlar belirlenebileceği ve bu şartlar belirlenirken;

a) Sınava tabi taleplerin; ortaöğretim, ön lisans ve lisans düzeylerinden yalnızca birinden yapılması,

b) Eğitim durumlarının, belirli bir eğitim kurumu ismi ifade edilmeksizin, sadece mesleğe uygun bölümlerin belirtilmesi,

c) Müfettiş, kontrolör, denetmen, denetçi, uzman gibi kariyer mesleklerin yardımcıları ve stajyerleri hariç, başvurularda yaş sınırı getirilmemesi,

ç) Cinsiyet ayrımına yer verilmemesi,

d) İşçinin istihdam edileceği meslek ile işçide aranan şartlar ve istenen belgeler arasında tutarlılık bulunması,

e) Kamu kurum ve kuruluşlarının her türlü işçi taleplerinde, işin niteliği gerektirmediği sürece, özürlü olmama şartının aranmaması, özürlülük oranına üst sınır getirilmemesi ve özür grupları arasında ayrım yapılmaması, hususlarına uyulup uyulmadığı,

05.03- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliği’nin 17 nci maddesine göre; Kamu kurum ve kuruluşları işe yerleştirilecek kişileri, Kurum tarafından gönderilen listelerdeki adaylar arasında yapacağı sınav ile belirleyeceği, sınavın; yazılı veya sözlü yöntemlerinden biri veya ikisi kullanılarak, meslekî bilgi ve becerilere ilişkin konulardan  yapılacağı,

Sınavın, kamu kurum ve kuruluşlarınca, Kurum tarafından gönderilen listelerin ulaşmasını müteakip otuz gün içinde yapılacağı,

Özürlülere yönelik sınavların, özür grupları ve ulaşılabilirlikleri göz önüne alınarak uygun ortamlarda yapılacağı, sınavın şekli ve soruları, meslekî bilgi ve görevle ilgili bilgi ve becerilerine ilişkin konularda işitme ve/veya dil ve konuşma, zihinsel özürlüler için öğrenme ve algılama düzeyleri ile dil gelişimleri ve sözel iletişim güçlükleri esas alınmak suretiyle belirleneceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

05.04- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğinin 18 inci maddesine göre; Sınav kurulunun kamu kurum veya kuruluşlarının atamaya yetkili amirinin görevlendireceği bir başkan ve dört üyeden oluşacağı, özürlüler için oluşturulacak sınav kurulunda, üyelerden birisinin Türkiye Sakatlar Konfederasyonunca belirleneceği, özürlüler için oluşturulacak sınav kurulu üyelerine toplantı gün, saat ve yeri, toplantı gününden en az beş gün önce yazılı olarak  bildirileceği,

Sınav kurulunun sınavın yapılacağı yerleri önceden belirleyeceği, sözlü sınavlar hariç olmak üzere sınav sorularını ve cevap anahtarlarını hazırlayarak ve mühürlü bir zarfta saklayacağı, sınav sonuçlarını değerlendireceği, 

Adayın başarı puanının; hem yazılı hem de sözlü sınav yapılması hâlinde, adayın KPSS puanının yüzde ellisi, yazılı sınav puanının yüzde otuzu, sözlü sınav puanının yüzde yirmisi; sadece yazılı ya da sadece sözlü sınav yapılması hâlinde adayın KPSS puanının yüzde yetmişi, yazılı veya sözlü sınav puanının yüzde otuzu olduğu, başarı puanı en yüksek olan adaydan başlanmak suretiyle açık iş sayısı kadar asıl ve aynı sayıda yedek adayın isimlerini kapsayan bir liste belirlenerek ilan edileceği, sınav sonuçlarına ilişkin itirazların sınav kurulunca inceleneceği, 

Sınav kurulu tarafından, başvuruda refakatçi talebinde bulunan özürlüler için, özür gruplarının özellikleri dikkate alınarak refakatçi görevlendirileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

05.05- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliği’nin 19 uncu maddesine göre; Yapılan sınav sonucunda, asıl ve yedek listenin belirlenerek sınav sonuçlarının, sınavın bitiminden itibaren yedi gün içinde talepte bulunan kamu kurum ve kuruluşları tarafından herkesin görebileceği bir yere asılmak, varsa internet sitesinde ilan edilmek suretiyle açıklanacağı, sonuçların sınava giren adaylara ayrıca yazılı olarak bildirileceği, sınavda başarılı olan adayların sınav sonuçlarının iadeli taahhütlü posta ile gönderileceği, hususlarına uyulup  uyulmadığı,
05.06- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliği'nin 8 inci maddesine göre; 

a) Askerlik veya kanunî bir görev nedeniyle işten ayrılan işçilerden bu durumlarının sona ermesinden itibaren iki ay içinde işe girmek için başvuranların,

b) Kamu kurum ve kuruluşları adına mecburî hizmetle yükümlü olanların,

c) 4857 sayılı İş Kanununun 29 uncu maddesine göre, toplu işçi çıkarmanın kesinleşmesinden itibaren altı ay içinde aynı nitelikteki iş için yeniden işe alınacakların,

ç) 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun ek 1 inci maddesinde sayılanların,

d) 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ek 1 inci maddesinde sayılanların,

e) 2821 sayılı Sendikalar Kanununun 29 uncu maddesine göre sendikaların yönetim kademesinde görev alıp, bu görevi sona erenlerden tekrar işe başlayanların,

f) Kurum kanalıyla işe alınmış olmaları kaydıyla, hizmet akitleri askıya alınmış olan ve aynı kapsam ve statüde işe başlatılacak geçici işlerde çalışanların,

istihdamı için Türkiye İş Kurumundan talepte bulunulmayacağı,

Yukarıdaki (ç) ve (d) bentleri dışındaki işçi alımlarının aynı kamu kurum ve kuruluşuna yapılmasının zorunlu olduğu, hususlarına uyulup uyulmadığı,

05.07- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin
 6 ncı maddesine göre; Kamu kurum ve kuruluşları eski hükümlü işçi ihtiyaçlarını, iş kolu, meslek pozisyonu, öğrenim, iş tecrübesi, ücret, sosyal yardımlar gibi ayrıntılarla yazılı veya elektronik ortamda işçinin çalıştırılacağı işyerinin bulunduğu yerdeki Türkiye İş Kurumu il veya şube müdürlüğünden talep etmek ve Türkiye İş Kurumu il veya şube müdürlüğü tarafından gönderilenler arasından karşılamak zorunda oldukları, hususlarına uyulup  uyulmadığı,

05.08- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 7 nci maddesine göre;

İşçi talep eden kamu kurum ve kuruluşu tarafından, işçinin alınacağı mesleğin niteliğine göre özel şartların belirlenebileceği ve bu şartlar belirlenirken;

a) Sınava tabi taleplerin; ortaöğretim, ön lisans ve lisans düzeylerinden yalnızca birinden yapılması,

b) Eğitim durumlarının, belirli bir eğitim kurumu ismi ifade edilmeksizin, sadece mesleğe uygun bölümlerin belirtilmesi,

c) Cinsiyet ayrımına yer verilmemesi,

ç) İşçinin istihdam edileceği meslek ile işçide aranan şartlar ve istenen belgeler arasında tutarlılık bulunması,

d) Kamu güvenliğine ilişkin hizmetlere yönelik olarak ilgili mevzuatlarda yer alan özel hükümler saklı kalmak kaydıyla, suç tasnifine göre eski hükümlüler arasında ayrım yapılmaması, hususlarına uyulup uyulmadığı,

05.09- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 10 uncu maddesine göre;

KPSS kapsamındaki taleplerle ilgili aday listeleri belirlenirken;

a) Ortaöğretim ve daha yüksek eğitim düzeyindeki taleplere, KPSS puanıyla başvuran talep şartlarına uygun adaylar arasından, en yüksek KPSS puanından başlanmak üzere açık iş sayısının üç katının,

b) Öncelik hakkına sahip olarak başvuran adaylardan talep şartlarına uygun olanlar arasından, öncelik hakkı sahipliğine ilişkin belgenin tarihi esas alınarak ve eski tarihli belgelerden başlanmak suretiyle, açık iş sayısının üç katının, 

ayrı listeler hâlinde kamu kurum ve kuruluşuna gönderileceği, Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 5 inci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde belirtilenlerden talep şartlarına uygun adaylardan başvuranların tamamı öncelik hakkı sahiplerine ilişkin listelere dahil edileceği,

Birinci fıkraya göre oluşturulan listelere, açık iş sayısı oranlarına bakılmaksızın en son adayın KPSS’de almış olduğu puanla aynı puana sahip olan adaylar ile öncelik hakkı sahipliğine ilişkin belge tarihi ile aynı tarihli belgeye sahip olan başvuru sahiplerinin de ekleneceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

05.10- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin
 11 inci maddesine göre;

Kamu kurum ve kuruluşlarınca, ilköğretim ve daha alt eğitim düzeyinde istihdam edilecek işçilerle ilgili listelerin, başvuranlar arasından çekilecek kura ile belirleneceği, kura çekiminin iş ilanında belirtilen gün, saat ve adreste noter huzurunda yapılacağı, adayların, istemeleri hâlinde kura çekimini izleyebilecekleri, 

Kamu kurum ve kuruluşlarınca, sınava alınacak asıl adayların listesinin;

a) Türkiye İş Kurumunun gönderdiği ve başvuruda bulunanların tamamının yer aldığı listeler esas alınmak suretiyle, açık iş sayısının üç katı,

b) Öncelik hakkına sahip olarak Türkiye İş Kurumu tarafından gönderilenler arasından, açık iş sayısının üç katı,

olarak kura çekimi sonucu belirleneceği, kura ile ayrıca, açık iş sayısının üç katı oranında da yedek liste oluşturulacağı, Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 5 inci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde belirtilenlerden talep şartlarına uygun adaylardan başvuranların tamamı öncelik hakkı sahiplerine ilişkin listelere dahil edileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

05.11- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 13 üncü maddesine göre; Talepte bulunan kamu kurum ve kuruluşları, Türkiye İş Kurumu tarafından gönderilen listelerdeki adayların genel ve özel şartları taşıyıp taşımadığını, sınavdan önce inceleyerek başvuru sahiplerine ilişkin ispatlayıcı belgeleri saklayacağı, Kamu kurum ve kuruluşları, durumu talep şartlarına uymayan adayları, isimleri ve belgeleriyle birlikte Türkiye İş Kurumuna ileterek, aynı sayıda ve aynı listeden, sıra gözetilerek bir defaya mahsus olmak üzere ek liste gönderilmesi talebinde  bulunabileceği, 

Kamu kurum veya kuruluşlarının yapacağı sınava, Türkiye İş Kurumu tarafından gönderilenlerden, açık iş sayısının altında katılım olması hâlinde, sınav yapılmadan önce kamu kurum ve kuruluşlarının talebi üzerine, başvuru yaptığı hâlde gönderilen listelere giremeyen en yüksek puanlı kişiden başlanmak suretiyle, Türkiye İş Kurumu tarafından açık iş sayısının üç katını tamamlayacak şekilde yeni bir liste gönderileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

05.12- Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 14 üncü maddesine göre; Durumu talepte belirtilen şartlara uygun olanlar arasından, Türkiye İş Kurumu tarafından en az açık iş sayısı kadar aday bildirilmesine rağmen, kamu kurum ve kuruluşlarınca yerleştirme yapılmayarak iptal edilen talepler için, aynı şartlarda ve aynı yıl içinde yeniden Türkiye İş Kurumundan işçi talebinde bulunulamayacağı, hususuna uyulup  uyulmadığı,

05.13- Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında; Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü veya Terörle Mücadelede Malul Sayılmayacak Şekilde Yaralananların İşçi Olarak Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin “Tebligat” başlıklı 15 inci, “Sınav” başlıklı 16 ncı, “Sınav kurulu ve görevleri” başlıklı 17 nci, “Sınav sonuçlarının açıklanması” başlıklı 18 inci, “Sınav sonuçlarına itiraz” 19 uncu, “Yedek listeden işçi alımı” başlıklı 20 nci, “Sınav sonuçlarının ve yerleştirmelerin Kuruma bildirilmesi” başlıklı 21 inci maddesi hükümlerine uyulup  uyulmadığı,

05.14- 6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu “İşverenin genel yükümlülüğü” başlıklı 4 üncü maddesinde; (1) İşverenin, çalışanların işle ilgili sağlık ve güvenliğini sağlamakla yükümlü olup bu çerçevede;

a) Mesleki risklerin önlenmesi, eğitim ve bilgi verilmesi dâhil her türlü tedbirin alınması, organizasyonun yapılması, gerekli araç ve gereçlerin sağlanması, sağlık ve güvenlik tedbirlerinin değişen şartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyileştirilmesi için çalışmalar yapacağı,

b) İşyerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerine uyulup uyulmadığını izler, denetler ve uygunsuzlukların giderilmesini sağlayacağı,

c) Risk değerlendirmesi yapar veya yaptıracağı,

ç) Çalışana görev verirken, çalışanın sağlık ve güvenlik yönünden işe uygunluğunu göz önüne alacağı,

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler dışındaki çalışanların hayati ve özel tehlike bulunan yerlere girmemesi için gerekli tedbirleri alacağı,

(2) İşyeri dışındaki uzman kişi ve kuruluşlardan hizmet alınması, işverenin sorumluluklarını ortadan kaldırmayacağı,

(3) Çalışanların iş sağlığı ve güvenliği alanındaki yükümlülükleri, işverenin sorumluluklarını etkilemeyeceği,

(4) İşveren, iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerinin maliyetini çalışanlara yansıtamayacağı,

belirtildiğinden, işçi sağlığı ve güvenliği ile ilgili olarak gerekli tedbirlerin alınıp alınmadığı,

05.15- 6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu “Çalışan temsilcisi” başlıklı 20 inci maddesinde; (1) İşverenin; işyerinin değişik bölümlerindeki riskler ve çalışan sayılarını göz önünde bulundurarak dengeli dağılıma özen göstermek kaydıyla, çalışanlar arasında yapılacak seçim veya seçimle belirlenemediği durumda atama yoluyla, aşağıda belirtilen sayılarda çalışan temsilcisini görevlendireceği:

a) İki ile elli arasında çalışanı bulunan işyerlerinde bir.

b) Ellibir ile yüz arasında çalışanı bulunan işyerlerinde iki.

c) Yüzbir ile beşyüz arasında çalışanı bulunan işyerlerinde üç.

ç) Beşyüzbir ile bin arasında çalışanı bulunan işyerlerinde dört.

d) Binbir ile ikibin arasında çalışanı bulunan işyerlerinde beş.

e) İkibinbir ve üzeri çalışanı bulunan işyerlerinde altı.

(2) Birden fazla çalışan temsilcisinin bulunması durumunda baş temsilci, çalışan temsilcileri arasında yapılacak seçimle belirleneceği,

(3) Çalışan temsilcilerinin, tehlike kaynağının yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltılması için, işverene öneride bulunma ve işverenden gerekli tedbirlerin alınmasını isteme hakkına sahip olduğu,

(4) Görevlerini yürütmeleri nedeniyle, çalışan temsilcileri ve destek elemanlarının haklarının kısıtlanamayacağı ve görevlerini yerine getirebilmeleri için işveren tarafından gerekli imkânların sağlanacağı,

(5) İşyerinde yetkili sendika bulunması hâlinde, işyeri sendika temsilcileri çalışan temsilcisi olarak da görev yapacağı,

belirtildiğinden, çalışan temsilcisi görevlendirilip görevlendirilmediği,


29/08/2013 tarih ve 28750 sayılı Resmi Gazete'de İş Sağlığı ve Güvenliği İle İlgili Çalışan Temsilcisinin Nitelikleri ve Seçilme Esaslarına Dair Tebliğ yayımlanmıştır.

Ayrıca, işçi sağlığı ve güvenliği ile ilgili olarak 4857 Sayılı İş Kanunu ve 6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununa göre düzenlenen Yönetmeliklerde belirtilen yükümlülüklerin yerine getirilip getirilmediği,

05.16- İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliğinin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin, işyerlerinde sağlık ve güvenlik şartlarının iyileştirilmesi için alınacak önlemleri belirlediği,

Bu amaçla;

a) Mesleki risklerin önlenmesi, sağlık ve güvenliğin korunması, risk ve kaza faktörlerinin ortadan kaldırılması,

b) İş sağlığı ve güvenliği konusunda işçi ve temsilcilerinin eğitimi, bilgilendirilmesi, görüşlerinin alınması ve dengeli katılımlarının sağlanması,

c) Yaş, cinsiyet ve özel durumları sebebi ile özel olarak korunması gereken kişilerin çalışma şartları,

ile ilgili genel prensipler ve diğer hususların bu Yönetmelikte düzenlendiğinden,bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.17- İş Sağlığı ve Güvenliği Hizmetleri Yönetmeliği’nin
 1 ini maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı; iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerini yürütmek üzere kurulacak işyeri sağlık ve güvenlik birimlerinin kuruluşu ile ortak sağlık ve güvenlik birimlerinin yetkilendirilmeleri, yetki belgelerinin iptali, görev, yetki ve sorumlulukları ile çalışma usul ve esaslarını düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.18- İş Sağlığı ve Güvenliği Risk Değerlendirmesi Yönetmeliği’nin
 1. maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği yönünden yapılacak risk değerlendirmesinin usul ve esaslarını düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı,

05.19- İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulları Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili çalışmalarda bulunmak üzere iş sağlığı ve güvenliği kurullarının hangi işyerlerinde kurulacağı ve bu kurulların oluşumu, görev ve yetkileri, çalışma usul ve esasları ile birden çok kurul bulunması halinde kurullar arasında koordinasyon ve işbirliği yöntemlerini belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.20- Asbestle Çalışmalarda Sağlık ve Güvenlik Önlemleri Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, çalışanların asbest söküm, yıkım, tamir, bakım, uzaklaştırma çalışmalarında asbest tozuna maruziyetlerinin önlenmesi ve bu maruziyetten doğacak sağlık risklerinden korunması, sınır değerlerin ve diğer özel önlemlerin belirlenmesi olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

 05.21- İşyerlerinde İşin Durdurulmasına Dair Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı; işyerindeki bina ve eklentilerde, çalışma yöntem ve şekillerinde veya iş ekipmanlarında çalışanlar için hayati tehlike oluşturan bir husus tespit edildiğinde veya çok tehlikeli sınıfta yer alan maden, metal ve yapı işleri ile tehlikeli kimyasallarla çalışılan işlerin yapıldığı veya büyük endüstriyel kazaların olabileceği işyerlerinde risk değerlendirmesi yapılmamış olması durumlarında işyerinin bir bölümünde ya da tamamında bu tehlike giderilinceye kadar işin durdurulması ile bu Yönetmeliğe göre durdurma kararı uygulanmış işyerinde çalışmaya tekrar başlanmasına izin verilmesinin usul ve esaslarını belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.22- İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve Güvenlik Şartları Yönetmeliği’nin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, işyerinde iş ekipmanlarının kullanımı ile ilgili sağlık ve güvenlik yönünden uyulması gerekli asgari şartları belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

 05.23- Çalışanların Patlayıcı Ortamların Tehlikelerden Korunması Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, çalışanları sağlık ve güvenlik yönünden işyerlerinde oluşabilecek patlayıcı ortamların tehlikelerinden korumak için alınması gereken önlemlere ilişkin usul ve esasları düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı,

05.24- Çalışanların İş Sağlığı ve Güvenliği Eğitimlerinin Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı; çalışanlara verilecek iş sağlığı ve güvenliği eğitimlerinin usul ve esaslarını düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

 05.25- İşyerlerinde Acil Durumlar Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, işyerlerinde acil durum planlarının hazırlanması, önleme, koruma, tahliye, yangınla mücadele, ilk yardım ve benzeri konularda yapılması gereken çalışmalar ile bu durumların güvenli olarak yönetilmesi ve  bu konularda görevlendirilecek çalışanların belirlenmesi ile ilgili usul ve esasları düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.26- Kişisel Koruyucu Donanımların İşyerlerinde Kullanılması Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, işyerindeki risklerin önlenmesinin veya yeterli derecede azaltılmasının, teknik tedbirlere dayalı toplu korunma ya da iş organizasyonu veya çalışma yöntemleri ile sağlanamadığı durumlarda kullanılacak kişisel koruyucu donanımların özellikleri, temini, kullanımı ve diğer hususlarla ilgili usul ve esasları belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

 
05.27- Tehlikeli ve Çok Tehlikeli Sınıfta Yer Alan İşlerde Çalıştırılacakların Mesleki Eğitimlerine Dair Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununa göre belirlenen tehlikeli ve çok tehlikeli sınıfta yer alan işlerde çalışanların mesleki eğitimlerinin usul ve esaslarını düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.28- Sağlık Kuralları Bakımından Günde Azami Yedi Buçuk Saat Veya Daha Az Çalışılması Gereken İşler Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, Yönetmelikte belirtilen işlerde, çalışanların sağlık kuralları bakımından, çalışabilecekleri azami çalışma sürelerini düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

 05.29- İşyeri Bina ve Eklentilerinde Alınacak Sağlık ve Güvenlik Önlemlerine İlişkin Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, işyeri bina ve eklentilerinde bulunması gereken asgari sağlık ve güvenlik şartlarını belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.30- İşyeri Hekimi ve Diğer Sağlık Personelinin Görev, Yetki, Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı; iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinde görevli işyeri hekimlerinin ve diğer sağlık personelinin nitelikleri, belgelendirilmeleri, eğitimleri, görev, yetki ve sorumlulukları ile çalışma usul ve esaslarını düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.31- Kadın Çalışanların Gece Postalarında Çalıştırılma Koşulları Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, on sekiz yaşını doldurmuş kadın çalışanların gece postalarında çalıştırılmalarına ilişkin usul ve esasları düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

 05.32- Elle Taşıma İşleri Yönetmeliği’nin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı; elle taşıma işlerinden kaynaklanabilecek sağlık ve güvenlik risklerinden, özellikle sırt ve bel incinmelerinden, çalışanların korunmasını sağlamak için asgari gereklilikleri belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.33- Çalışanların Gürültü İle İlgili Risklerden Korunmalarına Dair Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacının, çalışanların gürültüye maruz kalmaları sonucu oluşabilecek sağlık ve güvenlik risklerinden, özellikle işitme ile ilgili risklerden korunmaları için asgari gereklilikleri belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.34- Kimyasal Maddelerle Çalışmalarda Sağlık ve Güvenlik Önlemleri Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, işyerinde bulunan, kullanılan veya herhangi bir şekilde işlem gören kimyasal maddelerin etkilerinden kaynaklanan mevcut veya ortaya çıkması muhtemel risklerden çalışanların sağlığını korumak ve güvenli bir çalışma ortamı sağlamak için asgari şartları belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

 05.35- İş Hijyeni Ölçüm, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı; iş sağlığı ve güvenliği mevzuatı kapsamında çalışma ortamındaki kişisel maruziyetlere veya çalışma ortamına yönelik fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenlerle ilgili iş hijyeni ölçüm, test ve analizleri yapacak özel veya kamuya ait kurum ve kuruluş laboratuvarlarının yetkilendirilmesine ilişkin usul ve esasları düzenlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.36- Çalışanların Titreşimle İlgili Risklerden Korunmalarına Dair Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, çalışanların mekanik titreşime maruz kalmaları sonucu oluşabilecek sağlık ve güvenlik risklerinden korunmalarını sağlamak için asgari gereklilikleri belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.37- Geçici Veya Belirli Süreli İşlerde İş Sağlığı ve Güvenliği Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, geçici veya belirli süreli iş sözleşmesi ile çalışanların sağlık ve güvenlikleri bakımından işyerindeki diğer çalışanlarla aynı düzeyde korunmalarını sağlamak olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.38- Sağlık ve Güvenlik İşaretleri Yönetmeliği’nin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, işyerlerinde kullanılacak sağlık ve güvenlik işaretlerinin uygulanması ile ilgili asgari gereklilikleri belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.39- Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği’nin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, yapı işlerinde alınacak asgari iş sağlığı ve güvenliği şartlarını belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.40- Tozla Mücadele Yönetmeliği’nin
 1 inci maddesinde; Bu Yönetmeliğin amacı, işyerlerinde tozdan kaynaklı ortaya çıkabilecek risklerin önlenebilmesi amacıyla iş sağlığı ve güvenliği yönünden tozla mücadele etmek ve bu işlerde çalışanların tozun etkilerinden korunmalarını sağlamak için alınması gerekli tedbirlere dair usul ve esasları belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

05.41- İş Sağlığı ve Güvenliği Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkında Yönetmeliğin
 1 inci maddesinde;  Bu Yönetmeliğin amacı, kamu kurum ve kuruluşları hariç olmak üzere ondan az çalışanı bulunanlardan, tehlikeli ve çok tehlikeli sınıfta yer alan işyerlerine, iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinin yerine getirilmesi için sağlanacak desteğin usul ve esaslarını belirlemek olduğundan, bu hususlara uyulup uyulmadığı, 

06- ÇEŞİTLİ İŞ VE İŞLEMLER:
06.01- 4857 sayılı İş Kanununun 2 nci maddesi 7 inci fıkrasına göre; Bir işverenden, işyerinde yürüttüğü mal veya hizmet üretimine ilişkin yardımcı işlerinde veya asıl işin bir bölümünde işletmenin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren işlerde iş alan ve bu iş için görevlendirdiği işçilerini sadece bu işyerinde aldığı işte çalıştıran diğer işveren ile iş aldığı işveren arasında kurulan ilişkiye asıl işveren-alt işveren ilişkisi denildiği, bu ilişkide asıl işverenin, alt işverenin işçilerine karşı o işyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, iş sözleşmesinden veya alt işverenin taraf olduğu toplu iş sözleşmesinden doğan yükümlülüklerinden alt işveren ile birlikte sorumlu  oldukları,

Yargıtay Hukuk Genel Kurulunun 03.12.2008 tarihli ve E. 2008/9-704, K. 2008/730 sayılı kararı alt işveren - asıl işverenin sorumluluğu konusuna açıklık getirmiştir. Bu kararda yer alan; “İşçilik alacaklarının tahsiline ilişkin davalarda eğer işçi alt işverenin kadrosunda işe başlamış ve bu şekilde işine son verilmiş ise açacağı işçilik alacağı davasında hem alt işvereni hem de asıl işvereni dava edebilir. Alt işverenle asıl işveren arasındaki borç yönünden ilişki müşterek ve müteselsildir. İşverenler arasındaki ilişkinin muvazaalı olduğu iddia edilse bile muvazaa iddiası işçinin alacaklarına karşı alt ve asıl işverenin müteselsil sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. Davacı işçi, davalı Seyhan Belediyesi ile Miray Limited şirketine karşı açtığı dava ile iş sözleşmesinin haksız olarak feshedildiğini ileri sürmüş ve dava konusu alacaklarının davalılardan müştereken ve müteselsilen tahsili isteğinde bulunmuştur. Davalı S. Belediyesi cevabında belediyeye ait temizlik işlerinin ihale ile yüklenicilere verildiğini, bu sebeple belediyeye husumet düşmeyeceğini belirterek davanın öncelikle husumet yönünden reddini istemiş; esas bakımından da taleplerin haksız ve yersiz olduğunu savunmuştur. Diğer davalı M. Limited Şirketi belediyeden temizlik işini alan alt işveren konumunda olduğu açıkladıktan sonra davacının iş sözleşmesinin haklı nedenle feshedildiğini belirterek davanın reddini istemiştir. Mahkemece yapılan yargılama sonunda, iş sözleşmesinin haksız olarak feshedildiği belirlenip davalı Seyhan Belediyesinin asıl işveren olduğu belirtilerek 4857 sayılı İş Yasasının 2. maddesi gereğince davacının gerçekleşen alacaklarının davalılardan müştereken ve müteselsilen tahsiline dair verilen karar Dairemizce davalılar arasındaki ilişkinin muvazaalı olduğu belirtilerek Miray Şirketi hakkındaki davanın husumet yönünden reddedilmesi gereğine değinilerek bozulmuş; mahkemece davalılar arasındaki sözleşme muvazaalı olsa bile bu durumun davacıya karşı ileri sürülemeyeceği gerekçesi ile önceki kararda direnilmiştir. Somut olay yönünden de davacı işçinin gerçek işvereni davalı Seyhan Belediye Başkanlığıdır. Diğer davalı M. Limited Şirketinin işverenlik sıfatı bulunmamaktadır. İşçi işveren arasında görülmesi gereken davada M. Limited Şirketinin davalı sıfatı olmadığı için davanın adı geçen davalı yönünden husumet yokluğu sebebiyle reddine karar verilmesi gerekir. İşçinin iyi niyetli olması ve muvazaanın tarafı olmaması bu sonucu değiştirmez. Aksinin kabulü hukuki istikrar ilkesi ile bağdaşmaz.” ibarelerinin uygulamada dikkate alınıp alınmadığı,

06.01.1- 01/07/2006 tarihli ve 5538 sayılı Kanunun 18 inci maddesi ile 4857 sayılı Kanunun 2 nci maddesine eklenen 8 inci fıkra ile; Kanuna veya kanunun verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kamu kurum ve kuruluşları ile bunların doğrudan veya dolaylı olarak sermayesinin en az yüzde ellisine sahip oldukları ortaklıklarda, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu veya diğer kanun hükümleri çerçevesinde, hizmet alımı amacıyla yapılan sözleşmeler gereğince, yüklenici aracılığıyla çalıştırılanlar, bu şekilde çalışmış olmalarına dayanarak; 

a) Bu kurum, kuruluş ve ortaklıklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kuruluş ve ortaklıklara ait işyerlerinin kadro veya pozisyonlarında çalışanlar için toplu iş sözleşmesi, personel kanunları veya ilgili diğer mevzuat hükümlerine göre belirlenen her türlü malî haklar ile sosyal yardımlardan yararlanmaya hak kazanamayacakları,

hususlarına uygulamada uyulup uyulmadığı,

06.02- 4857 sayılı İş Kanunu’nun 18 inci maddesine göre; otuz veya daha fazla işçi çalıştıran işyerlerinde en az altı aylık kıdemi olan işçinin belirsiz süreli iş sözleşmesini fesheden işverenin, işçinin yeterliliğinden veya davranışlarından ya da işletmenin, işyerinin veya işin gereklerinden kaynaklanan geçerli bir sebebe dayanmak zorunda olduğu,
Altı aylık kıdem hesabında bu Kanunun 66 ncı maddesindeki sürelerin dikkate alınacağı,
Özellikle aşağıdaki hususların fesih için geçerli bir sebep oluşturmayacağı,
a) Sendika üyeliği veya çalışma saatleri dışında veya işverenin rızası ile çalışma saatleri içinde sendikal faaliyetlere katılmak. 

b) İşyeri sendika temsilciliği yapmak.
c) Mevzuattan veya sözleşmeden doğan haklarını takip için işveren aleyhine idari veya adli makamlara başvurmak veya bu hususta başlatılmış sürece katılmak.
d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yükümlülükleri, hamilelik, doğum, din, siyasi görüş ve benzeri nedenler. 
e) 74 üncü maddede öngörülen ve kadın işçilerin çalıştırılmasının yasak olduğu sürelerde işe gelmemek. 
f) Hastalık veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numaralı bendinin (b) alt bendinde öngörülen bekleme süresinde işe geçici devamsızlık. 
İşçinin altı aylık kıdeminin aynı işverenin bir veya değişik işyerlerinde geçen sürelerin birleştirilerek hesap edileceği, hususlarına uygulamada uyulup uyulmadığı,

   Yargıtay 7. Hukuk Dairesi, E. 2013/14031,K. 2013/11810;T. 5.7.2013; “…davacının 1-17 Ağustos tarihleri arasında hemen hemen her gün bazen 4 saati aşar şekilde mesaiye geç gelmeyi alışkanlık haline getirdiği de sunulan belgelerden anlaşılmaktadır. İşçinin mesaiye sürekli olarak geç gelmesi işveren açısından geçerli fesih nedenidir. Bu durum karşısında, davacının, iş akdinin işveren tarafından geçerli nedenle feshedildiği kabulü ile davanın reddi gerekirken işe iadesine karar verilmesi usul ve yasaya aykırıdır.”
06.03- 4857 sayılı İş Kanunu’nun 19 uncu maddesine göre; işverenin fesih bildirimini yazılı olarak yapmak ve fesih sebebini açık ve kesin bir şekilde belirtmek zorunda olduğu, hakkındaki iddialara karşı savunmasını almadan bir işçinin belirsiz süreli iş sözleşmesinin o işçinin davranışı veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemeyeceği, ancak, işverenin 25 inci maddenin (II) numaralı bendi şartlarına uygun fesih hakkının saklı olduğu, hususlarına uygulamada uyulup uyulmadığı,

              Yargıtay 9. Hukuk Dairesi,E. 2013/5262,K. 2013/20620,T. 5.7.2013; “İş sözleşmesinin geçerli neden olmadan davalı işveren tarafından feshedildiğini belirten davacı işçi feshin geçersizliğine ve işe iadesine karar verilmesini istemiştir. Sadece fesih bildiriminin değil fesih sebeplerinin de yazılı olması ve işverence fesih bildirimi ile gerekçelerini kapsayacak şekilde altının imzalanması gerekir. İşveren fesih bildiriminde gösterdiği fesih sebebi ile bağlıdır. İşe iade davasındaki savunmasında ilaveten başka bir sebep ileri süremeyeceği gibi bu sebepten farklı bir sebebe dayanamaz.”
Yargıtay 9. Hukuk Dairesinin 24.09.2008 tarihli ve E: 2008/2909, K: 2008/24572 sayılı kararında da yer alan “İşçinin hizmet sözleşmesini “geçerli nedenle” feshetmek isteyen işveren, fesih bildirisini yazılı olarak yapmak ve fesih sebebini açık ve kesin bir şekilde belirtmek zorundadır. İkinci olarak; işçinin davranışlarından dolayı veya veriminin düşük olması sebebiyle hizmet akdini feshetmek isteyen işveren işçinin savunmasını almak zorundadır” hususlarına uyulup uyulmadığı,
06.04- 4857 sayılı İş Kanunu’nun 34 üncü maddesine göre; ücreti ödeme gününden itibaren yirmi gün içinde mücbir bir neden dışında ödenmeyen işçinin iş görme borcunu yerine getirmekten kaçınabileceği, bu nedenle kişisel kararlarına dayanarak iş görme borcunu yerine getirmemeleri sayısal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemeyeceği, gününde ödenmeyen ücretler için mevduata uygulanan en yüksek faiz oranının  uygulanacağı,
Bu işçilerin bu nedenle iş akitleri çalışmadıkları için feshedilemeyeceği ve yerine yeni işçi alınamayacağı, bu işlerin başkalarına yaptırılamayacağı, hususlarına uygulamada uyulup uyulmadığı,

              Yargıtay  9. Hukuk Dairesi,E. 2010/36629,K. 2012/44361,T. 26.12.2012; “davacı, ücret, prim, ikramiye, avukatlık ücreti alacaklarının ödetilmesine karar verilmesini istemiştir. iş sözleşmesinin tarafları, asgarî ücretin altında kalmamak kaydıyla sözleşme özgürlüğü çerçevesinde ücretin miktarını serbestçe belirleyebilirler. Ücret, çalışma karşılığı olduğundan davacının çalışmanın bulunmadığı dönem için ücret talep edilemez “
Yargıtay 9. Hukuk Dairesinin E. 2008/31534, K. 2010/18798, 15.06.2010 tarihli ve işçi ücretlerinin ödenmesi konulu “işçinin ücretinin bir ay çalıştıktan sonra ödeneceği yasada ön görülmüştür. Ücretin kanun ve sözleşme hükümlerine göre ödenmemesi halinde, işçi iş görme edimini yerine getirmekten kaçınabileceği gibi hizmet akdini haklı olarak feshedilebilecektir. Ücreti ödenmeyen işçinin haklı fesih halinde, işçi kıdem tazminatına hak kazanacaktır. Sigorta primlerinin yatırılmaması halinde de işçi için haklı fesih imkânı doğacaktır. İşçinin fazla çalışma, genel tatil ve hafta tatili ücretlerinin ödenmemesi halinde de işçi için haklı fesih imkânı doğacaktır. Fazla çalışma ve genel tatil ve hafta tatili ücretleri geniş anlamda ücret kapsamında olup, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 34. maddesine göre gününde ödenmemesi halinde  en yüksek mevduat faizi işletilmelidir.” Kararı doğrultusunda işlem yapılıp yapılmadığı,
              Sayıştay Temyiz Kurulunu, 13.9.2011 tarihli ve 33603 sayılı kararında; “Belediyeye bağlı su ve kanalizasyon idaresinde işçi olarak çalışan bir kişinin sonradan ilgili belediyeye başkan yardımcısı olması durumunda kıdem tazminatının belediye bütçesinden karşılanması mümkün değildir. İlgilinin Belediye Başkanlığında 5393 sayılı Kanunun 49. maddesine istinaden yapmış olduğu Başkan Yardımcılığı görevi nedeni ile kendi talebine bağlı olarak SSK'yla ilişkilendirilmiş olması, 4857 sayılı İş kanununun anılan hükmü çerçevesinde ilgili kişinin işçi olarak tanımlanmayacağı gibi bu şekilde kurulan ilişki de işçi - işveren ilişkisi değildir.” Açıklamasının dikkate alınıp alınmadığı,
06.05- 4857 sayılı İş Kanunu’nun 38 inci maddesine göre; işverenin toplu sözleşme veya iş sözleşmelerinde gösterilmiş olan sebepler dışında işçiye ücret kesme cezası veremeyeceği,

İşçi ücretlerinden ceza olarak yapılacak kesintilerin işçiye derhal sebepleriyle beraber bildirilmesinin gerektiği, işçi ücretlerinden bu yolda yapılacak kesintilerin bir ayda iki gündelikten veya parça başına yahut yapılan iş miktarına göre verilen ücretlerde işçinin iki günlük kazancından fazla olamayacağı,

Bu paraların işçilerin eğitimi ve sosyal hizmetleri için kullanılıp harcanmak üzere Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı hesabına Bakanlıkça belirtilecek Türkiye’de kurulu bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini haiz bankalardan birine kesildiği tarihten itibaren bir ay içinde yatırılacağı, her işverenin işyerinde bu paraların ayrı bir hesabını tutmaya mecbur olduğu, hususlarına uyulup uyulmadığı,

06.06- 4857 sayılı İş Kanunu’nun 53 üncü maddesine göre; işyerinde işe başladığı günden itibaren, deneme süresi de içinde olmak üzere, en az bir yıl çalışmış olan işçilere yıllık ücretli izin verileceği, yıllık ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği,
Niteliklerinden ötürü bir yıldan az süren mevsimlik veya kampanya işlerinde çalışanlara bu Kanunun yıllık ücretli izinlere ilişkin hükümlerinin uygulanmayacağı,
İşçilere verilecek yıllık ücretli izin süresinin, hizmet süresi; 
a) Bir yıldan beş yıla kadar (beş yıl dahil) olanlara ondört günden,
b) Beş yıldan fazla onbeş yıldan az olanlara yirmi günden,
c) Onbeş yıl (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialtı günden,
Az olamayacağı, ancak onsekiz ve daha küçük yaştaki işçilerle elli ve daha yukarı yaştaki işçilere verilecek yıllık ücretli izin süresinin yirmi günden az olamayacağı, yıllık izin sürelerinin iş sözleşmeleri ve toplu iş sözleşmeleri ile artırılabileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

Yargıtay 9. Hukuk Dairesinin E. 2010/30973, K. 2010/37847 ve 14.12.2010 tarihli Kararı’nda; “4857 sayılı İş Kanununun 59. maddesinde, iş sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, işçiye kullandırılmayan yıllık izin sürelerine ait ücretlerin son ücret üzerinden ödeneceği hükme bağlanmıştır. Yıllık izin hakkının ücrete dönüşmesi için iş sözleşmesinin feshi şarttır. Bu noktada ilişkinin sona erme şeklinin ve haklı olup olmadığının önemi bulunmamaktadır. İşçinin işe iade davası açması durumunda, izin ücretinin talep edilip edilemeyeceği davanın sonucuna göre belirlenmelidir. Gerçekten işçinin dava sonucu işe başlatılması durumunda, önceki fesih ortadan kalkmış olmakla ve iş ilişkisi devam ettiğinde 4857 sayılı İş Kanununun 59. maddesi uyarınca izin ücreti istenemez. İşçinin işe başvurusuna rağmen yasal bir aylık işe başlatma süresi içinde işe alınmaması halinde ise işe başlatmama anı fesih tarihi olarak kabul edildiğinden, izin alacağı bu tarihte muaccel olur. Yıllık izinlerin kullandırıldığı noktasında ispat yükü işverene aittir. İşveren yıllık izinlerin kullandırıldığını imzalı izin defteri veya eşdeğer bir belge ile kanıtlamalıdır. Bu konuda ispat yükü üzerinde olan işveren, işçiye yemin teklif edebilir. Aktin feshi halinde kullanılmayan yıllık izin sürelerine ait ücret işçinin kendisine veya hak sahiplerine ödenir. Böylece, iş sözleşmesinin feshinde kullanılmayan yıllık ücretli izin hakkı izin alacağına dönüşür. Bu nedenle zamanaşımı da, iş sözleşmesinin feshinden itibaren işlemeye başlar. 4857 sayılı İş Kanununun 54. maddesinde, yıllık ücretli izine hak kazanmak için gerekli sürenin hesabında işçilerin, aynı işverenin bir veya çeşitli işyerlerinde çalıştıkları sürelerin birleştirilerek göz önüne alınacağı hükme bağlanmıştır. Bu durumda işçinin daha önce aynı işverenin bir ya da değişik işyerlerinde geçen hizmetlerinin yıllık izne hak kazanma ve izin süreleri hesabı yönlerinden dikkate alınması gerekir. Kamu kurum ve kuruluşlarında geçen hizmetlerin de aynı gerekçeyle izin hesabı yönünden birleştirilmesi gerekir. Bununla birlikte, işçiye önceki feshe bağlı olarak kullanmadığı izin ücretleri tam olarak ödenmişse, bu dönemin sonraki çalışma sürelerine eklenerek izin hesabı mümkün olmaz. Ancak, önceki çalışma döneminde izin kullandırılmak veya fesihte karşılığı ödenmek suretiyle tasfiye edilmeyen çalışma süreleri de aynı işverenin bir ya da değişik işyerlerindeki çalışmalara eklenir. İşçinin aralıklı olarak aynı işverene ait işyerinde çalışması halinde önceki dönemin kıdem tazminatı ödenerek feshedilmiş olması, izin yönünden sürelerin birleştirilmesine engel oluşturmaz. Yine, önceki çalışılan sürede bir yılı doldurmadığı için izne hak kazanılmayan arta kalan süreler de, işçinin aynı işverene ait işyeri ya da işyerlerindeki sonraki çalışmalarına eklenerek yıllık izin hakkı belirlenir. Yıllık izin, özde bir dinlenme hakkı olup, aralıklı çalışmalarda önceki dönem zamanaşımına uğramaz. İş sözleşmesinin işverence feshedilmesi halinde 17. maddede belirtilen yasal ya da arttırılmış bildirim önelleri ile 27. madde uyarınca işçiye verilmesi gereken iş arama izinleri, yıllık ücretli izin süreleri ile iç içe girmez. Kanundaki bu düzenleme karşısında işçi tarafından ihbar önelli fesih halinde bildirim öneli ile yıllık izin süresinin iç içe girebileceği kabul edilmelidir. Kanunda, iş sözleşmesinin feshinde ödenmesi gereken izin ücreti için kesin bir ödeme günü belirlenmiş değildir. Sözleşmenin feshi anı, yıllık ücretli izin hakkının ücrete dönüşmesi, bir başka anlatımla izin ücretine hak kazanma zamanı olarak Kanunda belirtilmiştir. İş sözleşmesinin feshedildiği tarihte izin ücreti muaccel olur, ancak faiz başlangıcı bakımından işverenin ayrıca temerrüde düşürülmesi gerekir.” Kararının göz önünde bulundurulup bulundurulmadığı,
06.07- 4857 sayılı İş Kanunu’nun 57 nci maddesine göre; işverenin yıllık ücretli iznini kullanan her işçiye, yıllık izin dönemine ilişkin ücretini ilgili işçinin izine başlamasından önce peşin olarak ödemek veya avans olarak vermek zorunda olduğu, bu ücretin hesabında 50 nci madde hükmünün uygulanacağı,

Günlük, haftalık veya aylık olarak belirli bir ücrete dayanmayıp da akort, komisyon ücreti, kâra katılma ve yüzde usulü ücret gibi belirli olmayan süre ve tutar üzerinden ücret alan işçinin izin süresi için verilecek ücretin son bir yıllık süre içinde kazandığı ücretin fiili olarak çalıştığı günlere bölünmesi suretiyle bulunacak ortalama üzerinden hesaplanacağı,

Ancak, son bir yıl içinde işçi ücretine zam yapıldığı takdirde, izin ücretinin işçinin izine çıktığı ayın başı ile zammın yapıldığı tarih arasında alınan ücretin aynı süre içinde çalışılan günlere bölünmesi suretiyle hesaplanacağı, yüzde usulünün uygulandığı yerlerde bu ücretin yüzdelerden toplanan para dışında işveren tarafından ödeneceği,

Yıllık ücretli izin süresine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ücretlerinin ayrıca ödeneceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

06.08- 4857 sayılı İş Kanunu’nun 75 inci maddesine göre; işverenin çalıştırdığı her işçi için bir özlük dosyası düzenleyeceği, işverenin bu dosyada işçinin kimlik bilgilerinin yanında, bu Kanun ve diğer kanunlar uyarınca düzenlemek zorunda olduğu her türlü belge ve kayıtları saklamak ve bunları istendiği zaman yetkili memur ve mercilere göstermek zorunda olduğu, işverenin işçi hakkında edindiği bilgileri dürüstlük kuralları ve hukuka uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasında işçinin haklı çıkarı bulunan bilgileri açıklamamakla yükümlü olduğu, hususlarına uyulup  uyulmadığı,

06.09- 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nun
 4 üncü maddesine göre; İşverenin, çalışanların işle ilgili sağlık ve güvenliğini sağlamakla yükümlü olduğu, bu çerçevede;

a) Mesleki risklerin önlenmesi, eğitim ve bilgi verilmesi dâhil her türlü tedbirin alınması, organizasyonun yapılması, gerekli araç ve gereçlerin sağlanması, sağlık ve güvenlik tedbirlerinin değişen şartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyileştirilmesi için çalışmalar yapacağı, 

b) İşyerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerine uyulup uyulmadığını izleyeceği, denetleyeceği ve uygunsuzlukların giderilmesini sağlayacağı, 

c) Risk değerlendirmesi yapacağı veya yaptıracağı, 

ç) Çalışana görev verirken, çalışanın sağlık ve güvenlik yönünden işe uygunluğunu göz önüne alacağı, 

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler dışındaki çalışanların hayati ve özel tehlike bulunan yerlere girmemesi için gerekli tedbirleri alacağı, 

İşyeri dışındaki uzman kişi ve kuruluşlardan hizmet alınmasının, işverenin sorumluluklarını ortadan kaldırmayacağı, 

Çalışanların iş sağlığı ve güvenliği alanındaki yükümlülüklerinin, işverenin sorumluluklarını etkilemeyeceği, 

İşverenin, iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerinin maliyetini çalışanlara yansıtamayacağı, hususlarına uyulup uyulmadığı,

Yargıtay 9. Hukuk Dairesinin 14.12.2010 tarihli ve E: 2010/30973, K: 2010/37847 sayılı Kararı’nda; “Davacı, işyeri hekimi olduğunu, iş sözleşmesinin haksız olarak işveren tarafından feshedildiğini bildirerek fark kıdem tazminatı, ihbar tazminatı ve bakiye süre ücreti alacakları talebinde bulunmuştur. Somut olayda; davacının iş sözleşmesinin davalı işveren tarafından ... yevmiye numaralı ihtarnamesi ile ... tarihinde sona erdirileceği açıkça bildirilmiştir. Belirsiz süreli iş sözleşmesi ile çalışan davacının kıdemine göre ihbar süresi 8 hafta olup işverenin fesih ihtarı ile fesih tarihi arasında geçen süre üç aya yakın olup 8 haftalık ihbar süresini fazlasıyla karşılamaktadır, dolayısıyla işveren tarafından davacı işçiye hak ettiği ihbar öneli kullandırılmıştır. Bu nedenle ihbar tazminatı talebinin reddine karar verilmesi gerekir.”  Kararına uyulup uyulmadığı,

06.10- 1475 sayılı İş Kanunu’nun 14 üncü maddesine göre; bu Kanuna tabi işçilerin hizmet akitlerinin:

1. İşveren tarafından bu Kanunun 17 nci maddesinin II numaralı bendinde gösterilen sebepler dışında,

2. İşçi tarafından bu Kanunun 16 ncı maddesi uyarınca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayısıyla,

4. Bağlı bulundukları kanunla kurulu kurum veya sandıklardan yaşlılık, emeklilik veya malullük aylığı yahut toptan ödeme almak amacıyla;

5. 506 Sayılı Kanunun 60 ıncı maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde öngörülen yaşlar dışında kalan diğer şartları veya aynı Kanunun Geçici 81 inci maddesine göre yaşlılık aylığı bağlanması için öngörülen sigortalılık süresini ve prim ödeme gün sayısını tamamlayarak kendi istekleri ile işten ayrılmaları nedeniyle, 

Feshedilmesi veya kadının evlendiği tarihten itibaren bir yıl içerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya işçinin ölümü sebebiyle son bulması hallerinde işçinin işe başladığı tarihten itibaren hizmet aktinin devamı süresince her geçen tam yıl için işverence işçiye 30 günlük ücreti tutarında kıdem tazminatı ödeneceği, bir yıldan artan süreler için de aynı oran üzerinden ödeme yapılacağı,

İşçilerin kıdemlerinin hizmet akdinin devam etmiş veya fasılalarla yeniden akdedilmiş olmasına bakılmaksızın aynı işverenin bir veya değişik işyerlerinde çalıştıkları süreler gözönüne alınarak hesaplanacağı, işçinin birinci bendin 4 üncü fıkrası hükmünden faydalanabilmesi için aylık veya toptan ödemeye hak kazanmış bulunduğunu ve kendisine aylık bağlanması veya toptan ödeme yapılması için yaşlılık sigortası bakımından bağlı bulunduğu kuruma veya sandığa müracaat etmiş olduğunu belgelemesinin şart olduğu, işçinin ölümü halinde bu şartın aranmayacağı,

T.C. Emekli Sandığı Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalnız Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece aynı ya da değişik kamu kuruluşlarında geçen hizmet sürelerinin birleştirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa göre yaşlılık veya malullük aylığına ya da toptan ödemeye hak kazanan işçiye, bu kamu kuruluşlarında geçirdiği hizmet sürelerinin toplamı üzerinden son kamu kuruluşu işverenince kıdem tazminatı ödeneceği,

Yukarıda belirtilen kamu kuruluşlarında işçinin hizmet akdinin evvelce bu maddeye göre kıdem tazminatı ödenmesini gerektirmeyecek şekilde sona ermesi suretiyle geçen hizmet sürelerinin kıdem tazminatının hesabında dikkate alınmayacağı,

Ancak, bu tazminatın T.C. Emekli Sandığına tabi olarak geçen hizmet süresine ait kısmı için ödenecek miktarın yaşlılık veya malullük aylığının başlangıç tarihinde T.C. Emekli Sandığı Kanununun yürürlükteki hükümlerine göre emeklilik ikramiyesi için öngörülen miktardan fazla olamayacağı, aynı kıdem süresi için bir defadan fazla kıdem tazminatı veya ikramiye ödenmeyeceği,

Kıdem tazminatının hesaplanmasının son ücret üzerinden yapılacağı, kıdem tazminatına esas olacak ücretin hesabında 26ncı maddenin birinci fıkrasında yazılı ücrete ilaveten işçiye sağlanmış olan para ve para ile ölçülmesi mümkün akdi ve kanundan doğan  menfaatlerin de  göz önünde  tutulacağı,   bu maddede belirtilen kıdem tazminatı ile ilgili 30 günlük sürenin hizmet akidleri veya toplu iş sözleşmeleri ile işçi lehine değiştirilebileceği, ancak toplu sözleşmelerle ve hizmet akitleriyle belirlenen kıdem tazminatlarının yıllık miktarının, Devlet Memurları Kanununa tabi en yüksek Devlet memuruna 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre bir hizmet yılı için ödenecek azami emeklilik ikramiyesini geçemeyeceği,
İşçinin ölümü halinde yukarıdaki hükümlere göre doğan tazminat tutarının kanuni mirasçılarına ödeneceği, hususlarına uyulup uyulmadığı,

Yargıtay 9 uncu Hukuk Dairesinin 14.12.2010 tarihli ve E: 2010/30973, K: 2010/37847 sayılı Kararı’nda; “Dava, asıl işveren sıfatıyla işçiye ödenen kıdem tazminatı, ihbar tazminatı ve yıllık ücretli izin alacağının sözleşme uyarınca alt işverenlerden rücuan tahsili istemine ilişkindir. Mahkemece, davalı Gökay İnş. Tem. Tic. Taah. A.Ş.’nin son alt işveren olması ve feshin bu davalı tarafından gerçekleştirilmesi nedeniyle işçinin çalıştığı tüm süreye ilişkin kıdem tazminatından sorumluluğuna karar verilmiştir. Oysaki bu dava asıl işveren davacı tarafından dava dışı işçiye yapılan ödemenin alt işverenlerden rücuan tahsili istemine ilişkindir. Davalı alt işverenler işçi alacaklarından olan kıdem tazminatından işçinin kendi sözleşme sürelerine isabet eden çalışma süresi ile sınırlı olarak sorumlu olup, son alt işverenin kıdem tazminatından olan sorumluluğunun da buna göre hesaplanması gerekmektedir. Bu durumda davalı son alt işveren olan davalı Gökay İnş. Tem. Tic. Taah. A.Ş.'nin sözleşmeyi fesheden işveren olması sebebiyle ödenmesi gereken ihbar tazminatı, ücretli izin alacaklarından sorumlu tutulması yerinde ise de işçinin diğer alt işverenler yanında çalıştığı sürelere isabet eden, bu nedenle de diğer alt işverenlerin sorumluluğunda olan kıdem tazminatından da sorumlu tutulması doğru olmamıştır.”

Yargıtay 9 uncu Hukuk Dairesinin 13.12.2010 tarihli ve E: 2008/42621, K: 2010/37323 sayılı Kararı’nda; “Davacı işçinin 16 yıldan daha fazla bir süre davalı işyerinde alt işverenler nezdinde çalıştığı ve emekli olduğu tanık ifadeleri ve iddiaya itiraz edilmemesi nedeni ile kabul edilmiştir. Davacının belirtilen tüm sürede davalı asıl işveren nezdinde çalıştığının ve emekli olduğunun, dava dilekçesinin delil listesinde dahi yazılı olan SSK kaydı getirtilmeden ve hiçbir resmi kayıt ile desteklenmeden kabul edilmesi hatalıdır. Davalı asıl işveren tarafından herhangi bir izin belgesi sunulmadığından davacının 16 yıl olan tüm hizmet süresinde yıllık izin kullanmadığı kabul edilerek yıllık ücretli izin alacağının kabulüne karar verilmiştir. Bu durum hayatın olağan akışına aykırıdır. Davalı cevap dilekçesinde, her türlü yasal kanıta dayanıldığından ve bu ibare yemin delilini de içerdiğinden davalı işverene, davacı asile hangi yıllarda izin kullanmadığına ilişkin yemin teklif etme hakkı olduğu hatırlatılmadan ve gerekir ise resen yemin teklifi husus da değerlendirilmeden hüküm kurulması yerinde değildir.” 

Yargıtay 9 uncu Hukuk Dairesinin 02.12.2010 tarihli ve E.2009/59, K.2010/35888 sayılı Kararı’nda; “Davacı, kıdem tazminatı alacağının ödetilmesine karar verilmesini istemiştir. İşverenin güvenini kötüye kullanmak, hırsızlık yapmak, işverenin meslek sırlarını ortaya atmak gibi doğruluk ve bağlılığa uymayan işçi davranışlarının da işverene haklı fesih imkanı verdiği ifade edilmiştir. Görüldüğü üzere yasadaki haller sınırlı sayıda olmayıp, genel olarak işçinin sadakat borcuna aykırılık oluşturan söz ve davranışları işverene fesih imkanı tanımaktadır. Somut olayda; davacının Dumlupınar Üniversitesinde sınavı olmadığı halde sınavı varmış gibi mağaza sorumlusundan izin aldığı ancak yapılan araştırma ve davacının kaçamaklı savunmasından sınavının olmadığının tespit edildiği, davacının bu şekilde işverenin güvenini kötüye kullandığı, doğruluk ve bağlılığa uymayan davranışı nedeniyle işveren tarafından iş sözleşmesinin haklı nedenle feshedildiği anlaşıldığından kıdem tazminatı talebinin reddi gerekir.” kararlarının uygulamada dikkate alınıp alınmadığı,

06.11- 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununun
 33 üncü maddesine göre; toplu iş sözleşmesinin, iş sözleşmesinin yapılması, içeriği ve sona ermesine ilişkin hükümleri içereceği; toplu iş sözleşmesinin, tarafların karşılıklı hak ve borçları ile sözleşmenin uygulanması ve denetimini ve uyuşmazlıkların çözümü için başvurulacak yolları düzenleyen hükümleri de içerebileceği; çerçeve sözleşmenin, sözleşmenin tarafı olan işçi ve işveren sendikasının üyeleri hakkında uygulanacağı ve meslekî eğitim, iş sağlığı ve güvenliği, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarına ilişkin düzenlemeleri içerebileceği; çerçeve sözleşmenin, taraflardan birinin çağrısı ve karşı tarafın çağrıya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en çok üç yıl için yapılacağı; toplu iş sözleşmeleri ve çerçeve sözleşmelerinin, Anayasaya ve kanunların emredici hükümlerine aykırı düzenlemeler içeremeyeceğinden, uygulamada bu hususa uyulup  uyulmadığı,

06.12- Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Çalışan Personelin Kılık ve Kıyafetine Dair Yönetmeliğin
 13 üncü maddesine göre; toplu iş sözleşmelerine, bu Yönetmeliğe aykırı hükümler konulamayacağından uygulamada bu hususa uyulup uyulmadığı,

06.13- Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Çalışan Personelin Kılık ve Kıyafetine Dair Yönetmeliğin 16 ncı maddesine göre; bu Yönetmeliğe aykırı hareket edenlere 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun disiplin cezalarına ilişkin hükümlerinin, İş Kanununa tabi işçilere de aynı derecedeki cezai hükümlerinin uygulanması gerektiğinden, buna uyulup uyulmadığı,

06.14- İşyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Önlenmesi konulu 2011/2 sayılı Başbakanlık Genelgesinde
; 
1. İşyerinde psikolojik tacizle mücadele öncelikle işverenin sorumluluğunda olup işverenler çalışanların tacize maruz kalmamaları için gerekli bütün önlemleri alacaktır.

2. Bütün çalışanlar psikolojik taciz olarak değerlendirilebilecek her türlü eylem ve davranışlardan uzak duracaklardır.

3. Toplu iş sözleşmelerine işyerinde psikolojik taciz vakalarının yaşanmaması için önleyici nitelikte hükümler konulmasına özen gösterilecektir.

4. Psikolojik tacizle mücadeleyi güçlendirmek üzere Çalışma ve Sosyal Güvenlik İletişim Merkezi, ALO 170 üzerinden psikologlar vasıtasıyla çalışanlara yardım ve destek sağlanacaktır.

5. Çalışanların uğradığı psikolojik taciz olaylarını izlemek, değerlendirmek ve önleyici politikalar üretmek üzere Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı bünyesinde Devlet Personel Başkanlığı, sivil toplum kuruluşları ve ilgili tarafların katılımıyla "Psikolojik Tacizle Mücadele Kurulu" kurulacaktır.

6. Denetim elemanları, psikolojik taciz şikâyetlerini titizlikle inceleyip en kısa sürede sonuçlandıracaktır.

7. Psikolojik taciz iddialarıyla ilgili yürütülen iş ve işlemlerde kişilerin özel yaşamlarının korunmasına azami özen gösterilecektir.

8. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Devlet Personel Başkanlığı ve sosyal taraflar, işyerlerinde psikolojik tacize yönelik farkındalık yaratmak amacıyla eğitim ve bilgilendirme toplantıları ile seminerler düzenleyeceklerdir.” denilmiş olup, ilgili genelge hükümlerine uyulup uyulmadığı, 

06.15- 5510 sayılı Sosyal Sigortalar Ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 59 uncu maddesine göre; Kamu idarelerinin denetim elemanları kendi mevzuatı gereğince işyerlerinde yapacakları soruşturma, denetim ve incelemeler sırasında, çalıştırılanların sigortalı olup olmadığını da tespit ederek, sigortasız çalıştırılanları Kuruma bildirmek zorundadır. Bu kurumlar ayrıca kendi mevzuatları gereğince yaptıkları inceleme ve tespitler sırasında bu Kanuna göre sigortalı sayılanların prime esas kazançlarının veya sigortalı gün sayılarının eksik bildirilmesi sonucunu doğuran tespitlerini de en geç bir ay içinde Kuruma bildirecekleri, 

06.16- Kamu İdarelerinin Denetim Elemanlarınca Yapılacak Tespitler Hakkında Yönetmeliğin 
 5 inci maddesine göre; kamu idarelerinin denetim elemanlarının, kendi mevzuatları gereğince işyerlerinde yapacakları her türlü soruşturma, denetim ve incelemeler sırasında, işyerlerinde çalıştırılanların Kanun gereği sigortalı olup olmadığını tespit ederek sigortasız çalıştırılanları ve Kanuna göre sigortalı sayılanların prime esas kazançlarının veya sigortalı gün sayılarının eksik bildirilmesine ilişkin tespitlerini en geç bir ay içinde Kuruma  bildirecekleri, 

Sigortalı olması gerekenlerin sigortasız çalıştırıldığının veya sigortalı olması gerekenlerin Kuruma bildirimi yapılmadığının ya da sigortalı gün sayılarının ve prime esas kazanç tutarlarının eksik bildirildiğinin tespit edilmesi durumunda, örneği Yönetmelik ekinde bulunan fiili tespit veya kayıt inceleme tutanağının düzenlenerek, bağlı bulunduğu birimin üst yazısı ekinde tespit yapılan işyerinin bulunduğu Kurumun ilgili ünitesine intikal ettirileceği, hususlarına uyulup uyulmadığı

06.17- “Kayıt Dışı İstihdamla Mücadelede Kamu İdareleri Denetim Elemanları” konulu 2011/3 sayılı Başbakanlık Genelgesinde
; 

“Ülkemizde kayıt dışı olarak çalışanların kayıt altına alınması; sadece Sosyal Güvenlik Kurumunca alınacak tedbirler ve bu Kurumun denetim elemanlarınca yapılacak incelemelerle değil, aynı zamanda kamu kurum ve kuruluşları arasında bu konuda işbirliğinin sağlanması ve çalışanların kayıt dışılığın olumsuz etkileri konusunda bilinçlendirilmeleri yoluyla sağlanabilecektir. 

Bu anlayış içerisinde hayata geçirilen sosyal güvenlik reformu çerçevesinde çıkarılan 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununda, tüm kamu kurum ve kuruluşlarının da katkısını ön plana çıkaracak şekilde kayıt dışı istihdamın önlenmesi konusunda önemli düzenlemelere yer verilmiştir. 

Bu çerçevede; 5510 sayılı Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fıkrası ile anılan Kanun kapsamındaki işyerlerinde kamu idareleri denetim elemanlarına; kendi mevzuatları gereğince yapacakları inceleme, araştırma, denetim ve soruşturmalarda işyerlerinde çalışanların Sosyal Güvenlik Kurumuna kayıtlı olup olmadıkları ile kayıtlı olanların gerçek ücretleri üzerinden Sosyal Güvenlik Kurumuna bildirimlerinin yapılıp yapılmadığı hususlarında denetim yetkisi tanınmış ve bu konuda kamu idarelerinin denetim elemanlarına yükümlülük getirilmiştir. 

Söz konusu Kanun hükümlerinin uygulanması konusunda 27/09/2008 tarihli ve 27010 sayılı Resmi Gazetede “Kamu İdarelerinin Denetim Elemanlarınca Yapılacak Tespitler Hakkında Yönetmelik” yayımlanmıştır. 

Ayrıca, 2010 yılı içerisinde kamu idarelerinin denetim elemanlarına ilgili Kanun ve Yönetmelik hükümleri gereğince yapacakları denetimlerde rehber olması amacıyla bilgilendirme broşürleri gönderilmiştir. 

Bu itibarla; kayıt dışı istihdamla mücadelede Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Sosyal Güvenlik Kurumu denetim elemanlarının yaptıkları çalışmaların yanında diğer kamu idarelerinin denetim elemanlarının kendi görev alanlarıyla ilgili yapacakları inceleme, araştırma, denetim ve soruşturmalarda ilgili işyerlerinde çalışanlara ilişkin kayıt dışı istihdam olup olmadığının tespiti ve Sosyal Güvenlik Kurumuna bildirilmesi ile ilgili olarak; 

1- Söz konusu Kanun ve Yönetmelik hükümlerinin uygulanması hususunda ilgili kamu idarelerinin denetim başkanlıklarınca denetim elamanlarına gerekli hatırlatmanın yapılması, 

2- 5510 sayılı Kanun kapsamında olup da hizmet akdi ile çalışma yapılan işyerlerinde her bir inceleme, araştırma, denetim ve soruşturmalar sonucu düzenlenen raporlarda, sigortalılık ve ücretlerin gerçek miktarları üzerinden Sosyal Güvenlik Kurumuna bildirilip bildirilmediği hususlarına mutlaka yer verilmesi ile bu konunun denetim birim başkanlıklarınca incelenerek takibinin yapılması, 

3- Tespitlerle ilgili rapor ve tutanakların geciktirilmeden tespitin yapıldığı ildeki Sosyal Güvenlik Kurumunun ilgili birimlerine gönderilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gösterilmesi, 

            4- Uygulama ile ilgili bilgilendirme ihtiyacı durumunda ve tereddütlü konularda Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığının ilgili birimleri ile irtibata geçilerek gerekli desteğin alınması” hükümlerine yer verildiğinden, uygulamada bu hususların yerine getirilip getirilmediği,
06.18- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü 23.02.2010-5854 sayılı (Özürlü-eski hükümlü) Genelgesi

Belediyeler, İl Özel İdareleri ve bunların bağlı kuruluşları ile 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanununa göre kurulan birliklerde 4857 sayılı İş Kanununun 30 uncu maddesine göre çalıştırılması gereken % 4 oranında özürlü ve % 2 oranında eski hükümlünün istihdamına ilişkin olarak bazı tereddütlerin yaşandığı ve farklı uygulamaların yapıldığı tespit edilmiştir. Bu sebeple bu idarelerde özürlü ve eski hükümlü istihdamına aşağıda belirtilen usul ve esaslara göre hareket edilmesi uygun bulunmuştur.

1- Belediyeler, İl Özel İdareleri ve bunların bağlı kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri tarafından Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik ile İl Özel İdareleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik hükümlerine göre 4857 sayılı İş Kanununun 30 uncu ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 53 üncü maddesinde öngörülen oranlara uygun özürlü ve eski hükümlü kadrosu ihdas edilecektir. 

2- Belediyeler, İl Özel İdareleri ve bunların bağlı kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki sınırlamalara bağlı kalmaksızın özürlü ve eski hükümlü istihdam edecektir.
3- Yıllık toplam personel gideri 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde öngörülen oranları aşan Belediye ve İl Özel İdareleri aynı Kanununun geçici birinci maddesine göre Bakanlığımızdan izin alarak özürlü ve eski hükümlü istihdam edecektir. Denilmektedir. 
07. 5216 SAYILI BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ KANUNUNA GÖRE BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELERİNDEKİ İŞLEMLER;
- Engelli hizmetleri

5216 sayılı BŞB Kanununun engelli hizmetlerine ilişkin ek 1 inci maddesinin; 

“Büyükşehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinçlendirme, yönlendirme, danışmanlık, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek üzere engelli hizmet birimleri oluşturulur. Bu birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amacıyla kurulmuş vakıf, dernek ve bunların üst kuruluşlarıyla işbirliği hâlinde sürdürürler. Engelli hizmet birimlerinin kuruluş, görev, yetki, sorumluluk ve işleyişine ilişkin usûl ve esaslar Özürlüler İdaresi Başkanlığının görüşü alınarak İçişleri Bakanlığınca hazırlanacak yönetmelikle belirlenir.” 

Maddede belirtilen,  Büyükşehir Belediyeleri Özürlü Hizmet Birimleri Yönetmeliği 16.08.2006 tarih ve 26260 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Denetimde bu yönetmelik de dikkate alınmalıdır.

-Personel istihdamı

Büyükşehir Belediyesi Kanununun ‘Personel istihdamı’ başlıklı 22 nci maddesinin; 

“Büyükşehir belediyesi personeli büyükşehir belediye başkanı tarafından atanır.  Personelden müdür ve üstü unvanlı olanlar ilk toplantıda büyükşehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

(Değişik ikinci fıkra: 24/10/2011-KHK-661/60 md.) Genel sekreter, belediye başkanının teklifi üzerine İçişleri Bakanı tarafından atanır. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sınıfına dahil bakanlık genel müdürleri, genel sekreter yardımcısı kadrosuna atananlar bakanlık müstakil daire başkanları, 1. hukuk müşaviri ve daire başkanlığı kadrosuna atananlar ise bakanlık daire başkanları için ilgili mevzuatında öngörülen ek gösterge, makam, görev ve temsil tazminatları ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 152 nci maddesi uyarınca ödenen zam ve tazminatlardan aynen yararlanırlar.

(Mülga üçüncü fıkra: 24/10/2011-KHK-661/60 md.)

Sözleşmeli ve işçi statüsünde çalışanlar hariç belediye memurlarına, başarı durumlarına göre toplam memur sayısının % 10'unu ve Devlet memurlarına uygulanan aylık katsayının (30.000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarı geçmemek üzere hastalık ve yıllık izinleri dahil olmak üzere, çalıştıkları sürelerle orantılı olarak encümen kararıyla yılda en fazla iki kez ikramiye ödenebilir.”,

5393 sayılı Belediye Kanununun ‘Notm kadro ve personel istihdamı’  başlıklı 49 uncu maddesinin;

“Norm kadro ilke ve standartları İçişleri Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığı tarafından müştereken belirlenir. Belediyenin ve bağlı kuruluşlarının norm kadroları, bu ilke ve standartlar çerçevesinde belediye meclisi kararıyla belirlenir.

…

Belediye ve bağlı kuruluşlarında, norm kadroya uygun olarak çevre, sağlık, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilişim ve iletişim, plânlama, araştırma ve geliştirme, eğitim ve danışmanlık alanlarında avukat, mimar, mühendis, şehir ve bölge plâncısı, çözümleyici ve programcı, tabip, uzman tabip, ebe, hemşire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yıllık sözleşme ile çalıştırılabilir. Sözleşmeli personel eliyle yürütülen hizmetlere ilişkin boş kadrolara ayrıca atama yapılamaz. Bu personelin, yürütecekleri hizmetler için ihdas edilmiş kadro unvanının gerektirdiği nitelikleri taşımaları şarttır. Bu fıkra uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edileceklere ödenecek net ücret, söz konusu kadro unvanı için birinci derecenin birinci kademesi esas alınmak suretiyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre tespit edilecek her türlü ödemeler toplamının net tutarının yüzde 25 fazlasını geçmemek üzere belediye meclisi kararıyla belirlenir. Genel hükümlere göre birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanları için ise o kadro unvanından ihdası yapılmış en yüksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alınır ve yapılacak ödemenin azami tutarı yukarıda belirtilen usûle göre tespit olunur. Bu fıkra hükümlerine göre çalıştırılacak personel için İçişleri Bakanlığı unvanlar itibarıyla sınırlama getirebilir.

Avukat, mimar, mühendis (inşaat mühendisi ve harita mühendisi olmak kaydıyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya işlerin azlığı nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamına ihtiyaç duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yürütülmesi amacıyla, haftanın ya da ayın belirli gün veya saatlerinde kısmi zamanlı olarak sözleşme ile personel çalıştırılabilir. Kısmi zamanlı olarak çalıştırılacak personel sayısı yukarıda belirtilen her unvan için birden fazla olamaz ve bunlarla yapılacak sözleşme süresi takvim yılını aşamaz. Bunlara ödenecek net ücret, aynı unvanlı kadroların birinci derecesinin birinci kademesi için yapılması gereken bütün ödemeler toplamının net tutarının yarısını geçmemek ve çalıştırılacak süre ile orantılı olmak üzere belediye meclisi kararı ile tespit edilir. Bu fıkra uyarınca sözleşmeli personel olarak çalıştırılanlar için iş sonu tazminatı ödenmez ve işsizlik sigortası primi yatırılmaz. Bunlardan yaptıkları başka işler sebebiyle herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna tâbi olanlar için sosyal sigorta ve genel sağlık sigortası primi yatırılmaz ve aynı kişi birden fazla belediye veya bağlı kuruluşta çalıştırılamaz.

Üçüncü ve dördüncü fıkra hükümleri uyarınca çalıştırılacak personele her ne ad altında olursa olsun sözleşme ücreti dışında herhangi bir ödeme yapılmaz ve ücret mahiyetinde aynî ya da nakdî menfaat temin edilmez. Bu personel hakkında bu Kanunla düzenlenmeyen hususlarda vize şartı aranmaksızın 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre istihdam edilenler hakkındaki hükümler uygulanır. Bu personele ait sözleşme örnekleri sözleşmenin imzalanmasını izleyen 30 gün içinde İçişleri Bakanlığına gönderilir. (Ek cümle: 29/6/2012-6338/16 md.) Dördüncü fıkrada sayılan unvanlara ilişkin hizmetler dışında kalmak ve o hizmet için ihdas edilmiş kadro bulunmamak kaydıyla, İçişleri Bakanlığınca üçüncü fıkra çerçevesinde sözleşmeli personel istihdamı uygun görülmüş olan kadro unvanlarına ilişkin görevlerde, 657 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrasına göre münhasıran kısmi süreli olarak sözleşmeli personel çalıştırılabilir.
Kamu kurum ve kuruluşlarında istihdam edilen memurlar, belediye başkanının talebi, kendilerinin ve kurumlarının muvafakatiyle, belediyelerin birim müdürü ve üstü yönetici kadrolarında geçici olarak görevlendirilebilirler. Bu şekilde görevlendirmelerde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) fıkrasında öngörülen şartlar dikkate alınır. Belediyelerde bu şekilde istihdam edilen personel kurumlarından izinli sayılırlar. Bu personelin görevlendirildikleri süre  zarfındaki görevlendirildikleri  kadroya  ait  her  türlü  malî  hakları ile kurumları tarafından karşılanması gereken sosyal güvenlik ve benzeri diğer hakları belediye tarafından ödenir. İzinli oldukları müddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katılır ve terfi haklarını kazananlar başkaca bir işleme lüzum kalmaksızın terfi ettirilirler. Bu şekilde görevlendirilenler, görevlendirme süresinin sona ermesinden itibaren onbeş gün içerisinde yazılı olarak kurumlarına başvurmaları hâlinde en geç bir ay içerisinde kadrolarına veya müktesebine uygun başka bir kadroya atanırlar.

…

Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu aşamaz. Nüfusu 10.000'in altında olan belediyelerde bu oran yüzde kırk olarak uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamaz. Yeni personel alımı nedeniyle bu oranın aşılması sebebiyle oluşacak kamu zararı, zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanunî faiziyle birlikte belediye başkanından tahsil edilir. Personelin her türlü alacakları zamanında ve öncelikle ödenir.

...”, Bu konuda; 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 21 ve 28 inci maddeleri ile 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanununun 17 ve 22 nci maddelerine dayanılarak çıkarılan ve 22.02.2007 gün ve 26442 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren ‘Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik’ hükümleri de birlikte dikkate alınarak, Belediye Genel İş ve Yürütümü Rehberinden de faydalanılmalıdır.
	BELEDİYELERDE İNSAN KAYNAKLARI İŞLEMLERİ İLE İLGİLİ ÖZET KONTROL LİSTESİ
	

	Genel Hükümler
	Mevzuatı

	Genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle yürütülüyor mu?
	Anayasa/128

657/4

	Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu aşmış mı?
	5393/49

	Memurlara, başarı durumlarına göre toplam memur sayısının yüzde onunu ve Devlet memurlarına uygulanan aylık katsayının (25.000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarı geçmemek üzere ikramiye ödemesi yapılıyor mu?
	5393/49, 21/05/2012 tarihli Yerel Yönetim Hizmet Koluna İlişkin Mali Ve Sosyal Haklara Dair Toplu Sözleşme /8.Md.

	Kamu kurum ve kuruluşlarında istihdam edilen memurlar, belediye başkanının talebi, kendilerinin ve kurumlarının muvafakatiyle, belediyelerin birim müdürü ve üstü yönetici kadrolarında geçici olarak görevlendirilmesinde 657 sayılı Kanunun 68-B hükümlerine uyuluyor mu?
	5393/49

657/68-B

	6360 sayılı Kanun kapsamında devredilen personel için aynı Kanunun Geçici 1.maddesindeki hükümler uygulanmış mı?
	6360/Geçici 1/9-10

	Memurlar
	

	Memuriyete atamalarda aranması gereken genel ve özel şartlar göz önünde bulundurulmuş mu?
	Anayasa/70, 657/48, 

Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelik

	Görevde yükselme ve unvan değişikliği ilan, eğitim, sınav ve diğer iş ve işlemleri usulüne uygun olarak yürütülmüş mü?
	657/231, Mahalli İdareler Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmelik

	Belediyede çalışan kamu personeli için sosyal denge tazminatı ödemesi yapılmakta mıdır?
	375 sayılı KHK /Ek Madde 15

4688/32

	Belediye başkanı, kamu görevlileri (işçi hariç) ve meclis üyelerinden usulüne uygun mal bildirimleri alınmış ve önceki bildirimlerle karşılaştırılması yapılmış mı?
	Anayasa/71,

3628/2, 8

Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmelik/9, 18

	Özel kalem müdürlüğü kadrosu mevcutsa, bu kadroya yapılan atamada herhangi bir usulsüzlük mevcut mu? Personel giderlerine ilişkin olarak 5393/49 uncu maddede belirtilen oranlar aşılmış ise İçişleri bakanlığından izin alınmış mı?
	657/59-61

5393/Geçici 1.madde

	657 sayılı Kanuna göre çalıştırılan personele ait kadroların % 3 oranında engelli çalıştırılıyor mu? Engelli memur alımında ilgili yönetmelik hükümleri göz önünde bulundurulmuş mu?
	657/53

Engelli Kamu Personel Seçme Sınavı ve Engellilerin Devlet Memurluğuna Alınmaları Hakkında Yönetmelik 

	Aday memur olarak atanan personel ile ilgili işlemler usulüne uygun olarak yürütülmüş mü?
	657/54-57,

Aday Memurların Yetiştirilmelerine İlişkin Genel Yönetmelik

	Personel bilgi sistemi oluşturulup memurların bu sisteme girişleri yapılmış mı?
	657/109

	Her memur için bir özlük dosyası tutuluyor mu? Özlük dosyasına, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, soruşturma, denetim raporları, disiplin cezaları ile ödül ve başarı belgesi verilmesine ilişkin bilgi ve belgeler konulmuş mu?
	657/109

	Memurunun kasıt, kusur, ihmal veya tedbirsizliği sonucu idare veya kişiler zarara uğramış mı? Eğer zarar varsa, ilgili memur tarafından rayiç bedeli üzerinden ödemesi veya rücu sonucu ödemesi sağlanıyor mu? 

	657/12, 13, Devlete Ve Kişilere Memurlarca Verilen Zararların Nevi Ve Miktarlarının Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumlulukları, Yapılacak Diğer İşlemler Hakkında Yönetmelik



	Yıllık izin, mazeret izni, hastalık ve refakat izni ile aylıksız izin işlemleri usulüne uygun olarak yürütülüyor mu?
	657/102-108

	Memurlara giyecek yardımı Yönetmelikte belirtilen memurlara ayni olarak diğerlerine ise nakden ödenmiş mi?
	657/211, Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı Yönetmeliği/Ek Madde 1

	Yiyecek yardımı mevzuata uygun şekilde yapılıyor mu?

	657/212, Devlet Memurları Yiyecek Yardımı Yönetmeliği

	Belediye çalışan memurların 0-6 yaş grubuna giren en az 50 çocuğu için kurumun idari ve mali işlerle ilgili birimine bağlı olarak çocuk bakımevi açılmış mı?
	657/191

Kamu Kurum ve Kuruluşlarınca Açılacak Çocuk Bakımevleri Hakkında Yönetmelik



	Olağanüstü gayret ve çalışmaları ile emsallerine göre başarılı görev yapan memurlara yönelik başarı, üstün başarı değerlendirmesi ve ödül için teklifte bulunuluyor mu?
	657/122

	İşçiler
	

	İşçi kadroları Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelikte 10/4/2014 tarihinde meydana gelen değişiklikler doğrultusunda kadrolar ihdas edilerek oluşturulmuş mu?
	Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik/6-13

	Belediye işçi ihtiyaçlarını, iş kolu, meslek pozisyonu, öğrenim, iş tecrübesi, ücret, sosyal yardımlar gibi ayrıntılarla yazılı veya elektronik ortamda Türkiye İş Kurumundan talep etmiş mi?
	Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik/6

	Ortaöğretim ve daha yüksek eğitim düzeyindeki işçi talepleri KPSS puanıyla alınıyor mu?
	Kamu Kurum ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik/10-11

	
	

	İşçiler için özlük dosyası düzenlenmiş mi?
	4857/75

	Yıllık ücretli izin verilmesinde mevzuat hükümlerine uyulmuş mu?
	4857/53-59

Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği

	100-150 kadın çalışanı olan belediyelerde, emziren çalışanların çocuklarını emzirmeleri için emzirme odasının kurulmuş mu?
	6331/30, Gebe veya Emziren Kadınların Çalıştırılma Şartlarıyla Emzirme Odaları ve Çocuk Bakım Yurtlarına Dair Yönetmelik/13-1

	150’den çok kadın çalışanı olan belediyelerde, 0-6 yaşındaki çocukların bırakılması, bakımı ve emziren çalışanların çocuklarını emzirmeleri için yurt kurulmuş ve ya bu amaçla anlaşma yapılmış mı?
	6331/30, Gebe veya Emziren Kadınların Çalıştırılma Şartlarıyla Emzirme Odaları ve Çocuk Bakım Yurtlarına Dair Yönetmelik/13-2, 3

	Çalışan işçi sayısının yüzde dördü oranında engelli ve yüzde ikisi oranında eski hükümlü işçi çalıştırıyor mu?
	4857/30, 101

	Tehlikeli ve çok tehlikeli sınıfta yer alan işlerde çalışan işçilerin, yapacağı işle ilgili mesleki eğitim alması sağlanıyor mu?
	6331/17,

Tehlikeli ve Çok Tehlikeli Sınıfta Yer Alan İşlerde Çalıştırılacakların Mesleki Eğitimlerine Dair Yönetmelik

	İşçilere yapılacak ilave tediyeler Bakanlar Kurulu kararlarında belirtilen tarihlerde yapılmakta mıdır?
	6772 sayılı Kanun/1, 

İlgili Bakanlar Kurulu Kararları (ör:2014/5808 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı)

	Toplu iş sözleşmelerinde belirtilen ödemeler zamanında yapılmakta mıdır?
	6356 sayılı Sendikalar Ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu ve ilgili Toplu İş Sözleşmesi

	İş sağlığı ve güvenliği hizmetleri, Sağlık Bakanlığına ait döner sermayeli kuruluşlardan doğrudan mı, yoksa 4734 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde mi alınıyor?
	6331/6

	Sözleşmeli Personel
	

	5393 sayılı Kanununun 49.maddesine göre çalıştırılan sözleşmeli personel mevcut mu? Bu kapsamda çalışan personel yürütecekleri hizmetler için ihdas edilmiş kadro unvanının gerektirdiği nitelikleri taşıyor mu?
	5393/49

	Sözleşmeli personel kadro karşılığı mı atanmış?
	5393/49

	Sözleşmeli personel kadrosunda çalıştırılanlar, 16/01/2007 tarih ve 2007/10 sayılı İçişleri Bakanlığı Genelgesi ekindeki listede yer alan personel kadro unvanlarına uygun mu? 
	16/01/2007 tarih ve 2007/10 sayılı İçişleri Bakanlığı MİGM Genelgesi

	Tam zamanlı olarak en az 2 yıl çalıştıktan sonra sözleşmesi sona eren personele iş sonu tazminatı ödeniyor mu?
	6/6/1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı: Sözleşmeli Personel

Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar/7

	Sözleşmeli çalıştırılan personelin sözleşme örnekleri 30 gün içinde İçişleri Bakanlığına gönderilmiş mi?
	5393/49,

2007/10 MİGM Genelgesi

	Sözleşmeli personelden memur kadrosuna atananlar; 
-Belediye Kanununun 49.maddesinin üçüncü fıkrası çerçevesinde tam zamanlı sözleşmeli olarak çalışma, 
-25/6/2013 tarihi itibarıyla çalışmakta olma,
-567/48.maddesinde belirtilen genel ve özel şartları taşıma,
Şartlarını taşıyor mu? 
Memur kadrolarına geçiş usulüne uygun olarak yapılmış mı?
	657/Geçici Madde 41 (6495/9.madde ile değişik)

	25/6/2013 tarihinde askerlik, doğum veya ücretsiz izin nedenleriyle görevlerinde bulunmayanlardan ilgili mevzuatına göre yeniden hizmete alınma şartlarını kaybetmemiş olanlar da memur kadrosuna alınmış mı? 
	657/Geçici Madde 41 (6495/9.madde ile değişik)

	Kısmi Zamanlı Çalışan Personel
	

	Avukat, mimar, inşaat mühendisi, harita mühendisi ve veteriner kadrosunda kısmi zamanlı olarak çalışan sözleşmeli personel mevcut mu?
	5393/49-4

	Kısmi zamanlı sözleşmeli personel istihdamı sadece avukat, mimar, inşaat mühendisi, harita mühendisi ve veteriner kadro unvanları ile sınırlanmış olduğundan, bu kadro unvanları dışında kısmi zamanlı sözleşmeli personel istihdamı mevcut mu?
	5393/49-4

31.10.2005 tarih ve 11493 sayılı Sözleşmeli Personel İstihdamı Genelgesi.

	Geçici İşçiler
	

	Belediyece kullanılacak geçici iş pozisyonları norm kadro standartları cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardı toplamının yüzde yirmisini geçmemek üzere tam yıl esasına göre hesaplanması sonucu adam/ay sayısına göre meclis tarafından yıllık olarak belirleniyor mu?
	5620 sayılı Kanun/3,

Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik/24



	Hizmet Alımı Usulüyle Personel İstihdamı
	

	Belediye Kanununda belirtilen işlerin haricinde hizmet satın alma yoluyla üçüncü şahıslara gördürülen iş mevcut mu?
	5393/67

	Hizmet satın alma yoluyla çalıştırılan personel amacı dışında başka işlerde çalıştırılıyor mu?
	5393/67


Hususlarının genel teftişlerde Mülkiye Müfettişlerince incelenmesi gerektiği düşünülmektedir.
VI-   SONUÇ  :

“Belediye Başkanlığı tarafından mevzuat ışığında belediye personelinin (memur, geçici işçi, daimi işçi, sözleşmeli işçi, hizmet alımı ile çalıştırılan işçi, engelli, hükümlü, terör mağduru vb.) istihdamı konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar ve bu bağlamda genel teftişlerde bakılması gereken konular” hususlarındaki İnceleme ve Araştırma konusunda;
Büyükşehir, İl ve İlçe belediyelerinin teftişlerinde belediye personelinin (memur, geçici işçi, daimi işçi, sözleşmeli işçi, hizmet alımı ile çalıştırılan işçi, engelli, hükümlü, terör mağduru vb.) istihdamı hususlarında, bu raporun inceleme ve tahlil bölümünde detaylı olarak maddeler halinde verilen hususların Mülkiye Müfettişlerince incelenerek buna ilişkin tespitler esnasında eksik ve yetersiz olduğu değerlendirilen maddelerle ilgili tavsiye ve eleştirilerde bulunulmasının uygun olacağı,

Kanaat ve sonucuna varılmıştır.

Tarafımdan (3) örnek olarak düzenlenen bu İnceleme ve Araştırma Raporu eksiz olarak İçişleri Bakanlığı (Tef. Kur. Bşk.) na sunulmuştur.  29/08/2014
                                                                                                      A.B.Uzmanı Rıza YILMAZ
                                                                                                                 Mülkiye Başmüfettişi
� 22/02/2007 gün ve 26442 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 07/02/2014 gün ve 28906 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.





� 25/02/2011 gün ve 27857 Mükerrer sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 21/04/2007 gün ve 26500 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� Genelge yürürlükten kalkan 5272 sayılı Belediye Kanunu’na göre düzenlenmiş olup, 5393 sayılı Belediye Kanunu’nda ilgili hüküm geçici 1 inci maddede yer almaktadır.


� 09/06/2004 gün ve 25487 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 29/03/2005 gün ve 25770 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 25/09/2005 gün ve 25947 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 12/11/2005 gün ve 25991 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış; 10/03/2006 gün ve 26104 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2006/9 sayılı Başbakanlık genelgesi ile yürürlükten kaldırılmıştır.


� 10/03/2006 gün ve 26104 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� İçişleri Bakanlığının 23/02/2007 gün ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/903/4814 sayılı ve 2007/25 numaralı Genelgesi ile yürürlükten kaldırılmıştır.


� 24.06.2006 gün ve 26208 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 06/02/2014 tarihli ve 6518 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesiyle, bu maddede yer alan “İçişleri Bakanlığınca” ibareleri “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığınca” şeklinde, son fıkrasında yer alan “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı” ibaresi “İçişleri Bakanlığı” şeklinde değiştirilmiştir


� Bu yönetmeliğin adı “Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliği” iken 6/12/2012 gün ve 28489 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü işçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile yukarıda yazıldığı biçimde değiştirilmiştir.


� 25/04/2009 gün ve 27210 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 02/03/1995 gün ve 22218 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 03/05/2002 gün ve 24744 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 16/09/2004 gün ve 25585 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 03/10/2011 gün ve 28073 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 28/07/2009 gün ve 27302 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 27/06/1983 gün ve 18090 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır.


� 06/02/2013 tarih ve 28551 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır.


� 04/05/1990 gün ve 20508 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır.


� 15/11/1990 gün ve 20696 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır.


� 18/04/1999 gün ve 23670 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.


� 04/07/2009 gün ve 27278 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.


� 04/07/2009 gün ve 27278 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.





� 03/12/1974 gün ve 15081 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır.


� 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayılı Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fıkrada yer alan “Özürlü” ibaresi “Engelli”  şeklinde değiştirilmiştir. 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayılı Kanunun 8 inci maddesiyle, bu fıkrada yer alan “doğumdan sonraki bir yıl süreyle” ibaresi “doğumdan sonraki iki yıl süreyle” şeklinde değiştirilmiştir


� 20/2/2014 tarihli ve 6525 sayılı Kanunun 7 nci maddesiyle, bu maddeye (E) fıkrası eklenmiş, mevcut (E) fıkrası (F) olarak teselsül ettirilmiştir.


� 11/10/2011 tarihli ve 666 sayılı KHK’nın 5 inci maddesiyle bu fıkrada yer alan “sırasında” ibaresinden sonra gelmek üzere “fiili çalışmaya bağlı her türlü ödemeler hariç” ibaresi eklenmiştir.


� 13/04/2005 gün ve 25785 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 30/11/1982 gün ve 17884 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 24/10/1982 gün ve 17848 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 04/07/2006 gün ve 26218 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanmıştır.


� Danıştay 10 uncu Dairesinin 19.10. 2009 gün ve E: 2006/4835, K: 2009/8958 sayılı kararıyla söz konusu genelgenin iptal edilmesi talebi reddedilmiştir. 


� 01/08/2010 gün ve 27659 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 


� 20/07/2007 gün ve 26588 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır.


� 2007/21 sayılı Genelgenin 6 ıncı maddesi, Danıştay Onuncu Dairesi’nin 29/11/2010 tarihli ve E:2007/6280, K:2010/10008 sayılı kararıyla iptal edilmiştir.


� 15/04/2004 gün ve 25434 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanmıştır.


� 11/08/1973 gün ve 14622 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır.


� Yönetmeliğin dayanak maddesi olan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 209 uncu maddesi; 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 106 ncı maddesi ile yürürlükten kaldırılmıştır. Ancak; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Kanundan sonra da bu Yönetmelikte değişiklik yapılmış olup, söz konusu Yönetmelik yürürlüktedir. 


� 09/10/1991 gün ve 21016 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır


� 11/12/1986 gün ve 19308 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 11/01/2011 gün ve 27812 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.


� 13/01/2012 gün ve 28172 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.


� 15/01/2013 gün ve 28529 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.


� 17/01/2014 gün ve 28885 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.


� 13/08/1983 gün ve 18134 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır. 


� 04/02/2012 gün ve 28194 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır. 


� 02/07/2001 gün ve 24460 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır. 


� 07/09/2001 gün ve 24516 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanmıştır. 


� 07/06/2002 gün ve 24788 sayılı ve 09/05/2006 gün ve 26163 sayılı Resmi Gazete’lerde yayımlanmıştır. 


� Yerel Yönetim Hizmet Koluna İlişkin Mali ve Sosyal Haklara Dair Toplu Sözleşme Devlet Personel Başkanlığı tarafından 01/06/2012 gün ve 28310 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 


� 25/03/2005 gün ve 25766 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 


� 6091 sayılı 2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 31/12/2010 gün ve 27802 Mükerrer sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 6260 sayılı 2012 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 29/12/2011 gün ve 28157 Mükerrer sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� Danıştay 5 inci Dairesinin 22/04/2009 gün ve E: 2007/6000, K: 2009/2165 sayılı kararıyla iptal edilmiştir.


� 10/12/2011 gün ve 28138 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.


� 09/08/2009 gün ve 27314 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır.


� 19/09/2009 gün ve 27354 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu yönetmeliğin adı “Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliği” iken 6/12/2012 gün ve 28489 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü işçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile yukarıda yazıldığı biçimde değiştirilmiştir.


� 19/09/2009 gün ve 27354 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu yönetmeliğin adı “Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü İşçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliği” iken 6/12/2012 gün ve 28489 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Eski Hükümlü işçi Alınmasında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile yukarıda yazıldığı biçimde değiştirilmiştir.





� 09/12/2003 tarih ve 25311 sayılı Resmi Gazete.


� 29/12/2013 tarih ve 28512 sayılı Resmi Gazete.


� 29/12/2013 tarih ve 28512 sayılı Resmi Gazete.


� 18/01/2013 tarih ve 28532 sayılı Resmi Gazete.


� 25/01/2013 tarih ve 28539 sayılı Resmi Gazete.


� 30/03/2013 tarih ve 28603 sayılı Resmi Gazete.


� 25/04/2013 tarih ve 28628 sayılı Resmi Gazete.


� 30/04/2013 tarih ve 28633 sayılı Resmi Gazete.


� 15/05/2013 tarih ve 28648 sayılı Resmi Gazete.


� 18/06/2013 tarih ve 28681 sayılı Resmi Gazete.


� 02/07/2013 tarih ve 28695 sayılı Resmi Gazete.


� 13/07/2013 tarih ve 28706 sayılı Resmi Gazete.


� 16/07/2013 tarih ve 28709 sayılı Resmi Gazete.


� 17/07/2013 tarih ve 28710 sayılı Resmi Gazete.


� 20/07/2013 tarih ve 28713 sayılı Resmi Gazete.


� 24/07/2013 tarih ve 28717 sayılı Resmi Gazete.


� 24/07/2013 tarih ve 28717 sayılı Resmi Gazete.


� 28/07/2013 tarih ve 28721 sayılı Resmi Gazete.


� 12/08/2013 tarih ve 28733 sayılı Resmi Gazete.


� 20/08/2013 tarih ve 28741 sayılı Resmi Gazete.


� 22/08/2013 tarih ve 28743 sayılı Resmi Gazete.


� 23/08/2013 tarih ve 28744 sayılı Resmi Gazete.


� 11/09/2013 tarih ve 28762 sayılı Resmi Gazete. 


�  05/10/2013 tarih ve 28786 sayılı Resmi Gazete .


� 05/11/2013 tarih ve 28812 sayılı Resmi Gazete.


� 24/12/2013 tarih ve 28861 sayılı Resmi Gazete.


� 30/06/2012 gün ve 28339 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 





� 18/10/2012 gün ve 28460 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 


� 25/10/1982 gün ve 17849 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 


� 19/03/2011 gün ve 27879 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 


� 27/09/2008 gün ve 27010 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 


� 19/03/2011 gün ve 27879 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 






