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I- BAŞLANGIÇ:

İçişleri Bakanlığı Makamının 24/08/2015 tarih ve 407 sayılı onay ve Teftiş Kurulu Başkanlığı’nın 03/09/2015 tarih ve 5110 sayılı görev emirleri uyarınca iş bu İnceleme-Araştırma Raporu tarafımdan düzenlenmiştir. (Ek: 1, 1/1-6)
II- İNCELEME VE ARAŞTIRMA KONUSU:

“Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri ile Grev ve Lokavtlarda Mülki İdare Amirlerinin Görev ve Sorumlulukları, Mevzuat ve Uygulama Örnekleri” bu İnceleme ve Araştırma Raporunun konusunu teşkil etmektedir.

III- İNCELEME VE ARAŞTIRMADA İZLENEN YÖNTEM:

“Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri ile Grev ve Lokavtlarda Mülki İdare Amirinin Görev ve Sorumlulukları” konusu incelenip ve araştırılırken, öncelikle konuya ilişkin mevzuat hükümleri ile literatür ve doktrinden istifade edilmiştir. Ayrıca Yüksek Mahkeme ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM) kararları, Vali ve Kaymakamlardan alınan uygulamaya ilişkin görüşlerden (Ek: 2, Ek: 3, 3/1-6, Ek: 4, 4/1-2, Ek: 5, 5/1-35, Ek: 6, 6/1-5, Ek: 7, 6/1-2) faydalanılmıştır.
IV- GENEL OLARAK TOPLANTI ve GÖSTERİ YÜRÜYÜŞÜ İLE GREV HAKKI VE LOKAVTIN TANIMI ve NİTELİĞİ

1. TOPLANTI VE GÖSTERİ YÜRÜYÜŞÜ
İfade özgürlüğünü görünür kılan araçlardan olan toplantı ve gösteri yürüyüşü sosyolojik manada, sosyal, siyasal, ekonomik veya başka bir konuda toplumu bilgilendirmek veya kamuoyu oluşturmak için kişi veya kuruluşlar tarafından organize edilen ve grup ya da kalabalıkların katıldığı hareketler olarak ifade edilebilir (Aydın, 2002:164). Toplanma hakkı ile ilgili temel mevzuat olan 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununda toplantı ve gösteri yürüyüşü şeklinde iki ayrı tanım yapılmıştır. Bahse konu kanunun 2 nci maddesinde toplantı, “belirli konular üzerinde halkı aydınlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek için gerçek ve tüzelkişiler tarafından bu Kanun çerçevesinde düzenlenen açık ve kapalı yer toplantıları” şeklinde tanımlanırken; gösteri yürüyüşü, “belirli konular üzerinde halkı aydınlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek için gerçek ve tüzel kişiler tarafından bu Kanun çerçevesinde düzenlenen yürüyüşler” şeklinde tanımlanmıştır.

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM) kararlarında ise toplantı ve gösteri yürüyüşü kavramları ayrı ayrı tanımlanmak yerine toplantı başlığı altında tanımlandığı görülmektedir.

Buna göre toplantı, “bireylerin bir fikir ya da amacı açıklamak için kapalı veya halka açık yerlerde toplantı, gösteri ve yürüyüş, vb. gibi, hangi şekil altında olursa olsun, bir araya gelmeleri” olarak tanımlanmıştır.

Polis literatürünün hakim olduğu düzenlemelerde ise toplantı ve gösteri yürüyüşü kavramları toplumsal olaylar olarak adlandırılan mesleki bir terime dönüştürülmüştür. Örneğin Emniyet Genel Müdürlüğü Güvenlik Daire Başkanlığı Merkez ve Taşra Birimleri Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönetmeliği’nin tanımlar başlıklı 4ncü maddesinde toplumsal olaylar, “kamu düzenini bozan, kişi hak ve hürriyetlerini kısıtlayan veya tehdit eden ve kitlesel olarak gerçekleştirilen, toplantı ve gösteri yürüyüşleri ile eylem ve etkinlikler” şeklinde tarif edilmektedir.

1.2. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Hakkı

Toplumsal olaylar olarak nitelendirilen toplantı ve gösteri yürüyüşleri esasında sadece bu yüzyıla ait bir olgu değildir. Bir başka ifade ile kitle hareketleri geçmişte olduğu gibi günümüzde de olmaktadır ve gelecekte de olmaya devam edeceği kabul edilmektedir.

Zira halkın bütün kesimlerinin ihtiyaçlarını hiç bir toplumsal olaya meydan vermeyecek ölçüde karşılayabilen bir politik ve ekonomik sistemin henüz mevcut olmadığı değerlendirilmektedir (Cerrah, 1997: 135).

Günümüz demokratik sistemlerinde, sivil toplum anlayışının gelişmesine paralel olarak amaç birliği yapan ve etkileşim içinde bulunan insanların seslerini daha gür bir şekilde duyurmak ve herhangi bir konuda kamuoyu oluşturmak adına bir araya gelerek toplantı, gösteri yürüyüşü ve basın açıklaması gibi birtakım faaliyetlerde bulunması temel haklardan sayılmaktadır. Başka bir ifade ile bir yönetim sisteminin demokratik olup olmadığı konusunda bir ölçüt olarak kabul edilen ve insan hakları arasında sayılan toplantı ve gösteri yürüyüşleri özgürlüğünün bir ülkedeki düzenleniş biçimi, o ülkedeki demokrasi anlayışının göstergelerinden biri olarak kabul edilmektedir (Atalay, 1995: 1).

Sunay’ın da belirttiği gibi; toplantı ve gösteri yürüyüşleri, günümüzde herkese açık olması, kullanımı bakımından basın araçlarında olduğu gibi, fertlerin ekonomik durumunu göz önüne almaması, fikir ve düşüncelerin toplu bir şekilde ifadesine imkân sağlaması, toplantı ve gösteriyi en sık baskı ve ifade aracı haline dönüştürmesinin (2001: 182) yanında bireylerin ülke sorunları veya değişik konular üzerinde bilgilendirilmesi ve karar alma sürecine katılımını sağlamakla (Aslan, 2005: 8) vazgeçilmez haklar arasında yer almaktadır.

Demokratik toplumlarda bu hakkın sağlıklı bir şekilde kullanılması sistem için bir tehlike oluşturmayacağı gibi demokrasinin yerleşmesine ve derinleşmesine önemli bir katkı sağlayacağı da kabul edilmektedir. Bu bağlamda toplumsal olaylar bir demokratik hak olmanın yanı sıra, adeta sistemin nefes alması gibidir.

Toplumsal olaylarda, sisteme karşı zamanla birikmiş olan gerilimin sağlıklı bir şekilde dışarıya atılması sağlanır. Bu nedenle bireyin sayılan özgürlüklerini kullanabilmesi için ortamın hazırlanması ve hem bireyin özgürlüklerini kullanabilmesi, hem de özgürlüklerin kullanılması sırasında diğer bireylerin zarar görmemesi için önlemler alınması, modern devletin sorumlukları arasında gelmektedir (Cerrah, 2000: 195).

Bu çerçevede gerek evrensel belgelerde gerekse anayasa ve yasalarda toplanma özgürlüğü ile ilgili düzenlemeler yapılarak bu hak koruma ve güvence altına alınmıştır. Söz konusu düzenlemelerde bu hakkın kullanılma şekli ile hangi hallerde sınırlandırılabileceği ayrıntılı olarak düzenlenmiştir.

1.3. Uluslararası Belgelerde Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Hakkı

10 Aralık 1948 tarihinde Birleşmiş Milletler Genel Kurulu tarafından kabul edilen ve birçok ulusal ve uluslararası düzenlemenin temelini oluşturan İnsan Hakları Evrensel Bildirisinin 20 nci maddesine göre toplanma özgürlüğü, “Herkes, barışçı yoldan toplanma ve örgüt kurma hakkına sahiptir. Hiç kimse, bir örgüte girmeye zorlanamaz” şeklinde ifade edilmiştir. Bu bildirge, toplanma özgürlüğünün yer aldığı ilk uluslararası belgedir.

Birleşmiş Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralık 1966 tarihli kararıyla kabul edilen ve 23 Mart 1976 tarihinde yürürlüğe giren Kişisel ve Siyasal Haklar Uluslar arası Sözleşmesinin 21 nci maddesinde herkese, asayişi bozmayan barışçıl toplanma hakkı tanımıştır. Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Sözleşmesi de toplanma özgürlüğünü tanımaktadır. Sözleşmenin 15 nci maddesine göre, “Taraf devletler, çocuğun dernek kurma ve barış içinde toplanma özgürlüklerine ilişkin haklarını kabul ederler” denilmektedir.

3 Eylül 1953 tarihinde yürürlüğe giren Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin (AİHS) “Toplanma ve Örgütlenme Özgürlüğü” başlıklı 11 nci maddesinin birinci fıkrasına göre; “Herkes asayişi bozmayan toplantılar yapmak, dernek kurmak, ayrıca çıkarlarını korumak için başkalarıyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katılmak haklarına sahiptir.” Diğer uluslararası belgelerden farklı olarak AİHS ile toplanma özgürlüğü güvence altına alınmakla yetinilmemiş, aksine uluslararası bir yargısal denetim mekanizması kurularak bireye sağlanan güvence bir yaptırıma bağlanmıştır. Sözleşme böylece, insan haklarının korunmasının ulusal düzeyden uluslar arası düzeye geçmesini sağlamış ve bireyi, özgürlüklerinin korunması açısından, uluslararası hukukta hak sahibi yapmıştır.

Yukarıda yer verilen belgelerin yanı sıra, 18.07.1978 tarihinde yürürlüğe giren Amerikan İnsan Hakları Sözleşmesinin 15 nci maddesi ile 21.10.1981 tarihinde yürürlüğe giren Afrika İnsan ve Halkların Hakları Şartının 11 nci maddesinde toplanma özgürlüğü düzenlemiştir. Ayrıca, Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Konferansı (AGİK) sürecinde toplanma özgürlüğü ilk kez Kopenhag Belgesi’nde yer almıştır.

Görüldüğü üzere uluslararası belgelerdeki düzenlemeler devletlere “barışçıl” yöntemlerle, şiddete başvurmadan ve kamu düzenini bozmayacak biçimde toplanma özgürlüğünü sağlayacak önlemleri alma yükümlülüğü getirmektedir. Devletin bu özgürlüğe müdahale etmeme yönündeki “negatif” yükümlülüğünün yanı sıra, bu hakkın uygulamada kullanılmasını sağlayacak “pozitif” yükümlülüğünü de sağlaması gerekmektedir.

1.4. Ulusal Metinlerde Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Hakkı

Osmanlı Devletinde toplantı hakkı, 1876 Kanun-u Esasisine 2. Meşrutiyetle getirilen 20 nci maddedeki düzenlemeyle girmiştir. Bu maddede, “Kanunu mahsusuna tebaiyet şartı ile Osmanlılar hakkı içtimaa maliktir” denilmektedir.

Toplantı ve gösteri yürüyüşlerini belirleyen metinler, 1924 Anayasasının 70 nci maddesinde “İçtima hak ve hürriyetleri Türklerin tabiî hukukundandır”, 1961 Anayasasının 28 nci maddesinin birinci fıkrasında “Herkes önceden izin almaksızın, silahsız veya saldırısız toplantı ve gösteri yürüyüşü yapma hakkına sahiptir” ve nihayet 1982 Anayasasının 34 ncü maddesinde “Herkes, önceden izin almadan, silahsız ve saldırısız toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkına sahiptir…” şeklinde düzenlenmiş ve böylece toplanma özgürlüğü anayasal güvence altına alınmıştır.

Toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkını düzenleyen temel düzenleme olan 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun 3 üncü maddesinde toplanma özgürlüğü, “Herkes, önceden izin almaksızın, bu Kanun hükümlerine göre silahsız ve saldırısız olarak kanunların suç saymadığı belirli amaçlarla toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkına sahiptir” şeklinde düzenlenmiştir.

Bu düzenlemelerden de anlaşılacağı üzere iç hukuk sisteminde de uluslar arası düzenlemelere paralel olarak toplanma özgürlüğünün bir hak olduğu kabul edilmiş ve güvence altına alınmıştır.

1.5. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Hakkının Sınırlandırılması

Gerek uluslararası gerekse de ulusal tüm belgelerde toplantı ve gösteri yürüyüşleri haklarının kullanılabilmesi ‘barışçıl’ olma şartına bağlanmış ve devletlere bazı durumlarda bu hakları geçici olarak kısıtlayabilme hakkı tanınmıştır.

Başka bir ifade ile toplantı ve gösteri yürüyüşü yapmak temel bir hak ve özgürlük olarak kabul edilmiş, ancak şartların oluşması halinde ve ölçülülük kriterine riayet edilmesi koşuluyla kanunla özgürlüklere sınırlamalar getirilebileceği hüküm altına alınmıştır.

Bu çerçevede toplanma özgürlüğü hakkının kullanılması aşağıda ifade edilen gerekçeler doğrultusunda kanunla sınırlandırılabilecektir;

• Millî güvenlik,

• Kamu düzeni,

• Suç işlenmesinin önlenmesi,

• Genel sağlığın korunması,

• Genel ahlâkın korunması,

• Başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması.

2911 sayılı Kanun ile hangi hallerde, hangi süreyle ve hangi makamlar tarafından toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkını ertelemek veya yasaklamak yoluyla sınırlandırılacağı ayrıntılı olarak düzenlenmiştir; Söz konusu Kanunun 15 nci maddesinde valinin, bir il sınırı içinde aynı günde birden çok toplantı yapılmak istenmesi halinde emrindeki güvenlik kuvvetlerinin ve gerektiğinde yararlanabileceği diğer güçlerin bu toplantıların güvenlik içinde yapılmasını sağlamaya yeterli olmadığı kanısına varırsa, toplantılardan bir kısmını on günü aşmamak üzere bir kez erteleyebileceği, Kanunun 16 ncı maddesinin a bendinde bölge valisinin, kendisine bağlı illerden; birden çok ilde aynı gün de toplantı yapmak için bildirim verilmesi üzerine, toplantı güvenliğini sağlamak amacıyla ilgili valilerce bölge valiliğinden takviye istenmesi halinde, bu isteklerin karşılanamayacağı kanısına varırsa, takviye gönderilemeyen illerdeki toplantılar on günü aşmamak üzere bir kez erteleyebileceği, Kanunun 16 ncı maddesinin b bendinde İçişleri Bakanlığınca, aynı günde birden çok bölge valiliğine bağlı illerde toplantı yapmak için bildirim verilmesi üzerine, toplantı güvenliğini sağlamak amacıyla ilgili bölge valilerince İçişleri Bakanlığından takviye istenmesi halinde, İçişleri Bakanlığı bu isteklerin karşılanamayacağı kanısına, varırsa, takviye gönderilemeyen bölge valiliğine bağlı illerdeki toplantılar on günü aşmamak üzere bir kez ertelenebileceği, Kanunun 17 ncı maddesinde bölge valisi, vali veya kaymakamın, milli güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel sağlığın ve genel ahlakın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amacıyla belirli bir toplantıyı bir ayı aşmamak üzere erteleyebileceği veya suç işleneceğine dair açık ve yakın tehlike mevcut olması hâlinde yasaklayabileceği, Kanunun 19 ncu maddesinde bölge valisinin, milli güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel sağlığın ve genel ahlakın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amacıyla bölgeye dahil illerin birinde veya bir kaçında ya da bir ilin bir veya bir kaç ilçesinde bütün toplantıları bir ayı geçmemek üzere erteleyebileceği, yine valilerin de aynı sebeplere dayalı olarak ve suç işleneceğine dair açık ve yakın tehlike mevcut olması hâlinde; ile bağlı ilçelerin birinde veya birkaçında bütün toplantıları bir ayı geçmemek üzere yasaklayabileceği, hüküm altına alınmıştır.

Yasa metninden de anlaşılacağı üzere toplanma özgürlüğünün ertelenmesi veya yasaklanması şeklinde sınırlandırılması ile ilgili mülki idare amirlerine geniş yetkiler tanınmıştır. Bu yetkinin özgürlük-güvenlik dengesi bağlamında ve evrensel hukuk ilkeleri ışığında kullanılması büyük önem taşımaktadır. Zira bu hususta verilecek keyfi ve isabetsiz kararlar, hem toplumun gereksiz yere gerilmesine sebep olacak hem de ülkenin imajını olumsuz etkileyecektir.

Bu nedenle güvenlik ya da başka gerekçelerle toplanma özgürlüğünün sınırlanmasını zorunlu kılan istisnaî durumlarda yol gösterici ilke “özgürlük karinesi” olmalıdır. Özgürlük karinesi, özgürlüklerin kısıtlanmasını haklı gösteren son derece güçlü bir neden olmadıkça sınırlama yapılamayacağını buyurur.

Başka bir anlatımla, özgürlüklerin güvenlik lehine sınırlanmasının mutlaka makul, zorunlu ve geçerli bir sebebi olmalı ve özgürlüklere getirilecek kısıtlama “orantılılık” ilkesinin gerekleriyle sınırlı tutulmalıdır. Sınırlama kararı ile elde edilmek istenen amaç arasında makul bir ilişkinin olması gözetilmelidir. (Erdoğan, 2013: 28).
2. GREV HAKKI VE LOKAVT:
2.1. Dünya’da Ve Türkiye’de  İş Hukukunun Tarihi Gelişimi

Birinci Dünya Savaşı’nın başlaması ile iş hukukuna ilişkin ulusal ve uluslararası düzenlemeler savaş süresince sekteye uğramış, ancak Birinci Dünya Savaşı’ndan sonra Versailles Barış Anlaşması (1919) ile Uluslararası Çalışma Örgütü (International Labor Organization-ILO) kurularak işçi sorunlarına uluslararası düzeyde çözüm olanağı sağlanmıştır. İkinci Dünya Savaşı’nın başlamasıyla birçok uluslararası örgüt varlığını yitirirken, ILO savaş sonrasında da çalışmalarını sürdürmeye devam etmiş ve çıkardığı sözleşme ve tavsiye kararları ile iş hukukuna ilişkin uluslararası düzeyde düzenlemeler getirmiştir. İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra ise, uluslararası işbirliği daha da artarak günümüze kadar büyük gelişmeler sağlamıştır (Güven ve Aydın, 2010, s.4, Akt: Kocabaş).

1919 yılında Versailles Barış Andlaşmasıyla kurulan ILO’nun amacı çalışanlara insani çalışma şartlarıyla sosyal güvenlik sağlamak, bütün dünyayı kapsayabilecek bir sosyal adaleti kurmak ve çalışanların ekonomik ve sosyal durumlarını geliştirmek isteyen ülkelerin bu konuda ortak hareket etmelerini sağlamaktır. 

Ülkemiz 1932 yılında bu örgüte üye olmuştur. Örgüte üye devletlerin genel kurulu niteliğinde olan ve örgütün en büyük organı olan Uluslararası Çalışma Konferansı tarafından öngörülen uluslararası çalışma sözleşmeleri ve tavsiye kararları, uluslararası iş kodunu oluşturmakta ve uluslararası iş hukukunun temel kaynağını meydana getirmektedirler. Bu sözleşme ve tavsiyelerle getirilen düzenlemeler tüm dünya için amaçlanan asgari sosyal standartları oluşturur. Konferans tarafından hazırlanan uluslararası çalışma sözleşmeleri üye ülkelerin yasama organlarınca onaylandıkları takdirde o ülke için bağlayıcı nitelik kazanırlar. Tavsiye kararlarının üye ülkelerce onaylanması ve bağlayıcılık kazanması söz konusu değildir. Tavsiye kararları, ancak üye ülkelerin sosyal politikalarına yön verilmesinde bağlayıcı olmayan yardımcı kaynak niteliğindedir. Sözleşme haline getirilebilecek nitelikte ve olgunlukta olmayan konular tavsiye kararı biçiminde oluşturulmaktadır.

Uluslararası çalışma sözleşmelerini onaylayan her üye devlet, mevzuatını sözleşme hükümleriyle uyumlu hale getirmek zorunluluğundadır. Üye devletler sözleşmenin bazı hükümlerine çekince koymak olanağına sahip değillerdir

Uluslararası Çalışma Örgütü belgeleri dışında iş hukukunun diğer uluslararası kaynakları arasında Avrupa Birliği’nin ve Avrupa Konseyi’nin sözleşmeleri ile ikili sözleşmeler sayılabilir.

Avrupa Birliğini kuran Roma Andlaşması’nın birçok maddesinde çalışanların durumlarının iyileştirilmesi, üye devletlerinin iş hukuku ve sosyo-politik düzenlemelerinin uyumlaştırılması ve bu alanlarda üyeler arasında işbirliği yapılması gibi hükümler yer almaktadır. 1989 tarihli Avrupa Birliği Sosyal Şartı da iş hukuku açısından önemli hükümler içermektedir.

Günümüzde ise, küreselleşmeyle birlikte yaşanan değişime bağlı olarak uluslararası düzenlemelerin önemi daha da artmaktadır. Başta ILO olmak üzere kurulan çeşitli uluslararası örgütlerin amacı, yaşanan değişime bağlı olarak artan rekabet sonucu giderek çoğalan insan hakları ihlallerini önlemek için getirilen uluslararası düzenlemelerle bu örgütlere üye ülkelerin iş hukuku alanındaki düzenlemelerini birbirine yakınlaştırmaktır.

Cumhuriyetin ilanından sonra kabul edilen 1924 Anayasası, toplanma ve dernek kurma hakkını tanımış ve bu dönemde iş hukuku alanında da birtakım kanunların oluşturulması çalışmalarına başlanmıştır. 1924 tarihli 394 sayılı “Hafta Tatili Kanunu”, 1926 tarihli 818 sayılı “Borçlar Kanunu”, 1930 tarihli 1593 sayılı “Umumi Hıfzısıhha Kanunu” ve 1935 yılında 2739 sayılı “Ulusal Bayram ve Genel Tatil Günleri Hakkında Kanun” bu anlamda ilk kanunlardır.

Türk İş Hukukunun gelişimi 1961 tarihli “Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’ndan” sonra çıkarılan çeşitli kanunlar sayesinde gelişim göstermiştir. 1961 tarihli Anayasa, ilk kez sosyal ve ekonomik haklar ve ödevlere yer vererek; çalışma hakkını, sendika özgürlüğünü, toplu sözleşme ve grev hakkı ile sosyal güvenlik hakkını tanıyan bir anayasadır.

1982 Anayasası da, 1961 Anayasası gibi, sosyal haklara geniş ölçüde yer vermiştir. Anayasa’nın “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Ödevler” ana başlığı kapsamında, madde 48’de çalışma ve sözleşme hürriyeti, madde 49’da çalışma hakkı ve ödevi, madde 50’de çalışma şartları ve dinlenme hakkı, madde 51’de sendika kurma hakkı madde 52’de ise sendikal faaliyet ile ilgili hükümler yer almaktadır. “Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt” ana başlığını taşıyan madde 53’de ise toplu iş sözleşmesi hakkı, madde 54’de de grev hakkı ve lokavta ilişkin bazı hükümler bulunmaktadır. Anayasa’nın 55. maddesinde de ücrette adalet sağlanmasına ilişkin hükümler bulunmaktadır. Anayasa’nın “Sosyal Güvenlik Hakkı” başlığını taşıyan 60, 61 ve 62. maddelerinde ise, sosyal güvenlik haklarını düzenleyen hükümlere yer verilmiştir.1982 Anayasası’nın koyduğu esaslar doğrultusunda, 1983 tarihinde 2821 sayılı “Sendikalar Kanunu”, “2822 sayılı “Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu” çıkarılmıştır (Demircioğlu ve Centel, s.40, Akt: Kocabaş). 2012 tarihinde ise 6356 sayılı “Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu” kabul edilmiştir. Anayasa’nın “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Ödevler” ana başlığı kapsamında, madde 48’de çalışma ve sözleşme hürriyeti, madde 49’da çalışma hakkı ve ödevi, madde 50’de çalışma şartları ve dinlenme hakkı, madde 51’de sendika kurma hakkı madde 52’de ise sendikal faaliyet ile ilgili hükümler yer almaktadır. “Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt” ana başlığını taşıyan madde 53’de ise toplu iş sözleşmesi hakkı, madde 54’de de grev hakkı ve lokavta ilişkin bazı hükümler bulunmaktadır. Anayasa’nın 55. maddesinde de ücrette adalet sağlanmasına ilişkin hükümler bulunmaktadır. Anayasa’nın “Sosyal Güvenlik Hakkı” başlığını taşıyan 60, 61 ve 62. maddelerinde ise, sosyal güvenlik haklarını düzenleyen hükümlere yer verilmiştir.
2.2. Grevin Tanımı ve Unsurları

Genel anlamda grev, işçilerin işverene isteklerini kabul ettirmek için kendi aralarında verdikleri bir karara dayanarak topluca işi bırakmalarıdır. Türk iş hukukunda grev bir hak olarak tanınmıştır. 1982 Anayasasının 54. maddesi ile tanınan ve güvence altına alınan bu hak, sosyal ve ekonomik haklar ve ödevler arasında yer almıştır. 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun 58. Maddesinin 1. fıkrasında grev, “işçilerin topluca çalışmamak suretiyle işyerinde faaliyeti durdurmak veya işin niteliğine göre önemli ölçüde aksatmak amacıyla aralarında anlaşarak veyahut bir kuruluşun aynı amaçla topluca çalışmamaları için verdiği karara uyarak işi bırakmaları” şeklinde tanımlanmıştır.

Bu tanımdan yola çıkarak grevin unsurlarını iki grupta toplayabiliriz. Bunlardan ilki, işçilerin işi bırakmaları, ikincisi ise, işçilerin kendi aralarında anlaşarak veya bir kuruluşun kararına uyarak işi bırakmalarıdır.

Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun 58. maddesinin 2. fıkrasında ise, kanuni grevin tanımı yapılmıştır. Buna göre, “toplu iş sözleşmesinin yapılması sırasında uyuşmazlık çıkması halinde işçilerin iktisadi ve sosyal durumlarıyla, çalışma şartlarını korumak veya düzeltmek amacıyla Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu hükümlerine uygun olarak yapılan grev kanuni grev” olarak tanımlanmıştır. Bu tanımdan hareketle kanuni grevin unsurlarını da şu şekilde sıralamak mümkündür.

• Toplu iş sözleşmesinin yapılması sırasında yani toplu çıkar uyuşmazlığında greve gidilmiş olmalıdır.

• Greve, işçilerin ekonomik ve sosyal durumlarıyla çalışma koşullarını korumak ve düzeltmek amacıyla gidilmiş olmalıdır.

• Grev 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun hükümlerinde öngörülen usul ve şekil şartlarına uygun olarak yapılmalıdır.

2.3. Lokavtın Tanımı ve Unsurları

Genel anlamda lokavt, toplu iş uyuşmazlıklarında işverenlerin işçi tarafına isteklerini kabul ettirebilmek için işçileri topluca işten uzaklaştırmalarıdır. 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun 59. maddesinin 1. fıkrasında lokavt, “işyerinde faaliyetin tamamen durmasına sebep olacak tarzda, işveren veya işveren vekili tarafından kendi teşebbüsü ile veya bir işveren kuruluşunun verdiği karara uyarak işçilerin topluca işten uzaklaştırılması” şeklinde tanımlanmıştır. Bu tanımdan yola çıkarak lokavtın unsurlarını iki grupta toplamak mümkündür. Bunlardan ilki, işçilerin faaliyetin tamamen durmasına sebep olacak tarzda topluca işten uzaklaştırılması, ikincisi ise, lokavtın işveren veya işveren vekilinin ya da işveren kuruluşunun kararı ile gerçekleşmesidir.

Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun 59. maddesinin 2. fıkrasında da kanuni lokavttan söz edilmiştir. Buna göre, “toplu iş sözleşmesinin yapılması sırasında uyuşmazlık çıkması ve işçi sendikasının grev kararı alması halinde, bu Kanun hükümlerine uygun olarak yapılan lokavt kanuni lokavt” olarak tanımlanmıştır. Bu tanıma göre, kanuni lokavtın iki unsuru vardır. Bunlar:

• Toplu iş sözleşmesi yapılması sırasında çıkar uyuşmazlığı çıkması ve işçi sendikasının grev kararı almış olması,

• Lokavtın, Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun hükümlerinde öngörülen usul ve şekil şartlarına uygun olarak yapılmasıdır.

2.4. Kanun Dışı Grev ve Lokavt

Kanuni grev için aranan şartlar gerçekleşmeden yapılan greve kanun dışı grev denir. Siyasi amaçlı grev, genel grev ve dayanışma grevi kanun dışı grevlerdir (m.58/3).

Kanuni lokavt için aranan şartlar oluşmadan yapılan lokavta da kanun dışı lokavt denir (m.59/3).

2.5. Grev Hakkının ve Lokavtın Kötüye Kullanılması

Taraflardan birinin veya Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanının başvurusu üzerine mahkemece, grev hakkı veya lokavtın iyi niyet kurallarına aykırı tarzda toplum zararına veya milli servete zarar verecek şekilde kullanıldığının tespit edilmesi halinde, uygulanmakta olan grev veya lokavtın durdurulmasına karar verilir (m.72/1).

Kanuni bir lokavtın işyerini temelli olarak kapalı tutmak amacıyla yapıldığı kesinleşmiş mahkeme kararıyla belirlenirse, mahkeme kararının lokavt yapmış işverene veya işveren sendikasına bildirilmesi ile birlikte lokavt durdurulur. Mahkeme kararına rağmen lokavtın uygulanmaya devam edilmesi, işçilere 70. madde hükümlerinden yararlanma hakkı verir (m.72/2). 

2.6 Grev ve Lokavtın Sürekli Olarak Yasaklandığı Haller

Can ve mal kurtarma işlerinde; cenaze işlerinde ve mezarlıklarda; şehir şebeke suyu, elektrik, doğalgaz, petrol üretimi, tasfiyesi ve dağıtımı ile nafta veya doğalgazdan başlayan petrokimya işlerinde; bankacılık hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanlığı ile Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığınca doğrudan işletilen işyerlerinde; kamu kuruluşlarınca yürütülen itfaiye ve şehiriçi toplu taşıma hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve lokavt yapılamaz (m.62/1). Grevin yasaklandığı haller “kamu yararı” düşüncesine dayanır.

2.7. Grev ve Lokavtın Geçici Olarak Yasaklandığı Haller

Grevin geçici olarak yasaklandığı haller grev hakkının geçici olarak önlendiği ve geçici yasağın ortadan kalkmasıyla birlikte, grev hakkının tekrar kullanılabildiği hallerdir. Geçici grev ve lokavt yasaklarının ortak özelliği, yasakların belirli durumlar nedeniyle ortaya çıkması ve kural olarak grev kararlarının uygulanması bakımından genel nitelikte yasak teşkil etmeleridir.

· Bakanlar Kurulu, genel hayatı önemli ölçüde etkileyen doğa olaylarının gerçekleştiği yerlerde ve bu durumun devamı süresince yürürlükte kalmak kaydıyla gerekli gördüğü işyerlerinde grev ve lokavtı yasaklayabilir. Yasağın kalkmasından itibaren altmış gün içinde altı iş günü önce karşı tarafa bildirilmek kaydıyla grev ve lokavt uygulamasına devam edilir (m.62/2).

· Başladığı yolculuğu yurt içindeki varış yerlerinde bitirmemiş deniz, hava, demir ve kara ulaştırma araçlarında grev ve lokavt yapılamaz (m. 62/3). 

2.8. Grev ve Lokavtın Ertelemesi

Karar verilmiş veya başlanmış olan kanuni bir grev veya lokavt genel sağlığı veya milli güvenliği bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyuşmazlıkta grev ve lokavtı altmış gün süre ile erteleyebilir. Erteleme süresi, kararın yayımı tarihinde başlar (m.63/1).

Erteleme kararının yürürlüğe girmesi üzerine, 60. maddenin yedinci fıkrasına göre belirlenen

arabulucu, uyuşmazlığın çözümü için erteleme süresince her türlü çabayı gösterir. Erteleme süresi içerisinde taraflar aralarında anlaşarak uyuşmazlığı özel hakeme de götürebilir (m.63/2).

Erteleme süresinin sonunda anlaşma sağlanamazsa, altı iş günü içinde taraflardan birinin başvurusu üzerine uyuşmazlık Yüksek Hakem Kurulunca çözülür. Aksi takdirde işçi sendikasının yetkisi düşer (m.63/3).

Genel sağlık ve milli güvenlik gerekçeleri ile kanuni bir grevin veya lokavtın tehlikeli olup olmadığını ve bunların derecesini kesin olarak saptamak son derece zordur.

Grev ve lokavtın ertelenmesi halinde, erteleme süresi içinde anlaşma sağlanamazsa, süre sonunda uyuşmazlık Yüksek Hakem Kuruluna intikal ettirilecek ve kanuni hakem (zorunlu tahkim) müessesesi ile çözülecektir. Erteleme süresi boyunca ve erteleme süresi sonunda grev ve lokavta devam edilmesi artık mümkün değildir. Tamamen kanuni olan bir grev veya lokavtın, Bakanlar Kurulu kararıyla ertelenmesi üzerine uyuşmazlığın zorunlu tahkimle çözüme götürülmesi, tarafların grev ve lokavt haklarının ellerinden alınması şeklinde algılanmakta ve bu nedenle eleştirilere maruz kalmaktadır. Bakanlar Kurulu kararıyla grev veya lokavt ertelenmesi söz konusu olduğunda uyuşmazlık üç şekilde çözümlenebilmektedir:

· Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı bizzat veya görevlendireceği bir arabulucu, uyuşmazlığın çözümü için erteleme süresince her türlü çabayı gösterir ve tarafları anlaştırmaya çalışır. Bu duruma olağanüstü arabuluculuk da denir. 

· Erteleme süresi içinde taraflar kendi aralarında anlaşmak suretiyle uyuşmazlığın özel hakem yoluyla çözümünü kararlaştırabilirler.

•Erteleme süresi sonunda taraflar anlaşamamışlarsa, uyuşmazlık özel hakeme de götürülmemişse, altı iş günü içinde taraflardan birinin başvurusu ile uyuşmazlık Yüksek Hakem Kuruluna intikal ettirilir ve uyuşmazlığın çözümü sağlanır.

2.9. Grev ve Lokavtın Mahkeme Kararıyla Durdurulması

Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun 72. maddesine göre, grev hakkı ve lokavt iyi niyet kurallarına aykırı tarzda toplum zararına ve milli serveti tahrip edecek şekilde kullanılamaz. Bu kurala aykırı olarak uygulanan grev ve lokavt, bir tarafın veya Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanının başvurusu üzerine yetkili iş mahkemesi kararı ile durdurulur (m.72/1).

Kanuni bir lokavtın işyerini temelli olarak kapalı tutmak amacıyla yapıldığı kesinleşmiş mahkeme kararıyla sabit olursa, mahkeme kararının lokavt yapmış işverene veya işveren sendikasına bildirilmesi ile birlikte lokavt durdurulur. Mahkeme kararına rağmen lokavtın uygulanmaya devam edilmesi, işçilere 70. Burada şunu belirtmek gerekir ki, grev hakkı ve lokavtın kötüye kullanılması ile kanun dışı grev ve lokavt farklı şeylerdir. Grev ve lokavtın kötüye kullanılması durumunda Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun öngördüğü prosedüre uygun olarak grev ve lokavt yapılmaktadır. Kanun dışı grev ve lokavtta ise eylem tümüyle kanun dışıdır. Ancak, grev ve lokavtın kötüye kullanıldığı durumlarda mahkemenin durdurma kararına karşı grev ve lokavt devam ediyorsa, bu durumdaki grev ve lokavt artık kanun dışı hale gelmiş olur.

2.10. Greve Katılan veya Lokavta Maruz Kalan İşçilerin İşyerinden Ayrılma Zorunluluğu

Grev uygulamasına başlanan bir işyerinde greve katılan işçiler işyerinden ayrılmak zorundadır. Greve katılmadıkları için çalışmak üzere işyerine gelen işçilerle, önceden greve katılan ancak sonradan greve katılmaktan vazgeçen işçileri çalıştırıp çalıştırmamakta işveren serbesttir. Greve katılan işçilerin işyerlerine giriş ve çıkışı engellemeleri, işyeri veya işyerleri önünde topluluk oluşturmaları yasaktır.

Lokavt uygulamalarında grevden farklı olarak işçilerin isteseler bile işyerinde kalıp çalışmaları mümkün değildir. İşçilerin tümünün işyerinden uzaklaştırılması ve işyerinde faaliyetin tamamen durması zorunludur. Ayrıca bu zorunluluk sendika üyesi olsun olmasın bütün işçiler için geçerlidir (m.64).
2.11. Grev ve Lokavt Gözcüsü Bulundurulması

Grev ilan eden işçi kuruluşu grev gözcüleri, lokavt ilan eden işveren kuruluşu da lokavt gözcüleri koyabilirler. Grev gözcüleri, kanuni bir grev kararına uyulmasını sağlamak için cebir ve şiddet kullanmaksızın ve tehditte bulunmaksızın kendi üyelerinin grev kararına uyup uymadıklarını denetlerler. İşyerlerinin giriş ve çıkışlarına en çok dörder grev gözcüsü konabilir. Grev gözcülerinin işyerlerine giriş ve çıkışı engellemeleri, giren ve çıkanları kontrol amacıyla dahi olsa durdurmaları yasaktır.

Kanunun 73/3. maddesinde lokavt gözcüsü ile ilgili hüküm de vardır. Buna göre, kanuni lokavt kararına uyulmasını sağlamak ve kendi üyelerinin lokavt kararına uyup uymadıklarını denetlemek amacıyla lokavt kapsamına giren işyerlerinde taraf işveren sendikasının lokavt gözcüsü bulundurma hakkı vardır. Bu hak sadece işveren sendikasına aittir. Sendika üyesi olmayan işveren, lokavt ilan ederse lokavt gözcüsü bulunduramaz (m.73).

2.12. Grev Hakkının ve Lokavtın Güvencesi

· Toplu iş sözleşmelerine ve iş sözleşmelerine, grev hakkı veya lokavttan vazgeçilmesine veya bunların kısıtlanmasına dair konulacak hükümler geçersizdir (m.66/1).

· Kanuni bir grev kararının alınmasına katılma, teşvik etme, greve katılma veya greve katılmaya teşvik etme nedeniyle bir işçinin iş sözleşmesi feshedilemez (m.66/2).

· Grev ve lokavt süresince işçiler, sigorta yardımlarından 31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun ilgili hükümlerine göre yararlanır (m.66/3).
2.13. Grev ve Lokavtın Sona Ermesi

Grev ve lokavt; işçi veya işveren tarafından sona erdirme kararı ile işçi veya işveren sendikasının hukuki varlığının son bulması veya faaliyetinin durdurulması ile ya da işçi sendikasının üyelerinin 3/4’ ünün üyelikten ayrıldığının tespit edilmesi ile sona erer.

2.14. Grev ve Lokavt Süresince Mülki Amirin Yetkileri

Mahallin en büyük mülki amirleri halkın günlük yaşamı için zorunlu olan ve aksaması muhtemel hizmet ve ihtiyaçları karşılayacak, işyerinde faaliyetin devamlılığını sağlayacak tedbirleri alır (m.74/I).

Grev ve lokavtın uygulanması sırasında mahallin en büyük mülki amirinin kamu düzenine ilişkin alacağı tedbirler, kanuni bir grev veya lokavtın uygulanmasını engelleyici nitelik taşıyamaz (m.74/2).
V- İNCELEME-ARAŞTIRMA KONUSU İLE İLGİLİ MEVZUAT HÜKÜMLERİ:

          1876 Kanun-u Esasisi ile bireylere tanınan hak ve özgürlüklere 1909 değişiklikleriyle içtima (toplanma) ve dernek kurma hakları eklenmiştir. Kanun-u Esasi’nin toplanma ve dernek kurma özgürlüğünü düzenleyen 120. maddesi, Teşkilat-ı Esasiye Kanununa aykırı olmadığından bu dönemde de geçerliliğini korumuştur. 1924 Anayasası’nda da toplantı ve gösteri yürüyüşleri özgürlüğü, sadece toplanma (içtima) olarak tanınmış ve diğer haklar arasında yer almıştır.

           1961 Anayasa’sı toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkını bağımsız bir madde olarak “Herkes, önceden izin almaksızın, silahsız ve saldırısız toplanma veya gösteri yürüyüşü yapma hakkına sahiptir. Bu hak, kamu düzenini korumak için kanunla sınırlanabilir”. Şeklinde düzenlenerek bu hakkın kullanımında, “izin sistemi” yerine “bildirim sistemi” kabul edilmiştir.

         1982 Anayasasında ise toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkı daha ayrıntılı bir şekilde düzenlenmiştir.


   1. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası (1982)

1982 tarihli Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkı başlıklı 34 üncü maddesi (Değişik: 3/10/2001-4709/13 md.)

“Herkes, önceden izin almadan, silahsız ve saldırısız toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkına sahiptir. Toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkı ancak,  millî güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel sağlığın ve genel ahlâkın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması  amacıyla ve kanunla sınırlanabilir. Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkının kullanılmasında uygulanacak şekil, şart ve usuller kanunda gösterilir.” şeklindedir.  

Grev hakkı ve lokavt ise Anayasa’nın 54. maddesi ile düzenlenmiştir. Bu maddeye göre: “Toplu iş sözleşmesinin yapılması sırasında, uyuşmazlık çıkması halinde işçiler grev hakkına sahiptirler. Bu hakkın kullanılmasının ve işverenin lokavta başvurmasının usul ve şartları ile kapsam ve istisnaları kanunla düzenlenir. Grev hakkı ve lokavt iyi niyet kurallarına aykırı tarzda, toplum zararına ve millî serveti tahrip edecek şekilde kullanılamaz. Grev ve lokavtın yasaklanabileceği veya ertelenebileceği haller ve işyerleri kanunla düzenlenir. Grev ve lokavtın yasaklandığı hallerde veya ertelendiği durumlarda ertelemenin sonunda, uyuşmazlık Yüksek Hakem Kurulunca çözülür. Uyuşmazlığın her safhasında taraflar da anlaşarak Yüksek Hakem Kuruluna başvurabilir. Yüksek Hakem Kurulunun kararları kesindir ve toplu iş sözleşmesi hükmündedir. Yüksek hakem kurulunun kuruluş ve görevleri kanunla düzenlenir. Greve katılmayanların işyerinde çalışmaları, greve katılanlar tarafından hiçbir şekilde engellenemez.”
 2. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi Kararlarında Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Düzenleme Hakkı ile ilgili Düzenlemeler
Tarafı olduğumuz ve onaylamakla iç hukuk mevzuatına dahil ettiğimiz, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin 11 inci maddesi,

1. Herkes asayişi bozmayan toplantılar yapmak, demek kurmak, ayrıca çıkarlarını korumak için başkalarıyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katılmak haklarına sahiptir. 

2. Bu hakların kullanılması, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliğinde olarak, ulusal güvenliğin, kamu emniyetinin korunması, kamu düzeninin sağlanması ve suç işlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahlakın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amaçlarıyla ve ancak yasayla sınırlanabilir. Bu madde, bu hakların kullanılmasında silahlı kuvvetler, kolluk mensupları veya devletin idare mekanizmasında görevli olanlar hakkında meşru sınırlamalar konmasına engel değildir.” şeklindedir.

3. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü ve Grev ve Lokavt ile İlgili Kanun, Tüzük ve Yönetmeliklerde Yer Alan Düzenlemeler ve Mülki İdare Amirlerinin Görev, Yetki  ve Sorumlulukları
3.1. 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu

  Grev:  İşçilerin, topluca çalışmamak suretiyle işyerinde faaliyeti durdurmak veya işin niteliğine göre önemli ölçüde aksatmak amacıyla, aralarında anlaşarak veya bir kuruluşun aynı amaçla topluca çalışmamaları için verdiği karara uyarak işi bırakmalarına grev denir. Toplu iş sözleşmesinin yapılması sırasında uyuşmazlık çıkması hâlinde, işçilerin ekonomik ve sosyal durumları ile çalışma şartlarını korumak veya geliştirmek amacıyla, bu Kanun hükümlerine uygun olarak yapılan greve kanuni grev denir. Kanuni grev için aranan şartlar gerçekleşmeden yapılan grev kanun dışıdır.(md-58)

 Lokavt: İşyerinde faaliyetin tamamen durmasına neden olacak tarzda, işveren veya işveren vekili tarafından kendi kararıyla veya bir kuruluşun verdiği karara uyarak, işçilerin topluca işten uzaklaştırılmasına lokavt denir. Toplu iş sözleşmesinin yapılması sırasında uyuşmazlık çıkması ve işçi sendikası tarafından grev kararı alınması hâlinde bu Kanun hükümlerine uygun olarak yapılan lokavta kanuni lokavt denir. Kanuni lokavt için aranan şartlar gerçekleşmeden yapılan lokavt kanun dışıdır.(md-59)

 Grev ve lokavt yasakları: Can ve mal kurtarma işlerinde; cenaze işlerinde ve mezarlıklarda; şehir şebeke suyu, elektrik, doğal gaz, petrol üretimi, tasfiyesi ve dağıtımı ile nafta veya doğalgazdan başlayan petrokimya işlerinde; bankacılık hizmetlerinde; Millî Savunma Bakanlığı ile Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığınca doğrudan işletilen işyerlerinde; kamu kuruluşlarınca yürütülen itfaiye ve şehir içi toplu taşıma hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve lokavt yapılamaz. 

Bakanlar Kurulu, genel hayatı önemli ölçüde etkileyen doğa olaylarının gerçekleştiği yerlerde bu durumun devamı süresince yürürlükte kalmak kaydıyla gerekli gördüğü işyerlerinde grev ve lokavtı yasaklayabilir. Yasağın kalkmasından itibaren altmış gün içinde altı iş günü önce karşı tarafa bildirilmek kaydıyla grev ve lokavt uygulamasına devam edilir. Başladığı yolculuğu yurt içindeki varış yerlerinde bitirmemiş deniz, hava, demir ve kara ulaştırma araçlarında grev ve lokavt yapılamaz.(md-62)
Grev ve lokavtın ertelenmesi: Karar verilmiş veya başlanmış olan kanuni bir grev veya lokavt genel sağlığı veya millî güvenliği bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyuşmazlıkta grev ve lokavtı altmış gün süre ile erteleyebilir. Erteleme süresi, kararın yayımı tarihinde başlar.(md-63)
 Grev ve lokavt hâlinde mülkî amirin yetkileri: Mahallin en büyük mülkî amirleri halkın günlük yaşamı için zorunlu olan ve aksaması muhtemel hizmet ve ihtiyaçları karşılayacak, işyerinde faaliyetin devamlılığını sağlayacak tedbirleri alır. Grev ve lokavtın uygulanması sırasında mahallin en büyük mülkî amirinin kamu düzenine ilişkin alacağı tedbirler, kanuni bir grev veya lokavtın uygulanmasını engelleyici nitelik taşıyamaz.(md-74)
3.2. Grev ve Lokavtlarda Mülki İdare Amirlerince Alınacak Önlemlere İlişkin Tüzük
05/05/2015 tarih ve 2015/7407 karar sayılı tüzük ile 9/8/1989 tarih ve 89/14477 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Grev ve Lokavtlarda Mülki İdare Amirlerince Alınacak Önlemlere İlişkin Tüzük yürürlükten kaldırılmıştır. 1989 yılında Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlüğe konulan Grev ve lokavtlarda mülki idare amirlerce alınacak önlemler, bunların niteliği, kapsamı ve uygulanış biçimini belirleyen tüzük, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın talebiyle  Bakanlar Kurulu’nca yürürlükten kaldırılmıştır. 

Grev ve lokavtlarda mülki idare amirlerince alınacak önlemler, bunların niteliği, kapsamı ve uygulanış biçimini gösteren ilgili tüzüğün görev, yetki ve önlemlerin niteliği şöyle düzenlenmişti: "Mülki idare amirleri, grev ve lokavt uygulanan işyerlerinde emniyet, inzibat, koruma ve sağlık işlerini düzenlemek, grev ve lokavtlarda halkın günlük yaşamı için zorunlu ihtiyaçların karşılanmasında ve hizmetlerin yürütülmesinde ortaya çıkabilecek aksamaları gidermek için gerekli önlemleri almakla görevlidirler. Bu görev, Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 50. Maddesi ve kamu düzeni ve güvenliğini ilgilendiren ve konuyla ilgili diğer yasaların verdiği yetkilerin kullanılmasıyla yerine getirilir. Önlemler, yasal bir grev ve lokavtın uygulanmasını engelleyici nitelikte olamaz. Valiler ve kaymakamlar, bu tüzükte öngörülen önlemlerin alınmasına ve uygulanmasına ilişkin çalışmalarında yardımcı olmak ve danışma görevi yapmak üzere başkanlıklarında bir grev ve lokavt danışma kurulu kurabilirler."  
3.4. 1402 sayılı Sıkıyönetim Kanunu
1402 sayılı Sıkıyönetim Kanunu 15. maddesinin k bendi “Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Hürriyeti hakkında Kanuna muhalefetten doğan suçları işleyenler sıkıyönetim zamanında askeri mahkemelerde yargılanacaktır” şeklinde düzenlenmiştir.

3.5. 2935 saylı Olağanüstü Hal Kanunu

2935 saylı Olağanüstü Hal Kanununun “Şiddet Hareketlerinde Alınacak Tedbirler” başlığı altındaki 11. maddesi ise “genel güvenlik, asayiş ve kamu düzenini korumak, şiddet olaylarının yaygınlaşmasını önlemek amacıyla; Kapalı ve açık yerlerde yapılacak toplantı ve gösteri yürüyüşlerini yasaklamak, ertelemek, izne bağlamak veya toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin yapılacağı yer ve zamanı tayin, tespit ve tahsis etmek, izne bağladığı her türlü toplantıyı izletmek, gözetim altında tutmak veya gerekiyorsa dağıtmak, şeklinde düzenlenmiştir.

3.6. 3201 saylı Emniyet Teşkilat Kanunu  

3201 saylı Emniyet Teşkilat Kanunu  Ek 11. maddesi  “Polis çevik kuvvet birimleri: 

· Kanuna uygun toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin düzeninin ve güvenliğinin sağlanmasında,

· Kamu düzenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana gelmesi muhtemel yerlerde önleyici tedbirlerin alınmasında ve bu yerlerde devriye hizmetlerinin yürütülmesinde, 

· Grev ve lokavtlar sırasında işyerlerinin tahribe uğramasının veya işgalinin önüne geçilmesinde,

· Kanuna aykırı sokak ve meydan hareketlerinin önlenmesinde,

· Toplumsal olaylar, grev ve lokavtlar ile kanuna aykırı sokak veya meydan hareketlerinde toplumun veya kişilerin maddi ve manevi varlıklarının tecavüzlerden korunmasında,

· Diğer polis kuvvetlerinin yetersizliği halinde, her türlü tören veya gösterilerde gerekli güvenlik önlemlerinin alınmasında ve düzenin sağlanmasında,

· Özel timlerin yer almasını gerektirecek diğer operasyonların yapılmasında,

· Yukarıdaki bentlerde gösterilen durumlarda meydana gelen kanuna aykırı olayların gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirilmesinde, kullanılmak üzere görevlendirilir.” şeklinde düzenlenmiştir.

3.7. Jandarma Teşkilatı Görev ve Yetkileri Yönetmeliği

Jandarma Teşkilatı Görev ve Yetkileri Yönetmeliği’nin 32. maddesi (a) fıkrası “Jandarma; gecikmesinde sakınca bulunan durumlarda, il sınırları içinde valinin, ilçe sınırları içinde kaymakamın somut olay ve gereksinimler için her seferinde yeniden bulunacağı istemi üzerine: Toplantı ve gösteri yürüyüşleri ile ilgili mevzuat kapsamına giren toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin düzenini ve güvenliğini bozacak faaliyet ve davranışları önlemek üzere, toplantı veya yürüyüşlerin yapıldığı yerde veya yakın çevresinde, Kanunlara göre el konulması gerekli araç, gereç ve eşyaların bulundurulup bulundurulmadığının saptanması, suçla ilgili kişileri ele geçirmek amacıyla; kişilerin üstlerini, araçları, eşyaları ve özel taşıtları arar. Suç unsuru gördüklerine el koyar, soruşturma dosyası ile birlikte adli makamlara gönderir. Vali ve kaymakamın aramaya ilişkin istemi Jandarma tarafından derhal yerine getirilir. Bu istek yazı ile iletilebileceği gibi ivedi durumlarda sözlü olarak da bildirilebilir. Ancak en kısa zamanda yazı ile doğrulanır” şeklinde düzenlenerek vali ve kaymakamlara Jandarma eliyle arama yetkisi verilmiştir. Ayrıca bu yetkinin ivedi durumlarda sonradan yazı ile doğrulanması şartı ile sözlü olarak da verilebileceği yönetmeliğinin 32. maddesinde düzenlenmiştir.

3.8. 6638 sayılı Polis Vazife ve Salâhiyet Kanunu, Jandarma Teşkilat, Görev ve Yetkileri Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun

27.03.2015 tarih ve 6638 sayılı Polis Vazife ve Salâhiyet Kanunu, Jandarma Teşkilat, görev ve yetkileri kanunu ile bazı kanunlarda değişiklik yapılmasına dair kanun ile  Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun 33 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde belirtilen suçların işlenmesi durumunda Suçüstü hâlleriyle sınırlı olmak kaydıyla; kişi hakkında aşağıdaki bentlerde belirtilen suçlarda mülki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafından yirmi dört saate kadar, şiddet olaylarının yaygınlaşarak kamu düzeninin ciddi şekilde bozulmasına yol açabilecek toplumsal olaylar sırasında ve toplu olarak işlenen suçlarda kırk sekiz saate kadar gözaltına alınma kararı verilebilir. Gözaltına alma nedeninin ortadan kalkması hâlinde veya işlemlerin tamamlanması üzerine derhâl ve her hâlde en geç yukarıda belirtilen sürelerin sonunda Cumhuriyet savcısına, yapılan işlemler hakkında bilgi verilerek talimatı doğrultusunda hareket edilir. Kişi serbest bırakılmazsa yukarıdaki fıkralara göre işlem yapılır. Ancak kişi en geç kırk sekiz saat, toplu olarak işlenen suçlarda dört gün içinde hâkim önüne çıkarılır. Bu fıkra kapsamında kolluk tarafından gözaltına alınan kişiler hakkında da gözaltına ilişkin hükümler uygulanır. 
Bu düzenleme ile 2911 sayılı kanunun “Toplantı ve yürüyüşe silahlı katılanlar” başlıklı  33. maddesinin 1/a bendinde belirtilen “a) Ateşli silahlar veya havai fişek, molotof ve benzeri el yapımı olanlar dâhil patlayıcı maddeler veya her türlü kesici, delici aletler veya taş, sopa, demir ve lastik çubuklar, boğma teli veya zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve boğucu araçlar veya yakıcı, aşındırıcı, yaralayıcı eczalar veya diğer her türlü zehirler veya her türlü sis, gaz ve benzeri maddeler taşıyarak veya kimliklerini gizlemek amacıyla yüzlerini tamamen veya kısmen bez vesair unsurlarla örterek katılanlar hakkında suçüstü halinde mülki idare amirlerince belirlenecek kolluk amirleri tarafından gözaltı kararı alınabilmesi yetkisi verilmiş, ayrıca söz konusu düzenleme ile “havai fişek, molotof ve benzeri el yapımı olanlar dâhil” patlayıcı madde olarak sayılmıştır.

Vali, lüzumu halinde, kolluk amir ve memurlarına suç faillerinin bulunması için gereken emirleri verebilecek, askeri kuruluşlar dışında, mahalli idareler dahil bütün kamu kurum ve kuruluşlarının itfaiye, ambulans, çekici, iş makinesi ve tedbirlerin zorunlu kıldığı diğer araç ve gereçlerinden yararlanabilecek, personeline görev verebilecek, gerekirse, emir ve talimatlarını kolluk aracılığıyla uygulayacak, bunların yerine getirilmemesi veya geciktirilmesi nedeniyle oluşan zararlar, sorumlu kamu görevlilerinden tazmin edilecek, kanunda belirtilen hükümler çerçevesinde, mülki amirler tarafından belirlenecek kolluk amirlerince 48 saate kadar gözaltına alma kararı verilebilecek, bu yetki ilçelerde kaymakam tarafında da kullanılabilecektir. Valinin aldığı kararlara aykırı davrananlar, 3 aydan 1 yıla kadar hapis cezasına çarptırılacaktır. 6638 sayılı kanun ile kamu düzenin korunması için mülki idare amirlerine geniş yetkiler tanınmıştır.

3.9. 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu ve Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmelik

                  1982 Anayasası’nın 34. maddesinde gösterilen toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkı ile ilgili uygulanacak şekiller, usuller, şartlar, yasaklar ve cezalar, bu amaçla hazırlanan ve 06.10.1983 tarihinde kabul edilen 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nda belirtilmiş, bu kanunun aynı zamanda 171  sayılı Kanun’u da yürürlükten kaldırmıştır.

           2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun amacı ve kapsamı belirtilmiş, hemen ardından 2. maddede ise bu kanunda geçen tanımlara yer verilmiştir.
Bir toplantı yahut gösteri yürüyüşü saldırısız olmanın yanında silahsız da olmalıdır. Buna ek olarak Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nun 23. maddesinin (b) bendinde; “Ateşli silahlar veya havai fişek, molotof ve benzeri el yapımı olanlar dâhil patlayıcı maddeler veya her türlü kesici, delici aletler veya taş, sopa, demir ve lastik çubuklar, boğma teli veya zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve boğucu araçlar veya yakıcı, aşındırıcı, yaralayıcı eczalar veya diğer her türlü zehirler veya her türlü sis, gaz ve benzeri maddeler ile yasadışı örgüt ve topluluklara ait amblem ve işaret taşınarak veya bu işaret ve amblemleri üzerinde bulunduran üniformayı andırır giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amacıyla yüzlerini tamamen veya kısmen bez ve sair unsurlarla örterek toplantı ve gösteri yürüyüşlerine katılma ve kanunların suç saydığı nitelik taşıyan afiş, pankart, döviz, resim, levha, araç ve gereçler taşınarak veya bu nitelikte sloganlar söylenerek veya ses cihazları ile yayınlanarak, ” yapılacak toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin kanuna aykırı olacağı belirtilmiştir. 27/3/2015 tarihli ve 6638 sayılı Kanunun 7 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “Ateşli silahlar veya” ibaresinden sonra gelmek üzere “havai fişek, molotof ve benzeri el yapımı olanlar dâhil” ibaresi ve “zincir” ibaresinden sonra gelmek üzere “, demir bilye ve sapan” ibaresi eklenmiş, 9. Maddesiyle, “Rücu” başlıklı Ek madde 1, “Şiddet olaylarının yaygınlaşarak kamu düzeninin ciddi şekilde bozulmasına yol açabilecek toplumsal olaylarda kamu mallarına verilen zararlar ile gerçek ve tüzel kişilerin mallarına verilen zararların Devlet tarafından karşılanması hâlinde, ilgili idare ödeme nedeniyle genel hükümlere göre sorumlulara rücu eder. Bu Kanun kapsamındaki rücu istemine ilişkin zamanaşımı süreleri bir kat artırılarak uygulanır.” hükmü eklenmiştir.

          Yabancıların bu kanuna göre toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlemeleri ise bazı izin ve bildirimlere tabi tutulmuştur. Bu izin ve bildirimler Kanun’un 3. maddesinin ikinci fıkrasında;

“Yabancıların ... bu kanun hükümlerine göre toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlemeleri, İçişleri Bakanlığının iznine bağlıdır. Yabancıların bu Kanuna göre düzenlenen toplantı ve gösteri yürüyüşlerinde topluluğa hitap etmeleri, afiş, pankart, resim, flama, levha, araç ve gereçler taşımaları, toplantının yapılacağı mahallin en büyük mülki idare amirliğine toplantıdan en az kırk sekiz saat önce yapılacak bildirimle mümkündür.” şeklinde düzenlenmiştir. Görüldüğü gibi, Türk vatandaşları için önceden izin almadan toplantı ve gösteri yürüyüşü yapabilme imkânı yabancılara tanınmamaktadır. Yabancıların toplantı ve gösteri yürüyüşü yapabilmeleri veya Türk vatandaşları tarafından düzenlenecek toplantı ve yürüyüşe katılabilmeleri İçişleri Bakanlığından önceden izin alma şartına bağlanmıştır. 

          Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkının bazı şekil, usul ve şartları vardır. Bunlardan ilki toplantı ve gösteri yürüyüşünün bir düzenleme kurulu tarafından tertip edilmesidir. Bu kurulun nasıl oluşturulacağı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nun 9. maddesinde; Bu Kanuna göre yapılacak toplantılar, fiil ehliyetine sahip ve on sekiz yaşım doldurmuş, en az yedi kişiden oluşan bir düzenleme kurulu tarafından düzenlenir. Bu kurul, kendi aralarından birini başkan seçer. Diplomatik dokunulmazlıkları bulunan kişiler, düzenleme kurulu başkan veya üyesi olamazlar. Tüzel kişilerin toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlemeleri, yetkili organlarının kararma bağlıdır.” şeklinde düzenlenmiştir.

          Ayrıca toplantının yapılabilmesi bildirim şartına bağlanmıştır. Bu bildirim şartı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nun 10. maddesinde; “Toplantı yapılabilmesi için, düzenleme kurulu üyelerinin tamamının imzalayacakları bir bildirim, toplantının yapılmasından en az kırk sekiz saat önce ve çalışma saatleri içinde, toplantının yapılacağı yerin bağlı bulunduğu valilik veya kaymakamlığa verilir.

          Bu bildirime; Toplantının amacı, toplantının yapılacağı yer, gün, başlayış ve bitiş saatleri, düzenleme kurulunun başkan ile üyelerinin açık kimlikleri, meslekleri ikametgâhları ve varsa çalışma yerleri, belirtilir ve bildirime yönetmelikte gösterilecek belgeler eklenir. Bu bildirim karşılığında gün ve saati gösteren alındı belgesi verilmesi zorunludur. Bu bildirim, valilik veya kaymakamlıkça kabul edilmez veya karşılığında alındı belgesi verilmez ise keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu halde noter vasıtasıyla ihbar yapılır. İhbar saati bildirimin verilme saati sayılır. Aynı yerde, aynı gün toplantı yapmak üzere ayrı ayrı düzenleme kurullarınca bildirim verilmişse ilk verilen bildirim geçerlidir. Diğerlerine durum hemen yazılı olarak bildirilir.” şeklinde düzenlenmiştir. 

         Düzenleme kurulu, toplantının başlangıcından bitirilmesine kadar görevli bir kuruldur. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu toplantının amacına uygun bir şekilde gerçekleşmesini sağlamak üzere bu kurula önemli görev ve sorumluluklar yüklemiştir. Bu görev ve sorumluluklar Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nun 12. maddesinde 2014 yılında değişikliğe uğrayarak şu şekilde düzenlenmiştir; “Düzenleme kurulu, toplantının sükûn ve düzenini, bildirimde yazılı amaç dışına çıkılmamasını sağlamakla yükümlü ve sorumludur. Kurul, bunun için gereken önlemleri alır ve gerektiğinde güvenlik kuvvetlerinin yardımını ister. (Değişik üçüncü cümle: 2/3/2014-6529/8 md.) Toplantının amacı dışına çıktığı veya düzen içinde gerçekleşmesini imkânsız gördüğü takdirde kurul veya toplanamadığı takdirde kurul başkanı dağılma kararı alır ve durumu derhâl yetkili kolluk amirine bildirir. Düzenleme kurulunun sorumluluğu, topluluk toplantı yerinden tamamen dağılıncaya kadar sürer.”

Ayrıca 6638 sayılı Polis Vazife ve Salâhiyet Kanunu, Jandarma Teşkilat, Görev ve Yetkileri Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile yapılan değişiklikler de dikkate alınarak 5 Ağustos 2015 tarihinde yeniden düzenlenen Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmeliğin  9. maddesinde düzenleme kurulunun görevleri şu şekilde sayılmıştır; 

· “ Toplantının ve gösteri yürüyüşünün bildirimde belirtilen yer, gün ve saatte yapılmasını ve bitirilmesini sağlamak, 

· Toplantının ve gösteri yürüyüşünün bildirimde belirtilen amacına uygun yapılmasını ve amacından sapmasını önleyici tedbirler almak,

·  Toplantı ve gösteri yürüyüşünün sükûn içinde, çevreyi ve katılmayanları rahatsız etmeyecek şekilde geçmesini sağlamak, 

· Toplantı ve gösteri yürüyüşünün yapılmasına engel olanlarla, devamına imkân vermeyecek tertiplere girişenleri, toplantıyı amacından saptırmak isteyenleri, güvenlik kuvvetlerine bildirmek,  

· (Değişik:RG-5/8/2015-29436) Ateşli silahlar veya havai fişek, molotof ve benzeri el yapımı olanlar dahil patlayıcı maddeler veya her türlü kesici, delici aletler veya taş, sopa, demir ve lastik çubuklar, boğma teli veya zinciri, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve boğucu araçlar veya yakıcı, aşındırıcı, yaralayıcı eczalar veya diğer her türlü zehirler veya her türlü sis, gaz ve benzeri maddeleri toplantı yerine sokmak isteyen kişileri önlemek, bu gibilerin varlığından güvenlik kuvvetlerini haberdar etmek, yakalanmalarına yardımcı olmak,  

· (Değişik:RG-5/8/2015-29436) Yasadışı örgüt ve topluluklara ait amblem ve işaret taşınarak veya bu işaret ve amblemleri üzerinde bulunduran üniformayı andırır giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amacıyla yüzlerini tamamen veya kısmen bez vesair unsurlarla örterek toplantı ve gösteri yürüyüşlerine katılan ve kanunların suç saydığı nitelik taşıyan afiş, pankart, döviz, resim, levha, araç ve gereçler taşıyarak veya bu nitelikte sloganlar söyleyerek veya ses cihazları ile yayınlayarak, toplantı ve gösteri yürüyüşüne katılmak isteyen kişileri önlemek amacıyla, bu gibilerin varlığından güvenlik kuvvetlerini haberdar etmek, yakalanmalarına yardımcı olmak, 

· (Değişik:RG-5/8/2015-29436) Halkı suç işlemeye özendirici konuşmaları önlemek, Toplantının ve gösteri yürüyüşünün amacı dışında veya kanunun suç saydığı sloganların söylenmesini veya ses yayın cihazları ile yayımını önleyici tedbirler almak, bu gibi davranışları güvenlik kuvvetlerine haber vermek ve faillerini yakalatmak, 

· Toplantı ve gösteri yürüyüşüne katılacakların toplantı yerine gelişlerinde, gerekiyorsa, kimliklerinin tesbiti ve benzeri faaliyetlerde güvenlik kuvvetlerine yardımcı olmak,  

· (Değişik:RG-5/8/2015-29436) Toplantının ve gösteri yürüyüşünün kanunlara uygun yürütülmesi amacı ile yetkili kolluk amirince istenen hususları yerine getirmek ve çalışmalarına yardımcı olmak.” 

          Yine Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmeliğin 10. maddesi 5 Ağustos 2015 değişikliği ile düzenleme kurulunun sorumlulukları; “Düzenleme kurulu, başkan dahil en az yedi üyesini toplantı ve gösteri yürüyüşü başlamadan önce toplantı yerinde hazır bulundurmak  ve bunların toplantının bittiği, katılanların tamamen dağıldığı yetkili kolluk amirince kendilerine bildirilinceye kadar toplantı yerinde kalmalarını sağlamakla yükümlüdür. Bu yükümlülüğün yerine getirildiğine dair tutulan tutanak, düzenleme kurulu tarafından hazırlanarak yetkili kolluk amirine teslim edilir. Düzenleme kurulunun çabalarına rağmen, toplantı ve gösteri yürüyüşünde sükun ve düzen sağlanamaz veya toplantı ve gösteri yürüyüşü amacı dışına çıkarsa, kurul veya toplanamadığı takdirde kurul başkanı dağılma kararı alır ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirir. Bu durum, düzenleme kurulunun o ana kadar kanundan doğan sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. Toplantı ve gösteri yürüyüşünün sona erdirilmesine karar verilmesi halinde düzenleme kurulu üyeleri bu karara uyarak, yerine getirilmesi için kararın ilanı dahil, her türlü gayreti göstermek zorundadırlar. 

        Kanuna uygun olarak başlayan bir toplantı veya gösteri yürüyüşü, daha sonra Kanunun 23 üncü maddesinde belirtilen Kanuna aykırı durumlardan bir veya birkaçının vuku bulması sebebiyle, Kanuna aykırı toplantı veya gösteri yürüyüşü hâline dönüşürse: a) Düzenleme kurulu veya kurul başkanı toplantı veya gösteri yürüyüşünün sona erdiğini topluluğa ilan eder ve durumu derhâl yetkili kolluk amirine bildirir. b) Düzenleme kurulunun veya kurul başkanının bu görevi yerine getirmemesi hâlinde, durum yetkili kolluk amiri tarafından mahallin en büyük mülki amirine bildirilir. Mahallin en büyük mülki amiri tarafından toplantının sona erdirilip erdirilmeyeceğine dair karar alınır. c) Mahallin en büyük mülki amiri, yazılı veya acele hâllerde sonradan yazı ile teyit edilmek kaydıyla sözlü emirle, mahallin güvenlik amirlerini veya bunlardan birini görevlendirerek olay yerine gönderir. Bu amir, topluluğa Kanuna uyularak dağılmalarını, dağılmazlarsa zor kullanılacağını ihtar eder. Topluluk dağılmazsa zor kullanılarak dağıtılır. Güvenlik kuvvetlerine karşı fiili saldırı veya mukavemet veya korudukları yerlere ve kişilere karşı fiili saldırı hali mevcutsa, ihtara gerek olmaksızın zor kullanılır.” şeklinde düzenlenmiştir.

          Bir diğer şart ise önceden bildirimde bulunma zorunluluğudur. Ön bildirim rejiminde, özgürlüğün kullanılması, ilgililerin kamu makamlarını önceden bilgilendirmesi koşuluna bağlanmıştır. Özellikle toplu özgürlüklerin kullanılmasında tercih edilen bu sistemde, herhangi bir izin alma zorunluluğu yoktur. Bildirimi alan idare pasif konumda olup, bir alındı belgesi vermek zorundadır.

Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nun 13. maddesinde hükümet komiseri ve yetkileri sayılmıştı. 02/03/2014-6529/16 tarih-sayılı düzenleme ile bu madde yürürlükten kaldırılmış ve hükümet komiseri uygulamasına son verilmiştir.
          Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nun 20. maddesi ise gösteri yürüyüşüne ilişkindir. Bu maddede; “Gösteri yürüyüşlerinin şekil ve şartları ile ertelenmesi veya yasaklanması hakkında da bu Kanunun 3 üncü ve 4 üncü bölümlerindeki hükümler uygulanır.

           Şehir ve kasaba içindeki genel yollar üzerinde yapılacak yürüyüşlere ait bildirimlerde, 6’ncı madde gereğince ilan olunan yol ve yönlere uyulmak şartıyla, yürüyüşe geçmek için seçilecek toplanma yeri ile izlenecek yol ve dağılma yerinin belirtilmesi zorunludur.” denilerek gösteri yürüyüşünün çerçevesi çizilmiştir.

Kanunun 23. maddesi kanuna aykırı toplantı ve gösteri yürüyüşlerini düzenlemiş; 24. madde ise kanuna aykırı hale dönüşen toplantı ve gösteri yürüyüşünün dağıtılmasını düzenlemiştir. Bu dağıtmanın ne şartlarda olacağı maddede; “ (Değişik birinci fıkra: 2/3/2014-6529/10 md.) Kanuna uygun olarak başlayan bir toplantı veya gösteri yürüyüşü, daha sonra 23 üncü maddede belirtilen kanuna aykırı durumlardan bir veya birkaçının vuku bulması sebebiyle, Kanuna aykırı toplantı veya gösteri yürüyüşü hâline dönüşürse: Düzenleme kurulu veya kurul başkanı toplantı veya gösteri yürüyüşünün sona erdiğini topluluğa ilan eder ve durumu derhâl yetkili kolluk amirine bildirir. 

           Düzenleme kurulunun veya kurul başkanının bu görevi yerine getirmemesi hâlinde, durum yetkili kolluk amiri tarafından mahallin en büyük mülki amirine bildirilir. Mahallin en büyük mülki amiri tarafından toplantının sona erdirilip erdirilmeyeceğine dair karar alınır. Mahallin en büyük mülki amiri, yazılı veya acele hâllerde sonradan yazı ile teyit edilmek kaydıyla sözlü emirle, mahallin güvenlik amirlerini veya bunlardan birini görevlendirerek olay yerine gönderir. Bu amir, topluluğa Kanuna uyularak dağılmalarını, dağılmazlarsa zor kullanılacağını ihtar eder. Topluluk dağılmazsa zor kullanılarak dağıtılır. (Mülga üçüncü cümle: 2/3/2014-6529/10 md.) Birinci fıkrada düzenlenen durumlarda güvenlik kuvvetlerine karşı fiili saldırı veya mukavemet veya korudukları yerlere ve kişilere karşı fiili saldırı hali mevcutsa, ihtara gerek olmaksızın zor kullanılır. 

Toplantı ve gösteri yürüyüşüne 23 üncü madde (b) bendinde yazılı silah, araç, alet veya maddeler veya sloganlarla katılanların bulunması halinde bunlar güvenlik kuvvetlerince uzaklaştırılarak toplantı ve gösteri yürüyüşüne devam edilir. Ancak, bunların sayıları ve davranışları toplantı veya gösteri yürüyüşünü Kanuna aykırı addedilerek dağıtılmasını gerektirecek derecede ise yukarıdaki fıkra hükümleri uygulanır. Toplantı ve gösteri yürüyüşüne silah, araç, alet veya maddeler veya sloganlarla katılanların tanınması ve uzaklaştırılmasında düzenleme kurulu güvenlik kuvvetlerine yardım etmekle yükümlüdür.

Toplantı veya gösteri yürüyüşlerinin Kanuna aykırı olarak başlaması hallerinde; güvenlik kuvvetleri mensupları, olayı en seri şekilde mahallin en büyük mülki amirine haber vermekle beraber, mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri alır ve olaya müdahale eden güvenlik kuvvetleri amiri, topluluğa dağılmaları, aksi halde zor kullanılarak dağıtılacakları ihtarında bulunur ve topluluk dağılmazsa zor kullanılarak dağıtılır.” şeklinde düzenlenmiştir.

Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’ da toplantı ve gösteri yürüyüşünün ertelenmesi ve yasaklanması konusuna daha önce değinmiştik. Konuyu biraz daha irdeleyecek olursak; toplantı, toplantının yapılacağı saatten en az yirmi dört saat önce düzenleme kurulunun çoğunluğu tarafından, bildirimin verildiği valilik veya kaymakamlığa yazı ile bildirilmek şartıyla kırk sekiz saati geçmemek üzere yalnız bir kez geri bırakılabilir (m. 14). 

Bir bölge valiliğine bağlı illerden; birden çok ilde aynı günde toplantı yapmak için bildirim verilmesi üzerine, toplantı güvenliğini sağlamak amacıyla ilgili valilerce bölge valiliğinden takviye istenmesi halinde, bölge valisi bu isteklerin karşılanamayacağı kanısına varırsa, takviye gönderilemeyen illerdeki toplantılar on günü aşmamak üzere bölge valiliğince bir kez ertelenebilir (m. 16/1).

Aynı günde birden çok bölge valiliğine bağlı illerde toplantı yapmak için bildirim verilmesi üzerine, toplantı güvenliğini sağlamak amacıyla ilgili bölge valilerince İçişleri Bakanlığından takviye istenmesi halinde, İçişleri Bakanlığı bu isteklerin karşılanamayacağı kanısına, varırsa, takviye gönderilemeyen bölge valiliğine bağlı illerdeki toplantılar on günü aşmamak üzere İçişleri Bakanlığınca bir kez ertelenebilir (m. 16/2). Bölge valisi, Vali veya kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan veya İçişleri Bakanlığı tarafından ertelenen toplantılara ilişkin gerekçeli erteleme veya yasaklama kararını toplantının başlama saatinden en az yirmi dört saat önce bir yazı ile düzenleme kurulu başkanına veya bulunamadığı takdirde üyelerden birine tebliğ edilir. Vali veya kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan toplantılar hakkında bölge valiliğine ve İçişleri Bakanlığına, bölge valilerince ertelenen veya yasaklanan toplantılar için de İçişleri Bakanlığına bilgi verilir (m. 18/1). 

         Toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkının kullanılmasında bazı yerler yasaklanmıştır. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nun 22. maddesine göre bu yerler; Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti görülen bina ve tesislerde ve bunların eklentilerinde ve Türkiye Büyük Millet Meclisine bir kilometre uzaklıktaki alan içinde toplantı yapılamaz ve şehirlerarası karayollarında gösteri yürüyüşleri düzenlenemez. Genel meydanlardaki toplantılarda, halkın ve ulaşım araçlarının gelip geçmesini sağlamak üzere valilik ve kaymakamlıklarca yapılacak düzenlemelere uyulması zorunludur.

          Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmeliğin 21. maddesi Askerî Birliklerden Yardım İsteme durumunu şu şekilde düzenleyerek mülki idare amirlere çeşitli görev ve sorumluluklar yüklemiştir. “Vali, il içinde düzenlenen toplantı ve gösteri yürüyüşleri sırasında çıkabilecek olayların emrindeki genel kolluk kuvvetleriyle önlenemeyeceği kanısına varır veya toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin yapılması sırasında genel kolluk kuvvetleriyle bastırılamayacak ani ve olağanüstü olayların cereyanı karşısında kalırsa, en yakın askerî komutandan yardım yapılmasını ister. İstek, başvurulan komutanlıkça derhal yerine getirilir. Muhtemel olaylar için istenen kuvvet, valinin görüşü alınarak, olaylara hızla el koymaya uygun yerlerde, cereyan eden olaylar için istenen kuvvet ise olay yerinde hazır bulundurulur. Askerî kuvvetlerden yardım istemi yazılı olarak yapılır. Acele durumlarda sözlü olarak yapılan istek sonradan yazı ile teyid edilir. 

Yardım isteğinde bulunurken, isteğin yapılmasını gerektiren durumlar hakkında kısa ve özlü bilgi verilir. Yardıma gelen askerî kuvvetler, vali tarafından verilen görevleri kendi komutanının sorumluluğu altında, onun emir ve talimatına göre, İç Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel güvenliği sağlamada sahip olduğu yetkileri kullanarak yerine getirir. Yardım için gönderilen kuvvet değişik birliklerden oluşmuş ise, bu birliklerin müşterek görev yapması halinde, bütün birlikler en kıdemli komutanın harekât komutasına girer. Kolluk kuvvetleri ile yardıma gelen askerî kuvvet arasındaki işbirliği ve koordinasyon vali tarafından sağlanır. Ancak, kolluk kuvvetleri ile askerî kuvvetin belirli görevleri müşterek yapmaları halinde kolluk kuvvetleri, müşterek görev yapacağı birliğin veya askerî birliklerin en kıdemli komutanının harekât komutasına girer.

          Kaymakamlar, ilçe içinde düzenlenen toplantı ve gösteri yürüyüşleri sırasında çıkabilecek olayların emrindeki genel kolluk kuvvetleriyle önlenemeyeceği kanısına varır veya toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin yapılması sırasında genel kolluk kuvvetleriyle bastırılamayacak âni ve olağanüstü olayların cereyanı karşısında kalırsa, askerî birliklerin yardıma gönderilmesini validen ister. Ani ve olağan üstü olayların cereyanı halinde validen yardım istemekle beraber, en yakın askerî komutanlığı da durumdan haberdar eder.”

       Yine Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmeliğin 23. maddesi Tebliğ Şartı Aranmaksızın Toplantıların Yasaklanması veya Ertelenmesi Halleri: “Vali veya kaymakam; Milli güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel sağlığın ve genel ahlakın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amacıyla, Olağanüstü hal, sıkıyönetim, seferberlik veya savaş ilanı halinde, Düzenlenen toplantıya ait yasaklama ve erteleme kararının düzenleme kurulu başkanlığına tebliği imkanı bulunmaması halinde, Düzenleme kurulu başkan ve üyelerinin tamamının veya başkan dahil en az yedisinin toplantı yerinde hazır bulunmadıklarının tespiti veya toplantı yerine gelmeyeceklerinin kesin olarak anlaşılması durumunda, Gerektiğinde, alındı belgesi verilmiş olsa dahi, toplantı başlama saatinden geriye doğru 24 saatlik zaman içerisinde, tebligat şartı aranmaksızın, (Değişik:RG-5/8/2015-29436) belirli bir toplantıyı bir ayı aşmamak üzere erteleyebilir veya suç işleneceğine dair açık ve yakın tehlike mevcut olması halinde yasaklayabilir.” şeklinde düzenlenmiş ve  ilgili maddede 2015 yılında yapılan değişiklik ile vali ve kaymakama belli şartların oluşması halinde belirli bir toplantıyı bir aya kadar erteleme yetkisi verilmiştir. 

         Kamu düzenini ve güvenliğini veya kişilerin can ve mal emniyetini sağlamak amacıyla alınan tedbir ve kararların uygulanması için Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmeliğin 25. maddesinde mülki idare amirlerine tanınan Kurum ve Kuruluşlardan Gelen Yardım Araçlarını kullanma yetkisi 2015 yılında genişletilmiştir. Böylece adli, askeri ve mahalli kuruluşlara ait araçların da gerekli durumlarda valilerce kullanılabilmesinin sağlanması amaçlanmış ayrıca madde metninde valiye verilmiş olan yetkilerin ilçede kaymakam tarafından kullanılacağı belirtilmiştir. İlgili madde şu şekilde düzenlenmiştir: “Vali, kamu düzenini ve güvenliğini veya kişilerin can ve mal emniyetini sağlamak amacıyla aldığı tedbir ve kararların uygulanması için adli kuruluşlar ile 5442 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin (D) fıkrası hükmü saklı kalmak kaydıyla askerî kuruluşlar dışında, mahallî idareler dâhil bütün kamu kurum ve kuruluşlarının itfaiye, ambulans, çekici, iş makinesi ve tedbirlerin zorunlu kıldığı diğer araç ve gereçlerinden yararlanabilir, personeline görev verebilir. Kamu kurum ve kuruluşları, valinin bu konudaki emir ve talimatlarını yerine getirmek zorundadır. Aksi takdirde vali emir ve talimatlarını kolluk aracılığıyla uygular. Bu fıkradaki yükümlülüklerin yerine getirilmemesi veya geciktirilmesi sebebiyle oluşan kamu zararı ile gerçek ve tüzel kişilerin Devlet tarafından karşılanan zararları ilgili idarece genel hükümlere göre sorumlu kamu görevlilerinden tazmin edilir. Birinci fıkrada valiye verilmiş olan yetkiler, ilçede kaymakamlar tarafından da kullanılabilir. Mahallin en büyük mülki amirliğince toplantının güvenliği için, kurum ve kuruluşlardan sağlanan araç-gereç ve ilgili personel toplantı sonuna kadar mahallin güvenlik amirinin emrine girer.” 

         Kanuna uygun olarak başlayıp biten veya kanuna uygun başlayıp kanunsuz hale dönüşmesi nedeni ile dağıtılan, toplantı ve gösteri yürüyüşleri ile ilgili raporlar, bitimi izleyen 24 saat içinde, tutanaklar da eklenerek yetkili kolluk amiri tarafından mahallin en büyük mülki amirine sunulur.(TGYKUDY md.15)
3.10. İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü’nün 02/11/2012 tarih ve 2012/64 sayılı “Basın Açıklamaları” konulu Genelgesi

Sivil toplum örgütleri, düşünceyi açıklamak ve kamuoyu oluşturmak amacıyla toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlemek yerine basın açıklaması yöntemine daha sık başvurmaktadırlar. Sivil toplum örgütlerinin bu yola sıkça başvurmasındaki en büyük neden, basın açıklamaları ile ilgili işlemlerin kanun kapsamının dışında bırakılarak İçişleri Bakanlığının 2012/64 sayılı Genelgesi uyarınca yürütülmekte olmasıdır. Ancak uygulamada sivil toplum örgütleri tarafından basın açıklaması adı altında bir nevi toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlenmektedir. Dolayısıyla söz konusu genelge ile toplantı ve gösteri yürüyüşleri kanunu işlevsiz hale gelmiştir. Bu nedenle, basın açıklaması ile ilgili usul ve esaslar kanunla düzenlenmelidir.

İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü’nün 02/11/2012 tarih ve 2012/64 sayılı “Basın Açıklamaları” konulu Genelgesi şu şekildedir:

“Düşünceyi açıklama ve yayma hürriyeti kapsamında; kanunun suç saymadığı eylemlerle ilgili açık ve kapalı yerlerde basına veya belirli bir topluluğa yapılan açıklamalar, temel hak ve özgürlükler arasında yerini almış bulunmaktadır. Toplumsal yaşamın vazgeçilmez unsuru haline dönüşen bu hak, Birleşmiş Milletler İnsan Haklan Evrensel Beyannamesi ve Avrupa İnsan Haklan Sözleşmesi başta olmak üzere bütün demokratik anayasalarda güvence altına alınmış ve gerektiğinde kanunla sınırlandırılabileceği de temel bir ilke olarak kabul edilmiştir.

Gerçek ve tüzel kişiler tarafından, Anayasanın 25, 26 ve 34’üncü maddeleri ile esasları belirlenen düşünceyi açıklama ve yayma hürriyeti basın açıklamaları şeklinde de kullanılmaktadır. Ancak, bazı sivil toplum kuruluşları tarafından zaman zaman basın açıklaması adı altında kamu düzenini bozan, kitlesel katılımlarla trafiğin akışını engelleyen, çevre ve gürültü kirliliğine yol açan, gece vakitlerine kadar süren kanuna aykırı eylemlerde bulunulup etkinlikler düzenlendiği görülmektedir.

Bu nedenle, temel hak ve özgürlükler ile kamu düzeninin korunması ve uygulamada yeknesaklığın sağlanması amacıyla basın açıklamalarında uyulması gereken esaslar aşağıda belirtilmiştir.

1. Kamuoyu oluşturmak amacıyla; şiddet içermeyen, kamu düzenini bozmadan, makul sürede (en fazla iki saati geçmemek üzere), gürültü ve çevre kirliliğine yol açmadan, yaya ve araç trafiğine engel olmayacak sayıda katılımla gerçekleştirilen yazılı veya sözlü açıklamalar basın açıklaması olarak değerlendirilecektir.

2. Basın açıklaması yapmak amacıyla herhangi bir yerden başka bir yere kamu düzenini bozacak şekilde gösteri amaçlı toplu yürüyüş yapılamaz.

3. Kamu düzeni ve güvenliğinin korunabilmesi amacıyla, mülki idare amirliği tarafından yargı kararlan ile oluşan içtihat çerçevesinde, basın açıklaması yapılamayacak yerler önceden belirlenebilir. Bu halde belirlenen yerler uygun vasıtalarla kamuoyuna duyurulur.

4. Basın açıklaması öncesi yapılacak çağrılar ile basın açıklamaları esnasında el ile taşınabilir ses yükseltici cihazlar haricinde ses yükselten cihazlar kullanılamaz, bu amaçla sabit platform kurulamaz.

5. Sivil toplum kuruluşlarının; yönetim, denetim, genel kurul toplantıları ile üyelerine yönelik kendi tüzüklerine göre yapacakları etkinliklerin dışında halka açık düzenleyecekleri kapalı yer toplantılarında, kamu düzeninin bozulması veya suç işleneceğine dair ciddi emarelerin ortaya çıkması halinde, her defasında yetkili mülki makamın yazılı izni ile ses ve görüntü kaydı yapılabilir.

6. Bu genelge hükümlerine uyulmaması ve yapılan ikazlara rağmen ihlalin devam etmesi durumunda basın açıklamaları, kanuna aykırı toplantı ve gösteri yürüyüşü olarak değerlendirilerek 06/10/1983 tarihli ve 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu ile diğer ilgili kanun hükümleri uygulanacaktır.”

VI- MEVZUAT VE UYGULAMA ÖRNEKLERİ
1. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Düzenleme Hakkına Dair Genel Değerlendirme
Toplumsal olaylar esasında sadece bu yüzyıla ait bir olgu değildir. Bir başka ifade ile kitle hareketleri geçmişte olduğu gibi günümüzde de olmaktadır ve gelecekte de olmaya devam edecektir. Zira halkın bütün kesimlerinin ihtiyaçlarını hiç bir toplumsal olaya meydan vermeyecek ölçüde karşılayabilen bir politik ve ekonomik sistemin henüz mevcut olmadığı değerlendirilmektedir.
Günümüz demokratik sistemlerinde, sivil toplum anlayışının gelişmesine paralel olarak amaç birliği yapan ve etkileşim içinde bulunan insanların seslerini daha gür bir şekilde duyurmak ve herhangi bir konuda kamuoyu oluşturmak adına bir araya gelerek toplantı, gösteri yürüyüşü ve basın açıklaması gibi birtakım faaliyetlerde bulunması temel haklardan sayılmaktadır. Demokratik toplumlarda bu hakkın sağlıklı bir şekilde kullanılmasının sistem için bir tehlike oluşturmayacağı gibi demokrasinin yerleşmesine ve derinleşmesine önemli bir katkı sağlayacağı da kabul edilmektedir. Öte yandan bu tür eylemlerin, kamu düzeni bozulmadan ve hukuka uygun yapılması için her türlü tedbirin alınması devletlerin en temel görev ve sorumlulukları arasında sayılmaktadır. Diğer taraftan bu haklar kullanılırken yine yasalar ve demokratik sistemin kuralları içinde kalınması gereği de vardır. Zira bu hakkın kullanıcılarının kendilerine tanınmış olan bu hakkı kullanırken zaman zaman başkalarının haklarını ihlal etme ve hatta suç işlemeleri de söz konusu olabilmektedir.
Bu hakların kullanımında bağlayıcı bir metin olan Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin (AİHS)’nin 11 nci maddesi birbiriyle ilişkili iki temel hakkı düzenlemektedir: toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkı ile dernek kurma hakkı. Bu haklar birbirlerinden farklı olmakla beraber bireylerin fikirlerini ifade etme ve ortaya koyabilmeleri için bir araya gelebilmelerine olanak sağlarlar. Bu sebepten dolayı, bu haklar AİHS’nin 10 ncu maddesi olan ‘ifade özgürlüğü’ ile yakından ilişkilidirler. AİHM, bu hakların kullanımını, çoğulcu demokrasinin gelişimi ve halkın hükümet politikalarına etki edebilmesi adına oldukça önemsemektedir. AİHM, yıllar içinde, toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkını ifade özgürlüğü ile ilişkilendirerek bu hakkın demokratik toplumlar için önemine daha da çok vurgu yapmaya ve toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkını daha geniş yorumlamaya başlamıştır.
Bu kapsamda, Türkiye’de de 2000’li yıllardan bu yana önemli adımlar atılmış ve halen atılmaya da devam edilmektedir. Öncelikle, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin 10 ve 11 nci madde hükümlerine paralel olarak iç hukukumuzda önemli düzenlemeler yapılmış ve bunun direkt bir sonucu olarak toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkı ile düşünce ve ifade özgürlüğü, anayasal güvence altına alınan haklardan olmuştur. Nitekim bu husus, Türkiye Cumhuriyeti

Anayasasının 34 ncü maddesinde, “Herkes, önceden izin almadan, silahsız ve saldırısız toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkına sahiptir” şeklinde ifade edilmiş ve toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkının kullanılmasında uygulanacak şekil, şart ve usullerin kanunda gösterileceği hüküm altına alınmıştır.
Bu çerçevede 1983 yılında yürürlüğe giren 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu ile Türkiye’de bu tür hakların kullanımı düzenlenmiştir. Anayasa değişikliğiyle getirilen hükümler doğrultusunda söz konusu Kanunda 2002, 2008, 2010 ve 2014 yıllarında önemli değişiklikler gerçekleştirilmiştir. 2014 yılına gelene kadar yapılan değişiklikler şu şekilde ifade edilebilir:

• Barışçıl toplantı hakkı genişletildi.

• Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme yaşı 21’den 18’e düşürüldü.

• Düzenleme kurulunun başkan ve üyeleri ile ilgili sınırlamalar azaltıldı.

• Toplantı bildirim süresi 72 saatten 48 saate düşürüldü.

• Toplantının yasaklanması veya ertelenmesi konusundaki sınırlamalar genel olarak azaltıldı. Örneğin, aynı günde bir il sınırı içinde birden fazla toplantı yapılmak istenmesi halinde, toplantıların bir kısmını erteleme konusundaki azami süre 30 günden 10 güne indirildi.

• Toplantı veya yürüyüşü engelleyenler, huzur ve sükûnu bozanlar ile kanuna aykırı propaganda vasıtaları ve suç işlemeye teşvik edenler hakkında öngörülen ağır para cezaları kaldırıldı.

• Bu Kanuna aykırı toplantı ve gösteri yürüyüşlerine katılarak direnme suçunu veya katıldıkları toplantı ve gösteri yürüyüşleri sırasında propaganda suçunu işleyen çocuklar hakkında bu suçlara bağlı olarak ayrıca 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fıkrasının uygulanamayacağı hükmü getirildi.
Ancak, tüm bu iyileştirmelere rağmen 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu ile bu kanuna dayanılarak çıkarılan Yönetmeliğin bazı hükümlerinin, Anayasanın ruhuna uygun olmadığı eleştirisi sıkça dile getirilmektedir. Kanunun birçok hükmünün toplanma özgürlüğü hakkının kullanılmasının önünde, doğrudan veya dolaylı engel teşkil edecek şekilde yorumlamalara açık olduğu düşünülmektedir. Dolayısıyla kanunun pek çok hükmünün Anayasanın ruhuna uygun düşmediği ve bu durumun uygulamaya ilişkin önemli sorunlara yol açtığı değerlendirilmektedir. Başka bir anlatımla uygulamada yaşanan aksaklıklar ve mevzuat bağlamında zımni yasaklar, toplantı ve gösteri yürüyüşleri hakkının sağlıklı bir biçimde kullanımına engel olan örtülü bir izin mekanizması olarak görülmektedir.

Nitekim bu husus, Avrupa Komisyonu tarafından hazırlanan Türkiye 2012 yılı ilerleme raporunda; “Toplanma ve örgütlenme özgürlüğüne ilişkin anayasal hak zaman zaman oldukça dar yorumlanmıştır. Güvenlik güçlerinin aşırı güç kullanımına ilişkin iddiaların soruşturulması ve uygun görüldüğünde kovuşturulması amacıyla, Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun revize edilmesi gerekmektedir” şeklinde ifade edilmiştir.

Yine 2013 yılı ilerleme raporunda, İstanbul’un merkezinde yer alan Gezi Parkı’nda bir kentsel gelişim projesine karşı Mayıs ayı sonunda başlayan protestolara geniş bir şekilde yer verilmiş ve bazı vakalarda polisin göstericilere karşı aşırı güç kullandığı, yetkililerin bu olaylarda kişilerin hak ve özgürlüklerini Avrupa standartlarına uygun olarak korumadıkları veya korumaya istekli görünmedikleri; Türkiye’nin, toplantı ve gösteri hakkına ve kolluk kuvvetlerinin toplumsal olaylara müdahalede bulunmalarına ilişkin mevzuatının ve bu mevzuatın uygulanmasının, gösterilerin barışçıl bir şekilde gerçekleştirilmesini gözeten Avrupa standartları ile daha uyumlu hale getirilmesi gerektiği; yasal çerçevedeki iyileştirmelerin, kolluk görevlilerine sağlanacak uygun bir eğitim ile tamamlanmasına ihtiyaç duyulduğu vurgulanmıştır.

Yukarıda dile getirilen eleştiriler doğrultusunda “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi İhlallerinin Önlenmesine İlişkin Eylem Planı” 24 Şubat 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu kararıyla kabul edilmiş ve 1 Mart 2014 tarihli ve 28928 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Söz konusu eylem planında “toplanma ve örgütlenme özgürlüğünün önündeki engellerin ortadan kaldırılması” amaç olarak ifade edilmiştir. Bu kapsamda;

 • 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun AİHM içtihatlarında belirlenen standartlar doğrultusunda gözden geçirilmesi,

 • Bildirimsiz ve barışçıl gösterilere müdahalelere ilişkin AİHM içtihatlarında belirlenen standartlar konusunda kolluk görevlileri arasında farkındalık arttırıcı hizmet içi eğitimlere işlevsel şekilde devam edilmesi,

• Toplantı ve gösteri yürüyüşü yapılacağına dair bildirim yapıldığında, kamu düzenini bozacak bir suç işleneceğine dair açık, somut ve yakın bir tehlike bulunduğunun ortaya konulamaması halinde, yasaklama yerine AİHM içtihatlarında belirlenen standartlara uygun alternatif önlemler alınması, hedef olarak gösterilmiş ve sorumlu kurumlar olarak İçişleri ve Adalet Bakanlıkları belirlenmiştir.

Nitekim eylem planında belirlenen hedefler doğrultusunda 2014 yılının Mart ayında 2911 sayılı kanununda toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkının kullanımı ile ilgili önemli değişiklikler yapılmıştır. Yapılan son düzenlemeye göre;

• Vali ve kaymakamlar, toplantı yer ve güzergahının belirlenmesinde, katılımcılık ilkesinin gereği olarak siyasi parti ve ilgili sivil toplum örgütlerinin görüşlerini almak suretiyle nihai kararlarını vereceklerdir.

• Toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin süreleri uzatılmıştır. Yani, açık yerlerde güneşin batışından bir saat önceye kadar süren toplantılar güneş batmadan dağılacak şekilde, kapalı yerlerde saat 23.00’e kadar süren toplantılarda saat 24.00’e kadar yapılabilecektir.

• Toplantı ve gösteri yürüyüşlerinde hükümet komiseri uygulamasına son verilmiş ve hükümet komiseri tarafından üstlenilen yükümlülüklerin düzenleme kurulları tarafından yerine getirileceği hüküm altına alınmıştır.

• Toplantı ve gösteri yürüyüşlerinde katılımcıların ve konuşmacıların ses ve görüntülerinin kolluk tarafından yapıldığı belli olacak şekilde kaydedilebileceği ve elde edilen kayıt ve görüntülerin şüphelilerin ve suç delillerinin tespiti dışında başka bir amaçla kullanılamayacağı düzenlenmiştir.

Toplantı ve gösteri yürüyüşleri üzerine yapılan iç hukuk düzenlemeleri genel olarak prensipte AİHM ve AİHS’nin ortaya koyduğu standartlara uygun olsa da; asıl sorun bu ilkelerin pratiğe geçirilmesinde ortaya çıkmaktadır.

Nitekim bu durumun bir sonucu olarak AİHM tarafından verilen kararlar esas alındığında Türkiye, 1959 – 2014 yılları arasında toplanma özgürlüğü hakkını en çok ihlal eden devlet olmuştur. AİHM’nin Türkiye hakkında verdiği ihlal kararlarında şu hususlar öne çıkmaktadır; bildirim yapılmadan gerçekleştirilen barışçıl eylemlere kolluk birimlerinin kuvvet kullanarak müdahalesi, kolluk tarafından eylemlere katılanlara uygulanan müdahalenin orantısız olması ve orantısız güç kullandığı iddia edilen personel hakkında etkin bir soruşturmanın yapılmamasıdır.

Bu çerçevede hem uluslararası anlaşma ve sözleşmeler doğrultusunda ilgili mevzuatta gerekli iyileştirmelerin yapılmaya devam edilmesi hem de yeni düzenlemeler rehberliğinde toplumsal olayların yönetilmesi ve beraberinde müdahale politikası ve esaslarının oluşturulması büyük önem arz etmektedir.

2. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü İstatistikleri
2.1 Polis Sorumluluk Bölgesi ile İlgili Veriler

• Polis sorumluluk bölgesinde düzenlenen toplam eylem/etkinlik sayısında yıllar itibari ile artış gözlemlenmiştir. Örneğin 2009 yılında 18.101 adet etkinlik düzenlenirken 2012 yılında bu rakam 25.635 olmuştur.

• Bireyler, STK’lar ve kitle örgütleri tarafından toplanma ve ifade özgürlüğünün kullanımı bağlamında en sık başvurulan yöntemin basın açıklaması olduğu anlaşılmıştır. Örneğin, 2012 yılında 2911 sayılı Kanun kapsamında düzenlenen toplantı ve gösteri yürüyüşü sayısı 2.230 iken 18.328 adet basın açıklaması yapılmıştır.

• Yine hem kanuna aykırı eylem dolayısıyla hem de olaylı eylem sayısında yıllar itibari ile artış olduğu görülmektedir. Örneğin, 2009 yılında 833 adet kanuna aykırı eylem düzenlenirken bu rakam 2012 yılında 1.534 olmuştur. 2009 yılında olaylı eylem sayısı 493 iken bu rakam 2012 yılında 802 olmuştur. Görüldüğü üzere kanuna aykırı olarak düzenlenen eylemlerin tamamına kolluk müdahale etmemiştir.

• Yıllar itibariyle toplumsal eylemlerde yapılan gözaltı sayılarının dalgalı bir seyir izlediği, 2012 yılında gözaltı işleminin 3.336 olarak gerçekleştiği görülmüştür.

• İncelenen dönemde toplumsal olaylarda yaralanan kolluk personeli sayısının yaralanan sivil sayısından daha fazla olduğu görülmüştür. Örneğin 2009 yılında yaralanan sivil ve kolluk personeli sayısı sırasıyla 254 ve 488 iken, bu rakam 2012 yılında 220 ve 548’dir. Yine bu süreçte çıkan olaylarda 20 sivil hayatını kaybetmiş ve 2 kolluk personeli şehit olmuştur.

2.2 Jandarma Sorumluluk Bölgesi ile İlgili Veriler

• Jandarmanın sorumluluk bölgesi genel itibari ile nüfus yoğunluğu düşük kırsal alanlar olması sebebiyle toplumsal olay istatistiklerinin oldukça düşük olduğu incelenmiştir.

• Jandarma bölgesinde beş yıllık süreçte düzenlenen toplam eylem / etkinlik sayısı 475 olmuştur. Yine aynı periyodda 88 adet 2911 sayılı Kanun kapsamında toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlenirken 74 adet basın açıklaması yapılmıştır.

• Söz konusu süreçte yıllar itibari ile yapılan gözaltı sayılarının dalgalı bir seyir izlediği, 2012 yılında gözaltı işleminin 181 olarak gerçekleştiği görülmüştür.

• Yine aynı dönemde çıkan olaylarda 41 sivil ve 50 kolluk personeli yaralanmıştır. Ayrıca 3 sivil hayatını kaybetmiştir.

3. İllerden Gelen Yazılı Görüşler
Toplumsal olayların yönetimiyle ilgili olarak görüş talep edilen il valilikleri ve ilçe kaymakamlıklarının cevabi yazılarının analizi sonucu tespit edilen sorunlar ve çözüm önerileri özetle şu şekildedir:
· Valilik ve Kaymakamlık Birimleri Teşkilat, Görev ve Çalışma Yönetmeliğinde, yapılan değişikliklerle 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu ile 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun Ek-1 inci maddesinde yer alan bildirimleri kabul etmek ve bu Kanunlarda Valiliği ilgilendiren davalarla ilgili iş ve işlemleri yürütme görevi Emniyet Müdürlüklerinden Valilik Hukuk İşleri Şube Müdürlüklerine devredildiği, şube müdürlüklerine bağlı Avukat kadrolarının bulunmaması nedeniyle aksaklıklar olabileceği bu nedenle Avukat kadrosu verilmesinin uygun olacağı,

· 6360 sayılı Kanunun 1.Maddesinin 2. Bendine göre;  Büyükşehir belediyelerinin sınırlarının il mülki sınırları olduğu, 2911 Sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun 2.Maddesinin (c) bendinde “Mahallin en büyük mülki amiri; illerde vali, ilçelerde kaymakamı” ve aynı Maddenin son paragrafında “Bir il'e bağlı ilçelerin, o ilin belediye sınırları içindeki kısımlarına ilişkin olarak bu Kanunun uygulaması yönünden mahallin en büyük mülki amiri, ilin valisidir.” hükümleri bulunduğu, bu nedenle; büyükşehir belediyelerinin sınırlarının il mülki sınırları şeklinde değiştirilmesinin, 2911 sayılı Kanunun kurgusunun hilafına yeni bir durum doğurmuş ve Kanundaki bütün yetkilerin kullanılması bakımından il valisi tek yetkili mülki idare amiri konumuna geldiği, oysa 2911 sayılı Kanunda ilçelerde mülki idare amirinin yetki kullanmasının da kabul edildiği nitekim Kanunun 6. Maddesiyle ilçe kaymakamlarına toplantı ve gösteri yürüyüşü yer ve güzergahlarının tespiti çerçevesinde yetki ve görevler verildiği, bu itibarla büyükşehirdeki uygulamanın açıklığa kavuşturulması amacıyla 2911 sayılı Kanunda 6360 sayılı Kanun doğrultusunda  mevzuat düzenlemesi yapılması ve  mülki amir tanımının yeniden belirlenmesinin, ayrıca il merkezindeki ilçeler hariç diğer ilçeler için Valilerden Kaymakamlıklara yetki devri yapılması hususunun 2911 sayılı Kanuna eklenmesinin uygun olacağı,

· Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü alanlarının tespit edilmesi amacı ile görev alacak personelin içerisinde yerel Kolluk Kuvveti Personelinin de bulunması, tespit edilecek güzergahlarda MOBESE kameralarının olması, toplantı ve gösteri yürüyüşleri ile ilgili olarak toplanma alanı, yürüyüş güzergahı, miting alanı, dağılma alanı, afiş ve pankartların asılacağı yerler ile basın açıklaması vb. etkinliklerin yapılamayacağı yerlerin kamu düzenini ve genel asayişi bozmayacak, vatandaşların günlük yaşamını zorlaştırmayacak şekilde Hükümet Konağı ve Müştemilatı, Adliye, Ceza İnfaz Kurumu önü ve çevresi, Belediye, Emniyet ve Askeri binalar ve çevresi, Sağlık kurumları Acil Poliklinik girişi, Okul önleri ve müştemilatları, ibadethanelerin içi ve müştemilatı, huzur evleri önü ve çevresinde basın açıklaması yapılacak yer olarak izin verilmemesinin uygun olacağı,

· Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri ile ilgili güzergahların belirlenmesinde olur alınması ile ilgili yazışmalar kolluk kuvvetleri tarafından mı yoksa Mülki Amirlikler (Hukuk İşleri Şube Müdürlüğü-Yazı İşleri Müdürlüğü) tarafından mı yazışmaların yapılacağı konusunda halen yeknesaklığın sağlanamadığı, tüm yazışma ve olurların illerde Valilik, ilçelerde ise Kaymakamlık Hukuk İşleri Şefliğince yapılması halinde bu sorunun çözüleceği, ayrıca üç büyük sendika konusunda tereddütler yaşandığı Çalışma ve İş Kur İl Müdürlüklerinden bu konuda tam ve sağlıklı bir bilgi alınamadığı, bu sendikaların her ilçede bulunmadığı bu sorunun nasıl çözüleceğinin ve belirleneceği hususunda tereddütler yaşandığı, 

· 2911 Sayılı Yasada yer alan toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin ilk toplanma ve yürüyüş güzergahının kaldırılarak, etkinliğin son toplanma alanında gerçekleştirilmesinin uygun olacağı, basın açıklaması yapılacak açık alanların, şehrin nüfus durumu ve etkinliklerine göre birden fazla yerde belirlenmesine imkan sağlanması gerektiği, ilköğretim ve lise dengi okul önlerine ne kadar mesafede basın açıklaması yapılacağının belirlenmesi gerektiği, Basın açıklamasına katılımcı sayısına standart getirilmesi gerektiği, örneğin; 2.000 - 3.000 kişilik topluluk ile zaman zaman yollar trafiğe kapatılmakta veya kapalı caddelerde yürünmek suretiyle günlük hayatın doğal seyrinin kesintiye uğratıldığı, 18 yaşından küçük ilköğretim öğrencileri ile küçük yaşta çocukların basın açıklaması ve açık yer toplantılarına getirilmeleri konusuna açıklık getirilmesinin uygun olacağı,

· Turizm bölgeleri dikkate alınarak, turistlerin mevcut yapılacak toplantı ve yürüyüş ile basın açıklaması nedeni ile etkilenmemeleri için turizm bölgelerinde kesinlikle yasaklanmasının uygun olacağı;  muhalefet edenlere yasal yaptırımların ağırlaştırılması, toplantı ve gösteri yürüyüşleri için yerleşim yerleri ve turizm bölgeleri dışında çok amaçlı kullanılacak alanlar yapılmasının uygun olacağı,

· Açık alanlarda yapılan toplantılar için şehir merkezleri dışında ana arterlerden uzak yerlerde  Belediyelerce faaliyetin çapına göre çeşitli büyüklüklerde yerler oluşturulmasının uygun olacağı, ayrıca izin alınarak yapılan gösteri yürüyüşleri için halkın ihtiyaçlarını aksatmayacak yerlerin belirlenmesinin daha faydalı olacağı, 

· Komşu il ve ilçe kolluk kuvvetlerinin tanzim etmiş olduğu emniyet asayiş planlarının sınır olan ve görev verilen kolluk kuvvetlerine gönderilmesinin uygun olacağı, 

· Toplantı  ve Gösteri Yürüyüşleri Önleme ve Müdahale Planlarının özellikle müdahale esnasında ani gelişen olaylar karşısında plan dışına çıkılması, aynı anda birden fazla olay olması ve kuvvetlerin bölünmesi dolayısı ile planların sağlıklı bir şekilde  uygulanamadığı, planlar hazırlanırken alternatif önleme ve müdahale hal tarzlarının geliştirilmesinin uygun olacağı, hazırlanan planların meydana gelen olayın içeriğine ve akışına göre proaktif ve esnek çözümler üretmesi gerektiği, toplumsal olaylara müdahale planların uygulamasına yönelik Mülki Amir Başkanlığında toplanacak idare amirleri kurulunda iş birliği ve koordinasyonun nasıl sağlanabileceğine yönelik tedbirler sıklıkla görüşülerek bir karara bağlanması ve kolluk kuvvetlerince hazırlanan önleme ve müdahale planlarının uygulanabilirliğinni sık sık yapılacak tatbikatlar ile artırılmasının uygun olacağı,

· Kolluk birimlerince hazırlanan “Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Önleme ve Müdahale Planlarının” günümüz şartlarına göre uygulanabilirliğinin kalmadığı, ayrıca buna istinaden “Ani Gelişen Toplumsal Olayları Önleme ve Müdahale Yönergesi” çıkartılmış olup, planlar ve bölge etütleri hazırlanmakta, ancak hazırlanan bu planlar sadece kağıt üzerinde kaldığı, yeterince uygulanmadığı bahse konu planların daha anlaşılır, günümüz şartlarına uygun hale getirilerek, birden fazla plan yerine, tek bir plan dahilinde kolay pratik ve anlaşılır olmasının uygun olacağı,

· Düzenleme Kurulunda görev alacak personel listelerinin güncel halde Kolluk Kuvvetlerine bildirilmesi, Kurulda görev alacak personelin güvenlik soruşturmasının yapılarak Kolluk Kuvvetinin yapacağı araştırmaya göre kurulda görevlendirme yapılmasının uygun olacağı,

· Yasal olarak yapılan toplantı ve gösteri yürüyüşlerinde, toplantı öncesinde duruma göre Düzenleme Kurulu Başkan ve Üyeleri ile toplantı yapılarak gerekli bildirim ve hatırlatmalar yapılmasına rağmen, görevlerini yeterince yerine getirmedikleri, güvenlik kuvvetlerine yardımcı olmadıkları bu nedenle düzenleme kuruluna ağır para cezası vb. daha ciddi yaptırımların getirilmesi gerektiği,

· 2911 Sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu ile Kanunun uygulamasına dair yönetmelikte yapılan değişikliklerden sonra  İller İdaresi Genel Müdürlüğü tarafından daha önce Valiliklere gönderilen Düzenleme Kurulunun Görev Sorumlulukları Talimatının Kanundaki değişikliklere göre güncellenerek ve illere gönderilmediği, Düzenleme Kurulunun Görev Sorumlulukları Talimatının Bakanlığımızca güncellenerek tüm İllere biran önce  gönderilmesinin daha uygun olacağı, 

· Hükümet komiseri uygulaması yerine Düzenleme Kuruluna görev ve sorumluluk verilmesinin yerinde bir uygulama olduğu ayrıca bildirimlerin Valiliklerce alınması ve gereği için İl Emniyet Müdürlüklerine gönderilmesi ve gerektiğinde İl Jandarma Komutanlığı ile de koordinasyon yapılması konuları ile başvuru için gerekli belgeler ve başvuruda kullanılacak /formlar için yasal düzenleme yapılmasının yerinde olacağı, bununla birlikte 2911 sayılı Kanuna istinaden çıkartılan Yönetmeliğin uygulamaya yol gösterecek şekilde yeniden gözden geçirilmesi, uygulayıcıların başvuru alınması aşamasından sonuçlanıncaya kadar ne tür işlem yapacaklarını gösterecek şekilde yeniden düzenlenmesinin faydalı olacağı,

· Toplantı ve Gösteri Yürüyüşlerinin genellikle Pazar günleri yapıldığı, Cuma günü mesai saatinin bitimine yakın bildirimde bulunulduğu, bu nedenle, başvuru ile ilgili güvenlik araştırması, alınacak güvenlik tedbirleri ve gerekli Valilik Olurları ile ilgili  iş ve işlemlerin yetiştirilme noktasında ve diğer ilgili kurumlarla koordinasyon konusunda sıkıntılar yaşandığı, hafta sonu planlanan toplantı, etkinlik  ve gösterileri yürüyüşleri  için Cuma günü mesai saati bitimi baz alınarak  en az 48 saat önce bildirim verilmesinin daha uygun olacağı, ayrıca bildirimlerin sağlıklı bir şekilde değerlendirilerek sonuçlandırılabilmesi için bildirim süresinin yasada belirtilen süreden daha uzun olması yaşanabilecek sorunlara engel olacağı,

· 2911 Sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri ile ilgili bildirimlerin Büyükşehir olan illerin Merkez ilçeleri Mülki İdare Amirlikleri tarafından kabul edilmesi halinde iş ve işlemlerin daha hızlı yürüyeceği,

· 2911 sayılı Kanun kapsamında toplantı yeri olarak belirlenen alanlarda izin verilen toplantı ile bildirim zorunluluğu bulunmayan toplantıların aynı tarih ve saatlere rastlaması durumunda sıkıntılar oluştuğu, Kanuna göre süresi içinde bildirimde bulunanlara 2911 sayılı Kanunun 15.Maddesindeki "..... ertelemede müracaat önceliği göz önünde bulundurulur." hükmüyle çelişecek şekilde erteleme kararı verilebildiği, bu nedenle 4. Maddede istisna kapsamında sayılanların yapacağı toplantı, konser vb. etkinliklerin yer ve zamanı konusunda süresi içinde  Valiliğe bilgi verilmesi ve 15. Madde ile çelişmeyecek şekilde mevzuata açıklık getirilmesinin uygun olacağı,

· 2911 sayılı Kanununun 4. Maddesinde istisna olarak belirtilen toplantı ve faaliyetlerin açıkça yazılmadığından hangi etkinliğin bu maddeye girip girmediği hususunda tereddütlerin hasıl olduğu, yapılan etkinliklere çok fazla sayıda katılımın olduğu, "Fener Alayı " adı altında gece yapılan yürüyüşler ile konser, geçici olarak düzenlenen açık hava sinema gösterisi vb. etkinlikler ile ilgili olarak Kanunun 4. ve 7. Maddelerinde açık hüküm bulunmadığından tereddüde düşüldüğü, yapılacak kanun değişikliği ya da çıkarılacak uygulama yönetmeliği ile tereddütlerin giderilmesinin uygun olacağı,

· 2911  Sayılı Kanunun 4. Maddesinde belirtilen istisnai toplantıların genişletilerek Kapalı Yer Toplantılarının tamamının bu kapsamda değerlendirilmesi gerektiği, bu kapsamda bildirimde bulunmadan düzenlenen toplantılar ile ilgili adli mercilere suç duyurusunda bulunulmasına rağmen adli birimlerce caydırıcı ceza verilmediği,  basın açıklamaları, imza stantları, çadır kurma, meşaleli yürüyüş, bayrak yakma, tiyatro gösterisi sergilenmesi vb. konuların genelgeler yerine kanunla düzenlenmesinin daha etkili olacağı,

· 2911 sayılı Kanun ve 2559 sayılı Kanun’un Ek-1 inci maddesinde konser, basın açıklaması, kermes ve bu türden sayılabilecek birçok faaliyet hakkında hüküm bulunmadığından bu yönde gelen bildirimlerin hangi Kanun kapsamında değerlendirileceğine ilişkin olarak tereddütler oluştuğu ve uygulamada birliğin sağlanamadığı bu nedenle 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nun düzenlenebilecek tüm faaliyetleri içerecek şekilde yeniden düzenlenmesinde ve 2559 sayılı PVSK’nın Ek-1 inci maddesinin de böylelikle yürürlükten kaldırılmasının daha faydalı olacağı

· Bildirimlerin Valiliklerce alınması ve gereği için İl Emniyet Müdürlüğüne gönderilmesi için yasal düzenleme yapılırken,  erteleme ve yasaklamaların ilgili Mülki İdare Amirinden onay alınmak sureti ile İl Emniyet Müdürlükleri tarafından yapılacağı yönünde ekleme yapılmasının bu konuda oluşan boşluğu dolduracağı,

· İl ve İlçe sınırları içerisinde aynı günde birden çok toplantı yapılmak istenmesi halinde Kolluk Kuvvetinin görüşü alınarak belirli bir toplantıyı 2 ayı aşmamak üzere erteleme veya Kolluk Kuvvetlerinin Suç işleneceğine dair duyum olduğunun tespit edilmesi halinde Mülki Amire bildirilerek yasaklanmasının uygun olacağı, 

· Ertelenen veya yasaklanan toplantı ve gösteri yürüyüşlerine yasakları ihlal etmek amacıyla katılan şahıslara trafik cezası, idari para cezası vb. caydırıcı cezaların verilmesi gerektiği,

· Bakanlar Kurulu tarafından Grev ve Lokavtın yasaklandığı veya ertelendiği hallerde; Sivil toplum kuruluşları tarafından destek amaçlı basın açıklamaları düzenlendiğinde, grev ve lokavt uygulanan iş yerlerinin önünde yoğunluk yaşandığı, işyeri önünde sadece greve katılan çalışanların bulunabileceği, provokasyon amacıyla gelen grupların ne kadar mesafeye kadar yaklaşabileceğinin belirtilmesinin ve  İl dışından destek amacıyla gelmek isteyen grupların engellenmesi ve grevin uygulandığı alana alınmamasının uygun olacağı,

· Seçim dönemi güvenlik tedbirleri için il dışı görevlendirilen kolluk personelinin ikamet adresi asli görev yeri olduğundan, anayasal hakkı olan oy hakkını kullanamadığı, takviye kuvvet olarak il dışına geçici olarak görevlendirildiklerinde konaklama yeri ve ücretinin görevli personel tarafından karşılandığı, konaklama ücretinin 1-2 ay gibi uzun bir süre sonra ödendiği, personelin YİBO Yurt vb. gibi sağlıksız ve güvenlik önlemi olmayan yerlerde konaklatıldığı,   bir çok ilde çalışma saatlerinin düzensiz olması ve illerin organizasyon eksikliğinden dolayı personelin çok efor az iş mantığı ile çalıştırıldığı,  dış görevlendirme (acil durumlar haricinde) planlanmasının son ana bırakılmasından dolayı daha sonra yapılacak liste değişikliklerinde sıkıntılar yaşandığı, özellikle dış görevlerde taşınan robocopların hiçbir koruyucu özelliği olmadığı, gidilen illerde robocopun en fazla %10 oranında kullanıldığı ve robocop yerine balistik çelik yelek verilmesinin uygun olacağı,

· Takviye olarak görevlendirilen personelin barınma ve beslenme ihtiyaçları Mülki İdare Amirlerince Karşılanmasının uygun olacağı, İçişleri Bakanlığı tarafından ödenek verilmesi ve kolluk birimlerinin sevk kararı ile birlikte yapılacak iş ve işlemler sırasında mahalli imkanlar yerine, oluşan ihtiyaçların ayrılan bu bütçeden karşılanmasının ve barınma ihtiyacı için otel, pansiyon vb. konaklama yeri tahsis edilmesi ve iaşesinin görev yaptığı bölgede temin edilerek karşılanmasının uygun olacağı, 
· Belediye Başkanlıklarının da muhtemel hizmet ve ihtiyaçların karşılanması noktasında aktif hale getirilmesinin uygun olacağı, 

· Çevik kuvvet personelinin başka illerde görevlendirmesi yapılırken personel alınan ilin toplumsal olayların yaşanma olasılığının az olan illerden seçilmesinin uygun olacağı, 
· Polis Çevik Kuvvet birimlerinin geçici olarak başka illerde görevlendirilmesinde; saat 08.00’da görev alınması şeklinde görevlendirmede sabah kahvaltısı, akşam saatlerinde çıkış planlaması yapıldığında kumanya problemi yaşandığı, görev alma saati 15.00/16.00 olmasına rağmen saat 08.00’da görev alınacak şeklinde planlama yapıldığı, yani görevin başlama saatinden 3-4 saat öncesinde görev alındığı, bazı illerde personelin bireysel olarak güzergah tedbirinde görevlendirildiği, zırhlı araç sürücülerinin görev süresinin uzaması nedeni ile yerine değişim yapılması esnasında personelin hava yolu ile değişime tabi tutulduğu, personelin uçak biletini kendi imkanları ile aldığı, geri ödemelerin 4-5 ay sonra yapılmasının personeli ekonomik olarak zor durumda bıraktığı,konaklamanın sağlıklı olmayan ortamlarda yapıldığı,

· Sendika üyesi olup Kamu Kurum ve Kuruluşlarında çalışıp Toplantı ve Gösteri Yürüyüşüne katılacak personelin görevinin özelliğine göre vatandaşları mağdur etmeyecek şekilde Kurum Amirlerince tedbir alınması için yasal mevzuat oluşturulmasının uygun olacağı,

· 2911 sayılı Kanun’un 4/a maddesinde geçen “diğer tüzel kişilerin” ibaresine  kamu hukuku tüzel kişiliklerinin yani Kamu Kurum ve Kuruluşlarının tüm faaliyetlerinin istisna olduğunun belirtilerek eklenmesi veya bu hükmün daha açıklayıcı olarak yeniden yasalaştırılmasının  uygun olacağı,
· İzinli veya izinsiz yürüyüş yapan grupların zaman zaman yolu trafiğe kapattıkları, yoldan geçen araçlara, kamu araçlarına, kamu görevlilerine ve işyerlerine zarar verdikleri, bunların güvenlik güçlerimizce tespit edilerek gerekli müdahalenin yapıldığı, daha sonra adli mercilerce suç duyurusunda bulunulmasına rağmen ceza alan olmadığından, bu tür  eylemlerin arttığı, çevreye vermiş oldukları kirlilik için, Belediye Başkanlıkları/ Çevre ve Şehircilik Müdürlüğü ile yapılan yazışmalardan da sonuç alınamadığı,

· Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkının kullanılması ile ilgili uyulacak şekil, şart ve usuller, 1983 tarihinde yürürlüğe giren 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu ile hüküm altına alınmıştır. Yürürlüğe girdiği tarihten bugüne kadar geçen zaman diliminde Kanunun bazı hükümlerinde değişiklik ve düzenlemeler yapılmış olsa da 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu güncel ihtiyaçlara cevap vermekten oldukça uzaktır ve dolayısıyla pek çok eleştiriye muhatap bir düzenleme olarak varlığını devam ettirmektedir. Mevzuatta birbiriyle çelişen maddeler olduğu gibi mevzuat ile Türkiye’nin de imzaladığı uluslararası sözleşmelerde bulunan maddeler ile çelişen maddeler olduğu değerlendirilmektedir. Bu nedenle Türkiye’nin değişen sosyal, siyasal, kültürel, hukuki, demokratik yapısına ve Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleşmelere uygun olarak söz konusu Kanun yeniden düzenlenmelidir.

• Sivil toplum örgütleri, düşünceyi açıklamak ve kamuoyu oluşturmak amacıyla toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlemek yerine basın açıklaması yöntemine daha sık başvurmaktadırlar. Sivil toplum örgütlerinin bu yola sıkça başvurmasındaki en büyük neden, basın açıklamaları ile ilgili işlemlerin kanun kapsamının dışında bırakılarak İçişleri Bakanlığının 2012/64 sayılı Genelgesi uyarınca yürütülmekte olmasıdır. Ancak uygulamada sivil toplum örgütleri tarafından basın açıklaması adı altında bir nevi toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlenmektedir. Dolayısıyla söz konusu genelge ile toplantı ve gösteri yürüyüşleri kanunu işlevsiz hale gelmiştir. Bu nedenle, basın açıklaması ile ilgili usul ve esaslar kanunla düzenlenmelidir.

• Toplantı ve gösteri yürüyüşleri ile basın açıklamaları esnasında güvenliğin sağlanması ve kamu düzeninin korunması amacıyla katılımcıların ve konuşmacıların ses ve görüntülerinin kolluk tarafından kaydedilmesine izin verilerek, eylem ve etkinliklerde yapılan yasadışı faaliyetlerin sonradan değerlendirilmesine yönelik imkân tanınmalı ve elde edilen kayıt ve görüntülerin şüphelilerin ve suç delillerinin tespiti dışında başka bir amaçla kullanılamayacağı hüküm altına alınmalıdır.

• Toplantı ve gösteri yürüyüşleri ile basın açıklamalarının her yerde yapılabilmesi genel ilke olmalıdır. Yapılmaması gereken yerlerin belirlenmesi ise mevzuat tarafından değil de mülki idare amirinin takdirine bırakılmalıdır. Böylece mevzuatın getireceği uygulama zorlukları aşılacaktır.

• Düşüncelerini ifade etmek ve kamuoyu oluşturmak amacıyla sivil toplum örgütleri tarafından sıkça başvurulan basın açıklaması ile ilgili işlemler kanun kapsamının dışında bırakılarak İçişleri Bakanlığının 2012/64 sayılı Genelgesi uyarınca yürütülmektedir. Örneğin polis sorumluluk sahasında 2013 yılında 2911 sayılı Kanun kapsamında 4.987 adet toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenlenirken 16.992 adet basın açıklaması yapılmıştır. Uygulamada bu durum kimi aksaklıklara ve keyfiliğe yol açmakta ve deyim yerindeyse sivil toplum örgütleri tarafından basın açıklaması adı altında büyük katılımların olduğu mitingler düzenlenmektedir. Dolayısıyla söz konusu Genelge ile Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu işlevsiz hale gelmiştir.

• Toplantı ve gösteri yürüyüşleri ile basın açıklamalarının yapılacağı yer ve güzergahlar nokta yer belirtilmek sureti ile tespit edilmektedir. Bu durum özellikle büyük metropollerde nokta yer tespit edilmesi, toplanma özgürlüğü hakkının özünün zedelenmesine yol açmaktadır. Örneğin, konusu Gölbaşı İlçesi sınırları içerisinde olan bir olayı dile getirmek ve kamuoyu oluşturmak için Tandoğan Meydanı’nın tahsis edilmesi bu hakkın kullanımını ifade özgürlüğü bağlamında olumsuz etkileyecektir.

• İlin mülki idare amirleri ve kolluk amirleri toplumsal olayların yönetilmesinde yeterli beceri ve donanıma sahiptirler. Bu nedenle toplumsal olayların yönetilmesinden kaynaklı süreçlerin mahallinde planlanması ve icra edilmesi gerekir.

• Mevzuata göre toplumsal olaylara müdahale edilip edilmeyeceği hususunda yetki mülki idare amirlerine; müdahalede kullanılacak yöntem, araç ve gereç seçimi kolluk birimlerine verilmiştir. Ancak, toplumsal olayların yönetilmesinde mülki idare amirlerinin yeteri kadar inisiyatif kullanmadıkları ve bu alanı tamamen kolluk birimlerine bıraktıkları görülmektedir. Hatta büyükşehirlerdeki merkez ilçe kaymakamlarının toplumsal olayların yönetilmesi sürecinde hiçbir rol üstlenmedikleri, dolayısı ile uygulamada devre dışı bırakıldıkları görüşü hâkimdir. Bu durum, büyükşehirlerde güvenlik ve asayiş hizmetlerinin planlanması ve yürütülmesinin il yönetimi bünyesinde toplanmasından kaynaklanmaktadır.

• Toplumsal olayların yönetilmesinde kolluk amirleri ile mülki idare amirleri arasında etkin bir iletişim olması gerekir. Toplumsal etkinliklerin başlangıcından itibaren mülki amirler, kolluk amirleri tarafından makul zaman dilimlerinde mutlaka bilgilendirilmeli, ayrıca yapılan müzakereler ve gelişmelerle ilgili görüş alış verişinde bulunulması da ihmal edilmemelidir. Diğer yandan olayların yönetilmesinde, mülki idare amirlerinin kolluk personelinin yanında olduklarını hissettirmeleri önemlidir. 

• Kolluk ve medyada birbirlerine karşı olumsuz bir algı olduğu görülmüştür. Bu duruma gerekçe olarak kolluk tarafından medyanın taraflı haber yapması gösterilirken; medya ise kolluğun kendileri ile göstericiler arasında ayrım yapmadığını ve zaman zaman kendilerine karşı da zor kullandıklarını ileri sürmektedir.

• Mülki idare amirleri, kolluk personeli, medya ve STK temsilcileri, toplumsal olayların yönetilmesinde öncelikli olarak müzakere ve diyalog yoluna başvurulması ve taraflar arasında iletişim kanallarının sürekli açık tutulması gerektiğini ifade etmişlerdir. Zira taraflar arasında kurulacak etkin bir iletişim, muhtemel çatışmaların önüne geçilmesine vesile olacaktır.

• Toplumsal olaylarda asıl olan müdahale değil, iletişim ve müzakeredir. Müzakere, toplumsal olayların yönetiminde önemli işlevlere sahip bir yöntemdir. Etkili bir müzakerenin yapılamadığı durumlarda müdahale kaçınılmaz olmakta ve istenmeyen görüntüler ortaya çıkmaktadır.
4. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (A.İ.H.M.) Kararları 
Toplantı Ve Gösteri Yürüyüşü Özgürlüğü Hakkı, Demokratik Hukuk Devletinin (Anayasa 2. madde) en temel unsurlarından birisini teşkil etmektedir. Bu hak, aynı zamanda düşünceyi açıklama özgürlüğü hakkının, en önemli araçlarından biri olma özelliğini taşımaktadır. 

Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkı, Anayasamızın 34. maddesinde güvence altına alınmış durumdadır. Bu hükme göre, “Herkes, önceden izin almaksızın silahsız ve saldırısız toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkına sahiptir.” Diğer yandan bu özgürlük, taraf olduğumuz Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin (A.İ.H.S.) 11. maddesinde de güvence altına alınmıştır.

Toplantı ve gösteri yürüyüşleri hakkının hangi hallerde serbestçe kullanılabileceği ve hangi hallerde bu özgürlüğe müdahale edilebileceğini tayin etmek için 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununa bakmak yeterli değildir. Bunun için, iç hukukumuzun parçası olup,  kanunlarımızın üstünde bir konumda olan A.İ.H.S. ve bu sözleşmeyi yorumlayan A.İ.H.M. kararlarına bakmak zorunludur.

Anayasamızın 90. maddesinde, “Usulüne göre yürürlüğe konulmuş temel hak ve özgürlüklere ilişkin milletlerarası anlaşmalarla kanunların aynı konuda farklı hükümler içermesi nedeniyle çıkabilecek uyuşmazlıklarda milletlerarası anılaşma hükümleri esas alınır” denilmektedir. Yani bu hükme göre, tarafı olduğumuz A.İ.H.S. ve bu sözleşmeyi yorumlayan Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi kararları kanunlarımızın üstündedir. Dolayısıyla, toplantı ve gösteri yürüyüşleri hakkının hangi hallerde serbest olduğu, hangi hallerde bu özgürlüğe müdahale edilebileceğine karar verebilmek için öncelikle A.İ.H.M. kararlarına bakmamız gerekmektedir. Bu, Anayasamızın 90. maddesinin ve bu bağlamda Anayasamızın 2. maddesinde ifadesini bulan Hukuk Devleti ilkesinin gereğidir.
4.1. AİHM’nin Türkiye Hakkında Verdiği İhlal Kararlarında Öne Çıkan Hususlar

• Bildirim yapılmadan gerçekleştirilen barışçıl eylemlere kolluk birimlerinin kuvvet kullanarak müdahalesi,

• Kolluk tarafından eylemlere katılanlara uygulanan müdahalenin orantısız olması 

• Orantısız güç kullandığı iddia edilen personel hakkında etkin bir soruşturmanın yapılmamasıdır.

4.2. Kanunilik Meselesi (Bildirim Şartı)

AİHM, ilgili makamlara önceden bildirim yapılmadan düzenlenen bir toplantı ve gösteri yürüyüşünün yasadışı hale geleceğini belirtmiş ancak bu durumun barışçıl bir gösteriye müdahale edilmesi için tek başına yeterli bir sebep olmayacağını vurgulamıştır. AİHM, izin alma veya önceden haber verme yükümlülüğünün (bildirim) yerine getirilmemesi sebebiyle toplantı ve gösteri yürüyüşü yasadışı hale gelse dahi, kamu düzenini bozmayan barışçıl gösterilere hemen müdahale edilmeyerek belli bir hoşgörüyle yaklaşılması gerektiği içtihadında bulunmuştur. Başka bir ifade ile önceden haber verme şartı yerine getirilmeden yapılan toplantı ve gösteri yürüyüşü barışçıl ve kamu düzenini de çok ciddi bir şekilde tehdit etmiyor ise, Mahkeme otoritelerden belirli bir hoşgörü göstermelerini istemektedir. Özellikle önceden haber verme şartının yerine getirilmemesi nedeniyle toplantının güç kullanılarak dağıtılması ihlal kararlarına yol açmaktadır. (Oya Ataman/Türkiye Kararı)

4.3. Müdahalelerde Orantısız Güç Kullanımı

• AİHM, barışçıl nitelikteki toplantılarla (örn. basın açıklamaları) şiddet içerme ihtimali yüksek olan toplumsal olaylara yönelik müdahale hazırlığının aynı nitelikte olmaması yani müdahale öncesi toplumsal olayın niteliğine göre hazırlık ve planlama yapılması şartını aramaktadır. (Samut Karabulut / Türkiye kararları).
4.4. Biber gazı kullanımı

AİHM tarafından biber gazının aşağıda ifade edilen şekillerde kullanılması orantısız güç kullanımı kapsamında değerlendirilmektedir;

• Kamu düzeni açısından herhangi bir tehlike oluşturmayan veya yakalanarak etkisiz hale getirilen göstericilere karşı aşırı ve gereksiz yere kullanılması (Ali Güneş/Türkiye kararı).

• İnsanların yoğun olarak bulunduğu hastane, okul gibi kamuya açık alanlarda ölçüsüzce kullanılması (DİSK ve KESK/Türkiye ve Nergiz İzci/Türkiye kararları).

• Biber gazı kapsüllerinin, bir atım aleti vasıtasıyla ateşlendiği durumlarda, bu aletin kullanım şekline özen gösterilmemesi (Abdullah Yaşa/Türkiye kararı)

4.5. Müdahale sonrası dağıtılan göstericilere karşı güç kullanımının devam etmesi

• AİHM tarafından toplantı veya gösteri yürüyüşünün müdahale edilerek dağıtılmasından sonra kaçan, saklanan veya yere düşen göstericilere karşı güç kullanımın devam ettirilmesi orantısız güç kullanımı kapsamında değerlendirilmektedir (Nergiz İzci/Türkiye kararı).

4.6. Orantısız Güç Kullandığı İddia Edilen Kolluk Personeli Hakkında Etkin Bir Soruşturma Yapılmaması

• AİHM tarafından etkin bir soruşturma için iddialarla ilgili müşteki, şüpheli ve tanık gibi tüm tarafların dinlenmelerinin; adli rapor ve görüntü kaydı gibi bütün delillerin toplanarak sorumlu şahısların caydırıcı bir şekilde cezalandırılmalarının gerekli olduğu ifade edilmektedir.

• AİHM, genel bir ilke olarak, işkence veya kötü muamele suçlarıyla itham edilen bir kamu görevlisi hakkındaki soruşturma veya kovuşturmanın zamanaşımına uğramaması ya da hükmedilmiş cezanın af yoluyla ortadan kaldırılmaması gerektiğini ifade etmektedir.

• AİHM, işkence veya kötü muamele suçlarıyla itham edilen bir kamu görevlisinin, soruşturma ve yargılama süresince görevden uzaklaştırılmasının; mahkûm edilmesi halinde ise görevine son verilmesinin etkin soruşturma kapsamında son derece önemli olduğunu vurgulamaktadır.

5. Uygulama Örnekleri ve Bunlara Dair AİHM Kararları

5.1. Saya ve Diğerleri Davası: 
30 Nisan 1999 tarihinde Adıyaman Valisi İşçi Bayramı kutlamalarının Hasancık Beldesinde bulunan Adıyaman Amfîtiyatrosu’ nda yapılması için yetki vermiştir. 1 Mayıs günü grup sağlık işçileri sendikasında toplanmış ve kutlamalar için amfitiyatroya doğru yürümeye başlamıştır. Grup polisler tarafından durdurulmuştur. Vali tarafından izin alındığını beyan eden grup yürüyüşe devam etmek istemiştir. Polis grubu dağıtma için müdahale etmiştir. Başvuranlar yaralandıklarını iddia etmişler ve başvuranların da aralarında bulunduğu 38 kişi yakalanmıştır. Daha soma başvuranlar gözaltına alınmıştır. Başvuranlar yakalanmaları sırasında aşırı güç kullanıldığı gerekçesiyle Cumhuriyet Savcılığına suç duyurusunda bulunmuşlardır. 4483 sayılı Kanun uyarınca dosya Valiliğe gönderilmiş ve Adıyaman İl İdare Kurulu sanık polis memurları hakkında cezai kovuşturma başlatmak için yeterli delilin mevcut olmadığına karar vermiştir. Başvuranlar bu kararı temyiz etmiş ise de Yüksek İdare Kurulu, İdare Kurulu kararını onamıştır. 1 Haziran 1999 tarihinde Adıyaman Cumhuriyet Savcısı göstericiler hakkında takipsizlik kararı vermiştir. Kararda ayrıca 2911 sayılı Kanunun 24. maddesi uyarınca polisin gruba dağılması için yüksek sesle uyarıda bulunma yükümlülüğü olduğu halde polisin bunu yapmadığı belirtilmiştir. Cumhuriyet Savcısı göstericilerin 2911 sayılı Kanunu ihlal etmediklerine karar vermiştir.

         Başvurucular 3. madde uyarınca AİHM’ye müracaat etmişlerdir. AİHM yaptığı incelemeler sonucunda 3. maddenin ihlal edildiğine karar vermiştir. Başvurucular ayrıca toplantı esnasında yapılan polisin müdahalesinin toplantı özgürlüğünü ihlal ettiğini iddia etmişlerdir. AİHM polisin müdahalesinin ve sonrasında başvuranların toplantıya katılmaktan dolayı yakalanmalarının başvuranların 11. madde uyarınca olan haklarına başlı başına müdahale oluşturduğunu değerlendirmiştir. Mahkeme müdahalenin demokratik toplumlarda zorunlu olmadığı görüşüne varmıştır. Ayrıca mahkemeye göre devletler sadece toplantı hakkını korumakla kalmamalı aynı zamanda bu hakka makul olmayan dolaylı kısıtlamalar getirmekten kaçınmalıdırlar. Mahkeme grubun kamu düzeni için tehlike oluşturmadığını veya şiddet eylemlerine girişmediğini kaydetmiştir. Mahkeme güç kullanımını içeren müdahalenin orantısız olduğunu ve direnişin bozulmasını önlemek için gerekli olmadığım değerlendirmiş ve 11. maddenin ihlal edildiğine hükmetmiştir.

5.2. Samüt Karabulut / Türkiye Davası: 
8 Nisan 2002 tarihinde saat 21.15 ve 21.30’da düzenlenen resmi polis belgelerine göre, güvenlik güçleri, İnsan Hakları Derneği’nin bu tarihte Tünel Meydanı’nda İsrail’in Filistin’e yönelik operasyonlarına ilişkin izinsiz gösteri ve basın açıklaması yapacağı istihbaratım almıştır. Polis, söz konusu yerde saat 19.00 itibarıyla gerekli önlemleri almıştır. Saat 20.00 da mumlar, resimler ve üzerinde “Bütün dünya Filistin, Hepimiz Filistinliyiz”, “İşgale son, özgür Filistin”, ve “Aranıyor Ariel Sharon Savaş Suçlusu” şeklinde sloganların yazılı olduğu afişler taşıyan yaklaşık 30-35 kişi meydanda toplanmıştır. Kalabalık, caddede oturma eylemi yapmıştır. Polis, birçok kez dağılmaları için göstericileri uyarmış ve alanı terk etmeleri için koridor oluşturmuştur. Grup dağılmaya başlamış, ancak uyarılara rağmen, başvuran dahil iki kişi yerde oturmaya ve slogan atmaya devam etmiştir. Polis bu şahısları yakalamak için zor kullanmıştır. Başvuran bu sırada göstericilerden birini polisin yakalamaya çalıştığını görmüş, onu niye yakaladıklarını sorduğunda da Emniyet Müdürü ve 5-6 polis sinirlenerek başvurana vurmuş ve ardından kendisini de yakalamıştır. Başvuran kendisine tekme ve yumruk atıldığını ve başı ve sırtı dahil olmak üzere, vücudunun çeşitli yerlerine copla vurulduğunu iddia etmiştir. Polis başvuranı hastaneye götürmüş ve muayenede darp izlerine rastlanmıştır.           

           Bu bağlamda soruşturma açılmış, İstanbul Valiliği tarafından polisler hakkında soruşturma izni verilmemesi kararlaştırılmıştır. Bunun üzerine başvurucu itiraz etmiş ancak İstanbul Bölge İdare Mahkemesi polislerin kovuşturulmasında ön şart bulunmadığı için dosyayı Beyoğlu Cumhuriyet Savcılığına göndermiştir. Cumhuriyet Savcısı polisler hakkında takipsizlik kararı vermiştir. 2911 sayılı kanunun 24. maddesine uygun müdahale edildiğini belirtmiştir. Bunun üzerine başvuran tekrar itirazda bulunmuş İstanbul Ağır Ceza Mahkemesi başvuranın itirazım reddetmiştir. Bunun üzerine başvuran AİHM’de dava açmış, AİHM bu davada gösteriye yapılan polis müdahalesinin, AİHS’nin 11. maddesinin ikinci paragrafı kapsamında, orantısız olduğu ve düzensizliği önlemek ve kamu emniyetini korumak için gerekli olmadığı kanısına vararak ihlal kararı vermiştir.

5.3. Barankevich/Rusya, 10519/03, 26 Temmuz 2007:
Moskova yakınlarındaki Chekhov şehri evanjelik kilisesi rahibi, Eylül 2002’de bu şehrin kamuya açık bir alanında toplantı gösteri yürüyüşü yapmak amacıyla valilikten bir izin talebinde bulunur. Valilik bu başvuruyu reddeder ve red gerekçesinde de evanjelik kilisesi mensuplarının, o bölgede yaşayan insanların çoğunluğundan farklı bir dine sahip olduklarını, dolayısı ile bu azınlığın dini bir konuda toplantı gösteri yürüyüşü yapmasının, toplumun çoğunluğu üzerinde belirli bir hoşnutsuzluk ve memnuniyetsizlik yaratacağını ileri sürmüştür. AİHM verdiği kararda valiliğin bu gerekçesini kabul etmemiş ve söz konusu olayda başvurucu evanjelik kilisesi rahibinin toplantı gösteri yürüyüşü haklarının ihlal edildiği sonucuna varmıştır. AİHM’ye göre, çoğulculuk, tolerans ve diğerlerinin fikirlerine ve inançlarına saygı duymak demokratik bir toplumun en önemli karakteristik özelliklerindendir ve demokrasi, çoğunluğun fikirlerinin her şartta üstün geleceği anlamına gelmez. Önemli olan azınlıkta kalan fikirlerin çoğunluk fikrine karşı korunmasını sağlamaktır. Bu nedenlerle, Rus otoriteleri, farklı dine mensup insanlar arasında belirli bir gerginlik çıkmasını önlemek için alternatif tedbirler aramak yerine, çoğulcu demokrasiye halel getirecek şekilde, azınlığın toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkını hepten ortadan kaldırmıştır. 

5.4. United Macedonian Organisation Ilinden and Ivanov/Bulgaristan:
Bulgaristan’daki Makedon azınlığın haklarını korumayı amaç edinmiş Ilinden adlı bir dernek, 12 Eylül 2002 tarihinde Bulgaristan’da bir anıtın önünde bir gösteri düzenlemek ister. 12 Eylül günü göstericiler söz konusu anıtın, ki eski bir Makedon şairine ait bir anıttır, bir kilometre yakınına kadar araba ve otobüslerle gelirler ve anıta doğru yürüyüşe geçerler. Ancak yürüyüşlerini tamamlayamazlar, çünkü söz konusu anıt 30 kişilik bir grup tarafından çevrilmiştir. Bunlar dernek üyelerine doğru bağırmakta ve küfretmektedirler. Bu kişiler daha sonra göstericilere saldırır, onlara fiziksel şiddet uygular, göstericilerin birinin elinden bayrağını alır, bir diğeri yine göstericilerin elindeki bir posteri yırtar ve yine bir diğeri göstericilerin elindeki kameranın kordonlarını keser. Ayrıca, dernek başkanının anıt çevresinde bir konuşma yapması karşıt göstericiler tarafından engellenir. Polis ilerleyen safhalarda iki gösterici grubu arasında bir kordon oluşturur, ancak bu olayların meydana gelmesini önlemek konusunda yetersiz kalır.
AİHM’ye göre 11. madde altında güvence  altına alınmış olan toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkının devletlere yüklediği yükümlülük sadece toplantı gösteri yürüyüşüne müdahale etmemekle sınırlı değildir. Bunun haricinde devletin bu toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin barış içerisinde yapılabilmesini sağlamak için bazı önlemler alması gerekmektedir. Mahkemeye göre mevcut olayda, polisin göstericileri karşıt göstericilerden korumakta bir miktar çekimser davrandıkları gözlemlenmektedir. Mahkeme, karşıt göstericilerin saldırılarını engellemek amacıyla polisin daha erken davranmış ve gerekli tedbirleri almış olması gerektiğini belirtip ihlal kararına varmıştır.

Anılan kararlarda görüldüğü üzere; A.İ.H.S. 11. maddesi ve A.İ.H.M. kararlarının Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Hakkına ilişkin yaklaşımı şöyledir: Göstericilerin şiddet eylemlerinde bulunmadığı durumlarda, A.İ.H.S.’nin 11. maddesi ile güvence altına alındığı şekliyle toplantı özgürlüğünün içeriğinin boşaltılmaması için, yetkili mercilerin barış yanlısı toplantılara hoşgörüyle yaklaşması önem arz etmektedir. (Türkiye aleyhine Karatepe ve diğerleri davası ile Serkan Yılmaz ve diğerleri davası) Diğer yandan Avrupa İnsan Hakları Mahkemesine göre, halka açık bir alanda gerçekleşen her türlü gösterinin günlük yaşamın akışını belirli bir ölçüde bozacak karışıklığa ve hasmane tepkilere yol açması da doğaldır.

Bir toplantı ve gösteri yürüyüşü için önceden izin alınmamış ya da bildirimde de bulunulmamış olması, ilgili gösteriye müdahale etmek için asla yeterli değildir. Yani böylesi bir durum, ilgili gösteriyi tek başına “kanunsuz”  hale getirmemektedir. A.İ.H.M.’ne göre, toplantı ve gösteri için önceden izin alma ya da bildirimde bulunma yükümlülüğünün öngörülmesi, tek başına A.İ.H.S. madde 11’e müdahalenin kabulü için yeterli değildir.

Toplantı ve gösteri yürüyüşü özgürlüğü hakkına müdahale, mutlaka A.İ.H.S. madde 11/2 de öngörülen meşru amaçlardan birisine dayanmak ve orantılı olmak durumundadır. Bunun için de müdahalenin ACİL BİR TOPLUMSAL GEREKSİNİME dayanması aranmaktadır. A.İ.H.M. kararlarının yaklaşımı özetle budur.( A.İ.H.M. 27.11.2007 Balçık ve diğerleri/Türkiye, A.İ.H.M. 08.12.2009 Aytaç ve diğerleri/Türkiye, A.İ.H.M. 27.05.2010 Biçici/Türkiye davası kararları)

Genellikle sorun şundan kaynaklanmaktadır: 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Yasası’na göre, toplantı ve gösteri için 48 saat önceden ilgili makamlara bilgi verilmesi gerekmektedir. Bilgi verilmemişse, polis göstericileri dağılmaları için uyarmakta, sonra güç kullanarak dağıtmaktadır. Ancak, A.İ.H.M. bunu kabul etmemektedir. A.İ.H.M.’e göre, önceden bilgi verilmemesi, barışçıl bir biçimde kullanılan toplantı özgürlüğünün sınırlanması için bir neden değildir. Bu nedenlerle, A.İ.H.M. kamu düzenini bozmayan ve şiddet içermeyen toplantı ve gösterileri yürüyüşlerine polisin müdahalesini toplanma özgürlüğünü düzenleyen A.İ.H.S.’nin 11. maddesinin ihlali olarak görmektedir.
6. Yüksek Mahkeme Kararlarının Analizi
6. 1. Yargıtay 8.C.D. 27.06.2002, 2002/949 E., 2002/7518 K.: Dosyaya yansıyan bilgi ve belgelere göre; Bergama ilçesi Ovacık Köyünde siyanürle altın arama faaliyetini sürdüren Eurogold şirketinin çalışma alanına, bir kamyonun, siyanür maddesi getirdiğine ilişkin duyum alınması üzerine, idari yargı kararlarıyla bu şirketin faaliyetlerinin durdurulmasına karşın, siyanürle altın arama çalışmalarının sürdürdüğü düşüncesi ve siyanürün insan yaşamını ve çevreyi olumsuz yönde etkileyeceği inancının ortaya çıkardığı ani tepkiyle, yörenin değişik köylerinden gelenlerle birlikte sanıkların, İzmir-Çanakkale karayolundaki önceden kararlaştırılmaksızın, duyarlılık kazanmış bir konuda toplamsal refleks sonucu trafiği aksatmadan tek sıra halinde yürümekten ibaret eylemlerinde 2911 sayılı Yasanın 28/1: madde ve fıkrasında tanımı yapılan kanunsuz toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme veya yönetme suçunun unsurlarının oluşmadığı gözetilmeden, dosya içeriğine uymayan bir kabulle beraatları yerine yazılı şekilde mahkumiyetlerine karar verilmesi, bozmayı gerektirmiştir.

Söz konusu yüksek mahkeme kararında görüldüğü üzere; 2911 sayılı Kanunun uygulanmasında en çok hataya düşülen hususun 28/1nci madde hükmüne göre yürütülen işlemler olduğu görülmüştür. Kanun metninde açıkça ifade edildiği gibi, bu madde uyarınca cezalandırmaya karar verilebilmesi için, kanuna aykırı toplantı veya gösteri yürüyüşleri düzenlemek veya yönetmek veya bunların hareketlerine katılmak gerekmektedir. Toplantı veya gösteri yürüyüşünü düzenleme kurulu içinde yer almayan, bu toplantı ve gösteri yürüyüşünü düzenlemeyen veya bu kişilerin hareketlerine katılmayan sanığın eylemi 28. maddedeki suçu değil, aynı Kanunun 32. Veya 33. maddesindeki suçu oluşturabilecektir. Şayet 32 ve 33. maddedeki suçu da oluşturmuyorsa doğal olarak beraat kararı verilecektir. (Yargıtay 9. CD, 29.02.2012 tarih, Esas No: 2011/9506, Karar No: 2012/2684)
6. 2.  Danıştay 10. Daire 2000/5570 E., 2003/108 K.: Dava, davacı Dernekçe insan Hakları Günü olan 10.12.1999 tarihinde ... Kapalı Spor Salonunda yapılması düşünülen konserin 5442 sayılı iller idaresi Kanunu'nun 11 ncı maddesine aykırılık teşkil ettiği öne sürülerek yasaklanmasına ilişkin Gaziantep Valiliği işleminin iptali istemiyle açılmıştır. Dosyanın incelenmesinden dava konusu işlemin somut bir gerekçe ve kanıt gösterilmeden, konserin 5442 sayılı Yasa'nın 11 nci maddesine aykırılık oluşturduğu öne sürülerek tesis edildiği, açılan davada davalı idarece savunma verilmediği, mahkemece verilen ara kararı üzerine işleme dayanak olarak konsere katılacak sanatçıların adlarına bilgi fişi düzenlendiği ve bazılarının mahkumiyetleri olduğu yolundaki belgelerin sunulduğu, mahkemece bu belgeler esas alınarak işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı gerekçesiyle davanın reddedildiği anlaşılmaktadır. Bu duruma göre, başka bir gerekçe gösterilmeden salt konsere katılacak olan sanatçıların adlarına düzenlenen bilgi fişleri ve bazılarının geçmiş dönemde aldıkları mahkûmiyetlere ilişkin bilgi ve belgeler esas alınarak, başkaca somut ve kabul edilebilir bir kanıt gösterilmeksizin, haklarında belirtilen nitelikte belge bulunan sanatçılarla konser düzenlenemeyeceği sonucunu doğuracak şekilde işlem tesisinde ve temel hakkın sınırlanmasında hukuka uyarlık görülmemektedir. Bu itibarla, dava konusu işlemin iptali gerekirken özetlenen gerekçesiyle davanın reddi yolunda verilen temyize konu kararda hukuki isabet bulunmamaktadır.

Söz konusu yüksek mahkeme kararında görüldüğü üzere; somut ve kabul edilebilir bir kanıt gösterilmeksizin, anayasamızda güvence altına alınan toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkının idarece sınırlandırılmasının hukuka uygun olmadığı anlaşılmaktadır. 

7.  Grev ve Lokavtlarla İlgili Genel Değerlendirme

Ülkemizde greve müdahale yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmiştir. Ancak bakanlar kurulu bu yetkisini milli güvenlik ve genel sağlık sebepleri ile veya her iki sebebe dayandırarak kullanabilecektir. Dünya ülkelerinin bir çoğunda bazı zorlayıcı sebeplerin varlığı halinde greve müdahale edilebileceği öngörülmüştür.

Fransa’da 13 Temmuz 1938 tarihli kanun buna örnek gösterilebilir. İlgili kanunda ister  memur ister işçi olsun herkesin ülkenin yüksek menfaatleri zorunlu kıldığında milletin  hizmetinde bulunmakla yükümlü  olduğu belirtilmektedir. (Kutal, 1972, Aktaranlar: Gündüz, Demir).

ABD deki Taft Hartley yasası dünyadaki bir-çok ülkedeki greve müdahale uygulamasına kaynak teşkil etmiştir. İlgili yasadaki düzenleme; “başvurulacak grev veya lokavt toplumun yazgısını ilgilendirecek boyutta ise  başka bir deyişle milli güvenlik  yada halkın sağlığını tehdit ediyor ise başkana mü-dahalede bulunma hakkı tanınmıştır.” (Demircioğlu, 1991, Aktaranlar: Gündüz, Demir)

Türkiye Cumhuriyeti her yıl grev ertelemeleri uygulamalarından dolayı hem ulusal sendikal kuruluşlar tarafından hem de ILO’nun sendikal özgürlükler komitesi tarafından eleştirilmektedir. Eleştirilen noktalar;

· Ertelemelerin yapılmasında sübjektif kriterlerin uygulanması, objektif kriterlerin göz ardı edilmesi,

· Erteleme süresi bitiminde tekrar greve devam edilememesi, ertelemenin grev yasağına dönüşmesi,

· İdarenin yargı kararına uymaması veya geç uyması,

· İdarenin yargı sürecini kendi lehine etkilemesi şeklinde saymak mümkündür.

Sonuç olarak grev nasıl vazgeçilemez sendikal ve sosyal bir hak ise, başvurulacak grev toplumun yazgısını ilgilendirecek boyutta ise başka bir deyişle milli güvenlik yada genel sağlığı tehdit ediyorsa müdahale yapılabilmeli, bu müdahale erteleme olarak yapılmalı, grev yasağına dönüşmemelidir, hükümetler sosyal hakların kullanılmasında işverenlerden yana tavır almamalıdırlar, aksi durumda toplumda huzurun sağlanmasında büyük rolü olacak  sosyal adaleti gerçekleştirmek mümkün olamayacaktır.

6356 sayılı Sendikalar Ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun Grev ve lokavt hâlinde mülkî amirin yetkileri: başlıklı 74 maddesi “mahallin en büyük mülkî amirleri halkın günlük yaşamı için zorunlu olan ve aksaması muhtemel hizmet ve ihtiyaçları karşılayacak, işyerinde faaliyetin devamlılığını sağlayacak tedbirleri alır. Grev ve lokavtın uygulanması sırasında mahallin en büyük mülkî amirinin kamu düzenine ilişkin alacağı tedbirler, kanuni bir grev veya lokavtın uygulanmasını engelleyici nitelik taşıyamaz.” Hükmünü amirdir. 05/05/2015 tarih ve 2015/7407 karar sayılı tüzük ile 9/8/1989 tarih ve 89/14477 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Grev ve lokavtlarda mülki idare amirlerce alınacak önlemler, bunların niteliği, kapsamı ve uygulanış biçimini belirleyen tüzük, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın talebiyle  Bakanlar Kurulu’nca yürürlükten kaldırılmıştır.
7. 1.  Danıştay 10. Daire 1996/163 E., 1997/1688 K.:

Davacı, Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu Genel Başkanlığı’nın 9/8/1989 tarih ve 89/14477 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Grev ve lokavtlarda mülki idare amirlerce alınacak önlemler, bunların niteliği, kapsamı ve uygulanış biçimini belirleyen tüzüğün iptali istemiyle Başbakanlık ve İçişleri Bakanlığı’na karşı açmış olduğu davada özetle; “Tüzükte belirtilen tedbirlerden amacın, grev ve lokavt uygulanan işyerlerinde emniyet, inzibat, koruma ve sağlık işlerini düzenlemek, halkın, günlük yaşamı için zorunlu olan aksaması muhtemel hizmet ve ihtiyaçları karşılamak olduğu, dava konusu tüzüğün de grev ve lokavtın engellenmesi amacıyla değil, kamu huzurunu sağlama ve grev veya lokavtın hak olarak işçilerce emniyet içerisinde sürdürülmesini ve işçilerde grev güvenliğinin temini amacına yönelik olarak çıkarıldığı, böylece grev ve lokavtların yasalara uygun biçimde toplum huzurunu bozmadan yapılmasını sağlamaya yönelik önlemler konusunda düzenlemeler yapıldığı görülmüştür. 

Toplu iş sözleşmesinin yapılması sırasında uyuşmazlık çıkması halinde işçilerin iktisadi ve sosyal durumlarıyla çalışma şartlarını korumak veya düzeltme amacıyla bu kanun hükümlerine uygun olarak yapılan greve kanuni grev, kanuni grev için aranan şartlar gerçekleşmeden yapılan greve kanun dışı grev denilir. Siyasi amaçla grev, genel grev ve dayanışma grevi kanun dışı grevdir. İşyeri işgali, işi yavaşlatma, verimi düşürme ve diğer direnişler hakkında kanun dışı grevin müeyyideleri uygulanır. 

Bu hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden, ekonomik ve sosyal durumlarını korumak veya düzeltmek amacıyla yasal koşulların varlığı durumunda greve başvurmalarının işçilere bir hak olarak tanındığı; buna karşın greve başvurulması durumunda işverenin de lokavta başvurabileceğinin kabul edildiği, grevin yasal sınırlar içerisinde yapılmasını gerektiği; greve başvurulması durumunda mülki idare amirlerinin 2822 sayıl Yasanın 50.maddesinde öngörülen tedbirleri almaya yetkili kılındığı; ancak bu tedbirlerin kanuni bir grev veya lokavta engel olacak biçimde olamayacağı sonucuna varılmaktadır.

Grev esas olarak yukarıda belirtildiği gibi işçilerin topluca çalışmamak suretiyle işyerinde faaliyeti durdurmak veya işin niteliğine göre önemli ölçüde faaliyetleri aksatmak suretiyle yapılan bir yasal eylem olup; bu eylem sırasında işyerinin tahrip edilmemesi, işyerindeki her türlü mal varlığına zarar verilmemesi gerekir. Ayrıca niteliği bakımından sürekli olmasında teknik zorunluluk bulunan işlerde faaliyetin devamının sağlanması kamu yararı gereğidir. 

Greve katılan işçiler işyerinde faaliyeti durduracak ya da önemli ölçüde yavaşlatacaklar ve bu yolla üretimden gelen güçlerini kullanarak ekonomik ve sosyal haklarını almak için işverenle anlaşma sağlamaya çalışacaklardır. Bu yolda yapılan eylemlerin kamu düzenini bozmaması gerekmektedir. 

Bir işyerinde greve gidilmesiyle işyerindeki faaliyet durdurulur veya işin niteliğine göre önemli ölçüde aksatılmış olur. Böylece işverenin kazancı riske girdiğinden işçi ve işveren arasında ortak bir nokta bulunarak anlaşma yoluna gidilmiş olur. Grev yapılan işyerinde faaliyetin durması veya önemli ölçüde aksatılması suretiyle işverenin kazancının riske sokulması yanında greve gidilmesiyle halkın zorunlu ihtiyaç maddelerinin karşılanmaması ve sağlığının tehlikeye girmesini kabule olanak bulunmamaktadır. 

Açıklanan nedenlerle; Grev ve Lokavtlarda Mülki İdare Amirlerince Alınacak Önlemlere İlişkin Tüzüğün 10.maddesinin (C) bendinde yer alan "veya çevresi" ibaresi ile 13.maddesinin (F) bendinin iptaline oybirliğiyle, tüzüğün 21.maddesinin iptali istemine yönelik davanın reddine oyçokluğuyla, diğer maddelerinin iptali istemine yönelik davanın reddine 9.5.1997 tarihinde oybirliğiyle karar vermiştir.”

Dolayısıyla Anayasamızda ve uluslar arası hukukta güvence altına alınan grev hakkı ve lokavtın sağlıklı bir şekilde kullanılabilmesi için Mülki İdare Amirleri kanunlarda kendilerine verilen görev ve yetkileri kullanmaktan çekinmemelidir.
VII-SONUÇ:
Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkı, gerek Anayasamızın 34. maddesinde gerekse de tarafı olduğumuz Avrupa İnsan hakları Sözleşmesinin (A.İ.H.S.) 11. maddesinde güvence altına alınmıştır. Anayasamıza göre, “Herkes, önceden izin almaksızın silahsız ve saldırısız toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkına sahiptir.” Söz konusu hakkın Anayasamızda ve Avrupa İnsan hakları Sözleşmesinde güvence altına alındığı şekliyle sağlıklı bir şekilde kullanılabilmesi için, yetkili mercilerin şiddet içermeyen barış yanlısı toplantı ve gösterilere hoşgörüyle yaklaşması büyük önem arz etmektedir. 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin (AİHS)’nin 11 nci maddesinde birbiriyle ilişkili iki temel hak olan toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkı ile dernek kurma hakkı düzenlenmiştir. Bu haklar AİHS’in 10 ncu maddesinde düzenlenen ifade özgürlüğü ile doğrudan bağlantılıdır. Nitekim AİHM kararlarında toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkının ifade özgürlüğü ile ilişkilendirildiği, bu hakkın birey ve toplumlar için önemine daha da çok vurgu yapıldığı ve toplanma özgürlüğü hakkının daha geniş yorumlandığını görmekteyiz.

İfade ve toplanma özgürlüğünü görünür kılan toplantı, gösteri yürüyüşü ve basın açıklaması gibi toplumsal olaylar, demokrasinin vazgeçilmez unsurlarındandır. Zira demokratik sistemlerde bireyler veya gruplar çok farklı konularda kendilerini ifade etmek için bu yollara başvurmaktadırlar.

Toplumdaki farklılıklar dünyaya ve olaylara farklı bakış açılarını da beraberinde getirmektedir. Bu bağlamda, toplumsal olaylara bakışla ilgili mülki amirler, kolluk personeli, yargı makamları, medya ve sivil toplum kuruluşları arasında bariz yaklaşım farklılıklarının bulunduğu gözlemlenmiştir.

Sivil toplum kuruluşları ve eylemciler yapacakları etkinliklerin vereceği mesaja odaklanarak haklarını kullanırken mevzuatı son sınırına kadar zorlamakta, hatta zaman zaman yasaları ihlal etmekten çekinmemekte; kolluk kuvvetleri görevlerinin doğası gereği kamu düzeninin korunması ve başkalarının özgürlüklerinin kısıtlanmaması hususunda zaman zaman fazla korumacı yaklaşabilmekte; yargı makamları temyiz mahkemelerinin görüşleri doğrultusunda konuya yaklaşmakta; diğer bir aktör olan medya ise olayın oluşumu ve toplumda uyandırdığı etkiye göre hareket edebilmektedir.

Bu nedenle söz konusu hakkın sağlıklı bir şekilde kullanılmasında hem bireylere hem gruplara hem de devlete önemli görev ve sorumluluklar düşmektedir. Bu hakkı kullananların hukukun sınırları içerisinde kalması beklenirken devletin de özgürlük-güvenlik dengesini gözetmesi ve her türlü tedbiri alması gerekir. Böyle bir yaklaşım tarzı toplumsal olayların yönetilmesini kolaylaştıracaktır.

Günümüzde bu hakkın sağlıklı bir şekilde kullanılmasının sistem için bir tehlike oluşturmayacağı gibi demokrasinin yerleşmesine ve derinleşmesine önemli bir katkı sağlayacağı da kabul edilmektedir. Bu tür eylemlerin, kamu düzeni bozulmadan ve hukuka uygun yapılması için her türlü tedbirin alınması devletlerin en temel görev ve sorumlulukları arasında sayılmaktadır. 

Diğer taraftan bu haklar kullanılırken yine yasalar ve demokratik sistemin kuralları içinde kalınması gereği de vardır. Zira bu hakkın kullanıcılarının kendilerine tanınmış olan bu hakkı kullanırken zaman zaman başkalarının hak ve özgürlüklerini ihlal etme ve hatta suç işlemeleri de söz konusu olabilmektedir.

İşte bu noktada toplumsal olayları yönetmekle görevli olan mülki idare amirleri ile güvenlik güçlerinin rolü önem kazanmaktadır. Toplumsal olaylarda görev alan kamu görevlilerinin özgürlük-güvenlik dengesi bağlamında bir yandan gösteri yapanların haklarını sağlıklı bir şekilde kullanmalarını sağlamak, öte yandan da bu hakkın kötüye kullanımını önlemek gibi iki yönlü görevi vardır.

Türkiye’de demokrasinin gelişimine uygun olarak son yıllarda toplu gösteri ve yürüyüş ve benzeri hakların kullanımında önemli adımlar atılmıştır. Bu haklar hem anayasal hem de yasal olarak güvence altına alınmıştır. Bu alanda temel düzenleme olan 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu’nda Anayasa değişikliğiyle getirilen hükümler doğrultusunda önemli değişiklikler gerçekleştirilmiştir.

Ancak bütün bu yasal iyileştirmelere rağmen uygulamada bireysel hatalardan kaynaklı kimi sorunların yaşandığı hususu gerek ulusal gerekse de uluslararası kamuoyunda sıkça dile getirilmektedir. Yapılan bu hatalar ise ülkemizin imajını olumsuz yönde etkilemektedir.
Dolayısıyla, 

Mülki İdare Amirleri mevzuatta kendilerine verilen görev ve yetkileri kullanarak, Anayasamızda ve uluslar arası hukukta güvence altına alınan Toplantı Ve Gösteri Yürüyüşü Düzenleme Hakkı ile Grev Hakkı Ve Lokavtın sağlıklı bir şekilde kullanılabilmesi için hukuka uygun olarak her türlü tedbiri almaları gerektiği,
Kanaat ve sonucuna varılmıştır.
Müfettişliğimce (3) örnek olarak düzenlenen bu İnceleme-Araştırma Raporunun (1)  örneği dizi pusulasına bağlı ekleriyle birlikte, (2) örneği de eksiz olarak İçişleri Bakanlığı (Tef.Ku.Bşk.)’na sunulmuştur. 25/11/2015
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