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ONSOZ

Miilkiye Teftis Kurulu Yo6netmeliginin 59/1-1 maddesi geregince, miilkiye miifettisleri ile
teftis edilen birimlerdeki gorevlilere rehberlik etmek amaciyla biiyiiksehir belediyelerin genel is ve
yiiriitimlerinin teftisinde kullanilmak {izere bu rehber hazirlanmistir.

Bu teftis rehberi hazirlanirken; Haziran 2023 tarihli teftis rehberinde yer verilen mevzuat ve
idari diizenlemeler gozden gegirilerek, yapilan degisiklikler rehbere islenmis, rehberde yer almasi
gerektigi diislinlilen konular rehbere eklenmis ve rehberde bulunmasi gerekmedigi degerlendirilen
hususlar ise rehberden ¢ikarilmastir.

Mevzuatta (rehberin yazimi esnasinda dahi) meydana gelen degisiklikler nedeniyle,
mevzuatin giincelliginin devamli olarak www.mevzuat.gov.tr sitesinden kontrol edilmesi
gerekmektedir. Bu rehberde bulunmayan konularda, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun
28 inci maddesinin “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hitkkmii geregince,
Miilkiye Teftis Kurulunca yaymlanan Belediye Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi de g6z dniine
alimmalidir.

2023 yilinda yiiriirliige giren Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Y dnergesiyle
02/06/2021 tarihli ve 31499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulu Yonetmeliginin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yonergede Miilkiye
miifettiglerinin; teftis, denetim, inceleme, degerlendirme, arastirma, on inceleme, disiplin
sorusturmasi ve sorusturma islerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1, gérevleri sonucunda
diizenleyecekleri raporlarin tiirii, adedi, sekilleri, igerik standartlarini, verilecekleri makam ve
mercileri, kullanacaklar1 formlari, cetvelleri ve diger standart belgeleri yer almaktadir. Teftislerde,
Yonerge ekinde yer alan form ve standart belgelerin kullanilmas1 gerekmektedir.

Rehberin uygulayicilara faydali olmasi dilegiyle.
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Teftis Raporu, giris ciimlesi ile baglar ve drnek olarak:

(... Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi genel is ve yiiriitimiiniin tarafimdan/tarafimizdan teftisi
sonucunda, goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeyi gerektiren hususlar asagidaki
maddelerde agiklanmistir.) seklinde yazilabilir.

I- ONCEKI TEFTIiS VE SONUCU:

1.1- Teftis Raporunun Baslangi¢ boliimiinde teftis edilen Biiyiiksehir Belediye
Baskanligmin bir 6nceki Genel Is ve Yiiriitiimii Teftisinin hangi tarihlerde ve hangi Miilkiye
Miifettisi veya Miilkiye Miifettisleri tarafindan yapildigi hususu ve ayrica daha 6nce tanzim edilen
Teftis Raporunun tarih ve sayisi belirtilecektir.

1.2- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “denetimin amac1” bashkl 54. maddesindeki,

“Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak,
calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir
ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarint mevzuata,
onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans oOlgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz
olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmak™ seklinde belirlenen cergeveye uygun
yiirtitiilmelidir.

1.3- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “denetimin kapsam ve tiirleri” bashkh 55.
maddesinde yer alan;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali
ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari
islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanlig1 tarafindan da
denetlenir. Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime
iliskin sonuglar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine sunulur” hiikmiine uyulup uyulmadigi
belirlenecektir.

1.4- Tdgisleri Bakanh@ Miilkiye Teftis Kurulu Yénetmeligi’nin “onceki teftis
sonuclarinin arastirilmasi” bashkh 43. maddesinde yer alan,

“Miifettisler;

a) Genel ve Ozel teftis sirasinda Oncelikle teftis defterlerini ve dosyalarini incelemek
suretiyle, bir onceki teftiste elestiri konusu yapilan ve ilgili birimlerce yerine getirilmesi istenen
hususlarin yerine getirilip getirilmedigini tespit eder ve bunu raporlarinda belirtirler.

b) Makul ve hakli bir neden olmadan ilgililerce yerine getirilmeyen hususlarin tespiti
halinde, sorumlular hakkinda gerekli yasal islemleri yaparlar.” hiikmiiniin gereginin yerine
getirilmesi saglanacaktir.

1.4.1- I¢isleri Bakanhig Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin “toplant1 diizenlenerek
bilgi alinmas1” bashklh 45. maddesinde yer alan,

“Miifettisler, genel ve 6zel teftislerin baslangicinda, devaminda ve/veya hitaminda gerekli
gormeleri halinde ilgililerle toplant1 diizenlemek suretiyle de bilgi alabilirler.” hiikmiiniin takdiri
miifettislerde olmak iizere, gereginin yerine getirilmesi saglanacaktir.

1.4.2- icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 47. maddesinde teftis
raporlarinda yer alacak konulari diizenlemis olup buna gore;



“(1) Raporlar, esas itibartyla hizmetin hukuka uygunluk ile verimli, etkili ve tutumluluk
icinde yiirttilip ylriitiilmediginin tespiti, degerlendirilmesi ve 6neride bulunulmasini kapsayacak
sekilde diizenlenir.

(2) Onemli olmayan eksiklikler ve yanlsliklar igin gérevlilere sozlii aciklamalar yapmakla
yetinilebilir. Gerektiginde teftis sirasinda bunlarin giderilmesi saglanir. Bunlar raporda genel olarak
belirtilir.

(3) Teftis sirasinda arastirma, 6n inceleme ve disiplin sorusturmasi konusu yapilan hususlar
raporlarda ayrica belirtilir.” hilkkmiine uyulmalidir.

1.4.3- Icisleri Bakanhig1 Miilkiye Teftis Kurulu Yénetmeliginin 48. maddesindeki,

“Ilgili kurum ve kuruluslar, raporlari ve bunlarla ilgili olarak verilen emir ve yazilar1 6zel
bir dosyada saklarlar. Bunlarin saklanmasindan, devir ve tesliminden, kurum ve kurulusun amirleri
ve ilgili memurlar birlikte sorumludurlar.” hiikkmiine uyulmalidir.

1.4.4- Icisleri Bakanh@ Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 58. maddesindeki,

“(1) Kurum ve kuruluslarda sayfalari numaralandirilmis, miihiirlenmis ve son sayfasina
defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugu yazilarak ilgili birim amirince tasdik edilmis bir teftis defteri
bulundurulur.

(2) Miifettisler, teftisin baslayis ve bitis tarihlerini, hangi isleri teftis ettiklerini,
diizenledikleri raporun tarih ve sayisini, teftis edilenin gorevini, adin1 ve soyadini deftere yazmak
suretiyle imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve
sayilari ile 6zetleri, teftis olunan memurlarca defterin 6zel boliimiine yazilarak imzalanir.” hitkmiine
uyulmalidir.

1.5- Icisleri Bakanhik Makaminca 18.04.2011 tarih ve B.05.iL1.0.02.00-/663.01-2426
say1 ile onaylanmis olan Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi,
Takibi ve Sonu¢landirilmas1 Hakkinda Yonergenin “Tanimlar” bashkh 4. maddesindeki;

(1) Bu Yonergede gegen,;

a) Bakan: Icisleri Bakanin,

b) Bakanlik: Igisleri Bakanhgini,

¢) Baskanlik: igisleri Bakanlig: Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlhigin,

¢) Birim ve kurulus amirleri: Rapor ve mali raporlarda tenkit ve tavsiye edilen hususlari
stiresi i¢cerisinde diizeltmek, tamamlamak ve sonu¢landirmakla yiikiimlii birim, kurulus ve mahalli
idare yetkilileri ile komutanlari,

d) Cevabi rapor: Teftis ve denetim sonucu diizenlenen raporlarda tenkit ve tavsiye edilen
hususlara karsilik gelecek sekilde sorumlu amirler tarafindan verilen cevaplarin bulundugu
raporlari,

e) Genel teftis programi: Bakanlik merkez teskilat1 ve illerin genel teftisi amaciyla her yil
diizenlenen programu,

f) Kamu zarar1: Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasini,

g) Kisilerden alacaklar hesabi: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile mahalli
idarelerin muhasebelerinin hesap planlarinda yer alip, bu idarelerin faaliyet alacaklar1 ve kurum
alacaklar1 disinda kalan ve yine bu idarelerce tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan hesabi,

g) Mahalli idare: il 6zel idaresi, belediye ve koyler ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari
ya da tiye olduklar1 birlik ve idareleri,

h) Miifettis: Miilkiye bagmiifettisi ve miilkiye miifettisini,



1) Miilki idare amirleri: ilde vali, vali yardimcis1 ve hukuk isleri miidiiriinii; ilgelerde
kaymakamlari,

i) Ozel teftis raporlart: Yillik genel teftisler disinda yapilan teftisler sonucunda diizenlenen
raporlari,

j) Mali durum raporu: Kurulus ve birimlerin hesap is ve islemlerinin teftisi sonucunda
diizenlenen raporu,

k) Tazmin raporu: Genel teftis, 6zel teftis ve denetim, arastirma, 6n inceleme, inceleme ve
sorusturma sirasinda; kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmalleri
sonucunda kamu idaresine verdiklerini zararlardan dogan alacaklar ile kisilerden alacaklar hesabina
borg kaydi gereken diger alacaklarin takip ve tahsili amaciyla diizenlenen raporu,

)Teftis raporu: Kurulus ve birimlerin genel is ve yiiriitiimii, kayit ve islemleri ve kararlariyla
ilgili olarak yapilan teftis sonucu diizenlenen raporu,

m) Tiiziik: i¢isleri Bakanlhig: Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiinii, ifade eder.

(2) Bu Yonergedeki “Mali Durum Raporu” deyimi, diger diizenleyici metinlerdeki “Teftis
Layihas1” deyimine tekabiil eder.

Hiikiimlerinin bilinmesinin gerektigi, bu hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadig
belirtilecektir.

1.6- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandirilmas1 Hakkinda Yonergenin “Teftis Raporlar1 ve mali durum raporlarinin
teslimi” baghkh 5. maddesindeki;

(1) Teftis raporlar1 ve mali durum raporlari, Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Gérev
ve Calisma Y Onergesini hitkiimlerine gore, ilgili birimlere yazili ve elektronik ortamda teslim edilir.

(2) Raporlar, Baskanlik tarafindan yazili ve elektronik ortamda Bakanlik merkez birimleri
ile bagl kuruluslara gonderilir.

Hiikiimlere uygun olarak islem yapilmalidir.

1.7- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandirilmas1 Hakkinda Yonergenin “Cevabi raporun sekli ve siiresi” bashkl 6.
maddesindeki;

“(1) Teftis edilen birimlerce diizenlenen cevabi raporlar yazili ve elektronik ortamda 16’1inc1
maddede belirtilen Bakanlik merkez birimleri ile bagl kuruluglara génderilir.

(2) Valilik ve kaymakamlik genel is ve ylriitiimii raporlarina verilecek cevaplar, vali ve
kaymakamlarin sorumlulugunda ilgili birimlerinden temin edilmek suretiyle “tek cevabi rapor”
seklinde diizenlenir.

(3) Teftis raporlarinin her maddesi, maddeler atlanmadan ve sirasina gore cevaplandirilir.

(4) Teftis raporlar bir ay i¢cinde cevaplandirilir.

(5) Mali durum raporlari, Tiiziigiin 51’inci maddesi ile Igisleri Bakanlhigi Miilkiye Teftis
Kurulu Gérev ve Calisma Yonergesinin 14’{incli maddesi hiikiimlerine gére cevaplandirilir.

(6) Cevabi raporun kapagi bu Yonergeye ekli Ornek’te belirlenen sekliyle diizenlenir.

(7) Cevabi rapor iki suret halinde hazirlanarak, teftis raporu hangi birim ve kurulus adina
diizenlenmis ise o birim ve kurulusun amiri tarafindan imzalanir ve bir sureti Bakanligin ilgili
birimine gonderilir.” hilkkmii uyarinca islem yapilmalidir.

1.8- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuc¢landirilmas1 Hakkinda Yonergenin “Cevabi raporun usulii” bashkh 7. maddesindeki;

“(1) Raporlardaki, itiraz edilmeyen tenkit veya tavsiyeler dogrultusunda gerekli islemler
yapilir ve gereginin yapildigina dair bilgilere cevabi raporda yer verilir. Herhangi bir islem
yapilamamasi halinde ise buna iliskin sebepler cevabi raporda agiklanir.

(2) Tenkit veya tavsiye edilen maddelere kars1 cevabi raporda yer alacak agiklamalar;



a) Gerekgeli ve ayrmtili agiklama yapilmak suretiyle “geregi yapilacaktir”, “yerine
getirilecektir”,

b) Geregi yapilmaya baslanilan islemlerle ilgili ayrintili aciklama yapilarak, “isleme
baslanilmistir”, “uygulamaya konulmustur”,

c) Geregi yapilan islemlerle ilgili ise agiklama yapilmak suretiyle “geregi yapilmistir”
“yerine getirilmistir” ve benzeri ibarelerle yapilir.

(3) Cevabi raporda agiklama yapilmast gereken maddelerle ilgili olarak “cevabi
gerektirmez” veya benzeri ibareler kullanilmaz.

(4) Teftis raporlarinda 6denege miiteallik konularda tenkit veya tavsiye var ise (taginir veya
tasinmaz mal satin alinmasi, bina yapim, bakim ve onarimu, tefrisi, yer degisikligi, kiralanmasi,
hizmet satin alinmasi, vb.) 6denek temin edilerek geregi yapilir veya 6denek temini i¢in girisimde
bulunuldugu ayrintili agiklama yapilarak yazilir.

(5) Cevabi raporda siireye bagh veya odenege miiteallik bir husus ayrintili agiklama
yapilarak cevaplandirilmis ise, bu husus tamamlandiginda, raporun ilgili maddesi de belirtilerek
Bakanligin ilgili birimine bilgi verilir.” hitkkmii uyarinca gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

1.9- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandirilmas1 Hakkinda Yonergenin “ftiraz” bashkh 8. maddesinin 1. ve 2. fikrasindaki;

“(1) Adina rapor diizenlenen (...), birim ve kurulus amirleri ile (...) ve diger gorevliler;
raporlardaki elestiri veya tavsiyeye katilmadiklar1 takdirde gerekgesiyle birlikte buna iliskin
itirazlarini, raporlarin cevaplandirilmasi siiresi i¢inde raporlarin takibinden sorumlu Bakanlik
merkez birimleri ve bagh kuruluslara bildirirler.

(2) Raporlara yapilan itiraz, Bakanlik merkez birimleri ve bagh kuruluslarinca uygun
bulundugu takdirde Baskanliga bildirilir. itiraz uygun bulunmadig1 takdirde miifettisin tenkit veya
tavsiyesinin yerine getirilmesi ilgili birimden istenir. ilgili birimler itirazlarinda 1srar ederlerse
durum Baskanliga bildirilir.” hiikiimlere uygun olarak itirazlarin yapilmasi saglanmalidir.

1.10- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandirilmas1 Hakkinda Yonergenin “Cevabi raporlarda teklif getirilmesi” bashkh 9.
maddesinde;

“(1) Hakkinda teftis raporu diizenlenen birim amiri tenkit veya tavsiyeye dayanak olan
mevzuatin giliniin sartlarina gore gegerliligini kaybettigi kanaatinde ise, verecegi cevabi raporda bu
hususa deginerek teklif getirebilir veya bu hususta mevzuat degisikligi onerebilir.” denildiginden,
madde hiikkmiine uygun isabetli mevzuat degisikligi teklifi getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

1.11- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandirilmas1 Hakkinda Yonergenin “il ve ilce teftis raporlarinin degerlendirilmesi,
takibi ve sonuclandirilmasindan sorumlu amirler” 11. maddesinde;

“(1) 11 teftisleri sonucunda diizenlenen raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarmn
degerlendirilmesi, verilen cevaplarin karsilastirilmasi ve yerine getirilip getirilmediginin takibi ve
sonuclandirilmasindan hakkinda rapor diizenlenen birim amiri, ilgili vali yardimcisi ve vali
sorumludur.” denildiginden, madde hiikmiine uygun olarak ilgililerin bu sorumluluk ve goérevlerini
yerine getirip getirmedigi incelenmelidir.

1.12- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuc¢landirilmas1  Hakkinda Yonergenin  “mahalli idarelerle ilgili raporlarinin
degerlendirilmesi, takibi ve sonuc¢landirilmasi1” bashkh 12. maddesinde;

“(1) Mahalli idarelerle ilgili olarak diizenlenen rapor ve mali durum raporlarinda tenkit veya
tavsiye edilen hususlara verilen cevaplarin karsilastirilmasi ve yerine getirilip getirilmediginin ilk
degerlendirilmesi Bakanligin ilgili birimince yapilir.



(2) Bu degerlendirme sonucunda, cevabi yeterli bulunmayan ve tamamlanmasi istenilen
tenkit veya tavsiyeler valiliklere yazilir.

(3) 2’ nci fikrada belirtilen yazilardaki hususlarin takibi amaciyla Valinin gozetiminde,
gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda, idare ve denetim miidiiri ve komisyon
baskanmin uygun gorecegi mahalli idare temsilcisinin katilimiyla en az ii¢ kisiden olusan “fl
Degerlendirme ve Takip Komisyonu” kurulur. Mahalli idare temsilcisinin belirlenmesinde ilgili
mabhalli idarenin goriisii alinir.

(4) 11 Degerlendirme ve Takip Komisyonunca kesin neticesi alinamayan ve bu nedenle takibi
devam eden teftis raporlart ve mali durum raporlari ile ilgili eksikliklerin ikmal ve 1slah edilememe
sebepleri hakkinda her yi1l Aralik ayinda Bakanligin ilgili birimine bilgi verilir.” denildiginden,
madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi incelenmelidir.

1.13- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuc¢landirilmas1 Hakkinda Yonergenin “raporlarin kurum ici degerlendirilmesi ve takibi
komisyonu” bashkl 13. maddesinde;

“(1) 11 ve ilgelerde, ihtiya¢ duyulmasi halinde, teftis edilen birimler biinyesinde diizenlenen
raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin degerlendirilmesi, verilen cevaplarin
karsilastirilmasi ve yerine getirilip getirilmediginin takibi ve sonuglandirilmasi amaciyla, sorumlu
amirlere yardimci1 olmak {izere, teftis edilen birim amirinin uygun gorecegi en az li¢ kisilik “Kurum
Ici Degerlendirme ve Takip Komisyonu” kurulabilir. Bu Komisyon, bir sonraki teftis dénemine
kadar, raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin takibini ve tamamlanmasini saglar.”
denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadig: incelenmelidir.

1.14- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandirilmas1 Hakkinda Yonergenin “mahalli idarelerde kamu zararlarindan dogan
alacaklar ile diger alacaklarin tespiti” bashklh 18. maddesinde;

“(1) Mahalli idarelerde kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin;

a) Mabhalli idarelerin mali islemler disindaki diger idari islemlerinin teftisi sirasinda tespit
edilmesi halinde, bunlar teftis raporlarinda ayr1 bir baslik altinda belirtilir.

b) Mabhalli idarelerin mali islemlerinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 77’nci maddesinin 2’nci fikrasi ile 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun
22’nci maddesi hiikiimleri uyarinca, teftisi sirasinda tespit edilmesi halinde, bunlar mali durum
raporlarinda belirtilir.

(NOT:) 11.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7153 sayili Cevre
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. maddesi ile; 26/5/2005
tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 5’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Igisleri” ibaresi “{iyeleri il 6zel idareleri ve kdylerden olusan birlikler i¢in I¢isleri Bakanimin,
geri kalanlari igin Cevre ve Sehircilik” seklinde, gegici 3’iincii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig olmustur.)

c) Ozel teftis ve denetimler sirasinda tespit edilmesi halinde, bunlar 6zel teftis ve denetim
raporlarinda ayr1 bir baglik altinda belirtilir.

¢) Arastirma, On inceleme, inceleme ve sorusturma sonucunda tespit edilmesi halinde,
bunlarla ilgili olarak, ayrica ii¢ suret tazmin raporu diizenlenerek Baskanliga verilir.

(2) a) Raporlarda tespit edilmis kamu zararlar1 ve kisilerden alacak konulari ile ilgili olarak,
sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer de ayrica belirtilir.

b) Ayrica, “Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilerek Tahsil Edilecek Tutarlar Ozeti
Cizelgesi” diizenlenip raporlara eklenir.” denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip
yapilmadig1 incelenmelidir.



(NOT: 11.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7153 sayili Cevre
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. maddesi ile; 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmis, 31’inci maddesinin
ikinci fikrasina “Icisleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Cevre ve Sehircilik” ibaresi
eklenmis, 33’iincii maddesinin besinci fikrasina “Icisleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
Cevre ve Sehircilik” ibaresi eklenmis, 41’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri”
ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmis, 49° uncu maddesinin altinci fikrasinda yer
alan “Igisleri Bakanhginca” ibaresi “Igisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca” seklinde
degistirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayil1 Resmi Gazete'de
yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi olmustur.)

1.15- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandirilmas1 Hakkinda Yonergenin “Mahalli idarelerde tespit edilen kamu
zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin takip ve tahsili” bashkl 19. maddesinde;

“(1) 18’inci maddede belirtilen raporlarin mahalli idarelere intikal etmesi tizerine;

a) Sayistay’in dis denetimine tabi olmayan mahalli idare birliklerinde, 5355 sayili Mahalli
[dare Birlikleri Kanununun 22’nci maddesi hitkmi,

b) Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasiyla
meydana gelen zararlardan dogan alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri,

¢) Diger alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yo6netmeliginin 99, 100 ve 101’inci maddeleri ile diger ilgili hiikiimleri, uyarinca islem yapilir.

(2) Yapilan islemler, Bakanligin yazis1 iizerine ayrica, Il Degerlendirme ve Takip
Komisyonunca izlenir ve islemlerin sonuglari valilik araciligi ile Bakanligin ilgili birimine
bildirilir.” denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi incelenmelidir.

1.16- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandirilmas1 Hakkinda Yonergenin “Yonergenin hizmet ici egitim ve seminerlerde
islenmesi” bashkh 22. maddesinde;

“(1) Raporlarin degerlendirilmesi, takibine agiklik, etkinlik ve islerlik kazandirilmasi
amactyla; Bakanlik merkez birimleri, bagh kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar, mahalli idareler
ve ilgili diger birimler, bu Yonergeyi, yillik olarak diizenleyecekleri hizmet ic¢i egitim ve
seminerlerde konu olarak islerler.” denildiginden, madde hiikmiine uygun olarak bu ydnergenin
konu olarak hizmet i¢i egitim ve seminerlerde islenip islenmedigi incelenmelidir.

1.17- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuc¢landirilmas1 Hakkinda Yonergenin “sirali amirlerin hiyerarsik denetimi” bashkh 23.
maddesinde; “(1) Sirali amirler tarafindan yapilan denetimlerde, raporlarda tenkit veya tavsiye
edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir.” denildiginden, madde hiikmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi incelenmelidir.

1.18- Denetim Sonuclarinin Duyurulmasi:

5393 sayili Belediye Kanununun 55. maddesinin 5. fikrasinda, “Denetime iligskin sonuglar
kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” denildiginden, madde hiikmiine uygun islem
yapilip yapilmadigi, bir dnceki teftise iliskin Miilkiye Miifettislerince diizenlenen Teftis Raporunun
Idarenin web sayfasinda yayimlanip yayimlanmadigi, denetime iliskin sonuglarn kamuoyuna
aciklanip agiklanmadig1 ve meclisinin bilgisine sunulup sunulmadigi incelenmelidir.



(NOT: 11.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7153 sayili Cevre
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. maddesi ile; 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanununun 4 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan “I¢isleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde, 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre
ve Sehircilik” seklinde, 12 nci maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan “Igisleri”
ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 15 inci maddesinin besinci ve altinci fikralarinda yer alan
“I¢isleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 18 inci maddesinin birinci fikrasmin (p) bendinde
yer alan “I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 19 uncu maddesinin altinc1 fikrasinda yer
alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 49 uncu maddesinin birinci, ii¢lincii ve besinci
fikralarinda yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 51 inci maddesinin iigiincii
fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanlig1” ibaresi “Igisleri Bakanliginin goriisii almarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1” seklinde, 52 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanlig1”
ibaresi “Icisleri Bakanligmin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi” seklinde, 56 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 62 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “I¢isleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 65 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 68 inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile iiglincii fikrasinda yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve
Sehircilik” seklinde, 69> uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan “Icisleri Bakanhg ile
Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhig: tarafindan miistereken” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan” seklinde, 71 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik” seklinde, 74 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “igisleri” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik” seklinde, 76 nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre
ve Sehircilik” seklinde, 77 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik” seklinde, ek 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanlig:” ibaresi
“Igisleri ile Cevre ve Sehircilik bakanliklari miistereken” seklinde degistirilmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi olmustur.)

1.19- Sayistay Denetimi:

6085 sayili Sayistay Kanunun “kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9.
maddesinde yer alan, “(1) Sorumlular veya diger ilgililer, denetgilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve
belgeleri vermeye, islem, faaliyet ve mallarn fiili ve fiziki durumlarini geciktirmeksizin gostermeye
mecburdurlar. (...) (7) Yukandaki hiikiimlere uymayanlar ile 6 nct maddenin birinci ve ikinci
fikralarinin gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen
ilgililer hakkinda Sayistay’in istemi ilizerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapilir.” hiikkmiine
gore,

Biiyiiksehir Belediyesinin denetime tabi yillarla ilgili Sayistay Denet¢ilerince yapilan ilgili
mali yillar denetimi sonucu diizenlenen Sayistay raporlarinin Idarenin ilgililerince zamaninda
cevaplandirilip cevaplandirilmadigi, rapor gereklerinin takip ve izlenmesi ile madde gereklerinin
yerine getirilip getirilmedigi, Sayistayca Kamu zarar1 belirtilerek kesinlesen durumlarda kamu
zararlarimin takip ve tahsilatinin yapilip yapilmadigi, Sayistayca kesin ilama baglanan hususlarin
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

(NOT: 11.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7153 sayili Cevre
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28.maddesi ile; 3/12/2010
tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 39 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 29
Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimmlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi olmustur.)



1.20- Kamu Zararlarimin Tahsiline ilisgkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin
“Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin degerlendirilmesi bashkh
7./A maddesinde yer alan,

“(1) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iliskin hususlar, ilgili
harcama yetkilisinin goriisiinii de iceren ve harcama birimi tarafindan diizenlenen Ek-1’deki
Degerlendirme Formu ile birlikte merkezde iist yoneticinin, tasrada ise idarenin tasrada bulunan en
ist yoneticisinin degerlendirmesine sunulur. Merkezde {ist yonetici, tasrada ise tasrada bulunan
idarenin en list yoneticisi gerek gormesi halinde hukuk biriminin goriisiine, sorumlularin ve/veya
ilgililerin bilgisine bagvurabilir. Degerlendirme altmig giin igerisinde sonuglandirilir.

(2) Tasrada bulunan idarenin en {ist yoneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin ayn1 kiside
birlesmesi halinde degerlendirme, tasra biriminin bagli oldugu merkezdeki ilgili harcama biriminin
iist yoneticisi tarafindan yapilir. Bununla birlikte, tasrada en iist yonetici ile harcama yetkilisi
gorevinin ayn1 kiside birlestigi ancak tespit edilen zararin harcama yetkilisinin karar veya onayi ile
meydana gelmedigi durumda degerlendirme, tagrada bulunan en {ist yonetici tarafindan yapilir.

(3) Kamu zararina iligkin tespitlerin degerlendirilmesinde asagida yer alan hususlar birlikte
dikkate alinir:

a) Kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem veya eyleminin varligi.

b) Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir kamu zarar1 olugmasi.

c) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi.

¢) Kamu zararinin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklandigina iliskin illiyet
bagimin kurulmasi.

(4) Ust yonetici veya idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmede, kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde Degerlendirme Formu ile
zararin tespitine iligkin belgeler takibe yetkili birime gonderilir.

(5) Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten 6denmesi veya 6deneceginin
yazili olarak taahhiit edilmesi halinde s6z konusu alacak, yukaridaki fikralarda belirtilen islemlere
gerek kalmaksizin borg tahakkuk kaydi yaptirilarak tahsil edilir.

(6) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan degerlendirme
sonucunda kamu zarari niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gereken bir alacak olduguna karar
verilmesi halinde bu alacak genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.” denildiginden, denetim ve
incelemeler sonucu tespit edilen kamu zararlarina iligkin yapilan islemlerin mevzuata uygunlugu
incelenmelidir.

1.21- Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin (17/09/2020 tarih ve 31247
saylli R.G.) 1. maddesinde;

Bu Usul ve Esaslarin amacinin; Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter,
kayit, belge ve bilgilerden Sayistay’a sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri ile siiresine iliskin
esas ve usullerin belirlenmesi oldugu belirtildiginden, Esaslara uygun olarak gerekli belgelerin
Sayistay Bagkanliginin talebi iizerine gonderilip génderilmedigi incelenmelidir.

1.22- i¢c Denetim:

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Mali Kontrol Kanununun 64. maddesi hiikmii uyarinca,
idarede yillik i¢ denetim programlarit hazirlanarak tiim birimlerin i¢ denetimlerinin yapilmasi
saglanip saglanmadigi,

Teftise tabi donem iginde, Idarenin I¢ Denetim birimince Biiyiiksehir Belediye Baskaninca
uygun goriilen program dogrultusunda birimlerin is ve islemlerinin i¢ denetimlerinin yapilip
yapilmadigy, I¢ denetim raporlarmi sonuglari ve bu raporlar {izerine yapilan islemlerin neler oldugu,
sonuclarinin izlenip takip edilip edilmedigi incelenmelidir.



1.23- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 64’ iincii maddesinde;

I¢ denetgilerin gorevleri su sekilde sayilmustir;

“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak
i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve {ist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetgi, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve
oOnerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

¢) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
oOnerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢c denet¢i bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul goérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetgi, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir gérev verilemez
ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarin1 dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. i¢ denetim
raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg iki ay iginde i¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilir.” denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun i¢ denetime iliskin hiikiimleri ile
26/6/2006 tarihli ve 2006/10654 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulamasinin yonlendirilmesi ve
uyulmasi gerekli usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan ve 19.04.2013 tarih ve 28623
sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi’nin, “i¢
denetcilere yaptirllamayacak isler” bashgi altindaki 9° uncu maddesinde;

“(1) I¢ denetgilerin gérevleri Kanunun 64’ {incii maddesinde sayilmis ve ayn1 maddenin
dordiincii fikrasinda “I¢ denetgi, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir
gorev verilemez ve yaptirilamaz.” hilkkmii yer almastir.

(2) Yonetmeligin 27’ nci maddesinde i¢ denetgilerin mesleki glivencesi diizenlenmistir. S6z
konusu madde, “I¢ denetcilere bu Yonetmelik ve i¢ denetim yonergelerinde belirtilen gorevler
disinda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz. i¢ denetciler 24° iincii maddenin ikinci fikrasi
hiikkmii sakli kalmak kaydiyla, hi¢bir sekilde istekleri disinda baska bir goéreve atanamazlar”
hiikmiinii igermektedir.

(3) Kanun ve Yonetmeligin anilan hiikiimleriyle, i¢ denetcilere i¢ denetcilik gorevi disinda
bagka gorevlerin verilmesinin Oniine geg¢ilmesinin amacglandigi ve bunu saglamaya yonelik
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Buradaki esas amag, denetimin etkinligini ve fonksiyonel
bagimsizligin1 teminat altina almak ve denetim faaliyetlerinin plan ve programlara uygun olarak
yiirlitiilmesini saglamaktir.

(4) Bu ¢gercevede i¢ denetgiler:

a) Il genel meclisi denetim komisyonlar1 ve belediye meclisi denetim komisyonlarinda
gorevlendirilemeyeceklerdir.

b) Birden fazla idarenin i¢ denetgilerinin ortak calisma gereklilikleri ile Kurul biinyesinde
olusturulan smav komisyonlar1 ve calisma komiteleri/ekipleri hari¢ olmak iizere, diger kamu
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idarelerinde degisik gorevleri yiiriitmek iizere gecici olarak gorevlendirilemeyeceklerdir.

c) Kendi idarelerinde veya diger kamu idarelerinde diizenlenecek egitim programlarinda
siurl siireyle egitici olarak gorev alabileceklerdir.

(5) Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore i¢ denetgilerin gorevleri arasinda, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun kapsaminda 6n inceleme
ile personel mevzuati uyarinca disiplin sorusturmasi yapma gorevi sayillmadigindan; i¢ denetcilere,
personel mevzuatt uyarica disiplin sorusturmas: ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun uyarinca 6n inceleme gorevi verilmeyecektir.”
denilmistir.

Uygulamanin buna gore yapilip yapilmadigi incelenmelidir.

1.24- Biiyiiksehir Belediye Meclis Denetimi (Denetim Komisyonu):

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesinde; “Belediye Meclisi, her yilin Ocak ayinda
yapilacak toplantisinda Idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi
icin kendi liyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim
komisyonu olusturur.” hilkkmiine uyulup uyulmadig,

Bu denetimin idarenin sadece mali is ve islemleri ile gelirler ve giderleri ile hesaplarinin
denetimine iliskin oldugu, yapilan denetimin sadece bu hususa yogunlastirilip yogunlastirilmadigi,
Komisyon denetimi mali iglemler ile sinirli olup Denetim Komisyonu’nun, idari iglemler, imar plani
degisiklikleri ile personel alimlari ve personel atamalari gibi diger konularda denetim yetKkisi
bulunmadig,

Komisyonun calismasini kirk bes isgiinii i¢inde tamamlamasi gerektigi, buna iliskin
raporunu mart aymin sonuna kadar meclis baskanligina sunmasi gerektigi, Denetim komisyonun
kirk bes giinden sonra, denetim yapamayacagi, idareden herhangi bir bilgi ve belge isteyemeyecegi,
Denetim komisyonu kirk bes giinliik siirenin disindaki siireler i¢in bu ¢alismalar denetim komisyonu
toplantilarindan sayilip iicret 6denemeyecegi, Denetim Komisyonu {iyelerinin Meclis ve ihtisas
komisyonu toplantilariyla ¢akismamak tizere toplanmalar1 sartiyla ancak 45 is giinii huzur {icreti
alabilecegi, Denetim komisyonu iiyeliginin ihtisas komisyonu iiyeligine engel olamayacagi, ayni
sekilde Enciimen tiyeliginin de denetim komisyonu iiyeligine engel olmadig,

5393 Sayili Belediye Kanununun 25. maddesi geregince diizenlenen denetim raporlarinin
her yil Mart aymin sonuna kadar Denetim Komisyonunca Biiyliksehir Belediyesi Meclis
Bagkanligina verilmesinin saglanip saglanmadigi incelenmelidir.

1.25- 09.10.2005 giin ve 25961 sayih Resmi Gazete yayimlanan Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin 22. maddesine gore;

Denetim komisyonu, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki liye sayisinin
meclis iliye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyona iiye sec¢iminde ihtisas
komisyonlarina iiye secimindeki usul ve esaslar uygulanir. Denetim komisyonu kendi arasindan bir
baskan, bir baskan vekili seger. Denetim komisyonu iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alip almadigi, Denetim komisyonuna ¢aligmalarini yapmak
lizere belediye binasi iginde bir yer tahsis edilmesi gerekir. Calisma yeri tahsis etme gorevini Kanun,
belediye baskanina vermistir. Denetim komisyonunun ¢alisma mekani, belediye hizmet binasindaki
calisma yerlerinin 6zelliklerinin ortalamasini tasimasi ve gerekli aracg, gerec ve kirtasiye malzemesi
ile de donatilmasi gerektigi bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

1.26- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 22. maddesine gore kurulan denetim
komisyonunun yetkilerinin;

Belediye Meclisinin ¢aligsmasi ve faaliyetleri sadece bir 6nceki yil (01 Ocak-31 Aralik) aras1
mali is ve islemlerin denetimini kapsadigi, Denetim komisyonunun idareden sadece goreviyle ilgili
bilgi ve belge isteyebilecegi, bu istegin gecikmeksizin yerine getirilmesi gerektigi, Komisyonun bu
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belgelerde higbir silinti ve kazint1 yapamayacagi, Komisyonun isi biten belgeleri tam ve eksiksiz
olarak aldig1 birime geri teslim etmek zorunda oldugu, Denetim komisyonu, denetim gorevini
yaparken ve bilgi ve belge isterken belediye ve bagli idare hizmetlerinin goriilmesini aksatacak
tutum ve davraniglardan kacinmasi gerektigi, Komisyonun edindigi denetim bilgileri ile bilgi ve
belgeleri kurum ve sahislara veremeyecegi, Denetim Komisyonunun denetim yetkisi Belediyenin
kurdugu veya ortak oldugu sirketler lizerinde yoktur. Bu konular komisyonun goérev ve yetki alani
disindadir. Denetim komisyonun, belediyenin bagli idareleri ve sirketlerini (ISKi, ASKi, EGO gibi.)
denetleyemeyecegi, Komisyonun sadece Biiyiiksehir Belediyesinin is ve isleriyle ilgili sinirli belge
ve bilgi isteyebilecegi,

Denetim komisyonunca, Kanunda belirtilen siirede yapilmis denetime iliskin hazirlanan
raporun en ge¢ 31 Mart tarihine kadar meclis baskanlifina sunulmasi gerektigi, Denetim
Komisyonunun Raporu hazirlayip Meclis Baskanligina sunmakla bu gorevini tamamladigi,
Komisyonun baska bir islem yapma goérev ve sorumlulugu olmadigi, Komisyonun ¢alismasini en
gec kirk bes giine kadar tamamlamasi gerektigi, bu siirenin kisaltilmasi is bitmis ise miimkiin iken,
uzatilmasimin ise kesinlikle miimkiin olmadigi, Bu siire i¢inde, raporun yazilmis veya yazim
asamasina getirilmis olmasi gerektigi,

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak belediye meclis baskanligi tarafindan yetkili
mercilere (4483 sayili Kanunu ilgilendiren konularda Valiliklere, 3628 sayili Kanunu ilgilendiren
konularda Cumhuriyet Bagsavciliklarina) su¢ duyurusunda bulunulacagi,

Ancak Denetim komisyonu raporunun ayrica meclis glindeminde getirilerek ele alinip
kabulii veya reddi konusunda herhangi bir meclis oylamasi yapilamayacagi, Meclis baskaninin
rapor hakkinda meclis iiyelerine bilgi vermesi gerektigi, Denetim Komisyonunun Biiyiiksehir
belediyesine bagli biitge i¢i isletmeleri denetleyebilecegi, Belediye Sirketlerini ise
denetleyemeyecegi,

Hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

1.27- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 23. maddesine gore,

Denetim komisyonu ¢alismalarinda gorevlendirilecek kisilerde asagidaki sartlarin aranmasi
gerektigi,

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilecek kisilerde; kamu kurum ve
kuruluglarinda denetim elemani veya en az bes yil kurumlarmin gelir, gider veya bunlara iligkin
hesap kayit ve iglemlerinin yiiriitiildiigli birimde ¢alisiyor olmasi gerekir.

b) Kamu personeli disindaki kisilerde; kamu kurum ve kuruluslarinin gelir, gider veya
bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin yiiriitiilmesinde en az bes y1l ¢alismis olmak ya da maliye,
muhasebe, isletme, iktisat, kamu yonetimi veya benzer alanlarda en az lisans diizeyinde egitim almis
ve denetim yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmasi1 gerekir.

Siyasi partilerin genel merkez, il, ilce ve belde teskilatlarinda halen gorevli olan kisiler,
denetim komisyonlarinda uzman olarak gorevlendirilemez, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi
incelenmelidir.

1.28- Denetimin Kamuoyuna Ac¢iklanmasi:

5393 sayili Belediye Kanununun 55. maddesinin 5. fikras1 geregince; Belediyede yapilan
Denetimlere iligkin sonuc¢larin kamuoyuna agiklanip aciklanmadig1 ve belediye meclisinin bilgisine
sunulup sunulmadigi incelenmelidir.

1.29- Tahsilat Denetimi:

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Dis denetim” bashkh 68’
inci, 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Denetim komisyonu” bashkh 25 ve “Denetimin
kapsami ve tiirleri” bashkl 55’ inci, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” bashklh 28’ inci maddelerinin bir arada degerlendirilmesinde;



12

Belediyelerin tahsilat denetimin Icisleri Bakanliginca denetlenmeyecegi anlasilmistir. Bu
nedenle bundan boyle belediyelerin tahsilat denetiminin 5393 sayili Belediye Kanununun 25’ inci
maddesi geregince olusturulan denetim komisyonunca yapilmasi gerektiginden buna uyulup
uyulmadigi incelenmelidir.

(NOT: 11.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7153 sayili Cevre
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. maddesi ile; 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 8 inci maddesinin altinci fikrasinda yer
alan “Igisleri”_ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Igisleri
Bakanlig1 tarafindan miistereken ¢ikarilan” seklinde, 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde ve ek 2 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan
“I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 29
Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanlig
Karanamesi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 olmustur.)

II- KURULUS VE SINIR iSLERI:

2.1- 6360 sayil1 Oniig Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt: ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 06/12/2012 tarihli ve
28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6360 sayili Kanunla Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van il
belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis ve Istanbul ve Kocaeli'ne benzer bicimde bu
illere ilaveten Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun illerindeki biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar: il miilki
sinin haline getirilmistir. 14/3/2013 kabul tarihli 6447 sayili Kanunda yapilan degisiklikle;
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti llge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
bashiginda yer alan “ON UC” ibaresi “ON DORT” olarak, “YIRMI ALTI” ibaresi “YIRMI YEDI”
olarak degistirilmis ve 1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Ordu,” ibaresi eklenmistir.

2.2- 23/7/2004 giin ve 25531 sayilh Resmi Gazetede yayinlanan 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 3’ iincii maddesinde;

Biiyiiksehir belediyesi: Sinirlar1 il miilki sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgam1 se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisi,

llge belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi smirlar1 iginde kalan ilge belediyesi olarak
tanimlanmaistir.

2.3- 5216 sayih Kanunun Kurulus bashkh 4’ iincii maddesinde;
Toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilecegi belirtilmistir.

2.4- 5216 sayih Kanunun 5’ inci maddesinde,

Biiyiiksehir belediyelerinin smirlari, il miilki smirlari, Ilge belediyelerinin sinirlari, bu
ilgelerin miilki sinirlar1 oldugu,

6 Aralik 2012 giin ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayinlanan On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayil1 Kanununl/1’ inci maddesindeki diizenlemeye gore;
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Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
“Ordu,” Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinin, sinirlar1 il miilki sinirlar1 olmak tizere, ayni
adla biiyiiksehir belediyesi oldugu ve bu illerin il belediyelerinin biiyliksehir belediyesine
doniistiirildigi,

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 il miilki sinirlar
oldugu,

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl il¢elerin miilki sinirlart igerisinde yer alan
kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi, kdylerin mahalle olarak, belediyeler ise
belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari il¢enin belediyesine katildigi,

(4) istanbul ve Kocaeli il miilki smirlar igerisinde bulunan koylerin tiizel kisiliginin
kaldirilarak bagli bulunduklar il¢e belediyesine mahalle olarak katildig,

(5) Birincti, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildig,

(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklari ve bucak teskilatlarinin kaldirildigi
belirtilmistir.

2.5- 6360 sayili Kanunun 2’ inci maddesine gore;

(1) Aydin ilinde, Aydin Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere, Aydin Merkez ilge
siirlart icerisindeki koyler ile belediyelerden olusan Efeler adiyla ilce ve aymi adla belediye
kuruldugu,

(2) Balikesir ilinde, ekli (1) sayili listede belirtilen Balikesir Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayni listede yer alan koyler ve belediyelerden olusan Karesi adiyla ilge ve ayni
adla belediye kuruldugu,

(3) Balikesir ilinde, ekli (2) sayili listede belirtilen Balikesir Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyeden olusan Altieyliil adiyla ilge ve ayni
adla belediye kuruldugu,

(4) Denizli ilinde, ekli (3) sayili listede belirtilen Denizli Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak iizere, ayni listede yer alan koyler ve belediyelerden olusan Merkezefendi ilgesi ve ayni adla
belediye kuruldugu,

(5) Denizli ilinde, ekli (4) sayili listede belirtilen koyler ve belediyeler ile ayni listede yer
alan Denizli Belediyesinin mahalleleri Akkdy ilgesi sinirlarina dahil edilerek Akkoy Belediyesine
katildig1, Akkoy ilgesinin merkezi ayni listede belirtilen Denizli Belediyesinin mahalleleri olarak,
ilgenin ismi ise Pamukkale olarak degistirildigi,

(6) Hatay ilinde, ekli (5) sayili listede belirtilen Antakya Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak iizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Antakya ilgesi ve ayni adla
belediye kuruldugu,

(7) Hatay ilinde, ekli (6) sayil1 listede belirtilen Antakya Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak lizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Defne ilgesi ve ayni adla belediye

kuruldugu,

(8) Hatay ilinde, Merkez ilge Senkdy bucagina bagh Sofular ve Hanyolu koyleri Altindzii
ilgesine baglandigi,

(9) Hatay ilinde, ekli (7) sayili listede yer alan koyler ve belediye Yayladag: ilgesine
baglandigi,

(10) Hatay ilinde, Arsuz Belediyesi merkez olmak tizere, ekli (8) sayili listede gdsterilen
koyler ve belediyelerden olusan Arsuz ilgesi ve ayn1 adla belediye kuruldugu,

(11) Hatay ilinde, Payas Belediyesi merkez olmak iizere, Dortyol ilgesi Yakacik Bucagina
bagli Sincan, Kozludere ve Caglalik koylerinden olusan Payas ilgesi ve ayni adla belediye
kuruldugu,
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(12) Malatya ilinde, ekli (9) sayili listede belirtilen kdyler ve belediyeler ile ayni listede yer
alan Malatya Belediyesinin mabhalleleri, Yesilyurt ilge simirlarina dahil edilerek Yesilyurt
Belediyesine katildigi, Yesilyurt ilgesinin merkezi, Malatya Belediyesinden Yesilyurt ilgesine
katilan mahalleler olarak degistirildigi,

(13) Malatya ilinde, ekli (10) sayil1 listede belirtilen kdyler ve belediyeler ile ayni listede yer
alan Malatya Belediyesinin mahalleleri, Battalgazi il¢e sinirlarina dahil edilerek Battalgazi
Belediyesine katildigi, Battalgazi il¢esinin merkezi, Malatya Belediyesinden Battalgazi il¢esine
katilan mahalleler olarak degistirildigi,

(14) Manisa ilinde, ekli (11) sayili listede belirtilen Manisa Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak tizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Sehzadeler ilgesi ve ayni
adla belediye kuruldugu,

(15) Manisa ilinde, ekli (12) sayili listede belirtilen Manisa Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyelerden olugan Yunusemre ilgesi ve ayni
adla belediye kuruldugu,

(16) Manisa ilinde, ekli (13) sayili listede yer alan koyler ve belediye Kdpriibasi ilgesine
baglandigi,

(17) Kahramanmaras ilinde, ekli (14) sayili listede belirtilen Kahramanmaras Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak {izere, ayn1 listede yer alan kdyler ve belediyeden olusan Dulkadiroglu
ilgesi ve ayni adla belediye kuruldugu,

(18) Kahramanmaras ilinde, ekli (15) sayili listede belirtilen Kahramanmaras Belediyesinin
mabhalleleri merkez olmak iizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Onikisubat
ilgesi ve ayn1 adla belediye kuruldugu,

(19) Kahramanmaras ilinde, Pazarcik ilgesine bagli Kelebisler, Bayramgazi ve Cennetpinari
koyleri Tiirkoglu ilgesine baglandigi,

(20) Mardin ilinde, Kiziltepe ilgesine bagli Gokce Belediyesi Merkez ilgeye baglanmistir.

(21) Mardin ilinde, Mardin Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere Mardin Merkez
ilge sinirlart igerisindeki koyler ile belediyelerden olusan Artuklu ilgesi ve aynmi adla belediye
kuruldugu,

(22) Mugla ilinde, Mugla Belediyesinin mahalleleri merkez olmak tizere, Mugla Merkez ilce
smurlart igerisindeki koyler ile belediyelerden olusan Mentese ilgesi ve ayni adla belediye
kuruldugu,

(23) Mugla ilinde, Kemer Belediyesi merkez olmak iizere, ekli (16) sayili listede belirtilen
koyler ve belediyelerden olusan Seydikemer ilg¢esi ve ayni adla belediye kuruldugu,

(24) Ordu ilinde, Ordu Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere, Ordu Merkez ilce
sinirlart igerisindeki koyler ile belediyelerden olusan Altinordu ilgesi ve ayni adla belediye
kuruldugu,

(25) Tekirdag ilinde, Tekirdag Belediyesinin mahalleleri merkez olmak tizere, Tekirdag
Merkez ilge sinirlart igerisindeki koyler ile belediyelerden olusan Siileymanpasa ilgesi ve ayni adla
belediye kuruldugu,

(26) Tekirdag ilinde, Kapakli Belediyesi merkez olmak tizere ekli (17) sayili listede yer alan
koyler ve belediyeden olusan Kapakli ilgesi ve ayni adla belediye kuruldugu,

(27) Tekirdag ilinde, Marmaracik Belediyesi merkez olmak tizere ekli (18) sayili listede
belirtilen Corlu Belediyesinin mahalleleri ile kdyler ve belediyelerden olusan Ergene ilgesi ve ayni
adla belediye kuruldugu,

(28) Trabzon ilinde, Trabzon Belediyesinin mahalleleri merkez olmak {izere, Trabzon
Merkez ilge simirlar icerisindeki koyler ile belediyelerden olusan Ortahisar ilgesi ve ayni adla
belediye kuruldugu,

(29) Sanlwrfa ilinde, ekli (19) sayili listede belirtilen Sanliurfa Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak {izere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyeden olusan Eyyiibiye ilgesi ve ayni adla
belediye kuruldugu,
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(30) Sanlwurfa ilinde, ekli (20) sayili listede belirtilen Sanliurfa Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak lizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Haliliye ilgesi ve ayni
adla belediye kuruldugu,

(31) Sanhwurfa ilinde, Karakoprii Belediyesi merkez olmak iizere ekli (21) sayili listede
belirtilen Sanliurfa Belediyesinin mahallesi ile ayn1 listede yer alan kdylerden olusan Karakoprii
ilgesi ve ayni1 adla belediye kuruldugu,

(32) Van ilinde, ekli (22) sayili listede belirtilen Van Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak tizere, ayni listede yer alan kdylerden olusan Tusba ilgesi ve ayn1 adla belediye kuruldugu,

(33) Van ilinde, ekli (23) sayili listede belirtilen Van Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak iizere, aym listede yer alan koyler ve belediyelerden olusan Ipekyolu ilgesi ve ayni adla
belediye kuruldugu,

(34) Van ilinde, ekli (24) sayili listede belirtilen Van Merkez ilgeye baglh koyler ile
mahalleler Edremit ilge sinirina dahil edilerek Edremit Belediyesine katildigi,

(35) Van ili Merkez ilgesinde, Sabaniye Mahallesinin, Ipekyolu Bulvarindan baslayan
Sabaniye Caddesinin, Dogu ve Hacibekir caddelerinin birlesme noktasina kadar olan kuzey
kesiminin, Cevdetpasa Mahallesi ile birlestirildigi,

(36) Van ili Merkez il¢esinde, Hacibekir Mahallesinin Dogu Caddesinin girisinden Mezbaha
Deresi Giiliistan Sokak bitis noktasina kadar olan kismi Sabaniye Mahallesi ile birlestirildigi,

(37) Istanbul ilinde, Arnavutkdy ilgesine bagli Nakkas ve Bahsayis mahalleleri ile
Biiyiikcekmece ilgesine bagli Muratbey Mahallesi Catalca ilgesine baglanarak Catalca Belediyesine
katildig,

(38) Istanbul ilinde, Sisli ilgesine bagli Ayazaga, Maslak ve Huzur mahalleleri Sariyer
ilcesine baglanarak Sartyer Belediyesine katildigi,

(39) Zonguldak ilinde, Kilimli Belde Belediyesi merkez olmak iizere, Merkez il¢e Kilimli
bucagina bagli belediyeler ve kdylerden olusan Kilimli ilgesi ve ayni adla belediye kuruldugu,

(40) Zonguldak ilinde, Kozlu Belde Belediyesi merkez olmak iizere, Merkez ilge Kozlu
bucagina bagli belediye ve kdylerden olusan Kozlu ilgesi ve ayn1 adla belediye kurulmustur. Kozlu
bucagina bagli Esenkdy ve Yahma kdoylerinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle olarak Kozlu
Belediyesine katildigi,

(41) Ankara ilinde, Yenimahalle il¢esine bagli Dodurga ve Alacaatli mahallelerinin gevre
yolu disinda kalan kisimlar1 Sehitali Mahallesi ile birlestirilmistir. Sehitali, Asagiyurtgu,
Yukariyurtcu, Ballikuyumcu ve Fevziye mahalleleri, Etimesgut ilge sinirlarina dahil edilerek,
Etimesgut Belediyesine katildigi,

(42) Ankara ilinde, Yenimahalle il¢esine bagli Dodurga ve Alacaatli mahallelerinin gevre
yolu icinde kalan kismi ile Cayyolu, A. Taner Kislali, Umit, Koru, Konutkent ve Yasamkent
mabhalleleri, Cankaya il¢e sinirlarina dahil edilerek, Cankaya Belediyesine katildig: belirtilmistir.

2.6- 6360 sayih On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
Gegici 1’ inci maddesinde yer alan;

(2) tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koyler, mevcut personelini, tasmnir ve
taginmazlarini, i makineleri ve diger tasitlar1 ile kamu kurum ve kuruluslarina olan alacak ve
borglarini katilacaklari ilge belediyesine bu Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren bir ay i¢inde
bildirir. Bu belediye ve kdylerin tasinmazlarinin tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planinin yapilmasi, imar plani1 degisikligi ve revizyonu ile
her tiirlii imar uygulamasi (insaat ruhsati harig), is makineleri ve diger tasitlarin satis1 ile
bor¢lanmalar1 katilacaklari ilge belediyesinin onayina baghdir. Heniiz il¢e belediyesi olusmamis
yerlerde bildirimler il belediyesine yapilir ve onaylar il belediyesince verilir. Bu fikranin ylirtirliige
girdigi tarihten once ilan1 yapilmis memur alimlar1 hari¢ olmak kaydiyla, yine bu Kanun ile tiizel
kisilikleri kaldirilan belediye ve kdyler tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil olmak tizere
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hicbir sekilde yeni personel alimi yapilamaz ve bu belediye ve koyler tarafindan ayni tarihten
itibaren tilizel kisiligin sona erecegi tarihi gececek sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini
ve personel sayisini genisletecek sekilde hizmet alimi sézlesmesi diizenlenemez.

(3) I’ inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kdylerin personeli, her tiirlii
taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglar1, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara,
bliyliksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilir. Devir islemi ilk mahalli
idareler genel se¢imi itibariyla uygulamaya konulur.

(5) Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve taginmaz
mallar1, hak, alacak ve borg¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl
veya ilgili kuruluslar ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagl kurulusuna veya ilge belediyesine devredilmesine
karar verilir. Devir islemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel se¢imi tarihinde uygulamaya konulur.
Maliye Hazinesine devredilen taginmazlar Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla kullanmakta olan
kurumlara tahsis edilmis sayilir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki taginmazlardan Hazine ve Maliye Bakanliginca, bu Kanunun 1’ inci maddesiyle tiizel
kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy tiizel kisiliklerine tahsis edilmis olanlar;
kurulus kanunlariyla kendilerine verilen kamusal nitelikteki gorevleri yerine getirmeleri amaciyla
ve komisyon karariyla; ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslarina,
yatinm izleme ve koordinasyon bagkanliklarina, biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir
belediyelerinin bagh kuruluslarina ve ilge belediyelerine tahsis edilmis sayilir.

(6) Bu Kanuna gore tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon
karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir belediyesi, bagl
kurulusu veya ilge belediyesine devredilir.

(7) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyesinin sahip oldugu her tiirli
taginir, tasinmaz mallar1 ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ve ilce
belediyeleri ile bagl kuruluslar arasinda paylastirilir.

(8) Bu Kanunla biiyiiksehir ilge belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kat1 atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari
ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore
bliyliksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda paylastirilir.

(9) Bu Kanuna gore belediye ve bagli kuruluglara devredilen personelden norm kadro ve
ithtiya¢ fazlasi olanlar, ilgili belediye ve baglh kurulus tarafindan en ge¢ {i¢ ay icinde valilige
bildirilir. Komisyon, ilgili idarelerden gonderilen listeleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye
Kanununun 49’ uncu maddesindeki oranlar, kurumun biitce dengesi, norm kadrosu ve yiiriitmekle
gorevli oldugu hizmetin geregi ile niifus kriterlerini degerlendirmek suretiyle ihtiya¢ fazlasi
personelin tespitini yapar. Komisyon c¢alismasim1 kirk bes giin iginde tamamlayip olusturulan
listeleri valinin onayma sunar. Vali tarafindan onaylanan listeler on giin igerisinde Igisleri
Bakanlhigina, Igisleri Bakanliginca da atama teklifleri yapilmak iizere Devlet Personel Bagkanligina
bildirilir. Bu personelden;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur kadrolarindaki
personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanunun degisik
22’ nci maddesinin ikinci, tiglincii ve besinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde
diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel Baskanligina bildirim tarihinden itibaren
doksan giin i¢inde nakledilir. Ayrica, nakledilen personelden devir tarihi itibariyla miidiir ve daha
iistli yonetici kadrolarinda bulunan personel hakkinda ayni tarihteki kadro unvanlar1 dikkate alinarak
s06z konusu maddenin altinci fikra hiikiimleri de uygulanir ve ti¢ yillik siire, devir tarihinden itibaren
baslar. Ancak, 4046 sayil1 Kanunun anilan maddesi uyarinca yapilacak fark tazminati hesabinda,
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kanunun 32’ nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz.
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Personel nakledildigi kurumda géreve baslayincaya kadar eski kurumunda ¢alismaya devam eder
ve bu personelin her tiirlii mali ve sosyal haklar1 ¢alistiklar1 kurum tarafindan karsilanir.

b) 5393 sayili Kanunun 49’ uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen tam zamanli
sozlesmeli personel bildirim unvani esas alinarak Devlet Personel Bagkanliginca (a) bendinde yer
alan siireler esas alinarak 657 sayili Kanunun 4/B maddesi cer¢evesinde kamu kurum ve
kuruluslarina s6zlesmeli personel olarak atanir. Bu kapsamda atanan sézlesmeli personelin mali ve
sosyal haklar1 sézlesme siiresi sonuna kadar devredildigi tarihteki sdzlesme hiikiimlerine gore
uygulanir. Bu personelin yeni sézlesmeleri ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi cercevesinde
yapilir.

¢) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa tabi siirekli isci statiisiinde istihdam edilen
personel, Devlet Personel Bagkanliginca diger kamu kurum ve kuruluglarinda unvanlari belirlenecek
kadrolara (a) bendinde yer alan siireler dahilinde atanir. Atamasi tekemmiil ettirilen isciler,
calistiklar kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen giinden itibaren bes is giinii i¢inde yeni
gorevlerine baglamak zorundadirlar. Bu isciler, yeni gorev yerlerine baslayacag tarihe kadar ilgili
belediye veya bagli kurulusun isgisi sayilir ve bes is gilinli i¢inde yeni kurumunda gorevine
baslamayanlarin is sézlesmeleri, feshin gecerli sebebe dayandigi kabul edilerek, belediye veya bagl
kurulus tarafindan 4857 sayilh Is Kanununun 17°nci maddesinde belirtilen ihbar siiresi
beklenilmeksizin ve ihbar tazminat1 6denmeksizin sona erdirilir.

¢) Bu fikra kapsaminda yer alan personele iligskin kadro ve pozisyonlar; Devlet Personel
Bagkanliginca kamu kurum ve kuruluslarina nakledildikleri veya atandiklar tarih itibariyla diger
kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. Ihdas edilmis sayilan memur kadrolari, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili boliimiine eklenmis
sayilir. Atama islemi yapilan personele iligkin bilgiler ve bu bilgilerdeki degisiklikler en ge¢ on bes
giin i¢cinde Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

d) Bu fikra kapsaminda nakledilen personel bakimindan nakil tarihinden 6nce dogmus ve
nakil tarihinde 6denmesi gereken borglardan nakledilen kurum sorumlu tutulamaz. Kidem
tazminatina iliskin hiikiimler saklidir.

e) Bu fikra kapsaminda ortaya cikabilecek tiim tereddiitleri gidermeye, gerekli bilgi ve
belgeleri istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamayi yonlendirmeye Devlet Personel
Baskanlig1 yetkilidir.

(10) Devredilecek Devlet memurlar1 hakkinda 5393 sayili Kanunun 50’ nci maddesi
hiikiimleri uygulanir. Devir tarihi itibartyla midiir ve daha istii yonetici unvanh kadrolarda
bulunanlar hakkinda 4046 sayili Kanunun 22’ nci maddesinin altinci fikrasi hiikiimleri de uygulanir.
Bu sekilde devredilen memurlar ile 5216 sayili Kanunun ek 2’ nci maddesi hiikiimleri uygulanmak
suretiyle devredilecek sozlesmeli personelin fark tazminati hesabinda, 4688 sayili Kanunun 32’ nci
maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz. Devredilen veya nakledilen is¢ilerin ticret ile diger
mali ve sosyal haklari; toplu is sézlesmesi bulunan is¢iler bakimindan yenileri diizenleninceye kadar
devir veya nakil isleminden once tabi olduklar toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is
sOzlesmesi olmayan isciler bakimindan 2012 yili Eyliil ayinda gecerli olan bireysel is s6zlesmesi
hiikiimlerine goére belirlenir.

(11) Yapilacak devir, tasfiye ve paylastirma islemleri ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
bakimindan bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 5216 sayili Kanunun ek 2’ nci maddesi
hiikiimleri uygulanir.

(12) 1’ inci maddeye gore tiizel kisiligi kaldirilan belediye ve kdylerin tasinmazlarinin satisi
ile vadesi tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asan borglanmalari Igisleri Bakanligiin onayina tabidir.

(13) 1’inci maddeye gore tiizel kisiligi kaldirilan belediye ve kdylerin mahkemelerde siiren
davalarinda katildiklari ilge belediyesi taraf olur.

(14) Bu Kanunla mahalleye donilisen kdylerde, bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla
25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan Ulusal Adres Bilgi
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Sistemine kayith veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan uydu fotograflariyla tespit
edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagl yapilardaki isletmeler ile bu
yerlerde oturanlarin ihtiyaglarimi karsilayacak bakkal, manav, berber, firin, kahve, lokanta,
pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler
isletme ruhsati almis sayilir. Bu isletmelerin bulundugu binalar ile konutlardan, bu Kanunun
yayimlandig tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 veya
belediye ya da tliniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallar ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
yapildig1 tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilir. Ayrica bu yapilar elektrik, su ve bunun gibi kamu
hizmetlerinden vyararlandirilir. Ancak; bu fikranin 6ngordiigli uygulamalarin 6zel kanun
hiikiimlerine aykir1 olmasi durumunda, 6zel kanun hiikiimleri gecerlidir.

(15) Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak
vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken
vergi, har¢ ve katilim paylar1 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) alinmaz ve 31/12/1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ii¢lincii bendi,
23 {incii maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2025 (bu tarih dahil) tarihine kadar uygulanmaya devam
edilir. Bu yerlerde igme ve kullanma sulari i¢in alinacak ticret 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih
dahil) en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.

(16) Belediye hizmetlerinin aksamasi halinde, valiler se¢cim tarihinden itibaren alt1 aylik
stirede, bu Kanunla kurulan belediyeler arasinda koordinasyonu saglar ve gerekli tedbirleri alir.

(17) Ekli (25) sayil1 listede yer alan biiyiiksehir ilge belediyelerine 2/7/2008 tarihli ve 5779
sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun uyarinca secimleri miiteakip ayda tahakkuk ettirilecek miktar ilbank A.S. tarafindan ii¢ kat1
artirmli olarak odenir. Ilave kaynak yili Merkezi Yénetim Biitge Kanununun Yedek Odenek
Tertibinden Maliye Bakanliginca karsilanir.

(18) Bu Kanunun 1’ inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen illerdeki
belediyeler yetkili organlarinin karartyla bu Kanunla sorumluluk alanlarina dahil edilen yerlesim
yerlerine yetkisi dahilindeki her tiirlii yatirim ve hizmeti gotiirebilir.

(19) Bu Kanunla kurulan ilgelerin ve yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarmin
thtiyacini karsilamak tizere ekli (26) sayili listede yer alan ¢esitli kurum ve kuruluslara ait kadrolar
ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvellerin ilgili boliimlerine
eklenmistir. Bu kadrolara yapilacak atama islemleri, 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunundaki sinirlamalara tabi degildir. Bu maddenin yayimlandig: tarihten itibaren iki yil siireyle
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9’ uncu maddesinde yer alan siirlamaya bagl
olmaksizin bu maddeyle ihdas edilen kadrolarda simif, unvan ve derece degisikligi yapmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(20) Teskilatlanma tamamlanincaya kadar yeni kurulan ilgelerde merkezi idareye ait her
tiirlii 15 ve islemler ile idari ve adli davalar ve bunlara iligkin biitiin is ve islemler mevcut baglilik
durumuna gore yiiriitiiliir. Yeni kurulan il¢elerde ilge idare kurullar1 tesekkiil edinceye kadar bu
yerlerdeki islemlerle ilgili olarak, eskiden bagli olduklar il ve ilgelerin idare kurullar1 gorevli ve
yetkilidir.

(21) Bir defaya mahsus olmak iizere 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil1 Tasit Kanununun 10’
uncu maddesinin birinci fikrasinin uygulanmamasi1 kaydiyla, bu Kanunla kurulacak ilge
kaymakamliklar i¢cin, Kanunun yiiriirliige girdigi yilin Merkezi Y 6netim Biitce Kanununa bagli (T)
isaretli cetvelin (T-2) sirasindan 27 adet binek otomobil alinir.

(22) Bu Kanuna gore yeni kurulan ilgelerin hiikiimet konaklar1 ile kaymakamlik
lojmanlarinin yapilmasi, satin alinmasi ve kiralanmasi i¢in gerekli 6denek, yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununun Yedek Odenek Tertibinden Maliye Bakanliginca karsilanir.
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(23) Bu Kanundaki, il 6zel idaresi, belediye ve kdy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina, il
belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesine, biiyiiksehir belediye smirinin ilin miilki
siirlarina genisletilmesine, miilki sinir degisikligi yapilmasina ve ilge belediyesi kurulmasina dair
hiikiimler ilk mahalli idareler genel se¢cimlerinde uygulanir ve se¢imler bu yerlerin yeni durumlarina
gdre yapilir. Ilge kurulmasina iliskin hiikiimler bu Kanunun yayimlandig tarihte yiiriirliige girer.

(24) Istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagl idareler
yatirim biitgelerinin en az % 10’ unu on y1l siire ile bu Kanun kapsaminda belediye sinirlarina dahil
olan yerlesim yerlerinin altyap1 hizmetleri i¢in ayirir ve kullanirlar.

(26) Bu Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusan veya
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren amaglar1 ortadan kalkacak olan mahalli idare
birlikleri, ilk mahalli idareler genel se¢ciminden Once tliziiklerindeki hiikiimlere gore tasfiye olunur.
Tiziiklerinde hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanunun devir, tasfiye ve paylastirmaya iliskin
hiikiimleri uygulanir. Bu birlikler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren, yeni personel istihdam
edemezler, tasinir ve tasinmaz mal edinemezler, kendilerine ait tasinir ve tasmmaz mallari
satamazlar, hizmet alimina iligskin s6zlesme ve bor¢lanma yapamazlar,

(27) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 12/9/2013 tarihli ve E:2013/19, K:2013/100 sayili
Karari ile.)

Anayasa Mahkemesi bu kararinda;

“Dava dilekgesinde, yol harcamalarina katilma payinin mali bir ylikiimliiliik oldugu, s6z
konusu mali yiikiimliiliigiin kanunla konulmasi, kaldirilmasi veya degistirilmesi gerektigi halde
kuralla yapilan diizenlemeyle s6z konusu katilma paymnin belediye meclis karariyla
alinmayabileceginin 6ngoriildigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 73. maddesine aykiri oldugu ileri
stirilmiistiir.

5216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca, dava konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin
2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un dava konusu edilmeyen 28. maddesiyle, 2464 sayili Kanun'un 86. maddesinin
birinci fikrasinin birinci climlesinde yapilan degisiklikle, yol harcamalarina katilma paylarinin
belediye meclis karariyla alinabilecegi hiikmii getirilmis, dava konusu kuralda ise Kanun'un
yiriirlige girdigi tarihten once tarh edilmemis s6z konusu katilma paylarmin belediye meclis
karariyla alinmayabilecegi hiikkme baglanmistir.

Dava konusu kuralda diizenlenen ve belediyelerin vatandaglara gotiirdiikleri hizmetler i¢in
sadece o hizmetten yararlanacak olanlardan talep ettikleri harcamalara katilma payi, Anayasa
Mahkemesinin 24.11.1987 giinlii, E.1987/19, K.1987/31 sayili kararinda da belirtildigi iizere,
Anayasa'nin 73. maddesinin tigiincii fikras1 kapsaminda resim benzeri bir mali ylikiimliiliik olup
vergi ve harglarda oldugu gibi zor unsuruna dayanan bir kamu geliri niteliginde oldugundan, anilan
Anayasa kurali uyarinca kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirlilik
ilkesizdir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem igermesi gerekir.

Dava konusu kuralla, belediye gelirleri arasinda yer alan yol harcamalari katilma payinin
alinip alinmamasi hususunda belediye meclislerine genis bir takdir yetkisi verilmektedir. Kuralda,
belediye meclislerinin takdir yetkilerini hangi oOlgiitler ¢ergevesinde kullanacagina iliskin bir
belirlemede bulunulmamistir. Dolayisiyla, harcamalara katilma paymin alinip alinmayacagi
hususunun ilgili kisilerce dnceden bilinebilir ve 6ngoriilebilir oldugu sdylenemez. Bu durumda
belediye meclislerine keyfi yorum ve uygulamalarda bulunma yetkisini veren kuralin hukuk devleti
ilkesine aykir1 oldugu agiktir. A¢iklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2, maddesine
aykiridur. Iptali gerekir.”

Seklinde karar vermistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86. maddesinin birinci fikrasmin birinci
climlesinde yapilan degisiklikle, yol harcamalarina katilma paylarinin belediye meclis karariyla
aliabilecegi hitkmii getirilmis iken yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi karari geregi bu madde
hiikmii kaldirilmastir.

Bundan dolay1 s6z konusu yol harcamalarina katilma paymin belediye meclis karartyla
alinip alinmadigi,

(28) Bu fikray1 ihdas eden Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan ¢esitli kurum ve kuruluglara
ait kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvellerin ilgili
boliimlerine eklenmistir. Bu kadrolar hakkinda on dokuzuncu fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde igme ve
kullanma sular1 i¢in alinacak tlicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diislik tarifenin
%50’sini gegmeyecek sekilde belirlenir.

(30) Bu fikray:r ihdas eden Kanunla ilga edilen son ciimlesi dahil onbesinci fikraya iliskin
hata ve diizeltmeye dayali miikellef¢e talep edilen red, iade ve Odemeler, idarelerin en son
kesinlesmis biitge gelirlerinin ylizde biri oraninda pay ayrilmak suretiyle yapilir. Talep edilen
toplam tutarin, ayrilan 6denegin toplam tutarini asmasi hélinde red, iade ve ddemeler, sonraki
yillara sari olacak sekilde, idareye basvuru tarihi veya dava acilmasi halinde mahkeme ilaminin
idareye teblig tarihi esas alinmak suretiyle garameten ve taksitlerle gergeklestirilir. Taksitli 6deme
siiresince 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore
ayrica kanuni faiz 6denir.

Hiikiimleri uyarinca islem yapilip yapilmadigi incelenmelidir.

111- 6360 SAYILI KANUNA iLISKIN iSLEMLER:

3.1- 6360 Sayilh Kanunun 3’ iincii maddesi uyarinca,

(1) Tlge belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmeleri halinde biiyiiksehir belediyeleri
bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen koylerde yapilacak ticari amag
tasimayan yapilar i¢in yirlrliikkteki imar mevzuati dogrultusunda yorenin geleneksel, kiiltiirel ve
mimari 6zelliklerine uygun tip mimari projeler yapar veya yaptirabilecegi, Tip mimari projenin
uygulanacagi alan siirmi belirlemeye ilgili ilge belediyesi yetkili oldugu, Tip mimari projeler
dogrultusunda ilgili belediyesince gerekli miithendislik projeleri yapilacagi ya da yaptirilacagi, bu
projelerin ilgili belediyesince basvuru sahiplerine {icretsiz verilecegi ve uygulamasinin
denetlenecegi, yapilacak insaatlarda tip projeler disinda 6zel proje uygulanmak istenmesi
durumunda bu projeler yiirtirliikkteki mevzuat uyarinca ilge belediyesi tarafindan onaylanacagi,

(2) Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan
il 6zel idareleri i¢in 1lgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslari ile bunlarin
tagra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve baglh kuruluslarina veya ilce
belediyelerine yapilmis sayilacag, Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/2/2005 tarihli ve
5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar
ilgisine gbre bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilacagi ve yerine getirilecegi, s6z konusu il
0zel idarelerinin mahkemelerde siiren davalari ile il 6zel idaresi olarak faaliyet gosterdikleri donem
ve yapilan islemlere iligskin olarak agilacak davalarda muhatabin, devir isleminin yapildig: ilgili
kurum ve kurulus oldugu,

(3) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanununun 12.
maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel
idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilacagi ve
yiiriitiilecegi, bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki pay: tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacagi, toplanan
paralarin yiizde yirmilik kisminin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 6ncelik verecegi projelerde
kullanilacagi, yil icinde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayn1 amagla kullanilmak tizere
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig biitgesine aktarilacagi, aktarilan bu miktarlarin ayn1 amagla kullanmak
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tizere gelecek yil biitgesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yetkili oldugu, (NOT:
11.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. maddesi ile; 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 10’ uncu maddesinin on iigiincii fikrasinda yer
alan “Bakanlik ve I¢isleri Bakanliginca” ibaresi “Icisleri Bakanligmin goriisii alinarak Bakanlik ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca” seklinde, 12° nci maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan
“I¢isleri Bakanlig1” ibaresi “Icisleri Bakanligmin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig”
seklinde degistirilmis, 17’ nci maddesinin (c) fikrasinin sekizinci paragrafinda yer alan «, Igisleri
Bakanlig1” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ek 4’ {incli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Miistesarinin veya ilgili Miistesar Yardimcisinin” ibaresi “Bakan Yardimcisinin™ seklinde
degistirilmistir.)

(4) Bu Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye veya koy tiizel kisiliklerine
sartli olarak bagis1 yapilan taginir ve tasinmazlarin devrinin yapildigi kurum veya kurulus, bu tasinir
ve taginmazlarin bagis amacina uygun olarak kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, diger bagis
ve yardimlar hakkinda 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore islem yapilacagi,

(5) Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde gorev yapan gegici ve gonillii koy
korucularinin halen gorev yaptiklari yerlerde gorev yapmaya devam edecekleri, bunlarin 18/3/1924
tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ve diger mevzuatta kendileri i¢cin 6ngdriilen haklardan ayni sekilde
yararlanmaya devam edecekleri, bu yerler i¢cin ihtiya¢c olmasi halinde aynmi usulle yeni
gorevlendirmeler yapilabilecegi,

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gore verilen I (a) grubu maden ruhsati
ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa gore
verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve goérevlerin, il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde valiliklerce yiiriitiilecegi,

(7) 3213 sayili Kanuna gore maden {iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki tesisler i¢in isyeri agma ve calisma ruhsatina iligkin yetki ve gorevlerin, il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde valiliklerce yiiritiilecegi,

(8) 11 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlar i¢in il 6zel idareleri ve kdylere hizmet
gotiirme birliklerine verilen Devlet hakki, I (a) grubu madenler i¢in alinan harglar ile ayn1 Kanuna
gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirlerin,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iligskin gelirler ve harglar ile ayn1 Kanun
geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirlerin,

c) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari para
cezalarinin,

¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan teminatlardan
elde edilen gelirlerin, genel biitceye gelir kaydedilecegi,

(10) Bu Kanunun uygulanmas ile ilgili tereddiitleri gidermeye, diizenleyici ve yonlendirici
islemler yapmaya il 6zel idareleri ile il 6zel idarelerinin {iyesi oldugu ve belediye liyesi bulunmayan
mabhalli idare birlikleri ve koyler igin Icisleri Bakanlhigi; belediyeler ve bagl kuruluslari ile
belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin yetkili oldugu,

(11) Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan belde ve koylerde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Kanunun 86. maddesinin iiglincli fikrasina istinaden istihdam edilen ebe ve hemsirelerin, halen
gorev yaptiklart yerlerde gorev yapmaya ve mevzuatta kendileri i¢in 6ngoriilen haklardan ayni
sekilde yararlanmaya devam edecekleri, bu yerler i¢in ihtiya¢ olmas1 halinde ayn1 usulle vekil ebe
ve hemsire istihdam edilebilecegi,

Hususlarina dikkat edilip edilmedigi incelenmelidir.
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3.2- 6360 sayih On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
Gecici 2’ nci maddesinde yer alan;

“(1) Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 y1l1 Adrese Dayal1 Niifus Sayim
sonuglarina gore niifusu 2.000’ in altinda olan ekli (27) sayili listedeki adlar1 yazili belediyelerin
tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel se¢iminden gegerli olmak iizere kaldirilarak bu belediyeler
koye doniistiiriilmiistiir.

(2) Bu madde ile tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelerin personeli, her tirli tagmir ve
taginmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lari il 6zel idaresine devredilir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye Bakanliginca, bu maddeyle tiizel
kisilikleri kaldirilan belediyelere tahsis edilmis olanlar, komisyon karariyla, ihtiyaglarina gore ilgili
il 6zel idarelerine veya koy tiizel kisiliklerine tahsis edilmis sayilir. Ancak, kdye doniistiiriilen
belediyelerin ihtiya¢ duyulan tasinmazlar ile ara¢ ve gerecleri komisyon karariyla ilgili koy tiizel
kisiligine birakilir. Mahkemelerde siiren davalari ile belediye olarak faaliyet gosterdigi doneme ve
yapilan islemlere iligkin olarak agilacak davalarda, muhatap ilgili il 6zel idaresidir.

(3) Bu yerlesim yerleri i¢in 5779 sayili1 Kanun uyarinca verilen paylar, tiizel kisiligin kalktig
yil i¢in Igisleri Bakanliginca ilbank A.S.” ye bildirilen niifus esas alinmak suretiyle bes yil siireyle
ilgili il 6zel idarelerine gonderilir.

(4) Koye dontistiiriilen belediyelerin kanunlarla yapilandirilan borglari ile kamu kurumlarina
ve Ilbank A.S.’ye olan borglari, bu belediyelerin tiizel kisiliklerinin fiilen sona erdigi tarihi takip
eden yildan itibaren ilbank A.S. tarafindan ilgili il 6zel idaresi tahakkukundan iiciincii fikrada
ongoriilen miktar1 gegmeyecek taksitler halinde ddenir.

(5) Birinci fikra hiikkmii uyarinca kdye doniistiiriilen belediyeler, 30/6/2013 tarihine kadar
5393 sayili Kanunun 8’ inci maddesindeki usule bagli olmaksizin, belediye meclisinin karar ile
ortak siir1 olan ve ekli (27) sayili listeyle tiizel kisiligi sona ermeyen belediyeye mahalle olarak
katilma talebinde bulunabilir. Katilma isleminin gerceklesebilmesi i¢in katilacak belediye ile
katilinacak olan belediyenin sinirlar1 arasinda bagka bir belediye veya koy bulunamaz. Bu
belediyelerin meskiin sahalar1 arasindaki uzaklik on kilometreden fazla olamaz. Katilim islemi
katilinacak belediye meclisinin olumlu karar1 ile sonuglanir. Bagka il ya da ilge miilki sinirindaki
bir belediyeye katilim olmasi durumunda belediye sinirt ile birlikte miilki sinir degismis sayilir. Ekli
(27) sayil1 listede yer almakla birlikte, bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar 5393 sayili Kanunun
8 inci maddesine uygun olarak birlesme veya katilma yoluyla niifusunu 2.000’ in iizerine ¢ikaran
belediyelerin tiizel kisilikleri korunur.

(6) Bu madde uyarinca bir bagka belediyeye katilmak suretiyle tiizel kisilikleri sona eren
belediyelerin personeli, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lar1 baglandigi
belediyeye devredilir. Bu belediyelerin mahkemelerde siiren davalar ile yapilan islemlere iliskin
olarak agilacak davalarda muhatap, katildig1 belediyedir.

(7) Bu belediyeler, personelini, taginir ve tasinmazlari ile kamu kurum ve kuruluglarina olan
borglarini il 6zel idaresine veya katilacaklar1 belediyeye, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde bildirir. Bu belediyelerin taginmazlarinin tahsisi ve kiralanmasi is ve toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planmin yapilmasi, her tirli imar
uygulamasi (insaat ruhsati hari¢), is makineleri ve diger tasitlarin satis1 ile bor¢clanmalar il 6zel
idaresinin veya katilacaklari belediyenin onayina baglidir. Bu maddeye gore tiizel kisiligi kaldirilan
belediyelerin taginmazlarinin satisi ile vadesi tiizel kisiligin sona erecegi tarihi agsan bor¢lanmalari
Icisleri Bakanligmin onaymna tabidir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce ilan1 yapilmis
memur alimlart hari¢ olmak kaydiyla, bu madde kapsamina giren belediyeler tarafindan nakil
yoluyla atanacaklar da dahil olmak iizere higbir sekilde yeni personel alimi yapilamaz ve bu
belediyeler tarafindan ayni tarihten itibaren tiizel kisiliginin sona erdigi tarihi gececek sekilde veya
mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel sayisini genisletecek sekilde hizmet alimi
sozlesmesi diizenlenemez.
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(8) Bu maddeye gore il 6zel idaresi veya belediyelere devredilen personelden ihtiyag fazlasi
olanlar gecici 1’ inci madde hiikiimlerine gore kamu kurumlarina devredilir.

(9) Daha once, birden fazla kdy veya kdy kisimlarinin birlesmesiyle olusan ve bu Kanuna
gore yeniden kdye doniisen belediyelerde, baska bir isleme gerek kalmaksizin valinin uygun goriisii
ve Icisleri Bakanliginin onay ile birden fazla kdy kurulabilir.” diizenlemesine uygun davranilip
davranilmadigi incelenmelidir.

3.3- 3194 sayih Kanun'un planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi bashkh 8.
maddesinde yer alan,

“Imar Planlar1; Nazim imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise
bolge plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari iginde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlar1 ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Planlar, plan
degisiklikleri ve plan revizyonlari; kayit altina alinmak ve arsivlenmek iizere Bakanlik¢a olusturulan
elektronik ortama yiiklenmek ve ayni sistem iizerinden Plan Islem Numarasi almak zorundadir.
Planlar, belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren
belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay
slireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye
baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlar1 belediye meclisi onbes giin i¢inde
inceleyerek kesin karara baglar. Belediye ve miicavir alan diginda kalan yerlerde yapilacak planlar
valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir. Valilikce uygun goriildiigii takdirde onaylanarak
yirlirliige girer. Onay tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin
internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara
itiraz edilebilir. Itirazlar valilie yapilir, valilik itirazlar1 ve planlar1 onbes giin icerisinde inceleyerek
kesin karara baglar.

Imar planlar1 ve bu planlardaki degisikliklerin nerede askiya ¢iktigma dair bilgilendirme
ilani, aski siiresi ile es zamanl olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulur. Ayrica plan
degisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin
stireyle bilgilendirme yapilir.

Kentsel tasarim projeleri uygulama imar planlariyla birlikte hazirlanabilir. Bu kentsel
tasarim projelerinin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortamdaki Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi iizerinden, ilgili idaresi tarafindan, arsivlenmek ilizere Bakanliga
gonderilir.

Imar planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye Baskanlig1
ve miilki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya kitapgiklar haline getirip
cogaltarak tespit edilecek ticret karsiliginda isteyenlere verir.

Kesinlesen imar planlar1 veya parselasyon planlarina kars1 kesinlesme tarihinden itibaren her
halde bes y1l i¢inde dava agilabilir.

Imar planlarinda bina yiikseklikleri yengok: serbest olarak belirlenemez.

Sanayi alanlari, ibadethane alanlar1 ve tarimsal amagli silo yapilar1 hari¢ olmak {izere mer’i
imar planlarinda yengok: serbest olarak belirlenmis yiikseklikler; emsal degerde degisiklik
yapilmaksizin ¢cevredeki mevcut tesekkiiller ve siluet dikkate alinarak, imar plani degisiklikleri ve
revizyonlar1 yapilmak suretiyle ilgili idare meclis karari ile belirlenir. Bu sekilde ilgili idare
tarafindan belirlenmeyen yiikseklikler, maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak iizere Bakanlik¢a belirlenir. Olusacak maliyetlerin %100 fazlasz ilgili idaresinden tahsil
edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 11 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner
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sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.” hiikmiine uygun davranilip davranilmadig:
incelenmelidir.

IV- TESKILATLANMA:

4.1- 5216 sayih Kanunun 21’ inci maddesinde Biiyiiksehir belediyesi teskilatinin
diizenlendigi, buna gore,

Biiyiiksehir belediyesi teskilatinin; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklari ve miidirliiklerden olusacagi, birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi biiyiliksehir belediyesi meclisinin karar1 ile gergeklestirilecegi,

Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisinin bulunmayacagi, hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, genel sekretere yardimci olmak iizere, norm kadroya uygun
olarak genel sekreter yardimcisi atanabilecegi,

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baskani adina onun direktifi ve
sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve
yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanacagi; biiyiiksehir
belediyelerinde “teftis kurulu” ve “i¢ denetim birimi” olmak {izere iki ayr1 denetim biriminin
bulunacagi, (Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlarina
Dair Yonetmelik Ek-2 (A) grubu belediyelerde) Norm Kadro Yonetmeliginin “Belediye ve bagh
kuruluglar ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvelleri” baslikli 5/1.a maddesine gore; Belediye ve
bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gore alt1 ana
gruba ayrilmistir.

4.2- Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak biiyiiksehir belediyelerinin 6rgiitlenip
orgiitlenmedikleri incelenecektir.

4.3- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlarina Dair Yonetmeligin Ek 1’ inci maddesi hiikmii uyarinca;

Kapsama dahil biiyliksehir belediyelerinde; koruma, uygulama ve denetim biirosu
kurulacagi, bu belediyelerde, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 10. maddesinin dokuzuncu fikrasi ile 11/6/2005 tarihli ve 25842 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin
Kurulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yo6netmeligin 5. maddesinde belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla kendileri i¢in tespit edilen norm igerisinde yeterli
sayida bos kadroyu tahsis edip etmedikleri incelenecektir.

4.4- Genel sekreter: 5216 sayih Kanunun 22’ nci maddesindeki “Personel istihdam”
bashkh diizenlemede; Biiyiiksehir belediyesinde genel sekreter kadrosuna belediye baskaninin
teklifi iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani tarafindan atama yapilacagi, Bakanligin
dogrudan genel sekreter atama yetkisinin bulunmadigi, belediye baskaninin teklifi iizerine atama
yapacagi, ancak Bakanligin genel sekreteri atayabilece8i gibi, gerekcesini de belirterek atama
teklifini iade edebilecegi, ancak genel sekreter kadrosuna atanacaklarda aranacak sartlarin
diizenlenmedigi, bu husus yam sira genel sekreterin gérevden alinmasi konusunda da 5216 sayil
Kanunda bir diizenlemede bulunulmadigi, idare Hukukunun “usulde paralellik” ilkesi uyarinca,
belediye bagkanmin teklifi iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca gdrevden
alinabilecegi, Genel sekreter kadrosuna atananlarin, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel
miidiirleri, genel sekreter yardimcis1 kadrosuna atananlar bakanlik miistakil daire baskanlari, 1.
hukuk miisaviri ve daire baskanligi kadrosuna atananlar ise bakanlik daire baskanlart igin ilgili
mevzuatinda ongoriilen ek gosterge, makam, goérev ve temsil tazminatlar ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 152. maddesi uyarinca odenen zam ve tazminatlardan aynen
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yararlanacaklardir. Biiyiiksehir belediyesi personelinin, biiyiiksehir belediye baskani tarafindan
atanacagl, personelden miidiir ve Ustii unvanli olanlarin ilk toplantida biiyiiksehir belediye
meclisinin bilgisine sunulacagi hususlarinin gereginin yapilip yapilmadigi incelenecektir.

4.5- Genel sekreter yardimcilari: 0-2.999.999 niifus araligindaki belediyelerde 4;
3.000.000-7.449.999 niifus araligindaki belediyelerde 5; 7.500.000 ve iizeri biiyiiksehir
belediyelerinde 7 genel sekreter yardimcisi atanabilir. Genel sekreter yardimcilari, verilen yetki
cercevesinde kendilerine bagli daire bagkanliklariyla ilgili hizmetlerin yiiriitilmesi ve
koordinasyonunu saglamakla genel sekretere kars1 sorumludur.

5216 sayih Kanunun 22’ nci maddesinin ikinci fikrasi hiikkmii uyarinca, genel sekreter
yardimcilari, genel idari hizmetler sinifina dahil miistakil daire bagkan1 i¢in mevzuatinda 6ngoriilen
ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152.
maddesi geregince ddenen zam ve tazminatlardan aynen yararlanirlar.

4.6- Daire baskanlari: Daire baskan1 kadrosu sadece biiyiiksehir belediyeleri ile bagl
idarelerinde bulunmaktadir. Diger Belediyelerde daire bagkanligi kadrosu bulunmaz. Daire
baskanliklar1 biiyiiksehir belediyeleri ile bagli idarelerinin bir hizmet birimi oldugu gibi 5018 say1li
Kanunun 31.ve 32.maddelerine gore biitce uygulamasi acisindan ayni zamanda bir harcama
birimidir. Daire bagkanligina atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 68/B maddesindeki genel sartlari
tasimalar1 yeterli olup baskaca bir sart aranmamaktadir. Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli
Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y 6netmeligin
5. maddesindeki gorevde yiikselme sinavina tabi kadrolar i¢cinde yer almadigindan, bu kadroya
atanmak icin gorevde ylikselme sinavina katilma sartt bulunmamaktadir. Daire bagkanlarinin mali
haklar1 5216 sayili Kanunun 22. maddesinin ikinci fikrasina atfen diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore; biiyliksehir daire bagskanligina atananlar, genel idare sinifina dahil bakanlik daire bagkanlari
icin ilgili mevzuatinda 6ngoriilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlar ile 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 152° nci maddesi geregince ddenen zam ve tazminatlardan aynen
yararlanirlar.

4.7- Damsmanlar: Danigmanlar ancak biiyiiksehir Belediyelerinde yer almaktadr. 11, ilge
ve belde belediyelerinde bu kadro mevcut degildir. 5216 sayili Kanunun 20. maddesi, biiyiiksehir
belediyelerinde ¢alistirilacak danigman sayisini, gorevlendirilmesini, niteliklerini ve gorev siiresini
belirlemistir. Biiyliksehir belediyelerinde istihdam edilecek danigsman sayisi niifus esasina gore
belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore; Niifus araligi 0-2.000.000 olan biiyiiksehir belediyelerinde 5,
niifusu 2.000.000’ dan fazla biiyliksehir belediyelerinde 10 danigsman calistirilabilecektir. Bu sayilar
azami olup, bu saymin altinda danigsman calistirilabilecegi gibi, hic danisman da ¢alistirilmayabilir.
Biiytiksehir belediyelerinde danigsmanlik bir kadro karsiligi olmayip, 6zel bir istihdam seklidir. Bu
nedenle, belediye meclisince danisman kadrosu ihdas edilemez. Biiyiiksehir belediye baskaninca
gorevlendirilirler ve ticreti, ¢alisma ve diger sartlari iceren ve siiresi belirtilen bir s6zlesmeye dayali
olarak c¢alisir. Sozlesme stiresi sonunda yenilenip yenilenmeyecegine biiyliksehir belediye baskan
karar verir. Danigman olabilmek i¢in belli bir memuriyet ve kamu hizmetinde bulunma sart1 s6z
konusu degildir. Herhangi bir sinav sarti da bulunmamaktadir. Ancak, danigman olarak
gorevlendirilebilmek i¢in tek sart en az 4 yil egitim veren bir yiiksek 6gretim kurumundan mezun
olmak yeterlidir. Danigmanin briit iicreti (genel sekreterin her tiirlii 6demeler dahil yapilan
0demenin %75’ini gegmemek Tlizere) biiyiiksehir belediye meclisince belirlenir. Briit iicret
tizerinden vergi ve sigorta primi kesilir.

4.8- Hukuk Miisavirligi: Biiyiiksehir ve bagli idarelerin hukuk birimleri, 1. Hukuk
Miisavirligi seklinde kurulur. 1. Hukuk Miisavirligi biiyiiksehir ve bagl idarelerin danisma
birimidir. Bu birimin personeli, hukuk miisaviri, avukatlar ve diger personelden olusur. Belediye
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baskaninin yetki vermesi halinde avukatlar ve hukuk miisavirleri yargi yerlerinde davali veya davaci
vekili sifatiyla idareyi temsil ederler. Yargi yerlerinde idarenin agmis oldugu veya idare aleyhine
acilmis davalarin takibi hukuk birimince yapilir. Ayrica diger birimlerin ihtiya¢ duydugu konularda
goriis ve hukuki bilgiler de bu birimce verilir. A¢iklamalarina uygun davranilip davranilmadigi
incelenecektir.

4.9- Sozlesmeli ve isci statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, bagart durumlarina
gore toplam memur sayisinin %10" unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayimnin (30.000)
gosterge rakami ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere hastalik ve yillik izinleri
dahil olmak iizere, ¢alistiklar1 siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez
ikramiye 6denebilecegi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenecektir.

4.10- Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin “Kadrolarin tespiti” bashkl 9’ uncu maddesinin degisik 1°
inci fikrasina gore,

Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve say1 itibariyla tespit edilenler disinda
kadro kullanilamayacagi, Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve Ek-3’ de unvan, personel grubu ve
say1 itibariyla alt gruplar i¢in belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplami asilamayacagi, ancak,
memur ve siirekli is¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve is¢i kadro sayisindan daha az sayida
belirlenebilecegi hususuna uyulup uyulmadigi incelenecektir.

4.11- Yonetmeligin 9’ uncu maddesinin degisik ikinci fikrasina gore;

Y&netmeligin ekinde yer alan EK-2 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlari
ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Kadro Unvanlar Listelerinden (I), (IT) ve (III) sayil1 listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari
birimler olusturulacag, Idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev
miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayn1 mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa
edebilecek birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim midirligi ve {isti
yonetici kadro unvanlari hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen
hizmetlere iliskin kadro unvanlart kullanilamayacagi, Yonetmelige Ek-3 Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar Listelerinden (I) ve (II) sayil1 listelerde yer
alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskan1” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; ihdas edilen her
kadro i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere; gbrev ve yetki alan1 bu maddede belirtilen hiikiimlere uygun olarak
atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecegi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenecektir.

4.12- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmelikle, (12.01.2008 giin ve 26754
sayilt Resmi Gazetede, 31.05.2009 giin ve 27244 sayili Resmi Gazetede, 07.10.2009 giin ve 27369
sayil1 Resmi Gazetede, 12.09.2010 giin ve 27697 sayil1 Resmi Gazetede, 27.11.2011 giin ve 28125
sayilt Resmi Gazetede, 10.04.2014 giin ve 28968 sayil1 Resmi Gazetede, 02.04.2015 giin ve 29314
sayil1 Resmi Gazetede, 22.05.2016 tarih ve 29719 sayili Resmi Gazetede, 02.03.2018 giin ve 30348
say1l1 Resmi Gazetede, 23.05.2019 tarih ve 30782 say1li Resmi Gazetede, 08.04.2020 tarih ve 31093
sayili Resmi Gazetede, 17.4.2022 tarih ve 31812 sayili Resmi Gazetede ve son degisilik de 9.4.2023
tarth ve 32158 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.) Yonetmeligin baz1 maddeleri degistirilmis,
baz1 madde hiikiimleri yiiriirliikten kaldirildiginin, ayrica Norm Kadro Standartlar1 Cetveli” de
yenilendiginin gozetilmesi gerekmektedir.
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4.13- Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin Kadin ve cocuk konukevi ile damisma merkezi acilmasi
bashkh Ek 2’ nci maddesi uyarinca;

(1) Biinyesinde asgari 20 kadin ve/veya ¢ocuk kapasiteli konukevi bulunduran belediyelerde
bu kapasitedeki her bir konukevi i¢in 1 adet miidiir, 4 adet sosyal hizmet uzmani, 1 adet psikolog, 1
adet hemsire, 1 adet as¢1, 1 adet cocuk gelisimcisi, 1 adet ¢ocuk egitimcisi, 4 adet koruma ve
giivenlik gorevlisi, 1 adet hizmetli kadrosu;

(2) Ayrica belediye biinyesinde kadin danisma merkezi kurulmasi durumunda her merkez
icin 1 adet miidiir, 2 adet sosyal hizmet uzmani ve 2 adet psikolog ile bu merkez biinyesinde siddet
yardim hatti kurulmasi durumunda ise ilave olarak 2 adet sosyal hizmet uzmani kadrosu bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore ihdas edilir ve ilgili belediyenin bu Yo6netmelikte tespit edilen norm
kadro standartlar1 toplamina eklenecegi, hususuna uyulup uyulmadig incelenmelidir.

4.14- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” bashkh 28’ inci
maddesinde belirtilen;

“Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine
gore Biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.” ibaresi geregince, Birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin idari diizenleyici islem ile (yonetmelik, genelge, yonerge vb.) tespit
edilip edilmedigi, bu diizenleyici islemin, belediye meclisi karariyla yiiriirliige konulup konulmadig:
incelenecektir.

4.15- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin “Miifettis ve mali hizmet uzmani” bashkh 12. Maddesine
eklenen 2’ nci fikrasina gore;

(Yonetmelik eki Ek-2 Norm Kadro Standartlar1 Cetveli) Bu Yonetmelik kapsaminda teftis
kurulu baskanligi kadrosu oOngoriilen belediyelerde, teftis kurulunun gorev, yetki, atanma ve
sorumluluklarinin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan almacak uygun goriisten
sonra mevzuata uygun olarak hazirlayacaklar teftis kurulu yonetmelikleri ile belirlenip, belediye
meclisince kabul edildikten sonra uygulamaya konulup konulmadigi, S6z konusu yonetmelik i¢in
uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarina atama yapilamayacagindan,
bu hususa uyulup uyulmadigi incelenecektir.

4.16- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 12° nci maddesine eklenen 3’ iincii fikrasi uyarinca;

Mali hizmetler uzmani1 ve mali hizmetler uzman yardimcis1 kadrolarina atanma ile ilgili
hususlar 6/2/2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali Hizmetler Uzmanlig1
Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara gore yapilacagi, hususlarina uyulup uyulmadig
incelenmelidir.

4.17- Biiyiiksehir belediyelerinde 5216 sayilh Kanunun 8’ inci maddesi uyarinca altyapi
hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak iizere “altyapr koordinasyon merkezi” ve 9’ uncu
maddesi uyarinca da ulasim hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak icin “ulasim koordinasyon
merkezi” kurulmasinin 6ngoriildiigii, Kanunla olusturulan koordinasyon merkezlerinin ¢alisma esas
ve usullerini diizenleyen Yonetmeligin 15 Haziran 2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazetede
yayinlandigi degerlendirilmelidir.

4.18- 6360 sayih On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Yiriirlik” bashkh 36’ nc1 maddesine gore,

Kanunun;
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a) 1.maddesi; 2.maddesi; 3 maddesinin birinci, ikinci, {i¢iincii, dordiincii, besinci, altinci,
yedinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari; 4° lincli maddesi; 5° inci maddesi; 6’ nc1 maddesi; 7’ nci
maddesiyle degistirilen 5216 sayili Kanunun 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi; 5216
sayilt Kanunun 18’ inci maddesinin son fikrasinin yiiriirlikkten kaldirilmasina iliskin hiikkmii harig
13. maddesi; 22. maddesi; 25. maddesi; 5779 sayili Kanunun 5. maddesinin degistirilen ikinci fikrasi
hari¢ 26. maddesi; ge¢ici 1.maddesinin altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, oniigiincii,
onbesinci, onaltinci, onyedinci ve yirmidordiincii fikralari; gecici 2” nci maddesinin ikinci, tiglincii,
dordiincti, altinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari ilk mahalli idareler genel se¢iminde,

b) Diger hiikiimlerinin yayimmi tarihinde yiiriirlige girecegi, bilinerek islem yapilip
yapilmadigi incelenmelidir.

V- BUYUKSEHIR VE IiLCE BELEDIYELERININ GOREV, YETKi VE
SORUMLULUKLARI:

5.1- Biiviiksehir Beledivelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari:

5.1.1- 5216 sayih Biiyiiksehir Kanununun 7’ nci maddesine gore;

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Ilce belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik
hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak. [5018 sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme” baglikl
9. maddesinin 1. fikras1 hiikkmiine uygun olarak Belediyece; kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi
olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlamalar1 gereklidir.]

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 1/5.000
ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama
imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarim
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan
ilge belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

c) Kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her
tirlii imar uygulamasin1 yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 69 ve 73’ tincli maddelerindeki yetkileri kullanmak,

) Biiytiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve glizergahlarii belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimu ile bu yollarin temizligi
ve karla miicadele ¢aligmalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
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sekil ve ebadinmi belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Siirdirtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarmin ve su
havzalariin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini,
halk saghigina ve g¢evreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat
malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil
depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda
cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planin1 yapmak,
yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi
ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiritmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmak,

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere Laboratuvarlar kurmak ve
isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek.

I) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, igletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak,
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar
diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara,
teknik yonetici, antrenor ve 6grencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri igin bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

0) Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlari i¢indeki kara ve denizde taksi
ve servis araclar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima
hatlartyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas
alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.

) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda
tiretilen sular1 pazarlamak.

S) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetleri yiiriitmek.

t) Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalari1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklar1 biiyliksehir olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve yanict madde
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iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar
ile kamu kuruluslarin1 yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu
konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek.

V) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiirtitmek, gelistirmek
ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar
ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye
etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

aa) (Ek:24/12/2020-7261/29 md.) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giriltii bariyerlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yiirtitmek.

bb) (Ek: 16/11/2022-7421/14 md.) Gerektiginde cemevleri i¢in bina ve tesisler yapmak, bu
bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

Biiytiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina
uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.

Biiytiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina
uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Biiyiiksehir belediyeleri birinci
fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya
iliskin goérevlerini belediye meclisi karart ile ilge belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler
esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin
isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir.
Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce
belirlenir. Biiyiiksehir belediyeleri, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle
calisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti
kullanan sayis1 Kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz
veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi demesi yapabilir.

5.1.2- 5216 sayih Kanunun Gegici 1’ inci maddesi uyarinca,

Biiyiiksehir belediyesince, Kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren en geg iki yil i¢inde
biiyiiksehirin 1/25.000 6lgekli nazim imar planlarmi yapmasi veya yaptirilacagi, hiikiimlerine
uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

5.2- ilce Beledivelerinin Gorev Yetki ve Sorumluluklari:

5.2.1- a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gérevler ile birinci fikrada
sayilanlar digsinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kat1 atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

c) Sihhi igyerlerini, 2. ve 3.sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.
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f) Afet riski tasiyan veya can ve mal gilivenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye
etmek ve yikmak.

g) (Ek: 16/11/2022-7421/14 md.) Cemevlerinin yapim, bakim ve onarimini yapmak.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize
sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulagimina agik havaalanlar1 ve bu
havaalanlar1 blinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami1 disindadir.

Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet
ve hizmette bulunabilirler.

VI- BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI:

6.1- Biiyiiksehir Belediye Baskaninin, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ nun
“Biiyiiksehir belediye baskanimin gorev ve yetkileri” bashklh 18’ inci maddesi,

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, beldenin
ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans oOlgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

¢) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enclimenine baskanlik etmek, bu organlarin kararlarini
uygulamak.

d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak.

e) Biiyliksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, biiyliksehir belediyesi ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin biitce
tasarilarini, biitge lizerindeki degisiklik Onerilerini ve biit¢e kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

f) Biiyiliksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini
saglamak.

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina sdzlesme yapmak,
karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir belediyesini
temsil etmek, belediye ve bagli kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek.

J) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

k) Diger kanunlarin belediye baskanlarma verdigi gorev ve yetkilerden biiyliksehir
belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 25/1/2007 tarihli ve E.: 2004/79, K.: 2007/6 sayil Karari

ile.)

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili
faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmak.

(Miilga son fikra: 12/11/2012-6360/13 md.)” seklinde olup,

Bagkanin kendisine verilen goérevleri yapip yapmadigi, yetkilerini kullanip kullanmadig
incelenmelidir.

6.2- 5393 sayili Belediye Kanununun 38’ inci maddesine gore;

Belediye Baskani, personelin performans Olciitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmakla gorevlidir. Kanunun 18’ inci
maddesinde, belediye meclisinin gorevlerinden biri, stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul
etmek olarak belirtilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 22’ nci maddesinde, memurlara, basari
durumlarina gére toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayinin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek tizere hastalik
ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklar: siirelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye oOdenebilecegi, hiikmii vardir. Bir kurulusun vyiiriittigii faaliyetlerde
hedeflenen sonuglara ulasip ulasmadigi, hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde
gerceklesip gerceklesmedigi hususlarinin degerlendirilmesinde performans Olglimii 6nemli bir
yonetim araci islevi goriir. Performans Olgiimii, yOneticilerin organizasyonu kontrol altinda
tutmasini, performans ic¢in sonug gelistirilebilmesini, vatandas ve miisterilerin yonetimin onlara
verdigi onemi yargilamalarini saglayacak ve yoneticilere de performans gelisimi i¢in gerekli veriyi
sunacaktir.

Yine Belediye Kanunu ile basarili personele ikramiye 6denmesinin 6ngoriilmesi performans
Olcimiini gerekli kilmaktadir. Eger sonuglar o6lciilmez ise basart ile basarisizligi ayrimi
yapilamayacagindan; basar1 odiillendiremeyecegi ve basarisizlifi da tespit edemeyecegimizden
hatanin diizeltilme ihtimali de kalmamaktadir. Bu performans Oolgiitlerinin belirlenmesi ve
performans Ol¢limii Belediye Baskani'nin Kanundan kaynaklanan gorevinin yerine getirilmesini
saglamasi bir yana performans Olgiitlerine dayali olarak calisanlara ikramiye veya toplu is
sOzlesmesinden kaynakli ilave ikramiyeler vermek, halkin taleplerine ve kamu yararina uygun etkili
ve kaliteli hizmet sunmayi, vatandas ile belediye calisanlari arasindaki isbirligini arttirmayi, ayrica
calisanlar acisindan da verimlilik, yenilik ve yaraticiligin gelistirilmesini tesvik edecektir.
Belediyede yiiriitiilen is siireclerinde her is ve islemin Performans kriterlerinin tespit edilmesiyle
hem personele 6diil verilebilecek hem de hizmetici egitim i¢in dnemli bir dayanak olacaktir. Bu
sayede, performansi diisiik personeller i¢in hizmeti¢i egitim planlamasi yapilarak, personelin isteki
eksikligi giderilebileceginden,

Bu hususlara uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

6.3- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 22’ nci maddesinde;

Memurlara, basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin %210'unu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsaymnin (30.000) gdsterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar1 gegmemek iizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, calistiklari siirelerle orantili
olarak enclimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi, hiikmii vardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.
Kaynaklarin etkili elde edilmesi ve kullanilmasinda, personelin isini sevmesi ve isini benimsemesi
cok onemlidir. Personele isini sevdirmenin bir yolu da 6diil sistemidir. Kamu kaynaginda 6nemli
Olclide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin olusmasinin 6nlenmesinde, gelirlerin artirilmasinda
ve sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde 6diil sistemi biiyiik bir etkiye sahip
oldugundan,

Bu hususlara uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

6.4- Biiyiiksehir Belediye Bagkanliinin Sona Ermesi:

5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Belediye baskanhginin bosalmasi halinde yapilacak
isler” bashkh 45’ inci maddesinin sonuna eklenen,

“Ancak, belediye bagkani veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin teror veya terdr
orgiitlerine yardim ve yataklik suclar1 sebebiyle gérevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da
kamu hizmetinden yasaklanmasi veya bagkanlik sifat1 veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde
46’ nct maddedeki makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis tiyesi
gorevlendirilir. Gorevlendirilecek kisinin segilme yeterligine sahip olmasi sarttir. Gorevden
uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi tiyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri
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uygulanir. Bu fikra geregince belediye baskani1 veya bagkan vekili gérevlendirilen belediyelerde
blitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onay1 ile defterdarliga veya mal miidiirliigline
gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin ¢cagrisi olmadikca toplanamaz. Meclisin,
enciimenin ve komisyonlarin gorev ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen enciimen iiyeleri
tarafindan yiirttiliir.

Belediye bagkani veya baskan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli oyla segilir.
[k iki oylamada iiye tam sayisinin iigte iki ve ii¢iincii oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu
aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin
dordiincii oylama yapilir. Dordiincii oylamada en fazla oy alan iiye, belediye baskani veya baskan
vekili se¢ilmis olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a ¢ekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca baskan vekili se¢ildikten sonra belediye baskanliginin (a)
bendinde belirtilen nedenlerle bosalmasi durumunda bu maddeye gore belediye baskani segilir.

Yeni secilen belediye baskaninin gorev siiresi, yerine se¢ildigi baskanin gorev siiresi ile
sinirlidir. Baskan vekili, yeni baskan secilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmig
olan baskan goéreve doniinceye kadar gorev yapar.

Belediye baskani veya baskan vekili secilinceye kadar belediye baskanligi gorevi, meclis
birinci bagkan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yiiritiliir.

Belediye bagkani veya baskan vekili se¢imi en gec¢ onbes giin icinde tamamlanmadigi
takdirde belediye meclisinin feshine iliskin hiikiimler uygulanir.

Belediye baskam gorevlendirilmesi

“Madde 46- Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye bagkani
veya baskan vekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye
baskanhigina biiyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan
gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye baskan1 segilme yeterligine sahip olmasi
sarttir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Uygulamanin buna gore yiiriitiiliip yiiriitilmedigi incelenmelidir.

6.5- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskani1”
bashkl 17’ nci maddesine gore; Biiyiiksehir kapsamindaki ilge belediye baskanlarinin biiyiiksehir
belediye baskan vekili olamayacag1 hususuna uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

6.6- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri
ve koordinasyon” bashkh 27’ nci maddesi uyarinca; Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun belediye baskani
tarafindan saglanip saglanmadigi incelenmelidir.

6.7- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri
ve koordinasyon” bashkl 27’ inci maddesinin 6. fikras1 uyarinca; Biiyliksehir belediyesi ile
bagl kuruluslarinin birbirlerinin nakit ihtiyacim1 karsilamasinda belediye baskanmin onayimnin
bulunup bulunmadig incelenmelidir.

6.8- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi”
bashkh 14’ iincii maddesi uyarinca; Biiyliksehir belediye bagkaninin, hukuka aykir1 gordiigii
belediye meclisi kararlarini, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere
belediye meclisine iade edip etmedigi incelenmelidir.

6.9- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yap:r hizmetleri” bashkh 8’
inci maddesinde;
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“Biiyiliksehir igindeki alt yapt hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla
bliyliksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi alt yap1 koordinasyon
merkezi kurulacagi, Biiyiiksehir il¢e belediye baskanlarinin kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine {iye olarak katilacaklari, alt yap1
koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde tist kurulusun) temsilcilerinin de davet
edilerek goriisleri alinacagi,

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslar tarafindan
bliyiiksehir i¢inde yapilacak alt yapir yatirimlar i¢in kalkinma plani ve yillik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlar birlestirerek kesin program haline getirecegi, bu amagcla, kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar alt yap: koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi
sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorunda olduklari, kesin programlarda birden fazla
kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmas1 gerekenler ortak programa alinacagi, ortak
programa alian alt yap1 hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
biit¢elerine konulan 6deneklerin, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1
yatirim hesabina aktarilacagi,

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitcelerinde yeterli 6denegin
bulunmadigiin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore bagh kurulus
biitgelerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilabilecegi, kamu kurum ve kuruluslar alt yap1 ortak
yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda ddenegi, yeniden degerleme oranimi da dikkate alarak
ertesi yil biitcesinde ayiracagi, ayrilan bu ddenek belediye veya ilgili bagl kurulusunun hesabina
aktarilacagi, bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusunun, biiyiiksehir belediyesi
sinirlarinda yeni bir yatirim yapamayacagi,

Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluglar alt yap1 koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore harcamalarini
kendi biitcelerinden yapacaklari,

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlarin,
belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici oldugu,

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, ¢ikarilacak
bu yonetmeligin, alt yap1 yatirim hesabinin kullanilmasi ve 6denek tahsisi ve aktarmasina iligskin
kisimlart hakkinda, Hazine ve Maliye Bakanligi ve Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Baskanliginin goriisiinii alinacagr” hiikkmiiniin yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

6.10- Ulasim hizmetleri, 5216 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Ulasim
hizmetleri” bashkh 9’ uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tagimacilik
hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gérevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagr Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilce belediye baskanlar1 kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak belirlenmeyen
ulagim sektori ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin
temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin
tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim
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koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, biiyliksehir
belediye baskaninin onayi ile yiiriirliige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima
ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin
baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile Igisleri Bakanligi tarafindan miistereken
cikarilan yonetmelikle belirlenir. Biiyliksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykir1
hiikiimleri uygulanmaz.

Ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi amaciyla bisikletli  ulagimin
yayginlagtirilmasina yonelik; bu Kanun kapsaminda hazirlanacak ulasim ana planlarinda bisikletli
ulasima yer verilmesi ya da bisikletli ulasim ana planinin hazirlanmasi esastir. Bakanlikca, talep
halinde mahalli idarelere teknik destek verilebilir. Bu fikraya iligkin idari ve teknik usul ve esaslar
Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca cikarilan ydnetmelikle belirlenir.” hiikmiine
uyulup uyulmadig incelenmelidir.

6.11- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 9. maddesinin 5. paragraf hiikmii
uyarmnca diizenlenip 15 Haziran 2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Bliyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi” nin 5. maddesine gore ise
biiyiiksehir belediye bagkanina bagli olan Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin (UKOME) gorev ve
yetkilerini diizenleyen 18. madde hiikkmii su sekildedir:

“Gorev ve yetkileri

MADDE 18 — (1) UKOME, biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu
tizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini saglamak iizere;
ulagim, trafik ve toplu tasima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama,
uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve
yetkilerine haizdir. Bu amagcla;

a) Biiyliksehir belediyesinin sinirlar1 i¢inde, mevzuatla yetkili kilindig1 durumlarda mahalli
ithtiyac ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla,

b) Biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde nazim plan ¢ergevesinde, arazi
kullanim ve ulasim planlama c¢alismalariyla biiyliksehir ulasim planin1 yapmak, yaptirmak,
uygulamak ve uygulatmak icin gereken karar ve tedbirleri almakla,

c¢) Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yap1 hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlari ¢o6ztimlemek, trafikle ilgili olarak iilkeyi ilgilendiren veya
mevzuat degisikligi gerektiren hususlari Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
iletmekle,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve
kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gegici otopark yeri olarak ilan etmek
ve bunlarin sahiplerine veya li¢iincii sahislara igletilmesi i¢in izin vermek, izin verilen otoparklar ile
karayolu lizerindeki diger park yerlerinde engelliler i¢in isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini
saglamakla,

d) Karayolu tagimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile
motorsuz tagitlarin ¢alisma sekil ve sartlar1 ile bu tasitlarin teknik o6zelliklerini tespit etmek,
calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin ve
calisma ruhsat1 vermekle,
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e) Biiyliksehir belediyesinin sinirlari i¢inde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin
bliyliksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak
ve goriis olusturmakla,

f) ilce belediyelerince diizenlenen yol ve kavsaklar ile biiyiiksehir belediyesince yapilan
sinyalizasyon sistemlerinde aksaklik tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve diizeltilmesini
saglamakla,

g) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 i¢inde kalan karayollarinin bir kisminin veya
tamaminin yoldan faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatilmasina, park edilecek yerler
ile zaman ve siiresinin ve araglarin gelis ve gidis yollarinin ve yollara konulacak trafik isaretlerinin
yerlerinin belirlenmesine karar vermekle,

&) Biiyliksehir belediyesi sinirlari igerisinde, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunun belirledigi sinirlar i¢inde araclarin kullanacag seritleri ve yol kullanim esaslarini
tespit etmek ve gerekli yasaklart koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢ok ve en az hiz limitlerini
belirlemekle, gorevli ve yetkilidir.”

Yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; Ulasim Koordinasyon Merkezlerinin
(UKOME) ulagim ana planin1 yapmak, yaptirmak, uygulamak ve uygulatmak i¢in gereken karar ve
tedbirleri almak gorevleri olmakla birlikte hazirlanan ulagim ana planlarin1 kabul etmek ya da
onaylamak gorev ve yetkisinin bulunmadigi anlagilmaktadir. Diger taraftan, 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir Belediye Meclisi” baslhigini tasiyan 12. maddesinin ilk
paragrafinda “Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur.” hilkkmii yer alip; bu hiikiim
biiyliksehir belediye meclisini, gorevlerini tek tek saymak gibi bir yola gitmeksizin biiyliksehir
belediyesi ile ilgili her tiirlii konuda en {ist karar organ1 olarak tanimlamistir. Bu nedenle hazirlanan
ulasim ana planlarmin Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) yerine, dogrudan dogruya
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan incelenerek kabul ya da reddedilmesi gerektigi
degerlendirilmelidir.

6.12- 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na dayamlarak c¢ikarilmasi gereken
Yonetmelikler yayimlanincaya kadar; 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Y onetimi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna gore
yayimlanan Yonetmeliklerin 5216 sayili Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanacagindan
uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

6.13- 775 sayilh Gecekondu Kanunu’na Ek Madde 2 olarak islenen 3414 Sayih
Kanunun 1. maddesi hiikiimleri uyarinca; "Biiyliksehirlerde bu kanunun tatbikati biiyiiksehir
belediyelerinin koordinatorliigiinde ilge belediyelerince yapilir'" hususunun gbéz oniinde tutulup
tutulmadigi incelenmelidir.

6.14- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce cagris1” bashkh 22
nci maddesine gore; Ust yonetici, (Belediye Baskani) her yil Haziran aymin sonuna kadar stratejik
plan ve performans programina uygun olarak gider biitgelerini hazirlamak {izere birimlere ¢agri
yapip yapmadigi incelenmelidir.

6.15- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce tasarisi” bashkl 24’
iincii maddesine gore; Mali hizmetler birimini, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip,
gelir biitgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biit¢e ilke ve hedefleri
dogrultusunda kurumun biit¢e tasarisin1 olusturacagi, birimlerden gelen ayrintili harcama
programlar1 da dikkate alinmak suretiyle kurumun ayrintili harcama programi ve finansman
programi hazirlanarak biitce tasarisina eklenecegi, Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve
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diizeltme yapildiktan sonra biit¢e tasarisinin, belediye ve bagli idarelerde Agustos aymin sonuna
kadar enclimene havale edilecegi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

6.16- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce tasarisinin
bakanhga gonderilmesi” bashkl 25’ inci maddesine gore;

Enclimene sunulan biit¢e tasarisinin ve izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri ile bir
onceki yila ve icinde bulunulan yila ait (bilitge hazirhi@inin yapildigr ay itibariyle) biitce
gerceklesmeleri, Bakanlikca belirlenecek sekil ve icerikte Eyliil ayinin ilk haftasi i¢inde, 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biite tasarisina eklenmek iizere Igisleri Bakanligina
gonderilecegi, Bakanligin, biitce rakamlarinin elektronik ortamda gonderilmesini isteyebilecegi
belirtildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadig1 incelenmelidir. (Y&netmelikte Igisleri
Bakanlig1 ibaresi geg¢mekle birlikte, Yonetmeligin “tanimlar” baslikli maddesinde yer alan
“Bakanlik: il 6zel idareleri ve bunlarin kurduklari birlikler igin Igisleri Bakanligini; belediyeler,
bagl idareleri ile belediyelerin kurduklar1 birlikler icin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhigin1” ifade eder hiikmiinden de hareketle, biitce taslagmin Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina gonderilmesi gerektigi degerlendirilmistir.)

6.17- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Biitce tasarisinin meclise
sunulmas1” bashkh 27’ nci maddesine gore; Enclimen tarafindan goriisiilerek iist yoneticiye
sunulan biitce tasarisi, biiyliksehir ilge ve ilk kademe belediyelerinde Ekim ay1 toplantisinda
goriigiilmek tizere Ekim aymin birinci giiniinden once; biiyiiksehir belediyeleri ve diger
belediyelerde ise Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek {lizere Kasim ayinin birinci giliniinden dnce
meclise sunulacagi hususlarina uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

6.18- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Odenek kullanimi”
bashklh 35’ inci maddesine gore; Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekcelerle
ayrintili harcama ve finansman programlar1 gézetilerek, mali hizmetler biriminin goriisleri alinarak
ist yonetici tarafindan 6denek kullanimina iligkin ilkeler belirlenip, belirlenmedigi incelenmelidir.

6.19- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Aktarma” bashkli 36> nc1
maddesine gore;

“(1) Aktarma; biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doneminde
kullanilmayacagi anlasilan 6deneklerden alinarak, 6denek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine veya
yeni tertip acilarak yapilan eklemedir. (2) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasindaki aktarmalar meclis karari, fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki
aktarmalar enclimen karariyla, bunlarin diginda kalan ve ekonomik siiflandirmanin ikinci diizeyine
kadar aktarmalar ise iist yoOneticinin onayi ile yapilir. Ekonomik smiflandirmanin iigiincii ve
dordiincii diizeyleri biitcelesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayma gerek
yoktur. (3) Biiyiiksehir ilge belediyelerinde; aktarmalarla ilgili meclis kararlari biitce ile ilgili meclis
kararlar1 gibi kesinlesir ve yiiriirliige girer. (4) Bagli idarelerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri sakl
olmakla birlikte; a) Personel giderleri tertiplerinden, b) Aktarma yapilmis tertiplerden, c¢) Yedek
odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, ¢) Projeye bagli yatiim tertiplerinden, d) Ilgili
mevzuatinda aktarma yapilmamas1 dngoriilen tertiplerden, aktarma yapilamaz. (5) Projeye dayali
i, fiziksel olarak ylizde yiiz gerceklesmisse, bu projeyle ilgili artan 6denek diger tertiplere
aktarilabilir. Personel 6deneklerine iligkin tertipler arasinda aktarma yapilabilir.” hususlarina uyulup
uyulmadigi incelenmelidir.

6.20- Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il Ozel Idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar
Ile Sivil Savunmaya iliskin Yatirnmlara Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair
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Yonetmeligin (01/02/2015 tarih ve 29254 sayili R.G.) “Ama¢ ve kapsam'" bashkh 1’ inci
maddesinde;

Bu Yonetmeligin, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki
yatirimlar i¢in biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin ger¢eklesen en son
yil biitce giderinin en az binde biri oraninda ayrilan 6denek ve diger illerde ise il 6zel idaresinin
gerceklesen en son yil biitge giderinin en az yiizde biri oraninda ayrilan 6denegin harcanmasina ve
ayrilan 6denek ile gerceklestirilecek olan isler i¢in bu idarelerce hazirlanan ve Baskanlik¢a uygun
goriilen yatirim projelerinin kapsaminin belirlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu
belirtildiginden, uygulamada Y 6netmelikte belirtilen hususlara uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

VII- BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI iLE iLGILIi iS VE iSLEMLER:
7.1-Biiyiiksehir Beledive Meclis Uveleri:

7.1.1- Biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri; 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarlar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanunu’nun “Biiyiik sehir belediye
meclisine katilacak iiye sayis1” bashkli 6° nc1 maddesine gore; Biiyliksehir belediye
meclislerinin, belediye hudutlar1 i¢cinde kalan ilce secim ¢evreleri icin tespit edilen belediye
meclisleri liye sayisinin her ilge igin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi kadar iiyeden
tesekkiil edecegi, yedek tiyeliklerin de ayni usulle hesaplanip hesaplanmadigi incelenmelidir.

7.1.2- 2972 sayih Kanunu’nun “Secim donemi-secim baslangic tarihi ve secim giinii”
bashiklh 8’ nci maddesinin 3507 sayilh Kanunla degisik 1’ inci fikrasina gore; Gorev siiresinin 5
yil oldugu, “Biiyiik sehir meclisine katilacak iiyeler” baslikli 24. maddesine gore; 6. maddede tespit
olunan biiyiiksehir meclis tiyelerinin her ilge i¢in secilmis olan asil iiyelerin secilis sirasina gore
bastan baslanarak yeter sayiya inilmek suretiyle bulunacagi, yedek iiyeliklerin de ayn1 usulde tespit
edilecegi hususuna uyulup uyulmadig incelenmelidir.

7.1.3- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye meclisi”
bashkl 12’ nci maddesinin 2’ nci fikras1 uyarinca; Ilge belediye baskanlarmin biiyiiksehir
belediyesinin tabii liyesi olarak meclise katilmalari, 3. fikrasina gore; Biiyliksehir ilce belediye
meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlarda Belediye Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi hususlarina uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

7.1.4- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Baskan ve meclis iiyelerinin goriismelere
katilamayaca@1 durumlar” bashkh 27’ nci maddesine gore; Belediye baskan1 ve meclis tiyeleri,
miinhasiran; kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaym hisimlar1 ve evlatliklar ile ilgili islerin
goriisiildiigli meclis toplantilara katilmamalar1  gerektigi hususuna uyulup uyulmadig
incelenmelidir.

7.2- Beledive Meclisine iliskin is ve islemler:

7.2.1- 5393 sayih Belediye Kanunu’ nun “Baskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri”
bashkh 28’ inci maddesine gore; Belediye meclis tiyelerinin gorevleri sliresince ve gorevlerinin
sona ermesinden itibaren bir y1l siireyle, belediye ve baglh kuruluslarina kars1 dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremeyecegi, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacagindan, buna
uyulup uyulmadig incelenmelidir.

7.2.2- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Meclis iiyeliginin sona ermesi” bashkh 29’
uncu maddesine gore;
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Meclis tiyeliginin, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erecegi, meclis liyeliginden
istifa dilekgesinin belediye baskanligina verilecegi ve bagkan tarafindan meclisin bilgisine
sunulacag,

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin liyeliginin diigmesine, savunmasi alindiktan sonra liye tam
sayisinin salt gogunluguyla karar verilecegi,

Belediye meclisi tiyeligine se¢ilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
lizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilecegi, hususlarina uyulup uyulmadigi
incelenmelidir.

7.2.3- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Huzur ve izin hakki” bashkh 32’ nci
maddesinin birinci fikrasina gore; Meclis baskan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar1 her giin i¢in, 39’ uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit
O0denegin glinliikk tutarinin {igte birini gegmemek lizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakki 6denecegi, huzur hakki 6denecek giin sayisinin 20, 24 ve 25’ inci maddelerde belirtilen
toplant1 giinii sayisindan fazla olamayacagi ve meclis iiyelerine ayn1 giin i¢in birden fazla huzur
hakki 6denemeyecegi, hususlarina uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

7.2.4- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Huzur ve izin hakki” bashkh 32’ nci
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca; Meclis iiyelerinin hastaliklar siiresince izinli sayilacag,
ayrica mazeretleri durumunda, bir y1l i¢indeki toplanti siiresinin yarisin1 asmamak sartiyla istekleri
izerine meclis tarafindan izin verilebilecegi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.2.5- 5393 sayil Belediye Kanunu’nun “ihtilaf hali” bashkl 43’ iincii maddesine gore;
Belediye baskaninin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kaym hisimlarimin ve
evlatliklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda dava agilmasi ve bu davada belediyenin
temsilinin, meclis birinci bagkan vekili, bulunmadig: takdirde ikinci bagkan vekili veya bunlarin
yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

7.3- Beledive Meclisi Toplanti ve Goriismeleri:

7.3.1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Baskanhik divam1” baghkli 19’ uncu maddesine
gore;

Belediye meclisinin, se¢im sonuglarinin ilani takip eden besinci giin belediye bagkaninin
baskanliginda kendiliginden toplanacagi,

Meclisin bu toplantida, liyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile
en az iki katip tiyeyi ilk iki y1l i¢in goérev yapmak iizere segmesi gerektigi,

Ilk iki y1ldan sonra segilecek baskanlik divaninmn yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine
kadar gérev yapmasi, baskanlik divani se¢iminin {i¢ gilin i¢ginde tamamlanmasi gerektigi, hususlarina
uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.3.2- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin ""Meclisin ilk toplantis1" bashkh 5’ inci
maddesine gore;

Meclisin, mahalli idareler se¢cim sonuclarinin ilanini takip eden besinci giin belediye
bagkaninin bagkanliginda kendiliginden toplanacagi, (Degisik ciimle: RG-21/8/2014-29095)
Baskanin toplantiya katilamamasi durumunda en yash {iye toplantiya bagkanlik edecegi, Baskan
tarafindan meclisin en geng iki iiyesi gecici katip olarak davet olunacagi, Baskanlik¢a yoklama
yapilarak salt cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra meclisin, birinci ve ikinci baskan
vekillerini, en az iki katip iiyeyi sececegi, Katip iiyeler secildikten sonra en geng iki iiye yerlerini
sec¢ilmis katip tiyelere birakacaklari,
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Ayrica, bu toplantida enclimene iiye se¢imi, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in
tizerindeki belediyelerde plan ve biitce komisyonuyla imar ve baymdirlik komisyonu, biiyiiksehir
belediyelerinde ise plan ve biitce, imar ve bayindirlik, ¢cevre ve saglik, egitim, kiiltiir, genclik ve
spor komisyonu ile ulasim komisyonlarina ve gerekli goriilmesi halinde diger komisyonlara iiye
seciminin yapilacagi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.3.3- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Baskan vekilleri ve katip iiyelerin
secimi” bashkl 19° uncu maddesine gore;

Meclisin mahalli idareler se¢iminden sonraki ilk toplantisinda, iiyeleri arasindan ve gizli
oyla meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak tizere en az dort katip iiyeyi iki
y1l gorev yapmak iizere segecegi, iki yildan sonra secilecek baskanlik divaninin yapilacak ilk
mahalli idareler segimlerine kadar gérev yapacagi,

Meclis bagkanlik divani se¢iminin ii¢ giin i¢inde tamamlanacagi, bagkanlik divani se¢imi bu
siire i¢inde tamamlanmaz ise Kanunun 30’ uncu maddesi uyarinca islem yapilacagi,

Bagkan vekilleri ve katip liye se¢iminde fazladan isim yazilmis olmasi halinde oy
pusulasinin gecersiz sayilacagi,

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, yapilacak ilk toplantinin ilk birlesiminde,
kalan siireyi tamamlamak {izere yenisinin se¢ilecegi,

Iki y1lin hesabinda baskanlik divaninin segildigi ayin esas almacagi ve ikinci yilin sonunda
ayni ayda ikinci donem baskanlik divani se¢imi yapilacagi, meclis tatilde ise baskanlik divam
seciminin izleyen ayin toplantisinda yapilacagi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.3.4- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Enciimene iiye se¢cimi” 20’ nci
maddesine gore;

Meclisin mahalli idareler se¢iminden sonraki ilk toplantisinda, liyeleri arasindan gizli oyla
Kanunda belirtilen sayida enciimen tiiyesini sececegi, se¢ilen bu iiyelerin gelecek yilin ayni ayma
kadar gorev yapacagi ve her yil o ayda enciimen se¢imlerinin yenilenecegi, siiresi dolan iiyelerin
yeniden segilebilecegi,

Encilimene iiye seciminin nisbi cogunluk ile yapilacagi, secimde oy pusulalarina segilecek
liye sayisindan fazla isim yazilmasi halinde oy pusulasinin gecersiz sayilacagi, oylarda esitlik
halinde ad ¢cekmeye basvurulacag,

Enclimenin se¢ilmis tiyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma olmasi halinde, meclisin
yapilacak ilk toplantisinin ilk birlesiminde kalan siireyi tamamlamak {izere yenisinin segilecegi,
hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.3.5- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Giindem” bashkh 21’ inci maddesine gore;

Glindemin, belediye baskani tarafindan belirlenerek en az ii¢ giin Onceden iiyelere
bildirilmesi ve gesitli yontemlerle halka duyurulmasi gerektigi,

Ayrica, her ayin ilk toplantisinda belediye baskani ve meclis iiyelerinin belediyeye ait islerle
ilgili konularin giindeme alinmasini Onerebilecegi, Onerinin toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kabul edildigi takdirde glindeme alinacagi, hususlarina uyulup uyulmadig
incelenmelidir.

7.3.6- Belediye Meclisi Caliyma Yonetmeligi’nin "Toplanti giindemi ve duyurulmasi"
bashkh 8’ inci maddesine gore;

Gilindemin, belediye baskani tarafindan belirlenecegi ve toplanti giinii de belirtilerek iiyelere
en az ii¢ giin 6dnceden bildirilecegi, li¢ gliniin hesabinda duyuru giinii ile toplant1 giinii hesaba
katilmayacagi, meclis iiyelerine bildirimin, imza karsiligi glindemin teslimi, taahhiitlii posta,
telefon, faks, belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri
veya birkaci kullanilarak yapilacag, telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne
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zaman ve kimin tarafindan yapildig1 hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge
diizenlenecegi,

Gilindemin, ¢esitli yollarla halka da duyurulacagi, bu duyurunun, meclis toplant1 salonunun
girisine ve belediye ilan panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan
asilarak; gazete, hoparldr, internet, radyo ve televizyon yayini gibi yontemlerden biri veya birkaci
kullanilarak yapilacagi,

Meclis toplantilarinin ilk giiniinde belediye baskani ve tiyelerin belediyeye ait islerle ilgili
konularin giindeme alinmasini Onerebilecegi, Onerinin, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun
kabulii ile giindeme alinacagi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.3.7- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Giindem” bashkl 21’ inci maddesinin 3’ iincii
fikrasina gore; imar konular1 ve yillik biit¢e disinda kalan giindemdeki diger konular ile {iyelerin
tekliflerinin; toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla komisyonlara havale edilmeksizin belediye
meclisinde goriisiilerek karara baglanabileceginden, yapilan goriismelerde bu hususlara uyulup
uyulmadigi incelenmelidir.

7.3.8- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Baskanlik divam1” baghkli 19’ uncu maddesine
gore;

Meclise belediye baskaninin, katilamamasi durumunda meclis birinci bagkan vekilinin, onun
da katilamamas1 durumunda ikinci bagkan vekilinin bagkanlik etmesi gerektigi,

Ancak, yillik faaliyet raporunun goriisiildiigli meclis toplantisinin meclis bagkan vekilinin
baskanliginda yapilmasi gerektigi, Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi
tamamlamak {izere yenisinin se¢ilmesi gerektigi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.3.9- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Baskanhk divam1” bashkh 9’ uncu
maddesine gore; Meclise, belediye baskaninin bagkanlik edecegi, belediye bagkaninin bulunmadigi
durumlarda meclis birinci bagkan vekili, onun da olmadig1 durumda ikinci bagkan vekilinin meclise
baskanlik edecegi, belediye bagkaninin toplantinin herhangi bir safhasinda da yerini meclis bagkan
vekiline birakarak toplantidan ayrilabilecegi, ancak, yillik faaliyet raporunun goriisiildiigii oturuma,
meclis baskan vekilinin bagkanlik edecegi,

Meclis birinci ve ikinci bagkan vekilinin de bulunmamasi durumunda, varsa katip iiyeler,
yoksa en geng iki meclis iiyesi tarafindan imzalanmis tutanakla durumun tespit edilerek toplanti
yapilmaksizin meclisin kapatilacag,

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak {izere yenisinin
secilecegi, hususlaria uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

7.3.10- 5216 sayih Belediye Kanunu’nun “Meclis toplantisi” bashkh 13’ iincii
maddesine gore;

Biiytiksehir belediye meclisinin, her ayin ikinci haftas1 dnceden meclis tarafindan belirlenen
giinde mutat toplanti1 yerinde toplanacagi, biit¢e goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi,
diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giin oldugu, Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil yapabilecegi,

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda tiyelere 6nceden bilgi
vermek kaydiyla belediye hudutlar1 dahilinde meclis baskaninin belirledigi yerde toplanti yapilir.
Ayrica, toplantinin yeri ve zaman1 mutat usullerle belde halkina duyurulacag,

Biiyiiksehir belediye baskani, acil durumlarda liizum gérmesi halinde belediye meclisini bir
yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplant1 bir birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢agirir.
Olaganiistli toplanti ¢agris1 ve giindem en az ii¢ giin dnceden meclis iiyelerine yazili olarak
duyurulacagi ve ayrica mutat usullerle ilan edilecegi, olaganiistii toplantilarda ¢agriyr gerektiren
konularin disinda hicbir konu goriisiilemeyecegi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.
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7.3.11- Belediye Meclisi Cahisma Yonetmeligi’nin “Meclis toplantilar1” bashkl 6’ nc1
maddesine gore;

Meclis toplantist her ayin ilk haftasi baglatilacagi ve ara verilmeden tamamlanacagi, ancak
ilk haftanin tamaminin resmi tatile rastlamasi halinde takip eden ilk ¢alisma giiniiniin toplant1 gilinii
olarak belirlenebilecegi, resmi tatile rastlayan giinlerde ¢aligmaya ara verilebilecegi,

Meclisin, toplantilarin haftanin hangi giinii yapilacagini genel olarak belirleyebilecegi gibi,
her toplantinin sonunda gelecek ay toplantisinin hangi giin yapilacagini da kararlastirabilecegi,
meclisin bu konuda karar almamas1 halinde toplant1 giiniiniin bagkan tarafindan tayin edilecegi,

Biiyiiksehir belediye meclisinin her aymn ikinci haftas:1 toplanacag, Ilge belediye meclisi
toplantilarinin biiyiiksehir belediye meclisi toplantisindan once bitirilecek sekilde diizenlenecegi,

Meclis, bagkanlik divani, enclimen ve denetim komisyonu iiyeligi se¢iminin yapilacagi,
faaliyet raporu, biitge ve kesin hesabi ile belli bir ayda goriisiilmesi zorunlu olan konularin
goriigiilecegi aylarin disinda bir ay tatil karar1 alabilecegi,

Toplant1 siiresinin biitgenin goriisiildiigii toplantilarda yirmi, diger toplantilarda bes giinii
asamayacagi, bu siirelerin uzatilamayacagi gibi, bu maddenin son fikrasinda belirtilen usul disinda
olaganiistii toplant1 da yapilamayacagi,

Gortsiilecek konu bulunmadig: takdirde meclisin giindemsiz olarak toplantiya ¢agirilacagi,
birlesim acildiktan sonra iiyeler tarafindan da giindem konusu Onerilmedigi takdirde toplantinin
kapatilacagi, bu giin i¢in de meclis iiyelerine huzur hakk: 6denecegi,

Belediye baskaninin, acil durumlarda liizum gérmesi halinde belediye meclisini bir yilda ii¢
defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi ge¢cmemek {iizere toplantiya cagiracagi,
Olaganiistii toplant1 ¢agris1 ve glindemin en az ii¢ giin dnceden meclis liyelerine yazili olarak
duyurulacagi ve ayrica mutat usullerle ilan edilecegi, olaganiistii toplantilarda ¢agriy1 gerektiren
konularin disinda hig¢bir konu goriisiilemeyecegi hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.3.12- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Toplanti yeri” bashkh 7’ nci
maddesine gore; Meclis toplantilarinin meclis toplanti salonu olarak belirlenen yerde yapilacagi,
toplantinin bu yer disinda yapilmasinin zorunlu oldugu durumlarda, toplant: giiniinden en az {i¢ giin
onceden lyelere bildirilmek ve belediye sinirlari igerisinde olmak kaydiyla bagkanin belirledigi
yerde toplantinin yapilabilecegi, bu sekildeki toplantinin yeri ve zamanimn giindemin
duyurulmasindaki usullerle belde halkina duyurulacagi, hususlarima uyulup uyulmadig:
incelenmelidir.

7.3.13- 5216 sayih Kanunun Meclis kararlarinin kesinlesmesi bashkh 14’ iincii maddesi
uyarinca;

Biiytiksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigli belediye meclisi kararlarini, yedi giin
icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade edebilecegi,
yeniden goriislilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir belediye
meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesecegi,

Biiyiiksehir belediye bagkaninin, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurabilecegi, Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi kararlari, kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin i¢cinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilecegi, Miilki idare
amirine gonderilmeyen kararlarin yiirtirliige girmeyecegi, Biiyiiksehir kapsamindaki il¢e belediye
meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlarin, kararin gelisinden itibaren {i¢ ay icinde
biiyiliksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen
veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyliksehir belediye baskanina gonderilecegi, ii¢ ay iginde
bliyliksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilacagi, hususuna dikkat
edilmesi gerektigi hususu incelenmelidir.
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7.3.14- 5216 sayih Kanunun 28. maddesinin atifta bulundugu 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Toplanti ve karar yeter sayis1” bashkh 22’ nci maddesinde;

Belediye meclisinin, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanacagi ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verecegi, ancak, karar yeter sayisinin, iiye tam sayisinin dortte birinden az
olamayacagi, oylamada esitlik ¢gikmasi durumunda meclis bagskaninin bulundugu tarafin ¢gogunluk
sayilacagi, gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylamanin tekrarlanacagi, esitligin
bozulmamasi durumunda meclis bagkani tarafindan kur’a ¢ekilecegi,

Meclisin toplanmasinda, {iye tam sayisinin salt gogunlugu saglanamadigi takdirde bagkanin,
giin ve saatini tespit ederek en gec li¢ giin i¢inde toplanmak iizere meclisi tatil edecegi, gelecek
toplantinin, liye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye sayisi ile yapilacagi,

Gortismeler sirasinda bagkan veya iiyelerden birinin talebi iizerine yapilacak yoklamada
karar yeter sayisinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci fikradaki hiikiimlerin uygulanacagi,

Uyelerin oylarin1 bizzat kullanacag:, gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyelerin,
tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilecekleri,

Oylamanin gizli, isaretle veya ad okunarak yapilacagi, oy vermenin kabul, ret veya ¢ekimser
seklinde olacagi,

Kararlarin, meclis baskan1 ve katip iiyeler tarafindan imzalanacagi ve bir sonraki toplantida
tiyelere dagitilacagi, hiikiimleri yer aldigindan, uygulamada madde hiikkmiine uygun islem yapilip
yapilmadigi incelenmelidir.

7.4- Beledive Meclisi Toplanti1 ve Karar Yeter Savisi:

7.4.1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Toplanti ve karar yeter sayis1” bashkh 22’ nci
maddesine gore;

Belediye meclisinin, {iye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanacagi ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verecegi, ancak, karar yeter sayisinin, iiye tam sayisinin dortte birinden az
olamayacagi, Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu saglanamadig: takdirde
baskanin, giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin icinde toplanmak iizere meclisi tatil edecegi,
gelecek toplantinin, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan {iye sayist ile yapilacagi,
goriismeler sirasinda baskan veya tiyelerden birinin talebi iizerine yapilacak yoklamada karar yeter
sayisinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci fikrada belirtildigi sekilde islem yapilacagi, hususlarina
uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.4.2- 5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Toplanti ve karar yeter sayis1” baghkl 22’ nci
maddesine gore;

Uyelerin oylarini bizzat kullanacag, gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyelerin,
tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilecekleri,

Oylamanin gizli, isaretle veya ad okunarak yapilacagi, oy vermenin kabul, ret veya ¢ekimser
seklinde olacagi, oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis baskaninin bulundugu tarafin
cogunluk sayilacagi, gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylamanin tekrarlanacagi,
esitligin bozulmamasi1 durumunda meclis bagkani tarafindan kur’a ¢ekilecegi,

Kararlarin, meclis bagkani ve katip tiyeler tarafindan imzalanmasi ve bir sonraki toplantida
tiyelere dagitilmasi gerektiginden, belirtilen hususlara uyulup uyulmadig incelenmelidir.

7.4.3- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Toplanti ve karar yeter sayis1”
bashklh 10’ uncu maddesine gore;

Meclisin liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanacagi ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
karar alacagi, ancak karar yeter sayisinin iiye tam sayisinin dortte birinden az olamayacagi, belediye
baskaninin meclis liye tam sayisina dahil oldugu, oylarin esitligi halinde baskanin kullandig1 oy
yoniinde cogunluk saglanmis sayilacagi, Birlesime iliskin karar tutanaklarinin bir sonraki
birlesimden Once iiyelere dagitilacagi, Meclisin toplanmasi igin gerekli cogunlugun saglanamamasi



44

veya goriismeler sirasinda baskan veya tiyelerden birinin talebi {izerine yapilacak yoklamada karar
yeter sayisinin bulunmadiginin anlagilmasi durumunda, meclis baskaninin giin ve saatini tayin
ederek en geg ii¢ giin i¢cinde toplanmak iizere meclisi tatil edecegi, bu toplantinin giin ve saatinin
iiyelere bildirilecegi ve giindemin duyurulmasindaki usullerle ilan edilecegi,

Gelecek toplantinin, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye ile yapilacagi, bu
toplantida da yeter say1 bulunamaz ise meclisin tatil edilecegi ve o ay i¢cinde bagka bir toplanti cagrisi
yapilmayacagi,

Toplant1 ve karar yeter sayilariin hesabinda kesirli sayilarin tam sayiya yiikseltilecegi
hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.5- Beledive Meclisi Goriisme ve Kararlari:

7.5.1- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Meclis toplantis1” bashkh 20’ nci maddesine
gore; Meclis goriismelerinin gorevlilerce tutanaga gecirilecegi, bagkan ve katip tiyeler tarafindan
imzalanacagi, toplantilarin meclisin karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla kaydedilebilecegi,
hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.2- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Meclis toplantis1” bashkh 20’ nci maddesine
gore; Meclis toplantilarinin agik oldugu, meclis baskaninin veya iiyelerden herhangi birinin
gerekceli Onerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar
verilebileceginden, buna uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.3- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin "Goriismeler ve yonetim' bashkh 11’
inci maddesine gore;

Bagkanlik divani yerini aldiktan sonra bagkan yoklama yaptiracagi; toplant1 yeter sayisinin
oldugu anlasildig: takdirde birlesimi acacagi, giindeme gecilmeden bir dnceki birlesimde alinan
kararlara iligskin tutanakta maddi hata bulunmasi durumunda, hatanin meclis karar ile diizeltilerek
baskanlik divaninca imzalanacag,

Baskan giindeme ge¢ilmeden Once meclise sunulacak konular varsa bildirecegi, meclis
baskanligina hitaben verilmis olan dilekgeleri kabul edecegi ve meclise sunacagi,

Uyelerin giindem dis1 konusma isteginin yazili olarak baskana bildirilecegi, séz verip
vermemek ve sz verildiginde siiresini ve zamanini belirlemek yetkisinin baskana ait oldugu,

Gilindem konusunda ve usul hakkinda leh ve aleyhte olmak iizere birer liyeye s6z verilecegi,
yapilacak konusmalarin en fazla on dakika ile sinirl oldugu,

Daha sonra glindem maddelerinin siras1 ile okunacagi ve goriisiilecegi, giindem sirasinda
degisiklik yapilmasina, baskan veya iiyeler tarafindan yapilan teklifler iizerine giindeme madde
ilave edilmesine meclis¢e karar verilecegi, ancak ilge belediye meclislerinden gelen kararlar ile
belediyenin birimlerinden ve bagli kuruluslarindan gelen taleplerin toplanti sirasinda baskan
tarafindan giindeme eklenecegi,

Goriismelerde konusmak i¢in 6nceden baskanliktan s6z istenecegi, ihtisas komisyonuna ve
siyasi parti gruplarma séz almada oncelik taninacagi, siyasi parti gruplarina iiye sayisi en ¢ok
olandan baslamak suretiyle; {liyelere s6z isteme sirasina gore s6z verilecegi, biitce goriismesinde
komisyon raporu okunduktan sonra iiyelere soz verilecegi,

Meclisteki konusmalarin baskana hitaben yapilacagi, Bagskanin her zaman s6z hakkina sahip
oldugu,

Ihtisas komisyonlar1 ve siyasi parti gruplar1 adia yapilacak konusmalarin 20 ser dakika,
tiyelerin konusmalarinin ise 10 dakika ile sinirlt oldugu, Biitce ve program goriismelerinde parti
gruplart i¢in bu siirelerin iki kat olarak uygulanacagi, Meclisin, bu siirelerin degistirilmesine karar
verebilecegi, goriismelerin yeterli oldugu meclisce kabul edildigi takdirde baska liyeye s6z
verilmeyecegi,
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Meclis toplantilarinin halka agik oldugu, Meclis baskani veya {iyelerden herhangi birinin
gerekeeli teklifi lizerine kapali oturum yapilmasina karar verilebilecegi, kapali oturumda baskan ve
tiyeler disinda gerektiginde meclis karariyla gorevli bulundurulabilecegi, hiikiimlerine uyulup
uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.4- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmas1” bashkh 16’ nc1 maddesine gore; Meclis goriismelerinin katip iiyeler veya divanin
sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegirilecegi ve baskanlik divani tarafindan imzalanacagi,
toplantilarin, meclisin karariyla sesli veya goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilecegi, hususlarina
uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.5- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Tanmimlar” bashkh 4’ iincii
maddesine gore;

Donem; Belediye meclisinin 1 Ocak ile 31 Aralik tarihleri arasini kapsayan bir yillik calisma
stiresini, Toplant1; Meclisin bir ay i¢inde yaptig1 birlesimlerin tamamini, Birlesim; Meclisin bir giin
icinde yaptig1 oturumlarin tamamini, Oturum; Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlardan her birini,

Ifade ettiginden tutanaklarin diizenlenmesinde bu hususa uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.6- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Mecliste diizenin saglanmas1”
bashkh 12° nci maddesine gore; Meclis baskaninin meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla
yiikiimlii oldugu, meclis goriismeleri sirasinda s6z alan tiyenin konu disina ¢ikmast, kisilige dokunur
s0z sOylemesi, diger iiyelerin hatibin soziinii kesmesi ve meclisin diizenini bozacak davranista
bulunmasinin yasak oldugu, buna aykir1 davranan iiyelerin baskan tarafindan uyarilacagi, buna
ragmen davraniglarinda israr eden iiyenin baskanin talimatiyla gorevliler tarafindan meclisten
cikarilacagi, meclis goriismeleri sirasinda siikinetin bozulmasi durumunda bagkan tarafindan
ilgililere ihtarda bulunulacagi, goriismelere devam edilemeyeceginin anlagilmasi halinde baskanin
oturuma ara verebilecegi gibi goriismeleri bir sonraki birlesime erteleyebilecegi, hususlarina uyulup
uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.7- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Oylama usulleri” bashkh 13’ iincii
maddesine gore;

Mecliste oylama usullerinin gizli, isaretle ve agik oylama olmak {izere iig tiirlii oldugu,
tiyelerin oylarini bizzat kullanacagi, ancak gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli olanlarin
tayin edecekleri kisiler eliyle oy kullanabilecekleri,

Gizli oylamanin meclis {iyelerinin oy pusulasina segecegi kisi veya kisilerin adlarini ya da
bir teklif hakkinda kabul, ¢ekimser veya ret yazip, tanitict higbir isaret koymadan sandiga atmasi
seklinde oldugu,

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalarinin zarfla birlikte bagkanlik¢a miihiirlii sekilde
diizenlenecegi, oylama bittikten sonra katip {iyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflarin sayilacagi
ve liye sayisindan fazla olmadigi tespit edildikten sonra acilacagi, oy pusulalari sayildiktan sonra,
baskanlik divani tarafindan sonucun acgiklanacagi, oylarda esitlik halinde oylamanin bir defa daha
tekrarlanacagi, yine esitlik olursa meclis baskaninca kuraya bagvurulacagi, kura ¢ekiminin birbirinin
ayni olan ve iizerinde adlar yazili bulunan kagitlarin bir torbaya konularak meclis baskani tarafindan
cekilmek suretiyle yapilacagi, torbadan ¢ekilen ismin kazanmis olacag,

Baskanlik divani, enciimen tiyeligi ve denetim komisyonu iiyeligi se¢imlerinin gizli oylama
ile yapilacagi, meclis karar1 ile baska konularda da gizli oylama yapilabilecegi,

Isaretle oylamanim, meclis iiyesinin elini yukar1 kaldirarak veya ayaga kalkarak kabul,
cekimser veya ret seklinde oyunu agiklamasi seklinde oldugu,
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Isaretle oylamada oylar1 tespit etmenin baskanhk divanina ait oldugu, ¢ogunluk olup
olmadig1 hususunda tereddiit olursa, bir defa daha oylama yapilacagi, tereddiit giderilemedigi
takdirde ad okunmak suretiyle acik oylamaya basvurulacagi,

Acik oylamanin, iizerinde iiyelerin ad ve soyadlar1 yazili oy pusulalarinin sandiga atilmasi
veya varsa elektronik oylama mekanizmasinin calistirilmasi ya da iyelerin adlarmin okunmasi
izerine, ad1 okunan liyenin ayaga kalkarak kabul, ¢cekimser veya ret demesi suretiyle yapilan oylama
oldugu,

Sandik kullanilarak yapilan oylamada, sandigin katip iiyeler tarafindan meclis Oniinde
acilacagi, oy pusulalarinin sayilip oy cesitlerinin tutanaga ayr1 ayri1 gegirildikten sonra bagkanlik
divani tarafindan sonucun agiklanacagi,

Isaretle ve acik oylamalarda esitlik olmasi halinde, baskanin kullandigi oy yéniinde
cogunluk saglanmis sayilacagi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.8- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Mecliste goriisiilen konularin kabul
veya reddedilmesi” bashkl 14’ iincii maddesine gore;

Mecliste goriisiilen konularin; mahiyetine gore salt ¢ogunluk, nisbi ¢ogunluk, nitelikli
cogunluk, oycoklugu veya oybirligi ile kabul veya reddedilecegi,

Mecliste biitce ve kesin hesabin tliimiiyle reddedilemeyecegi, ancak degisiklik yapilmak
suretiyle kabul edilebilecegi, reddedilen bir konunun meclisin ayni toplantisinda yeniden giindeme
aliip goriisiilemeyecegi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.9- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Oturuma ara verilmesi ve birlesime
son verilmesi” bashkh 15’ inci maddesine gore; Oturuma ara ve birlesime son verme yetkisinin
baskana ait oldugu, oturuma ara verilirken gelecek oturumun saati ile birlesime son verilirken
gelecek birlesimin gilinli ve saatinin baskan tarafindan iiyelere duyurulacagi ve meclis salonunun
uygun bir yerine asilacagi, hususlarina uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

7.5.10- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Tutanak diizenlenmesi ve
kararlarin yazilmasi1” bagshklh 16’ nc1 maddesine gore;

Kararlarin, tutanaklara dayali olarak yazilacagi, baskan ve katip liyelerce imzalanacag,
meclis kararlaria her y1l birden baslamak {izere birbirini izleyen karar numarasi verilecegi, belediye
bagkani tarafindan geri gonderildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi
verilecegi, kararlarin bir sonraki toplantida tliyelere dagitilacagi, ayrica, kararlarin aslinin bir
dosyada muhafaza edilecegi,

Kapali oturumlarda igeri gorevli alinmamis ise tutanak ve kararlarin katip liyeler tarafindan
yazilacagl, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.11- 5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” bashkh
23’ iincii maddesine gore;

Belediye bagkaninin, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek tizere bes giin iginde meclise iade edebilecegdi,

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam sayisinin salt gogunluguyla 1srar edilen kararlarin kesinlesecegi,

Belediye bagkaninin, meclisin israr1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari
yarglya bagvurabilecegi, hususlarima uyulup uyulmadigi incelenmelidir. (Biiyiiksehir
belediyelerinde meclise iade siiresi yedi giindiir.)

7.5.12- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin "Meclis kararlarinin kesinlesmesi"
bashkl 17’ nci maddesine gore;



47

Belediye baskaninin hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini biiyiiksehir belediyelerinde
yedi, diger belediyelerde bes giin i¢inde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek tizere meclise
geri gonderebilecegi, Meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla kararinda 1srar ederse karar
kesinlesecegi, Belediye bagkaninin, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde
(5216/23.madde) idari yargiya bagvurabilecegi, meclis kararinin kesinlesme tarihinin, ikinci kararin
tarihi oldugu, Belediye baskani belirtilen siireyi beklemeksizin meclis kararin1 miilki idare amirine
gonderirse gonderme tarihinde, bu siire zarfinda meclise gondermez ve herhangi bir islem de
yapmazsa geri gonderme siiresinin sonunda karar kesinlesecegi,

Biiyiiksehir ilce belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlarin, kararin
gelisinden itibaren ii¢ ay i¢inde bliyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina
uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyliksehir
belediye baskanina gonderilecegi, ii¢ ay icinde biiyliksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen
kararlarin onaylanmis sayilacagi,

Ilge belediye meclisinin biit¢eye iliskin kararlarinim biiyiiksehir belediye meclisinde kabul
edildikten sonra kesinlesecegi, Biiyliksehir belediye meclisinin ilge belediye biitgelerinde (5393
sayili Kanun 18/b maddesi) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
(5216 sayili Kanunun “Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi” baslikli 17. maddesi 4. fikrasi) uyarinca,
ongoriilenlerin disinda degisiklik yapamayacagi, meclis kararlarinin kesinlesmesi hususunda
Kanunda 6ngoriilen 6zel hiikiimlerin sakli oldugu, hususlarina uyulup uyulmadig incelenmelidir.

7.5.13- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” bashklh
23’ iincii maddesine gore;

Kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin icinde mahallin en biiylik miilki idare
amirine gonderilmesi, miilki idare amirine gonderilmeyen kararlarin yiiriirliige girmemis sayilacagi,

Kesinlesen meclis karar 6zetlerinin yedi giin i¢cinde uygun araglarla halka duyurulmasi
gerektigi, hususlarina uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

7.5.14- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin '"Meclis kararlarimin yiiriirliige
girmesi" bashkh 18’ inci maddesine gore;

Meclisin almis oldugu kararlarin tam metninin, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en geg
yedi giin icinde belediye bagkani tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilgeye bagl olan
belediyelerde valiye, ilge merkezi ve ilgeye bagl belediyelerde kaymakama gonderilecegi ve uygun
araglarla halka duyurulacagi, Vali veya kaymakama gonderilmeyen Kkararlarin yirtrlige
girmeyecegi,

Meclis kararlarmin iki suret olarak miilki idare amirligine gonderilecegi, Valilik,
kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye baskanliginca, teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi,
teslim alindig1 tarih ve kayit numaras1 yazildiktan sonra kararin bir suretinin belediyeye iade
edilecegi, bu sekilde kayitlar1 tamamlanan kararin teslim alan makam tarafindan dosyasinda
saklanacagi, bu kararlar1 kaydetmek tizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulacagi, hususlarina
uyulup uyulmadig incelenmelidir.

7.5.15- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Belediye baskanhginin bosalmasi halinde
yapilacak islemler” bashkl 45° inci maddesine gore;

Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmas1 durumunda, vali tarafindan belediye
meclisinin on giin i¢inde toplanmasinin saglanacagi, meclisin, birinci baskan vekilinin, onun
bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yasl tiyenin
baskanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bi¢cimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir bagkan,
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b) Baskanin goérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini agmayacak
bigimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almas1 durumunda bir bagkan vekili, sececegi,

Ancak, belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin terdr veya terdr
orglitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gérevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da
kamu hizmetinden yasaklanmasi veya bagkanlik sifati1 veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde
46.maddedeki makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis {iyesi
gorevlendirilecegi, gorevlendirilecek kisinin seg¢ilme yeterligine sahip olmasinin sart oldugu,
gorevden uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi liyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra
hiikiimlerinin uygulanacagi, bu fikra geregince belediye baskani veya baskan vekili gérevlendirilen
belediyelerde biitce ve muhasebe is ve islemlerinin valilik onay1r ile defterdarliga veya mal
mudiirligiine gordiiriilebilecegi, bu belediyelerde belediye meclisinin, bagkanin ¢agrist olmadikca
toplanamayacagi, meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gérev ve yetkilerinin 31. maddede
belirtilen enciimen iiyeleri tarafindan yiiriitiilecegi,

Belediye bagkani veya baskan vekilinin belediye meclis {iyeleri arasindan ve gizli oyla
secilecegi, ilk iki oylamada iiye tam sayisinin tigte iki ve ti¢lincli oylamada iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun aranacagi, ii¢lincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday icin dordiincii oylamanin yapilacagi, dordiincii oylamada en fazla oy alan iiyenin,
belediye baskani veya baskan vekili secilmis olacagi, oylarin esitligi durumunda kur'a ¢ekilecegi,

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca baskan vekili se¢ildikten sonra belediye baskanliginin (a)
bendinde belirtilen nedenlerle bosalmas1 durumunda bu maddeye gore belediye bagkani secilecegi,

Yeni segilen belediye baskaninin gorev siiresinin, yerine se¢ildigi bagkanin gorev siiresi ile
sinirli oldugu, baskan vekilinin, yeni baskan secilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da
tutuklanmig olan baskan géreve doniinceye kadar gorev yapacagi,

Belediye baskani veya baskan vekili secilinceye kadar belediye bagskanligi gorevinin, meclis
birinci bagkan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda vali tarafindan gérevlendirilecek bir kamu goérevlisi tarafindan yiiriitiilecegi,

Belediye bagkani veya bagkan vekili se¢iminin en ge¢ onbes giin i¢inde tamamlanmadigi
takdirde belediye meclisinin feshine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, hususlarima uyulup
uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.16- 5216 sayih Kanunun “Belediye baskanhiginin sona ermesi” bashkh 19’ uncu
maddesine gore, “Belediye Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla biiyliksehir belediye
meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan biiyiiksehir ve ilge belediye baskanlarinin
gorevlerine Danistay karariyla son verilecegi hususuna uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.5.17- 5393 sayih Belediye Kanununun “Ad verme, tanitict amblem ve flama
kullammm” bashkl 81’ inci maddesine gore; Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine
ad verilmesi ve beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlarda; belediye
meclisinin liye tam sayisinin salt cogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis
liye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugunun kararmin aranmasi, bu kararlarin miilki idare amirinin
onaya1 ile yiirtirliige girmesi gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.6- ihtisas Komisyonlari:

7.6.1- 5216 sayih Kanunu’nun “Ihtisas komisyonlar1” bashikh 15’ inci maddesine gore;

Biiytliksehir belediye meclisince, iiyeleri arasindan segilecek en az bes en fazla dokuz kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurulabilecegi, Thtisas komisyonlarinin, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz lyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis iliye tam sayisina
oranlanmas suretiyle olusacagi, imar ve baymndirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan
ve biitce komisyonu, egitim, Kkiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun
kurulmasinin zorunlu oldugu,
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Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii, diger komisyonlar ise bes
1s giinli toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandiracagi, Komisyonun bu siirenin sonunda
raporunu meclise sunmadigi takdirde, konunun meclis baskanlig1 tarafindan dogrudan meclis
giindemine alinacagi,

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilecegi, glindemdeki konularla ilgili
olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversitelerin
ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika
konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri ile davet edilen uzman kisilerin, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilecekleri ve goriis bildirebilecekleri,

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
bliyiiksehir belediye meclisinde karara baglanacagi,

Komisyon raporlarinin aleni oldugu, cesitli yollarla halka duyurulacagi ve isteyenlere
bliyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsilifinda verilecegi
hususlarinin gereginin yapilip yapilmadigi incelenmelidir.

7.6.2- Belediye Meclisi Cahisma Yonetmeligi’nin "Thtisas komisyonlarimin olusumu"
bashkh 21’ inci maddesine gore;

Biiyliksehir belediyelerinde plan ve biitge, imar ve bayindirlik, ¢evre ve saglik, egitim,
kiiltiir, genglik ve spor ile ulagim komisyonunun kurulmasinin zorunlu oldugu,

Komisyonlarin, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin
meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulacagi, ihtisas komisyonlarina siyasi parti
gruplar1 aday gosterebilecegi gibi, liyelerin de o partiden aday olabilecegi, birden fazla komisyonda
gorev almanin miimkiin oldugu,

Komisyonlarin toplam iiye sayisinin meclis liye tam sayisindan fazla oldugu durumlarda
komisyona {iye veremeyen siyasi partilerin iiyeleri ile bagimsiz {iyeler meclis karariyla
komisyonlarda gorev alabilecekleri,

Komisyon iiyeliklerinde eksilme oldugu takdirde siireyi tamamlamak iizere yeni iiye
secilecegi, komisyon toplantilarina iist liste li¢ defa mazeretsiz olarak katilmayan tiyenin tiyeliginin
meclis karari ile diisiiriilebilecegi, bagli oldugu partiden istifa eden komisyon iiyesinin komisyon
tiyeliginin de sona erecegi, siireyi tamamlamak iizere ilk toplantida ayni1 partiden yeni liye se¢ciminin
yapilacagi,

Imar ve biitceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar alinmadan 6nce ilgili
komisyonlarda goriisiilmesinin zorunlu oldugu,

Ihtisas komisyonlar1 toplantilarini, meclisin toplant1 siiresinde veya miiteakip giinlerde
yapacagi, Imar ve baymdirlik komisyonunun en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuclandiracagi ve raporunu meclise sunacagi, raporun
Kanunda Ongoriilen silirenin sonunda meclise sunulmadig: takdirde, konunun meclis baskani
tarafindan dogrudan giindeme alinacagi,

Ihtisas komisyonlari toplantilarma Kanunda belirtilen kisi, kurum ve kuruluslarmn katilimina
iligkin usul ve esaslar hakkinda meclis 6nceden genel bir karar alabilecegi gibi herhangi bir
komisyon toplantisi i¢in ayrica bir karar da alabilecegi, meclisin bir karar almadigr durumlarda
komisyon uygun gordiigl takdirde katilim i¢in gerekli tedbirleri alacagi,

Komisyonlar iiyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan vekili sececegi, Ihtisas komisyonlar
liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanacagi ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alacagi,

Komisyonlarin ¢alismalarinda uzman kisilerden de yararlanabilecegi,

Komisyon raporlarinin aleni oldugu, ¢esitli yollarla halka duyurulacagi ve isteyenlere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilecegi, Gerektiginde bir konunun
meclis bagkaninca birden fazla komisyona havale edilebilecegi, hususlarina uyulup uyulmadigi
incelenmelidir.
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7.6.3- Belediye Meclisi Cahsma Yonetmeligi’nin “Ihtisas komisyonlarinin olusumu”
bashkh 21’ inci maddesine gore; Komisyonlarin liyeleri arasindan bir bagkan ve bir baskan vekili
secmesi, ihtisas komisyonlarinin liye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanmasi ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar almasi gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.6.4- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 21° inci maddesine gore; Ihtisas
komisyonlarinin toplantilarina Kanunda belirtilen kisi, kurum ve kuruluslarin katilimina iliskin usul
ve esaslar hakkinda meclis 6nceden genel bir karar alabilecegi gibi herhangi bir komisyon toplantisi
icin ayrica bir karar da alabilecegi, meclisin bir karar almadigi durumlarda komisyonun uygun
gordiigli takdirde katillm ig¢in gerekli tedbirleri alacagi, hususlarina uyulup uyulmadig
incelenmelidir.

7.6.5- 5216 sayih Kanunu’nun 15’ inci maddesi ile Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi’nin 21’ inci maddesine gore;

Ihtisas komisyonlarinin gerek gordiigii durumda komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden
yararlanabilecegi,

Komisyon raporlarinin aleni oldugu, ¢esitli yollarla halka duyurulmasi ve raporlardan
isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda
verilecegi, hususlaria uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.7- Denetim Komisyonu:

7.7.1- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Denetim komisyonunun olusumu”
bashkl 22’ nci maddesine gore;

Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’ in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin,
her ocak ayi1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve {iye sayisi licten az besten ¢ok
olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturmasi gerektigi,

5216 sayil1 Kanunla denetim komisyonu iiye sayisi i¢in bir belirleme yapilmadigindan iiye
sayisinin iigten az besten ¢ok olmamak iizere olusturulmasi, ayrica denetim komisyonunun, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusturulup olusturulmadig,

Komisyona iiye se¢iminde ihtisas komisyonlarina iiye se¢imindeki usul ve esaslarin
uygulanacagi,

Denetim komisyonunun kendi arasindan bir baskan, bir baskan vekili se¢ecegi, denetim
komisyonunun iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanacagi ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
karar alacagi, hususlarina uyulup uyulmadigi,

Denetim komisyonunun, belediye binasi i¢inde belediye baskani tarafindan belirlenen yerde
calisacag,

Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek iizere komisyona verilmesi
zorunlu oldugundan, belirtilen hususlara uyulup uyulmadig1 incelenmelidir.

7.7.2- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Denetim komisyonu” bashkh 25’ inci
maddesine gore; Denetim komisyonunun ¢alismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger
uzman kisilerden yararlanabilecegi, Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagl kuruluslari
disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki
diger uzman kisilere biiyliksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge
rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemek {lizere, belediye meclisince belirlenecek miktarda giinliik 6deme yapilacagindan,
belirtilen hususlara uyulup uyulmadig incelenmelidir.
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7.7.3- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Komisyonlarda cahstirilacak uzman
Kkisiler” bashklh 23’ iincii maddesine gore;

Denetim komisyonu ¢alismalarinda gorevlendirilecek kisilerde asagidaki sartlarin
aranacagi;

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilecek kisilerde; kamu kurum ve
kuruluglarinda denetim elemani veya en az bes yil kurumlarinin gelir, gider veya bunlara iligskin
hesap kayit ve islemlerinin yiiriitiildiigii birimde ¢alisiyor olmasinin gerektigi,

b) Kamu personeli disindaki kisilerde; kamu kurum ve kuruluslarinin gelir, gider veya
bunlara iligskin hesap kayit ve islemlerinin yiiriitiilmesinde en az bes yil ¢calismis olmak ya da maliye,
muhasebe, isletme, iktisat, kamu yonetimi veya benzer alanlarda en az lisans diizeyinde egitim almis
ve denetim yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmasinin gerektigi,

Siyasi partilerin genel merkez, il, ilge ve belde teskilatlarinda halen goérevli olan kisiler,
denetim komisyonlarinda uzman olarak gorevlendirilemeyecegi, hususlarina uyulup uyulmadig
incelenmelidir.

7.7.4- Denetim komisyonunu diizenleyen 5393 sayih Kanunun 25’ inci maddesinde,
belediyeye bagli idare ve sirket ibaresi yer almadigindan, denetim komisyonunun belediye
tiizelkisiligi disinda, belediyeye bagh (ISKi, ASKI, IZSU, ESHOT, EGO, IETT gibi) kuruluslar ile
belediyenin ortak oldugu sirketleri kapsamadigi, denetim komisyonunun bagli kuruluslar ve
sirketlerle iliskisi, belediye is ve islemlerini denetlerken bu islemlerle ilgisi ve uzantisi olan bilgi ve
belgeleri isteyebilecekleri hususu degerlendirilmelidir.

7.7.5- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 22’ nci maddelerine gore;

Komisyonun, ¢alismasini kirkbes giin igerisinde tamamlamasi ve buna iligskin raporunu mart
ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunmasi, baskanin, Nisan ay1 meclis toplantisinda denetim
raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi verecegi,

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig1 tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulacagi, hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.8- Huzur Hakki Odemeleri:

7.8.1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Huzur ve izin hakki” bashkh 32’ nci
maddesine gore; Meclis bagkan ve liyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar her giin
icin, 39. madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarinin
licte birini gegmemek tlizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denecegi, huzur
hakki 6denecek giin sayisinin 20, 24 ve 25’ inci maddelerde belirtilen toplanti giinii sayisindan fazla
olamayacag1 ve meclis tiyelerine ayn1 giin i¢in birden fazla huzur hakki 6denemeyecegi, hususlarina
uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.8.2- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “ihtisas komisyonlar1” bashkh 24’ iincii
maddesine gore; Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonunun en fazla on is giinii, diger
komisyonlarin ise bes is gilinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonu¢landirmas: gerektigi,
hususlarina uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.9- Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari:

7.9.1- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1”
bashkh 26’ nc1 maddesine gore;

Belediye meclisinin, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme
[faaliyet raporunun yeterli goriilmesi, faaliyet raporunun yetersiz goriilmesi], denetim komisyonu,
soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanabilecegi,
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Meclis iiyelerinin, meclis baskanligina 6nerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda
s0zlii veya yazili soru sorabilecegi, sorunun, belediye baskani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan
sOzlii veya yazili olarak cevaplandirilacagi,

Meclis iiyelerinin en az ligte birinin, meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin
isleriyle ilgili bir konuda genel goriisme agilmasini isteyebilecegi, bu istegin meclis tarafindan kabul
edildigi takdirde glindeme alinacagi,

Meclis iiye tam sayisinin en az iigte biri oranindaki iiyenin imzasiyla belediye bagkani
hakkinda gensoru Onergesi verilebilecegi, gensoru Onergesinin meclis liye tam sayisinin salt
cogunlugunun oyu ile giindeme alinacagi ve ii¢c tam giin gecmedikge goriisiilemeyecegi,

Gensoru Onergesinin karara baglanmasinda, agiklamalar meclis {iye tam sayisinin dortte ii¢
cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanagin, meclis
baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilmesi, gerektiginden, belirtilen
hususlara uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.10- Meclisin Feshi:

7.10.1- 5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Meclisin feshi” bashkli 30’ uncu maddesine
gore;

Belediye meclisinin;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmayr ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

Icisleri Bakanligimnin bildirimi {izerine Danistay karari ile fesih olunacagi,

Icisleri Bakanhig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini istedigi takdirde, Danistay’in bu hususu en
gec bir ay i¢inde karara baglayacagi, Bu sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclisin kalan
siireyi tamamlayacagi, hilkkme baglandigindan, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi
incelenmelidir.

7.10.2- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Bosalan meclisin gorevinin yerine
getirilmesi” bashkl 31’ inci maddesine gore;

Belediye meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Meclis liye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

¢) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asagi
diismesi,

d) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi, hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye
veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevinin, belediye enciimeninin memur lyeleri
tarafindan yiiriitiilmesi gerektiginden, buna uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

7.10.3- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin '"Meclisin feshi" bashkh 14/A
maddesinde; Belediye meclisinin, kendisine Kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmay1 ihmal
eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye ugratirsa ya da gorev alanma girmeyen siyasi
konularda karar alirsa, belediye meclisinin feshi i¢in Kanunun 30 uncu maddesinde yer alan hiikiim
dogrultusunda iglem yapilacagi hitkkmii yer aldigindan, uygulamada bu hususa uygun islem yapilip
yapilmadigi incelenmelidir.

7.11- Belediye Meclisinin Goérevleri:

7.11.1- 5216 sayili Kanunda 5393 sayili Kanunda diizenlendigi gibi, biiyiiksehir belediye
meclisinin goérevleri sayilmamistir. 5216 sayili Kanunun 7. maddesinde “biiyiiksehir ve ilge
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belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” yer almaktadir. Bu maddede yer alan baz1 diizenlemelerin
5216 sayil1 Kanunun 28. maddesindeki diizenlemeye uygun olarak degerlendirildiginde; biiyiiksehir
belediye meclisinin de 5393 sayili Kanunun 18. ve 3194 sayili Imar Kanunun 8. maddesindeki
diizenlemede dikkate alindiginda;

a) Ilge belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik
hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini goriiserek karara baglamak,
[5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii” basliklt 62 nci maddesine
gore; Meclisin biitge tasarisini yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul etmesi, ancak
meclisin biit¢e denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler yapmamasi
gerektigi]

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde 1/5.000
ile 1/25.000 arasindaki her Olgekte nazim imar planinm1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama
imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini
aynen veya degistirerek kabul etmek,

c) Kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her olgekteki imar planlarini, parselasyon planlarim
goriiserek karara baglamak,

¢) Belediye Kanununun 69. (arsa ve konut tliretimi) ve 73. (Kentsel doniisiim ve gelisim
alan1) maddelerindeki yetkileri kullanmak, [5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel doniisiim ve
gelisim alan1” baslikli 5998 sayili Kanunla degisik 73. maddesine gore; Biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan simirlart icinde kentsel donilisiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir
belediyelerinin yetkili oldugu, Biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde ilge
belediyelerinin kendi sinirlar1 iginde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi]

d) 5393 sayil1 Kanunun 75. maddesinde diizenlenen “Diger Kuruluslarla Iliskiler” konusunu
karara baglamak,

e) 5393 sayili Kanunun “Ad verme, tanitict amblem ve flama kullanimi”n1 tespit etmek,
degistirmek,

f) Bor¢lanmaya karar vermek, [5393 sayili Belediye Kanunun 68. maddesi bor¢glanma baslig
altinda diizenlemede bulunmustur. Buna gore;

“5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baglikli 68’ inci maddesine gore;
Belediyenin, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen
usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilecegi,

(1) D1s borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri cergevesinde sadece belediyenin yatirnm programinda yer alan
projelerinin finansmanit amaciyla yapilabilir.

2) Iller Bankasindan yatirrm kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planin1 bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planini yeterli gérmedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

3) Tahvil ihraci, yatirnm programinda yer alan projelerin finansmani igin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

4) Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarini
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

5) Belediye ve bagl kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili i¢inde toplam yilizde onunu
gecmeyen i¢ borglanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
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meclis iiye tam sayisiin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin onayi ile yapabilir.

6) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiilk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine ve Maliye
Bakanliginin goriisii alinir.

7) (Ek:30/3/2023-7446/7 md.) Belediyeler ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali
isbirligi cergevesinde desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli
yatirim ve kalkinma bankalar1 ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankasi
Anonim Sirketi araciligtyla yapilan bor¢lanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP)
kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

8- 5393 sayil1 Kanunun (68/f) bendi hiikmiiniin, 2013-2017 yillarina ait Merkezi Y onetim
Biitce Kanunlarinin (13/1) maddeleri geregi, 2013-2017 yillarinda uygulanmayacagi, 5393 sayili
Belediye Kanununun 68. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca “Belediyelerin ileri
teknoloji ve bliylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate
alinmaz. D1s kaynak gerektiren projelerde Hazine ve Maliye Bakanliginin gériisii alinir.” 5393 sayili
Kanunun 68. maddesinin birinci fikrasinin(d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg¢ limitinin
hesaplanmasina dahil edilecegi, ancak belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslar ile sermayesinin
yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali
is birligi gercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli
yatirim ve kalkinma bankalarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi araciliiyla yapilan
bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler igin Iller Bankasi Anonim Sirketinden
yapilan bor¢lanmalarda s6z konusu borg¢ stoku limitine uyma sartinin aranmayacagi] hususlarina
uyulup uyulmadigi,

9- Genel Yo6netim Kapsamindaki Mabhalli Idareler ile Bunlarin Baglh Kuruluslari ve Iktisadi
Tesebbiislerinin Yurtici Piyasalarda Yapacaklar1 Tahvil Thraclarinin izin Siirecine iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmeligin “izin verilirken uygulanacak usul ve esaslar” baslikli 4 iincii maddesi
geregince; Mahalli idarelerin ... yurtigi piyasalarda yapacaklar tahvil ihraglarinin Hazine ve Maliye
Bakanliginin iznine tabi oldugundan; Hazine ve Maliye Bakanliginca izin verilmesinin Hazine
garantisi saglandigi anlamina gelmediginden yurti¢i piyasalarda yapilacak tahvil ihraglarinda
Hazine ve Maliye Bakanligindan izin alinacag,

Yonetmeligin “Tahvilin kaydi ve izlenmesi” baslikli 5. maddesi geregince; Yurti¢i piyasada
halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin tahvil ihracin1 gerceklestiren mahalli idareler ile
bunlarin bagh kuruluslar1 ve iktisadi tesebbiislerinin, satis sonuglarimin Kurula bildirilmesi
sonrasinda, satisa iliskin detayli bilgileri iceren ve yonetmelik ekinde Ek-2’de yer alan Tahvil
[zleme Formu’nu Bakanliga iletmeleri gerektiginden, Mahalli idareler ile bunlarm bagl kuruluslart
ve iktisadi tesebbiislerinin, Tahvil izleme Formu’nu ihrag tarihinden itibaren on isgiinii icinde, bir
yillik izin siiresi i¢erisinde ek thra¢ yapmasi halinde ise ek ihrag tarihinden itibaren on isgiinii icinde
Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigiine iletmekle yiikiimlii olduklari,

Yonetmeligin “Sorumluluk™ baglikli 6. maddesi geregince; Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan verilen izne istinaden ihra¢ edilen tahvilin kullanimi, biitcelestirilmesi ve
muhasebelestirilmesinden ve bu tahvil ile finanse edilecek yatirimlar kapsamindaki is ve
islemlerden ilgili Mahalli idarelerin ... sorumlu oldugu, Bakanligin yapacag: degerlendirmelerin
Mahalli idareler ... tarafindan ibraz edilen bilgi ve belgelerle sinirli oldugu, s6z konusu bilgi ve
belgelerin temini ve dogrulugundan Mahalli idarelerin sorumlu oldugu, hususlarina uyulup
uyulmadigi,
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g) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; iig¢
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak
tesisine karar vermek. 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyeler, belediye meclisinin karari
ile miilkiyetlerindeki taginmazlari, sadece asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak iizere, 25 yili
gecmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.
Ancak, belediyeye ait taginmazlarin belediye meclisi karar1 olmaksizin tahsis edilemeyecegi,
miilkiyeti bagkasinda olan tasinmazlarin tahsisinin yapilamayacagi ve tahsis yapilabilecek kamu
idareleri arasinda sayilmayan dernekler ile sirketlere tahsis isleminin yapilamayacagi dikkate
alinmalidir. Bu madde hiikmiinii 5393 sayili Kanunun 75/d maddesi, 5018 sayili Kanunun 47.
maddesiyle birlikte degerlendirmek gereklidir. 5018 sayili Kanunun 47. maddesi, sadece kamu
tasinmazlarinin tahsisini diizenledigi dikkate alinmalidir. Belediye tasinmazlarin devir ve tahsis
edilebilmesine iligskin bazi sartlarin olusmasi gerekir. Bunlart;

-Tasinmaz ancak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devir ve tahsis
edilebilir,

-Devir ve tahsis i¢in belediye meclisinin karar1 gerekir,

-Taginmazin devir ve tahsis edilebilmesinin amacinin belediyenin gérev ve sorumluluk
alaniyla da ortiismelidir,

-Taginmazin devir ve tahsisi yazili bir protokole baglanmalidir,

-Taginmazin devri ve tahsisi bedelli veya bedelsiz olabilir, bedel alinmasi veya
alinmamasinin kararda yer almasi gereklidir,

-Devir ve tahsis yapilan kamu kurum ve kurulusu devir veya tahsis edilen tasinmazi asli
gorev ve hizmetlerinde kullanmak zorundadir,

-Kamu kurum ve kuruluslarina devir ve tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal
tesis olarak kullanilamaz.

Belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan gayrimenkullerin kiraya verilmesi
2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda 3 yila kadar kiralamalarda belediye enciimeni, 3 yildan fazla kiralamalarda belediye
meclisi yetkili kilmmistir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiralamanin azami siiresi (turizm
amagli olanlar hari¢) 10 yildir. Kiraya verilen gayrimenkullerin kira siiresi sonunda tekrar kiraya
verilebilmeleri, ancak yeniden ihale ¢ikilmasiyla miimkiindiir. Belediyenin miilkiyetinde bulunan
ve 2886 sayili Kanun'a gore ihaleye ¢ikilarak kiralanan tasinmaz mallarin, kira siiresi sonunda
yeniden ihale diizenlenmeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verilemeyecegi bilinmelidir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu‘nun 26. maddesine gore; biiyliksehir belediyesi,
miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve cay bahgelerini 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
veya bagli kuruluslarinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere devredebilir. Ancak bu yerlerin belediye sirketlerince iiclincii kisi
ve sirketlere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

¢) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek,

h) Sartli bagislar1 kabul etmek,

1) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL' den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek,

1) Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek,

J) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek,
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k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 {iyelerini se¢gmek.

I) Norm kadro ¢er¢evesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarmin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek,

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek,

0) Yurt i¢indeki ve Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek,

0) Fahrl hemserilik payesi ve berat1 vermek,

p) Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak,

r) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek kabul
etmek, 3194 sayili Imar Kanununun 10. maddesinde: "Belediyeler; imar planlarmnin yiiriirliige
girmesinden en ge¢ 3 ay i¢inde, bu plani tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar.
Bes yillik imar programlarinin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirimci kamu kuruluslarinin
temsilcileri goriigleri esas alinmak {lizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye
meclisince kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program ig¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis
edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes yillik imar programlari sinirlar1 i¢inde kalan
alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kurulusglari, bu program
stiresi i¢inde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli 6denek kamu kuruluglarinin biitgelerine konulur.
Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlar1 geregince kisitlama
konulan  gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili  projeler
gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam eder."
hiikmiine yer verilmek suretiyle belediyelere, imar planlarin1 uygulamak iizere belirtilen siire
icerisinde imar programini hazirlama; ilgili yatirrmci kamu kuruluglarina ise imar programlarinda
kendi gorev alanlarindaki kamu hizmeti i¢in ayrilan 6zel miilkiyete konu tasinmazlari kamulastirma
zorunlulugu getirilmistir.

S) 5216 sayili Kanunun 25. maddesine gore; Biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilge
belediyelerinden gelen biitceler biiyliksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye
meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitlinliik saglayacak bicimde aynen veya degistirilerek
kabul etmek,

Biiyiiksehir ve ilce belediye biitgeleri, biiyliksehir belediye meclisinde ayni toplanti
doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglamak,

Biiytiksehir belediye meclisi, il¢e belediyelerinin biitgelerini kabul ederken,

a) Biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykirt madde ve ibareleri ¢ikarmaya
veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadig: gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar iizerinde veya
altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarin1 kanunda 6ngériilen sinirlarina
¢cekmeye,

c) Kesinlesmis belediye borglari icin biitceye konulmasi gerekip de konulmamis 6denegi
eklemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye, yetkilidir.

Biiytiksehir belediye meclisince ilge belediye biit¢elerinde yapilan degisikliklere karsi on
giin i¢inde Danistay’a itiraz edilebilir. Danistay, itiraz1 otuz giin i¢inde karara baglar. Biitcenin
hazirlanmas1 ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.

s) 5216 sayili Kanunun 26. maddesinde diizenlenen “Sirket kurulmas1” baslikli diizenleme
uyarinca; Biiyliksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
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kuruluglarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyliksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagl kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
%50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiclincii kisilere devri 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidir.

t) 5216 sayili Kanunun 27. maddesine gore;

1)Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilge
belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf
¢ikmast durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almak,

2)Biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina
iliskin esaslar1 belirlemek,

3)Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge belediyeleri arasindaki boliisiime karar
vermek,

4)ilge belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkaginin, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilmasina karar vermek,

5)Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitge gelirinin % 10’unu agsmamak ve
biitcede 6denegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin
finansman1 i¢in biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi {lizerine karar alarak meclisin ilge
belediyelerine mali ve ayni yardim yapilmasini saglamak,

6) Yapilacak herhangi bir yatirnmin biiyliksehir belediyesi ile bagli kuruluslarindan bir veya
birka¢in1 ayn1 anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasimin maliyetleri diisiireceginin anlagildig
durumlarda, yatirimi kuruluslardan birinin yapmasina karar vermek,

Hiikiimleri geregi is ve islemlerin yapilip yapilmadig1 incelenmelidir.

7.12- Biiviiksehir Belediye Meclisine Diger Mevzuatla Verilen Gorev ve Yetkiler:

7.12.1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “itfaiye” bashkli 52’ nci maddesine gore;
Belediye itfaiye teskilatinda fiilen ¢alisanlara fazla mesai iicreti olarak yili biitge kanununda
belirlenen iist sinir1 agsmamak kaydiyla maktuen fazla ¢aligma {icreti olarak 6denecek tutarin
belediye meclisince belirlenmesi gerektiginden, buna uyulup uyulmadig1 incelenmelidir.

7.12.2- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri”
bashkh 67’ inci maddesine gore;

Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karart ile park,
bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik
ve yemek hizmetleri; makine-teghizat bakim ve onarim igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile
elektronik bilgi erigsim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri;
baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt
yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag sokme-takma
isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulagim ve tagima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler,
stiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek {iizere ihale
yoluyla tiglincii sahislara gordiiriilebileceginden, bu tiir uzun siireli hizmet alimi ihalelerinde
belediye meclisi kararinin alinip alinmadig1 incelenmelidir.
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7.12.3- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Kent konseyi” bashkh 76’ nc1 maddesine
gore; Kent konseyinde olusturulan goriislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilmesi gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.12.4- 237 sayih Tasit Kanunu’nun 10 uncu maddesinin 2’ nci fikrasina gore;
Belediyeler ve bunlarin bagli kuruluglari ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin karar ile
tasit edinebileceginden, tasit kanununa tabi araglarin temininden dnce belediye meclis karar1 alinip,
alinmadig1 incelenmelidir.

7.12.5- 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun “Alanlarin belirlenmesi” bashkl
2’ nci maddesine gore; (Degisik birinci, ikinci, tglincii climleler: 16/5/2012-6306/15 md.)
Yenileme alanlarinin, belediyelerde belediye meclisi iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ile
belirleneceginden, buna uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

7.12.6- 6245 sayih Harcirah Kanununun 2562 Sayih Kanunla degisik “Memur veya
hizmetli olmayanlarin harcirah1” bashkh 8 inci maddesinin 1’ inci fikrasina gore; Uzerlerinde
resmi bir gérev bulunmayanlara verilecek harcirahin bilgi seviyeleri ve faaliyet sahalari ile mahalli
sartlar dikkate alinarak 4.dereceye kadar olan memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve
giindelige kiyasen belediye meclisince tespit edilip edilmedigi incelenmelidir.

7.12.7- Ulasim ana planina gore kamulastirilan yeni yerlerde ve biiyiiksehire bagh tiim
ilcelerdeki otopark alanlarimin imar planlarina mutlaka islenmesi saglanmali, Planda; nerelere
ka¢ arabanin park edecegi islenmeli, yol kenarlarindaki cep olarak belirlenen otoparklar
raporlanmalidir. Aksi halde, vatandaslarin yol kenarlarina, evinin Oniine park etmesi karsilig
otopark bedelinin alinamayacagi, otopark olarak imar planinda islenmeyen yerlerden otopark bedeli
alinmayacagi hususuna dikkat edilip edilmedigi incelenmelidir.

7.12.8- 775 sayih Gecekondu Kanunu’nun “Arsalarin hangi amacla kullanilabilecegi”
bashkh 7° nci maddesine gore; Belediyelerin miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra bu kanuna
gore miilkiyetine gececek olan arazi ve arsalardan, belediye meclisi karar ile belli edilip, Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca uygun goriilenler, bu kanun hiikiimleri dairesinde konut yapimina
ayrilacagindan, belediye meclisince bu tespitin yapilip yapilmadig: incelenmelidir.

7.12.9- 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 8’ inci maddesine gore; Bu kanun geregince
belediyelere devrolunan arazi ve arsalardan, sehir ve kasabalarin ticari, iktisadi, sinai faaliyet
merkezlerinde veya kesif is bolgelerinde bulunan, bu ve sair sebeplerle alim-satim degerleri yiiksek
veya imar planlarina gore belirli bir kamu hizmetine ayrilmamis olan veya ucuz konut yaptirilmasi
uygun goriilmeyenlerin, belediye meclisi karar1 ve Toplu Konut Idaresi Baskanliginin tasvibi
halinde, belediyelerce, karsiligi bu kanunda belirtilen amaglarda kullanilmak tizere 12” nci madde
ile kurulan fon hesabina yatirilmak sartiyla ve yonetmelik esaslarina gore kiraya verilebilecegi,
satilabilecegi veya bagka sekil ve surette kiymetlendirilebileceginden, bu konuda belediye meclis
karar1 alinip alinmadig: incelenmelidir.

7.12.10- Belediye Mezarhklar1 Nizamnamesinin (09/08/1931 giin ve 1868 sayili Resmi
Gazete) 20’ nci maddesine gore; Umumi mezarliklar i¢indeki mezarlarin 3 sinifa ayrilmasi, birinci
ve ikinci sinif mezar bedellerinin belediyece tayin edilmesi, li¢iincii sinif mezarlarin ise parasiz
tahsis edilmesi gerektiginden, belediye meclisince birinci ve ikinci sinif mezar bedellerinin tespit
edilip edilmedigi incelenmelidir.
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7.12.11- Belediye Mezarhklar1 Nizamnamesinin 39’ uncu maddesine gore; Mezarliklar
idaresinin kadrosunun ihtiyaca gore belediyelerce diizenlenerek, her memur ve miistahdemin gorev
ve yetkilerinin belediye meclisince bir yonetmelikle tespit edilmesi gerektiginden, buna uyulup
uyulmadigi incelenmelidir.

7.12.12- 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 222’ nci maddesine gore;
Cenazelerin bulundugu mahalden mezarliga kadar nasil nakledilecegi hususunda bir yonetmelik
diizenlenmesi gerektiginden, buna uyulup uyulmadig incelenmelidir.

7.12.13- Mezarhk Yerlerinin Insasi1 fle Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda
Yonetmeligin (19.01.2010 tarih ve 27467 sayili R.G.) “Amag¢” bashkh 1’ inci maddesinde; Bu
Yonetmeligin amaci sihhi agidan mezarlik yer se¢imi kriterlerinin tespiti ve 6liimden define kadar
biitiin is ve islemlerin nasil yapilacagini belirlemek seklinde acgiklanmis olup, anilan Yo6netmelik
hiikiimlerinin uygulamada dikkate alinip alinmadig1 incelenmelidir.

VIII- BUYUKSEHIR BELEDIYE ENCUMENI IiLE iLGILI iS VE iSLEMLER:

8.1- Biiyiiksehir Kanunu ile Belediye Enciimenine Verilen Gorevler:

8.1.1- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye enciimeni”
bashklh 16’ nc1 maddesine gore;

Biiyiiksehir belediye enciimeninin, belediye baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her y1l birim amirleri arasindan segecegi bes
tiyeden olusacagi,

Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreterin
baskanlik edecegi,

Biiyiiksehir belediye enciimeninin bagkani ve se¢ilmis {iyelerine, (12.000) gdsterge
rakaminin Devlet memur ayliklari i¢in belirlenen katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda
aylik briit 6denek verilecegi, Enclimenin memur iiyelerine bu miktarin yarisinin ddenecegi,
belirtildiginden, Kanun hitkmiine uygun enclimenin olusturulup olusturulmadigi incelenmelidir.

8.1.2- 5216 sayih Kanunun 28’ inci maddesindeki diizenlemeye paralel olarak, 5393
saylli Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” bashkli 34’ iincii maddesine gore;

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek. [Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 4/¢ maddesi, (...)
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki biitiin belediyeleri kapsadigindan
hareketle, Yonetmeligi’nin “Biitge tasarisinin enclimende goriisiilmesi” baglikli 26.maddesine gore;
Enciimene havale edilen biitge tasarisi incelenip enciimen goriisii ile birlikte en ge¢ Eyliil ayinin son
haftasi i¢inde iist yoneticiye verilmesi]

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak. [Bu
konu, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Aktarma” baslikli 36.maddesinde de
agiklanmustir.]

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine ilisgkin meclis kararlarim1 uygulamak;
stiresi Ui¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.
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h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

1) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Belediye Enclimenlerine gorev olarak verildiginden, uygulamada bu gorevlerin ifa edilip
edilmedigi incelenmelidir.

8.1.3- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Enciimen toplantis1” bashkh 35’ inci
maddesine gore;

Belediye enciimenin, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanacagi, Belediye baskanin acil durumlarda enciimeni toplantiya cagirabilecegi,

Enclimenin iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanip, katilanlarin salt cogunluguyla
karar verecegi, enciimenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak
yapacagi toplantilarda da bu hiikiim gecerli oldugu, oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu
tarafin ¢ogunluk sayilacagi, ¢ekimser oy kullanilamayacagi, Enciimen giindeminin belediye bagkani
tarafindan hazirlanacagi, enciimen liyelerinin baskanin uygun goriisii ile glindem maddesi teklif
edebilecekleri, belediye baskant tarafindan havale edilmeyen konularin enclimende
goriisiillemeyecegi,

Enclimene havale edilen konularin bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanmasi gerektigi,

Alinan kararlarin bagkan ve toplantiya katilan liyeler tarafindan imzalanacagi, karara muhalif
kalanlarin gerekgelerini agiklayacaklari, Enciimen baskan ve liyelerinin, miinhasiran; kendileri,
ikinci derece dahil kan ve kaym hisimlar1 ve evlatliklar: ile ilgili islerin goriistildiigli enclimen
toplantilarina katilamayacaklari, belirtildiginden uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi
incelenmelidir.

8.1.4- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimen iiyelerine verilecek 6denek” bashkh
36’ nc1 maddesine gore; Belediye enciimeni bagkan ve {iyelerine, niifusu (...) 200.001" in iizerinde
olan belediyelerde ise (7.500) gosterge rakaminin Devlet memurlari i¢in belirlenen aylik katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6denek verilecegi, enclimenin memur iiyelerine bu
tutarin yarisinin  6denece@i belirtildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi
incelenmelidir.

8.2- Diger Mevzuatla Belediye Enciimenine Verilen Gorevler:

8.2.1- 3194 sayih Imar Kanunu’nun “Tescil ve siiyuun izalesi” bashkh 16’ nc
maddesine gore; Gayrimenkullerin re’sen veya miiracaat iizerine tevhit veya ifrazi ile bunlar
tizerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini islemlerinin bu Kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine uygunlugunun belediye enciimenince onaylanip onaylanmadigi incelenmelidir.

8.2.2- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yedek 6denek” bashkh
38’ inci maddesine gore;

Biitcede ongoriilen hizmet ve amagclart gergeklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya
biitgenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisliniilmeyen veya ongoriilmeyen ve biitcede
tertibi bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin giderleri karsilamak iizere,
gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitge gelirleri
toplaminin %10’undan fazla olmamak kaydiyla en az %5 6denek konulur. 09-Yedek Odenek tertibi
altindaki yedek Odenek digindaki diger tertiplere konulacak yedek 6denekler konuldugu amag
disinda kullanilamaz. Bu tertipten diger tertiplere aktarma enciimen karariyla yapilir. Bu amagcla
biitcede gerekli tertipler agmaya, bu tertiplere aktarma yapmaya ve tertiplerden yapilacak
O0demelerin yer ve esaslarimi tespite enciimen yetkilidir, hususlarina uyulup uyulmadigi
incelenmelidir.
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8.2.3- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Biitce kesin hesabinn
diizenlenmesi ve goriisiilmesi” bashkl 40’ inc1 maddesine gore; Kesin hesap, belediyelerde
Nisan ay1 i¢inde enclimene sunulur. Enciimen kesin hesabi en ge¢ Nisan aymin sonuna kadar
inceleyip, goriist ile birlikte meclisin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere, iist yoneticiye
sunup sunmadigi incelenmelidir.

8.2.4- 2886 sayih Devlet Thale Kanunu’nun “ihale komisyonlar1” bagshkh 13’ iincii
maddesinin 5’ inci fikrasina gore; Encliimenin ihale komisyonu olarak gorevlerini yerine getirip
getirmedigi incelenmelidir.

8.2.5- 2942 sayih Kamulastirma Kanunu’nun “Kamu yarari karar verecek merciler”
bashkh 5/a-3’ iincii maddesine gore; Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enclimenince
kamu yarari karar1 alinip alinmadig: incelenmelidir.

8.2.6- 4109 sayil Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun 3’
iincii maddesine gore; Yardim isteyenlerin taleplerinin belediye enclimenince incelenerek karara
baglanip baglanmadigi incelenmelidir.

8.2.7- 5957 sayili Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun “Hal riisumu” bashkh 8’ inci
maddesinin 8’ inci fikras1i geregince; Hal riisumunun cezali olarak alinmasina belediye
enciimenince karar verilmesi gerektiginden, madde hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadig
incelenmelidir.

8.2.8- 5957 sayih Kanunun 11’ inci maddesinin 6’ nc fikras1 geregince; Belediye
toptanci hallerinde faaliyet gdsteren isletmelerin veya ... tahsis sahiplerinin, 6’ nc1 fikrada belirtilen
hukuka aykirt eylemleri nedeniyle, kira sézlesmelerinin feshine ya da satig islemlerinin veya
tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilip verilmedigi incelenmelidir.

8.2.9- 5957 Sayil Kanunun “Cezalar” baghklh 14’ iincii maddesinin 3’ iincii fikrasinda;

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin bir takvim yili
icinde tekrar1 halinde, idari para cezalar her tekrar i¢in iki kat1 olarak uygulanacagi, bu maddenin
birinci fikrasinin (g) bendinde ongoriilen idari para cezalarin1 Bakanlik, (g) bendinde 6ngoriilen
idari para cezalarim1 Tarim ve Kdyisleri (Gida, Tarim ve Hayvancilik) Bakanligr diger idari para
cezalarini ise dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine belediyelerin uygulamaya yetkili oldugu,
idari para cezasi uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili genel miidiirliik, belediyelerde ise belediye
enciimenince kullanilacag belirtildiginden, belediye enclimenince bu gorevin ifa edilip edilmedigi
incelenmelidir.

IX- KURULMASI ZORUNLU OLAN DAIRE BASKANLIKLARI:

Belediye ve Bagl Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik eki A Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetveline gore;

-Teftis Kurulu Bagkanligi,

-Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi,

-Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bagkanligi,

-Afet Isleri Dairesi Bagkanlhgi,

-Fen Isleri Dairesi Baskanlig,

-Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi,

-Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig,

-Itfaiye Dairesi Baskanlig1,
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-Zabita Dairesi Bagkanligi,

-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig,

-Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

-Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

Kurulmast ZORUNLU olan Daire Bagkanliklart seklinde goziikmektedir.

X- INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM DAIRESIi BASKANLIGI iS VE
ISLEMLERI:

Daire Bagkanlig1 Biiyiiksehir Belediyesinin ihtiya¢ duydugu insan kaynagini temin ve insan
yonetimini saglar. Hizmet I¢i Egitim Sube Miidiirliigii, Isci Iliskiler Sube Miidiirliigii, Maas
Tahakkuk Sube Miidiirliigii, Memur Personel Sube Miidiirliigii, Is Saghigi ve Giivenligi Sube
Miidiirliigii, Is¢i Personel/Is¢i Iliskileri Sube Miidiirliigii, Personel Sube Miidiirliigii gibi
Miidiirliiklerden olusur. Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregi, Daire Baskanliklarina bagli olarak biiyiiksehrin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, tarim ve hayvanciligin etkinligi veya onemi ¢ergevesinde sinirlanan
saylyl asmamak kaydiyla degisik isimlerle ve farkli sayilarda Sube Miidirliikleri kurulmasi
miimkiindiir. Sube Miidiirliikleri, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik dogrultusunda kurulan Daire Baskanligma bagh
olarak Biiytiksehir Belediye Bagkanlik Oluru ile kurulmaktadir.

Dairenin ana is siiregleri; is¢i maas ve sosyal haklar hesaplama ve tahakkuku, memur maas
hesaplama ve tahakkuku, s6zlesmeli personel ve stajyer 6grenci maas hesaplama ve tahakkuku,
emeklilik islemleri, istifa, isten ¢ikarma vb ayrilmalar, kurum i¢i ve dis1 yer degistirme, memur ve
is¢i personel ise alim ve terfi, personel egitimi, disiplin islemleri, izin islemleri ve mal bildirimi
islemlerinden olusmaktadir. Tiim dairelerin ortak olarak faaliyette bulundugu siireglerden sayilan;
taginirlar ve ambar idaresi arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve iglemleri de bulunmaktadir.

10.1- insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Bagskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari;

a) Biiyiiksehir Belediye Baskanligi personelinin kadro diizenlemelerini yapmak,

b) Personel mevzuat ile ilgili degisiklikleri uygulamak ve izlemek,

c) Biiytliksehir Belediye Baskanlig1 personelinin atama, asalet tasdiki, aylik derece, kademe
ve kidem terfilerini yapmak,

¢) Biiyliksehir Belediye Baskanligi personellerinin yetistirilmesini saglamak, verimliligi
artirmak, daha ileriki gorevlere hazirlamak ve hizmete ilgisini en yiiksek seviyeye c¢ikarmak i¢in
yillik hizmet igi egitim planlar1 yapmak ve bu programlari takip etmek,

d) Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi personelinin liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde,
hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek,

e) Sendikalar ile toplu is sdzlesmesi islemlerini yliriitmek,

f) Biiyiiksehir Belediyesinin insan giicii planlamasi ve personel politikasiyla ilgili ¢alismalari
yapmak, personel sisteminin gelistirilmesi ve performans Olgiitlerinin olusturulmasi ile ilgili
tekliflerde bulunmak,

g) Personel ihtiyaclarini tespit etmek, personel kaynaklarimin etkin ve verimli sekilde
kullanilmasini saglamak, belediyeye ait kadrolarin dagitim ve tahsis islemlerini yapmak,

g) Belediye Baskanliginin uygulamis oldugu personel istihdami politikasini en iyi ve en
verimli sekilde gergeklestirmek,

h) Birimlerin personel ihtiyacini; en kisa siirede ve biitceye en az yiik getirecek sekilde
gerceklestirmek,

1) Bagkanlik Makaminin vermis oldugu diger gorevleri yapmak ve yaptirmak,

1) Belediyenin belirlenmis veya belirlenecek olan politikalart dogrultusunda plan ve
programlar gelistirmek,


https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter/nsan-kaynaklari-ve-egitim-dairesi-baskanligi/hizmet-ci-egitim-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter/nsan-kaynaklari-ve-egitim-dairesi-baskanligi/sci-liskiler-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter/nsan-kaynaklari-ve-egitim-dairesi-baskanligi/maas-tahakkuk-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter/nsan-kaynaklari-ve-egitim-dairesi-baskanligi/maas-tahakkuk-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter/nsan-kaynaklari-ve-egitim-dairesi-baskanligi/personel-sube-mudurlugu/
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j) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in personel
kaynaklarinin verimli kullanilmasi i¢in plan ve programlar yapmak.
Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikkteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

10.2- Biiyiiksehir Belediye Personeli ve Atamalari:

Isci istihdamu ile sézlesmeli personel istihdamina iliskin 6zel hiikiimler sakl kalmak iizere,
biiyiiksehir belediye personelinin statii itibariyle, 657 sayili kanun hiikiimlerine tabi olduklari,
Biiytiksehir Belediye personelinden;

a) Genel Sekreter, biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakaninin onayi ile,

b) Genel Sekreter Yardimecilari, Daire Bagkanligi, Miidiirler ve diger personelin biiyiiksehir
belediye baskaninca, atanacagi,

Yetistirme ve ikmal kaynaklari, bakanliklar ve kamu tiizel kisiligine haiz kamu kurum ve
kuruluglarima bagli olsa bile, Genel Sekreter disindaki biiyiiksehir belediye personelinin
atamalarinin hi¢bir makam ve merciin onayina tabi bulunmadigi,

Belediyelerin saglik hizmetleri sinifina dahil personelin atama, yer degistirme ve diger 6zliik
islerine iligskin olarak ilgili bakanlik ve kuruluglara gorev ve yetki veren mevzuat hiikiimlerinin
biiyliksehir belediyeleri i¢in uygulanmayacagi, esaslart getirildiginden atamalarda bunlara uyulup
uyulmadigi incelenmelidir.

10.3- Mahalli idarelerde 4734 Sayih Kanun ve Diger Mevzuattaki Hiikiimler Uyarinca
Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmet Al Sozlesmeleri Kapsaminda Yiikleniciler
Tarafindan Cahstirilan Iscilerin Mahalli Idari Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gecirilme Siireci:

10.3.1- 657 sayih Kanuna 696 sayih KHK ile eklenen Gegici 43’ iincii maddesine gore;

Kamu kurum ve kuruluslarinda 4/12/2017 tarihi itibariyla, adam/ay esasina gore kismi siireli
calistirilmakta olanlar ile saat iicreti karsilig1 ¢calismakta olanlar hari¢ olmak tizere bu Kanunun 4’
tincli maddesinin miilga (C) fikras1 kapsaminda tahsis edilmis gegici personel pozisyonlarinda
calismakta olanlar, pozisyonlarinin tahsis edildigi teskilat ve birimde, halen yiiriitmekte olduklar
hizmetleri ayn1 sekilde yerine getirmeye devam etmek {izere, bu Kanunun 4’ {incii maddesinin (B)
fikras1 kapsaminda ihdas edilecek sozlesmeli personel pozisyonlarina bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde kurumlarinca gecirilecekleri,

Bu madde kapsaminda s6zlesmeli personel pozisyonlarina gecirilenlere is sonu tazminati
0denmeyecegi, bu personelin 6nceden is sonu tazminat1 ddenmis siireleri harig, is sonu tazminatina
esas olan toplam hizmet siirelerinin, yeni pozisyonlarinda is sonu tazminatina esas toplam hizmet
stiresi 1le ticret ve izin siirelerinin hesabinda dikkate alinacag,

Dogum ve askerlik sebebiyle hizmet sozlesmesi feshedilen sozlesmeli personelin
pozisyonlar1 hari¢ olmak {izere, bu kapsamda ihdas edilen pozisyonlarin, herhangi bir sekilde
bosalmalar1 halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacagi,

Birinci fikrada belirtilen ve gecis hakki verilen pozisyonlarda calismakta iken 4/12/2017
tarihinde askerlik ve dogum nedeniyle gorevlerinde bulunmayanlardan ilgili mevzuatina gére yeniden
hizmete alinma sartlarin1 kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hiikiimlerinin uygulanacagi,
bunlar i¢in birinci fikrada belirtilen siireler yeniden hizmete alindiklar tarihten itibaren baslayacagi,

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce gecici personel pozisyonlarina atanmak {izere
Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve atama siireci devam edenler ile atamalar1 yapilanlar
hakkinda da bu madde hiikiimlerinin uygulanacagi, bunlar i¢in birinci fikrada belirtilen siirelerin,
gecici personel olarak goreve basladiklari tarihten itibaren baslayacag,

4 {incli maddenin miilga (C) fikrasinin ikinci paragrafi kapsaminda yer alanlardan s6zlesmeli
personel pozisyonlarina atananlarin istihdam siireleri hi¢bir sekilde sosyal glivenlik kurumlarindan
yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazandiklar tarihi gecemeyecegi hususlari incelenmelidir.
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10.3.2- 657 sayih Devlet memurlar1 Kanunu’na 696 sayih KHK ile eklenen Gegici 44’
iincii maddesine gore; Bu maddenin ylriirliige girdigi tarihten onceki mevzuata gore 4 lincii
maddenin miilga (C) fikrasi kapsaminda isttihdam hakki bulunan personelin, anilan maddenin (B)
fikrasi ile taninan istihdam hakkindan yararlanabilecegi hususu incelenmelidir.

10.3.3- 375 sayih KHK’ye 696 sayili KHK ile eklenen Ek 20’ nci maddesine gore;

Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslart ve bunlarmn iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistirimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 22’ nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’ nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut
sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla
kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi hususuna uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

10.3.4- 375 sayih KHK’ye 696 sayih KHK ile eklenen Ek 21’ nci maddesine gore; Kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen is¢ilere 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 21°
inci maddesi uyarinca yapilan 6demelerin, riicu edilmeyecegi hususuna uyulup uyulmadigi
incelenmelidir.

10.3.5- 375 sayih KHK’ye 696 sayih KHK ile eklenen Gegici 24’ iincii maddesine gore;

11 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ytikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi
itibariyla ¢alistirilmakta olanlarin;

a) 657 sayili Kanunun 48’ inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali
alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimak,

b) Herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig1 almaya
hak kazanmamis olmak,

c) Bu kapsamda c¢alistirilmalarina iligkin olarak actiklar1 davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son calistig1 idare veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren
1s¢isi olarak calistigi is sozlesmelerinden dolay1 bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi
bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagint ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh
sO0zlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten itibaren on giin ig¢inde hizmet alim
s0zlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20’ nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i
statiistinde calistirilmak {izere yazili olarak bagvurabilecekleri, bagvuranlarin sartlar1 tasiyip
tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tagiyanlarin belirlenen usul
ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya s6zlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina
itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin is¢i statiisiine gecirilmesine iligskin siire¢
bu maddenin ylirtirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde sonuglandirilacag, sinavlarda
basarili olanlar, varsa bu fikranin (c¢) bendinde 6ngoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden
belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak
belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde 6ngériilen sulh s6zlesmesini ibraz etmek ve ayni
fikrada Ongoriilen sartlar1 tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarinin kesinlesmesini
miiteakip, ek 20’ nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde topluca ise baslatilacagi, bu
fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iligkin yargilama ve takip giderleri davaci
veya takip eden {lizerinde birakilacagi ve taraflar lehine vekalet iicretine hilkmolunmayacagi,
hiikmedilenlerin tahsil edilmeyecegi ve bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler
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ise iade edilmeyecegi, bu fikra kapsaminda yapilacak sulh soézlesmelerinden damga vergisi
alinmayacagi,

Gegici 23’ iincii maddenin ikinci, {ligiincii, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onikinci
ve onaltinc1 fikralar1 hiikiimleri bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda da kiyasen
uygulanacagi,

Ozel giivenlik gérevlilerinden bu madde kapsaminda gecis islemleri yapilanlarin, 5188 say1li
Kanun hiikiimlerine de tabi olmaya devam edecegi,

Sirketlerde isci statiisline gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi
iskolunda kurulu igyerinden bildirilenlerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki sirketlerde gecisten Once alt isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitimine kadar bu
toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan ticret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamayacagi, sirketlerde is¢i statiisiine gecirilenlerden; gecisten Once toplu is sOzlesmesi
bulunmadigindan is¢i statlisiine gecirildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel is soézlesmesi
hiikiimlerinin gegerli oldugu isgiler ile gecis isleminden Once yapilan ve gecisten sonra
yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki
sirketlerde alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden once toplu is sézlesmesi sona eren
is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gegisten 6nce alt
igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gore belirlenecegi, bu madde kapsamindaki sirketlerde; 6356 sayili
Kanunun gegici 7’ nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun
olarak yetki bagvurusunda bulunulabilecegi, ancak gegisi yapilan isciler i¢in yeni tescil edilen
isyerlerinde, gegisten Once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is so6zlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki
basvurusunda bulunulabilecegi,

Bu maddeye gore feshedilmis sayilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim sozlesmeleri
kapsaminda idarelere ait isyerlerinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan taginirlar
ile tliketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi i¢in ihtiya¢ duyuldugu ilgili sirketlerce
belirlenenlerin satin alinmasina veya kiralanmasina, en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan
karar verileceg8i, bu karara dayali olarak tespit edilen taginirlar ve tiiketim malzemeleri ayni
komisyon tarafindan tespit edilen bedel iizerinden ilgili sirketlerce satin alinabilecegi veya
kiralanabilecegi, komisyon tarafindan belirlenecek satin alma bedeli, tasnirlar ve tiiketim
malzemeleri icin yiiklenicinin 213 sayili Kanun hiikiimlerine goére tutulan yasal defter ve
kayitlarinda yer alan kayith degerinden fazla olamayacagi, komisyonun, bedel tespit ederken
gerektiginde meslek kuruluslarindan bilgi alabilecegi,

Bu maddenin uygulanmasinda, mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢aligma saatlerinin tamaminin
idare i¢in kullanildig1 park ve bah¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iligkin alimlar da personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak
kabul edilecegi,

Bu madde uyarinca hizmet alim soézlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi yapilmis
sayilacag tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde ve s6z konusu sirketlerde, ek
20’ nci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
cercevesinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 yapilamayacagi,

Diger kanunlarin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmayacagi, hususlart incelenmelidir.

10.3.6- 375 sayih KHK’ye 696 sayih KHK ile eklenen Gegici 24’ iincii maddesinin 2’
nci fikrasina gore; Gegici 23’ iincli maddenin ikinci, {i¢iincii, yedinci, sekizinci, dokuzuncu,
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onuncu, onikinci ve onaltinei fikralar hiikiimlerinin bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda da
kiyasen uygulanacagi hilkkmii incelenmelidir.

10.3.7- 375 sayih KHK’ne 696 sayilh KHK ile eklenen Gegici 23’ iincii maddesinin,

2’ nci fikrasina gore; Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alisiyor olmak
sartinin tespitinde, Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten
ayrilig bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgeleri esas alinacagi, ancak s6z konusu tarihe iligkin
olarak anilan Kuruma yasal siiresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikmiinden
yararlanilamayacagi, 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirlmakta oldugu idarelerince tespit
edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi verilenlerin bu madde
hiikiimlerinden yararlanabilecegi,

3’ iincii fikrasina gore; Birinci fikradaki personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda bulunmakla birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum veya saglik kurulu
raporuyla belgelendirilen saglik sorunlar1 nedenleriyle is sézlesmeleri askida olanlar veya anilan
tarih itibartyla askerde bulunanlar hakkinda da bu madde hiikiimlerinin uygulanacagi, birinci fikrada
belirtilen siirelerin, askerlik veya aski siiresinin sona erdigi tarihten itibaren baslayacagi,siirekli isci
kadrolarina gecirilme siirecinin, birinci fikra kapsaminda olmakla birlikte bu siirecin tamaminda
veya herhangi bir agamasinda askerde bulunanlar i¢in askerlik siiresinin sona erdigi tarihten itibaren
baslayacagi veya kaldig1 yerden devam edecegi,

7’ nci fikrasina gore; Siirekli is¢i kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas
hizmet alim sozlesmeleri, birinci fikrada Ongoriilen gegis isleminin yapildigi tarih itibartyla
feshedilmis sayilacagi, feshedilmis sayilan sozlesmelerden, sadece yapilan isin tutari her tiirlii fiyat
fark: hari¢ sozlesme bedelinin %80’ini agsmayanlar icin yiikleniciye, sdzlesmenin yiiriitiilmesine
iligkin her tiirlii zarara karsilik her tiirlii fiyat farki hari¢ sézlesme bedelinin %80’1 ile yapilan isin
tutar1 arasindaki bedel farkinin %5°1 fesih tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak sézlesmeyi yiiriiten
idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, har¢ ve paylar dahil olmak iizere tim giderler ve
mahrum kaldig1 kar karsiligi olmak iizere tazminat olarak ddenecegi ve baskaca bir ddeme
yapilmayacagi, yliklenicinin bagka bir hak talebinde bulunamayacagi,

8’ inci fikrasina gore; Siirekli isci kadrolarina gecirileceklerin istthdam edilmesine esas
hizmet alim1 sozlesmelerinde personel calistirilmasina dayali olmayan kisimlarin da bulunmasi
halinde, personel calistirilmasina dayali olan kisimlar i¢in is eksilisi yapilmis sayilacagi, is eksilisi
yapilmis sayilan s6zlesmelerde, kalan is kismi igerisinde personel calistirilmasina dayali olmayan
tutarin hesaplanacagi, bu tutara is eksilisi yapilmis sayilan tarihe kadar gerceklestirilen is tutarinin
eklenmesi ile bulunacak toplam tutarin her tiirlii fiyat farki hari¢ sdzlesme bedelinin %80’ini
asmamasi halinde yiikleniciye, s6zlesmenin yiiriitiilmesine iligkin her tiirlii zarara karsilik her tiirlii
fiyat farki hari¢ sozlesme bedelinin %80’1 ile sdzlesmenin tamamlandigi tarih itibariyla
gergeklestirilen igin toplam tutar1 arasindaki bedel farkinin %35°1 kabul tarihindeki fiyatlar dikkate
alinarak sozlesmeyi yliriiten idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, harg ve paylar dahil olmak
tizere tim giderler ve mahrum kaldig1 kar karsiligi olmak iizere tazminat olarak 6denecegi ve
baskaca bir 6deme yapilmayacagy, yiiklenicinin baska bir hak talebinde bulunamayacagi,

9’ uncu fikrasina gore; Feshedilmis sayilan sozlesmeler kapsamindaki islerin tasfiye siireci
hemen baslatilacag: ve yapilan islere iliskin hakedislerin 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale
So6zlesmeleri Kanunu hiikiimleri gergevesinde en gec ii¢c ay icinde ddenecegi, hakedis tutarindan
sOzlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglar1 ve cezalar ile alinmasi gereken
vergilerin kesilecegi, bu sozlesmelere iliskin alinan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar,
yiiklenicinin sdézlesme konusu is nedeniyle idareye, calistirilan iscilere ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglar1 ile iicret ve iicret sayillan Odemelerden dogan vergi borcunun
bulunmadiginin anlagilmasi halinde, anilan Kanunun 13’ {incli maddesi hiikiimleri esas alinarak
ivedilikle iade edilecegi, yiiklenicinin bu kapsamda bir borcunun bulunmasi halinde, teminatlar
paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilecegi ve varsa kalani iade edilecegi yiiklenicinin
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hakedisinden, kesin teminatindan ve varsa ek kesin teminatindan bu fikra kapsaminda
karsilanamayan bir borcunun bulunmasi halinde yedinci ve sekizinci fikralar uyarinca yiikleniciye
yapilacak tazminat 6demelerinden bu borglara karsilik gelen kistm mahsup edilecegi,

10’ uncu fikrasina gore; Bu maddenin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi; 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin
tamaminin idare i¢in kullanildig1 ve yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari isgilik
maliyeti ile varsa ayni yemek veyol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam
eden ve niteligi geregi silireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade edecegi, hizmet alim1
sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel
calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayr1
ayr1 yapilacagi, danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agr1 merkezi
hizmetlerine iligkin alimlar personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edilmeyecegi,

12 nci fikrasina gore; Sartlarn1 tasimadigt halde bu madde hiikiimlerinden
yararlandirildiklari tespit edilenlerin herhangi bir tazminat 6denmeksizin isttihdamina son verilecegi,
yaniltict bilgi ve belge sunmak suretiyle bu madde hiikiimlerinden yararlandig: tespit edilenlere
istthdam siiresince yapilan O6demelerin genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi, sartlari
tagimayanlarin, bu madde hiikiimlerinden yararlandiranlarin sorumluluklarinin sakli oldugu,

16’ nc1 fikrasina gore; Birinci fikra kapsamindaki idarelerin ayni fikrada belirtilen
biit¢elerinden karsilanan ve onuncu fikra hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
aliminin y1l boyunca devam etme sarti hari¢ diger tiim sartlarini tagiyan hizmet alimlarindan;
sozlesmeleri 4/12/2017 tarihi itibariyla devam edenlerde bu tarih itibartyla calisanlarin,
sOzlesmelerinin bu tarih itibartyla devam etmeyip 2017 yilinda sona erenlerde ise sozlesme
sliresinin sona erdigi tarihte ¢alismis olanlarin, birinci fikrada 6ngoriilen sartlari tagimalar1 ve en
son hizmet alim sozlesmelerinde dngoriilen donem ve calisma siireleriyle sinirli olmak kaydiyla,
birinci fikra hiikiimleri ¢ergevesinde gegici is¢i pozisyonlarinda istihdam edilmek iizere
basvurabilecekleri, bu maddenin diger hiikiimlerinin bu fikra kapsamindakiler i¢in kiyasen
uygulanacagi,” belirtildiginden,

Uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi incelenmelidir.

10.3.8- 375 sayih KHK’ye 696 sayih KHK ile eklenen Gegici 25° inci maddesine gore;
Gegici 23’ lincii ve gegici 24 lincli maddeler kapsamina giren hususlara iligkin usul ve esaslar ile
bu maddelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddiitleri giderecek idarelerin talimatlarina uyulup
uyulmadigi incelenmelidir.

XI- ZABITA DAIRESI BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Zabita Daire Baskanligi, Belediye zabita teskilati belediye baskanina baglhidir. Belediye
baskani, zabita teskilati tizerindeki yetkilerini belediye baskan yardimcisina; biiyiliksehirlerde genel
sekreter veya genel sekreter yardimcisina devredebilir. Ozel kanunlarin yetkili kildigi hallerde
mahallin en biiyiik miilki amiri belediye zabitasin1 gorevlendirebilir. Bu durumlarda ilgili belediye
baskanligina bilgi verilir.

Belediye zabitas1 Gorev alani:

(1) Belediye zabitas1 belediye sinirlari igerisinde gorevli ve yetkilidir. Ayrica, miicavir
alanlarda kanunlarla belediyenin yetki ve sorumluluguna verilmis hizmetler bakimindan da yetkili
ve gorevlidir.

(2) Biiyiiksehir belediye zabitasi ile biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye zabitalarin
birlikte gorev yaptigr durumlarda gozetim ve koordinasyon yetkisi, biiyiiksehir zabita biriminin en
iist amirine aittir. Bu durumda biiyliksehir belediyesinin gorevlendirecegi zabita amirinin ilge ve ilk
kademe belediyesinin gorevlendirecegi zabita amirinden daha iist riitbeli veya ayni riitbede ise
kidemli olmasi sarttir.
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(NOT:) Olgii ve Ayar Is ve Islemleri, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari, Sihhi Isyerleri,
Gayrisihhi Isyerleri, Umuma Agcik Isyerleri, 6585 Sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, Alisveris Merkezleri Hakkinda Yonetmelige iliskin daha detayli agiklamalar
Belediyeler Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberinde bulunmaktadir.

11.1- Zabita Hizmetleri:

Belediye Kanununun “Zabitanin gorev ve yetkileri” bashkh 51. maddesinde;

” Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu
amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken
emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger yaptirimlar
uygular. Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi
cezalandirilir. Belediye zabita teskilatinin calisma usil ve esaslari, ¢alisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklart meslek ici egitim, gorevde
yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar: aletler
ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gére olusturulacak birimler, Igisleri Bakanliginin goriisii
alinarak Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykir1 olmamak tizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitiillmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve 0Ozel
giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai ticreti olarak yili biitge kanununda belirlenen
iist sinir1 asmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar 6denir.”,

BSB Kanununun 7/1 maddesinde, "Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi
alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek.” seklinde belirtildiginden,

Belediye Zabita Yonetmeligi ve yiiriirliikkteki diger mevzuata gore Belediye Zabitasinca
yerine getirilecegi belirtilen hususlar ¢ercevesinde, uygulama yapilip yapilmadigi incelenmelidir.

(NOT: Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan icra edilen zabita hizmetlerinin teftisi sirasinda
daha detayl bilgi icin ayrica Belediye Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberine de miiracaat
edilmelidir.)

11.2- Beledive Zabitasinin Gorev Alani:

Belediye zabitasi belediye sinirlari igerisinde gorevli ve yetkilidir. Ayrica, miicavir alanlarda
kanunlarla belediyenin yetki ve sorumluluguna verilmis hizmetler bakimindan da yetkili ve
gorevlidir. 6360 sayili yasa ile 14 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmakla biiyiiksehir belediyesi
sayis1 30 il olmustur. Biiyiiksehir belediye sinirlari il miilki sinirlart oldugundan gorev alani olduk¢a
genislemistir. Biiyliksehir belediye zabitasi ile biiyliksehir ilge belediye zabitalarinin birlikte gérev
yaptig1 durumlarda gézetim ve koordinasyon yetkisi, biiyliksehir zabita biriminin en iist amirine
aittir. Bu durumda biiyiiksehir belediyesinin gorevlendirecegi zabita amirinin ilge belediyesinin
gorevlendirecegi zabita amirinden daha iist riitbeli veya ayni riitbede ise kidemli olmas1 sarttir.

11.3- Zabita Teskilat::

11.3.1- Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus” bashkh 5’ inci maddesine gore;

Belediye zabita teskilati; 22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde belediye meclisi karari ile olusturulup olusturulmadig,
beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati igin
ihtiya¢c duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabileceginden bu hiikme uyulup
uyulmadigi, belediye zabitasi, hizmetin geregine ve yogunluguna gore, imar, ¢evre, saglik, trafik,
turizm, toptanci hali, deniz, isyeri ruhsat, tiikketici haklari, ilan ve reklam gibi kisimlara
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ayrilabileceginden, 6zellikle hizli yapilagmanin yagandigi yerlerde “imar zabitasinin” 6nemi dikkate
alinarak zabitanin mabhalli ihtiyaglarda dikkate alinarak “imar, ¢evre, saglik, trafik, turizm” gibi
kisimlara ayrilip ayrilmadig, belediye zabitasinin, hizmetin 6zelligine gore sabit, gezici veya toplu
olarak gérev yapip yapmadigi incelenmelidir.

11.3.2- Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Baghhk” bashkli 7° nci maddesine gore;

Belediye zabita teskilatinin belediye baskanina bagli oldugu, ancak belediye baskani, zabita
teskilat lizerindeki yetkilerini belediye baskan yardimcisina, biiyiiksehirlerde genel sekreter veya
genel sekreter yardimcisina devredebilecegi, Ozel kanunlarin yetkili kildig1 hallerde mahallin en
bliyiik milki amirinin belediye zabitasin1 gorevlendirebilecegi ve bu durumlarda ilgili belediye
baskanligina bilgi verilecegi hususlarina uyulup uyulmadig: incelenmelidir.

11.3.3- Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Belediye zabita gorevlilerine baska hizmet
verilmesi” bashkl 42’ nci maddesi geregince; “Belediye zabita gorevlilerine rizasi disinda zabita
hizmetleri disinda bir gorev verilemez. Ancak, olaganiistii hallerde miilki amir veya belediye
baskaniin emri ile gecici olarak hizmetin gerektirdigi baska gorevler de verilebilir.” hiikmiine
uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

11.3.4- Zabita Yonetmeliginin 41. maddesi ile Danistay 1. Dairesinin 20.06.2008 giin ve
E:2008/502, K: 2008/742 sayih kararina gore; zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci
karsilayacak sayida personel zabita biriminin sadece biliro hizmetlerinde gegici olarak
gorevlendirilebilecegi, gecici gorev siiresinin bir yil i¢inde alt1 ay1 gegemeyecegi hususuna dikkat
edilip edilmedigi,

11.3.5- Belediye Zabita Yoénetmeliginin 6. maddesine gore; Belediye zabita teskilati
personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
flke ve Standartlarina Dair Yonetmelige gore belirlenmis; daire baskani, zabita miidiirii, zabita sube
miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanlt kadrolar ile hizmet i¢in gerekli
diger kadrolardan olusturulmas1 gerekmekte olup buna gore uygulama yapilip yapilmadigi,

11.3.6- Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorev alam1” bashkh 8’ inci maddesine gore;

(1) Belediye zabitasi belediye sinirlart igerisinde gorevli ve yetkilidir. Ayrica, miicavir
alanlarda kanunlarla belediyenin yetki ve sorumluluguna verilmis hizmetler bakimindan da yetkili
ve gorevlidir.

(2) Biiyiiksehir belediye zabitasi, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi ile belirlenmis alanlarda gorevli ve
yetkilidir.

(3) Biiyiiksehir belediye zabitasi ve ilge belediye zabitalarinin birlikte gorev yaptigi
durumlarda gozetim ve koordinasyon yetkisi, bliyliksehir zabita daire bagskanina aittir,

Hiikiimlerine uyulup uyulmadig incelenmelidir.

11.3.7- Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Calisma diizeni” bashkh 9’ uncu maddesi
geregince;

“(1) Belediye zabita hizmetleri resmi tatil gilinleri de dahil olmak {izere, giinlin 24 saati
aksatilmadan siirdiirtiliir. Zabita personelinin calisma siiresi ve saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin
aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde 657 sayili Kanunun 101 inci maddesine gore
belediye zabita teskilat1 birim amirinin teklifi ve belediye baskaninin onayi ile tespit olunur. Fazla
calisma ticretleri ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan hiikiimler uygulanir.
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(2) Zabita personelinin ¢aligma saatleri vardiyalar halinde gorevin geregine gore 24 saat is
48 saat istirahat veya 12 saat is 24 saat istirahat seklinde diizenlenebilir. Belediye zabita
memurlarinin haftalik olagan caligsma saatleri en fazla 48 saat olacak sekilde diizenlenir. Ancak,
personel sayisi az olan zabita teskilatlarinda 12 saat ig, 12 saat istirahat seklinde diizenleme
yapilabilir. Hizmetin siirekliligini aksatmamak kaydiyla ve bir sira dahilinde personele 657 sayili
Kanunun 99 uncu maddesi goz oniinde bulundurularak ayrica haftada iki giin izin verilebilir”
hiikiimlerine uyulup uyulmadig1 incelenmelidir.

11.3.8- 5216 sayih Kanunun 7/d maddesinde yer alan;

Biiytiksehir belediyesinin denetiminde ve sorumlulugunda olan alanlardaki denetim goérevi
dikkate alinarak, Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevleri” baglikli 10 uncu maddesinde;

(1) Belediye zabitasinin gorevleri sunlardir:

a) Beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili gorevleri;

1) Belediye sinirlar1 iginde beldenin diizenini, belde halkinin huzurunu ve sagligini korumak
amactyla ilgili mevzuatta, belediye zabitasinca yerine getirilecegi belirtilen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

2) Belediyece yerine getirilecegi belirtilip de mahiyeti itibartyla belediyenin mevcut diger
birimlerini ilgilendirmeyen ve belediye zabita kurulusunca yerine getirilmesi tabii olan goérevleri
yapmak.

3) Belediye karar organlari tarafindan alinmis kararlari, emir ve yasaklar1 uygulamak, alinan
karar, emir ve yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli miieyyideleri uygulamak.

4) Ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile 6zellik tasiyan giinlerde yapilacak torenlerin
gerektirdigi hizmetleri gormek.

5) Cumhuriyet Bayraminda is yerlerinin kapali kalmasi icin gerekli uyarilar1 yapmak,
tedbirleri almak, bayrak asilmasini saglamak.

6) Kanunlarin belediyelere gorev olarak verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici hususlari
yerine getirmek.

7) Belediyeye ait taginir veya tasinmaz mallara verilen zararin tespiti halinde ilgili birimlere
bildirmek, gerekli islemleri baslatmak, bu konuda ilgili birimlerin talebi halinde miisterek ¢caligmak,
ivedi hallerde gerekli tedbirleri almak.

8) Bulunmus esya ve mallari, mevzuat hiikiimlerine gore korumak; sahipleri anlasildiginda
onlara teslim etmek; sahipleri ¢itkmayan esya ve mallarin, mevzuatta ayrica 6zel hiikiim yoksa bakim
ve gozetim masrafi alindiktan sonra bulana verilmesini saglamak.

9) 28/4/1926 tarihli ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanuna gére, umumi g¢esmelerin
kirilmasini, bozulmasin1 6nlemek; kiran ve bozanlar hakkinda islem yapmak, sehir icme suyuna
baska suyun karigtirllmasmi veya saglia zararli herhangi bir madde atilmasini Onlemek,
kaynaklarin etrafini kirletenler hakkinda gerekli kanuni islemleri yapmak.

10) 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu ve 31/7/2006 tarihli ve 26245
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik ¢ercevesinde
binalara verilen numaralarin ve sokaklara verilen isimlere ait levhalarin sékiilmesine, bozulmasina
mani olmak, belediyelerce dikilen trafik isaret ve levhalarina verilen hasarlar1 tespit etmek ve zarar
verenler hakkinda yasal islem yapilmasini saglamak.

11) 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
cergevesinde belediyelere verilen gorevleri yerine getirmek.

12) Kanunen belediyenin izni veya vergi ve harglara tabi iken izin alinmaksizin veya harg
ve vergi yatirllmaksizin yapilan igleri tespit etmek, bunlarin yapilmasinda, isletilmesinde,
kullanilmasinda veya satilmasinda sakinca varsa derhal men etmek ve kanuni islem yapmak.

13) 30/6/1934 tarihli ve 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar1 Insas1 Karsilig1 Olarak
Almacak Harglar ve Mahktmlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanuna gore
cezaevinde hiikiimlii olarak bulunanlar ve 11/8/1941 tarihli ve 4109 sayili Asker Ailelerinden
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Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanuna gore, yardima muhta¢ oldugunu beyanla miiracaat
edenler hakkinda muhtaglik durumu arastirmasi yapmak.

14) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore, izin verilmeyen
yerlerin iggaline engel olmak, isgaller ile ilgili tahsilat gorevlilerine yardimci olmak.

15) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerince belediye sinirlari iginde
kacak orman emvalinin tespiti halinde orman memurlarina yardimei olmak.

16) 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna ve ilgili yonetmeliklerine gore
belediye zabitasina verilen gorevleri yapmak.

17) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregince yangin, deprem ve su baskini gibi hallerde
gorevli ekipler gelinceye kadar gerekli tedbirleri almak.

18) 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununa ve ilgili yonetmeliklerine
gore, Ol¢ii ve tart1 aletlerinin damgalarini kontrol etmek, damgasiz 6l¢ii aletleriyle satis yapilmasini
onlemek, yetkili tamircilerin yetki belgelerini kontrol etmek, damgalanmamis hileli, ayar1 bozuk
terazi, kantar, baskiil, litre gibi 6l¢ii aletlerini kullandirmamak, kullananlar ile ilgili gerekli
islemlerin yapilmasi hususunda gorevli 6l¢ii ve ayar memurlarina yardimci olmak.

19) Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykiri olarak isletilen isyerleri ile ilgili olarak
14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince, isyerinin agma ruhsati alip almadigini kontrol etmek, yetkili
mercilerce verilen isyeri kapatma cezasini uygulamak, denetim ve gereken diger islemleri yapmak.

20) Deniz, g6l, nehir veya benzeri sular lizerinde motorlu veya motorsuz yiizer araglari;
yolcu tagima, yeme/igme, eglence, barinma ve benzeri amaglarla ¢alisma izni veya igyeri agma
ruhsat1 olmaksizin kullananlar hakkinda Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Y6netmelik
hiikiimlerine gore faaliyetten men islemlerini uygulamak ve bu araglarin yetkili birimlerle yediemin
limanlarina baglanmasini saglamak.

21) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore belediye alacaklarindan dolay1 haciz yoluyla yapilacak tahsilatlarda yardime1 olmak.

22)30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile verilen gorevleri yerine getirmek.

23) Korunmasi belediyelere ait tarihi ve turistik tesisleri muhafaza etmek, kirletilmesine,
calinmalarina, tahrip edilmelerine ve her ne suretle olursa olsun zarara ugratilmalarina meydan
vermemek.

24) Miilki idare amiri, belediye baskani veya yetkili kildig1 amirlerin hizmetle ilgili
emirlerini yerine getirmek.

b) Imar ile ilgili gérevleri;

1) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili imar yonetmeliklerine gore belediye
ve miicavir alan siirlar1 i¢cinde giivenlik tedbirleri alinmasi gerekli goriilen arsalarin ¢evrilmesini
saglamak, acikta bulunan kuyu, mahzen gibi yerleri kapattirarak zararlarim1 ve tehlikelerini
gidermek, kanalizasyon ve fosseptik cukurlarinin sizinti yapmalarina mani olmayr saglamak,
hafriyat atiklarinin miisaade edilen yerler disina dokiilmesini 6nlemek, yikilacak derecedeki binalari
bosalttirmak, yikim kararlarinin uygulanmasinda gerekli tedbirleri almak, ruhsatsiz yapilan
ingaatlar tespit etmek ve derhal insaati durdurarak belediyenin ilgili birimlerinin gorevlileri ile
birlikte tutanak diizenlemek ve haklarinda kanuni islem yapmak, bosaltilmasi ve yiktirilmasi
hususunda yetkili mercilerin karar ve talimatlar1 dogrultusunda yap1 veya is yerleriyle ilgili kanuni
yetkililerle birlikte diger tedbirleri almak ve yasal islem uygulamak.

2) 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa gore izinsiz yapilasmaya meydan
vermemek, izinsiz yapilarin tespitini yapmak ve fen elemanlarinin goézetiminde yikilmasini
saglamak ve gerekli diger tedbirleri almak.
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3) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununa gore, sit
ve koruma alanlarinda ruhsatsiz yap1, izinsiz kazi ve sondaj yaptiranlari, izinsiz define arayanlari
ilgili mercilere bildirmek.

c¢) Cevre ve saglik ile ilgili gorevleri;

1) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ve gida mevzuati
cercevesinde belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi emredilen gorevleri yerine getirmek, bu
konuda ilgili kurumlar ve belediyenin ilgili diger birimleri ile miisterek ¢alisma yapmak.

2) Ev, apartman ve isyerlerinin ¢oplerinin sokaga atilmasina mani olmak, umumi ¢ép ve
ayristirma kutularina zarar verilmesini ve bu kutulardaki atiklarin ¢evreye dokiilmesini énlemek,
aykir1 davrananlar hakkinda yasal islem yapmak, atiklarini kurallara aykir1 olarak bertaraf edenler
hakkinda iglem yapmak ve/veya yetkili mercilere bildirimde bulunmak.

3) 5393 sayili Kanunun 15/m maddesi dogrultusunda, cadde, sokak, park, meydanlar,
kaldirimlar, deniz, gol, nehir ve benzeri yerlerde mevzuata ve saglik sartlarina aykir1 olarak satis
yapan seyyar saticilart men etmek, satisa sunulan emtialar1 emanete almak, emanete alinan gida
maddelerinden bozulabileceklerin cezast 6denmeyerek iki gilin icinde alinmamasi halinde gida
bankasina, gida bankasi bulunmayan yerlerde devlete ait sosyal hizmet ve yardim kuruluslarina
teslim etmek, cezasi ddenmeyerek otuz giin iginde teslim alinmayan gida dist mallari kanunla
belirlenen yerlere tutanak karsiligi teslim etmek ve ilgilileri hakkinda islem yapmak.

4) Yetkili mercilerin kararlar1 dogrultusunda belirlenen yerler disinda kurban kesilmesini
onlemek, ilgililer hakkinda yasal islem yapmak.

5) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununa ve ilgili yonetmeliklere gore gevre ve
insan sagligina zarar veren, kisilerin huzur ve siikiinunu, beden ve ruh sagligin1 bozacak sekilde
giiriiltii yapan fabrika, isyeri, atolye, eglence yerleri gibi miiesseseleri tutanak diizenleyerek yetkili
mercilere bildirmek ve bu konuda kendisine verilen gorevleri yerine getirmek.

6) 22/2/1989 tarihli ve 13838 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Hayvan
Saglig1 ve Zabitas1 Y Onetmeligine gore bir yerde hastalik ¢ikmasi veya sebebi belli olmayan hayvan
Olimlerinin goriilmesi halinde ilgili mercilere haber vermek, bu yerleri gegici kordon altina almak,
yetkililere bu konuda her tiirlii yardimi yapmak, imhasi gereken hayvanlarin yetkililer tarafindan
itlaf edilmesine yardimci olmak, bunlarin insan saglhigina zarar vermeyecek sekilde imhasini
yaptirmak.

7) 17/12/2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yurt Iginde Canli Hayvan
ve Hayvansal Uriinlerin Nakilleri Hakkinda Y&netmelige gore her tiirlii hayvan ve hayvansal
tiriinlerin naklinde kullanilan pasaport, nakil belgesi, veteriner saglik raporu ve nakil beyannamesi
gibi belgeleri kontrol etmek ve ilgili belgeler olmadan yapilan hayvan ve hayvansal iirlinleri
alikoyarak miilki idare amirine bildirilmesini saglamak.

8) 24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile belediyelere, zabitanin
gorevleri icerisinde verilen yetkileri kullanmak.

9) Ilgili kuruluslar ile isbirligi halinde firinlarm ve ekmek fabrikalarinin ve diger gida iiretim
yerlerinin saglik sartlarina uygunlugunun denetiminde ilgili kuruluslarin talebi halinde nezaret
etmek, ekmek ve pide gramajini, fiyat tarifelerini kontrol etmek, gerekli kanuni islemleri yapmak.

¢) Trafikle ilgili gorevleri;

1) 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa gore belediye sinirlar ve
miicavir alan igerisindeki karayollar1 kenarlarinda yapilan yap1 ve tesisler i¢in gerekli belgeleri
aramak, belgesi olmayanlar hakkinda fen elemanlart ile birlikte tutanak diizenlemek.

2) Yetkili organlarin karar1 uyarinca belirlenen kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksilerin sayilarini, bilet iicret ve tarifeleri ile
zaman ve giizergahlarin1 denetlemek, kurallara uymayanlar hakkinda yasal islem yapmak.

3) Yetkili organlarin karar1 uyarinca tespit edilen durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerindeki arag park yerlerinde gereken denetimleri ve diger is ve
islemleri yapmak.
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4) Kanunlarla belediyelere verilen trafik gorev ve yetkilerinden belediyenin yetkili
organlarinca, belediye zabitasi tarafindan yapilmasi uygun goriilenleri yiiriitmek.

5) Belediyelerce yapilan alt ve iist yap1 ¢caligsmalarinda gerekli trafik 6nlemlerini almak.

6) Belediye smirlan igerisinde kaldirimlari, toplu tasima araglarina ait duraklari, yangin
muslugu, dogalgaz kutusu, yesil alan, engelli ge¢isi ve benzeri yerleri motorlu veya motorsuz araglar
ile isgal edenler hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu dogrultusunda islem yapmak, bu araglarin
sahipleri tarafindan kaldirilmamasi ve sahibinin bulunamamasi halinde yetkili birimlerle en yakin
otoparka cekilmesini saglamak, ruhsatinda belirtilen amaci disinda kullanilan motorlu araglari
emniyet birimlerine bildirmek.

7) 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayil1 Karayolu Tagima Kanunu ile belediye zabitasina verilen
yetkileri kullanmak ve yolcu terminalleri ile diger garajlardaki gorevleri ile ilgili denetimleri
yapmak.

d) Yardim ile ilgili gorevleri;

1) Beldede, beldenin yabancisi bulunan kimselere yardimci olmak, yolda kalmis kisilerin
tespiti halinde yetkili kurumlara bildirmek.

2) Savas ve savasa hazirlik gibi olaganiistii hallerde sivil savunma hizmetlerinin gerektirdigi
ve kendisine verilen gorevleri yerine getirmek.

3) Korunmaya ve bakima muhta¢ ¢ocuklarin, engellilerin, yashlarin ve yardima muhtag
kisilerin tespiti halinde bu durumu sosyal hizmet kurumlarina bildirmek.” seklinde belirtildiginden,

Bu gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

11.3.9- Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Yetkileri” bashklh 11’ inci maddesine gore;

“(1) Belediye zabitasinin; ilgili mevzuatin ve yetkili belediye organlarinin yiikledigi
gorevleri yerine getirebilmek i¢in belediye sinirlar1 i¢indeki yetkileri sunlardir:

a) Gorevleri ile ilgili konularda igyerlerinde denetim yapmak, sahip veya isletenlerinden
ilgili belgeleri istemek ve haklarinda tutanak diizenlemek.

b) Mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yapmaya mani olanlar ile gorev sirasinda
mukavemet gosterenleri, gorevi yaptirmamak ic¢in direnen, kiifiir, hakaret, tehdit edenler ile sozlii
veya fiili saldirida bulunanlar kolluga bildirmek, kovusturma yapmak {izere tutanak diizenlemek.

c) 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan eser,
icra ve yapimlarin tespit edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi tasiyici materyaller ile gazete,
dergi ve kitaplarin umumi yol, kaldirim, pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat
yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerde satisina izin vermemek, bunlarin
satigin1 engellemek ve ilgili makamlara bildirmek.

¢) Umumi yerlerde asir1 derecede giiriiltii yapanlara, ¢evreyi kirletenlere, pazar ve panayir
yerlerinde gelis ve gidisi zorlagtiranlara gerekli ikaz ve tembihatta bulunmak, uymayanlar hakkinda
gerekli yasal islemi yapmak™ hususlar1 belediye zabitasina yetki olarak verildiginden, belediye
zabitasinin bu yetkileri madde hiikkmiine uygun olarak kullanip kullanmadig1 incelenmelidir.

11.3.10- 5393 sayil Belediye Kanununun “Zabitanin Gorev ve Yetkileri” bashkh 51
inci maddesi;

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu
amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken
emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger yaptirimlari
uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi
cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatinin calisma usul ve esaslari, g¢alisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tasimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim, gorevde
yiikselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar1 aletler ile zabita teskilatinda
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hizmet gereklerine gére olusturulacak birimler, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykir1 olmamak tizere ek
diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve 0Ozel
giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai iicreti olarak yili biit¢e kanununda belirlenen
ist sinir1 asmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar 6denir.”,

Seklinde olup, madde hiikkmiine uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

11.3.11- Zabita Daire Baskanligina bagli olarak; Biiyiiksehir’in cografi, ekonomik ve sosyal
yapisi dikkate alinarak, Zabita Sube Miidiirliigli, Zabita Ruhsat ve Denetim Sube Miidiirliigii, Zabita
Personel Miidiirliigii, Zabita Trafik Sube Miudiirliigii, Hal Zabitas1 Sube Midiirliigii adi1 altinda
birimler olusturulabilir.

11.3.12- Zabita Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesi hiikiimleri dikkate alinarak, Zabita
Trafik Sube Miidiirliigiiniin gorev ve yetki alanina giren hususlar asagida siralanmistir.

“1) 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununa gore belediye sinirlar1 ve
miicavir alan igerisindeki karayollar1 kenarlarinda yapilan yap1 ve tesisler i¢in gerekli belgeleri
aramak, belgesi olmayanlar hakkinda fen elemanlari ile birlikte tutanak diizenlemek.

2) Yetkili organlarin karar1 uyarinca belirlenen kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksilerin sayilarini, bilet {icret ve tarifeleri ile
zaman ve giizergahlarini denetlemek, kurallara uymayanlar hakkinda yasal islem yapmak.

3) Yetkili organlarin karar1 uyarinca tespit edilen durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerindeki arag park yerlerinde gereken denetimleri ve diger is ve
islemleri yapmak.

4) Kanunlarla belediyelere verilen trafik gorev ve yetkilerinden belediyenin yetkili
organlarinca, belediye zabitasi tarafindan yapilmasi uygun goriilenleri yiiriitmek.

5) Belediyelerce yapilan alt ve tist yap1 ¢aligmalarinda gerekli trafik 6nlemlerini almak.

6) Belediye sinirlan igerisinde kaldirimlari, toplu tagima araglarina ait duraklari, yangin
muslugu, dogalgaz kutusu, yesil alan, engelli ge¢isi ve benzeri yerleri motorlu veya motorsuz araglar
ile iggal edenler hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu dogrultusunda islem yapmak, bu araclarin
sahipleri tarafindan kaldirilmamasi ve sahibinin bulunamamasi halinde yetkili birimlerle en yakin
otoparka cekilmesini saglamak, ruhsatinda belirtilen amaci disinda kullanilan motorlu araglar
emniyet birimlerine bildirmek.

7) 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ile belediye zabitasina verilen
yetkileri kullanmak ve yolcu terminalleri ile diger garajlardaki gorevleri ile ilgili denetimleri
yapmak.”,

11.3.13- Zabitada Gorevde Yiikselme:

Belediye Zabita Yonetmeliginin Besinci Bolimde "Gorevde Yiikselme Esaslar"
diizenlenmigtir (mad.17-27). Yonetmeligin 6. maddesinde sayilan unvanlardan daire baskan1 ve
zabita miudiiri disindaki kadrolara yapilacak atamalarda aranacak sartlar Yonetmeligin 17.
maddesinde belirtilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “Gorevde yiikselme sartlar1’” bashkh 17 nci
maddesinde yer alan;

(1) Bu Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde sayilan unvanlardan zabita daire bagkan1 ve zabita
miudiirii digindaki kadrolara yapilacak atamalarda agagidaki sartlar aranir:

a) Zabita sube miidiirliigline atanabilmek i¢in;

1) 4 yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.



75

2) En az iki y1l zabita amiri kadrosunda veya alt1 yil zabita komiseri kadrosunda ¢alismis
olmak.

3) 1-4 dereceli kadrolara atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde
belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak.

4) Gorevde yiikselme sinavinda bagarili olmak.

b) Zabita amirligine atanabilmek i¢in;

1) En az lise mezunu olmak.

2) 4 yillik yiiksek6grenim mezunlar i¢in iki yil zabita komiseri kadrosunda; 2 yillik
yiiksekokul mezunlari igin ii¢ y1l zabita komiseri kadrosunda; lise ve dengi okul mezunlar1 i¢in dort
yil zabita komiseri kadrosunda ¢alismis olmak.

3) Yiiksekdgrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari i¢in 657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak.

4) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

c¢) Zabita komiserligine atanabilmek i¢in;

1) En az lise mezunu olmak.

2) 4 yillik yiiksekdgrenim mezunlari icin iki yil; 2 yillik yiiksekokul mezunlari i¢in ii¢ yil,
lise ve dengi okul mezunlari i¢in dort yil zabita memuru kadrosunda ¢aligmis olmak.

3) Yiiksekégrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalar1 i¢in 657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak.

4) Gorevde yiikselme sinavinda bagarili olmak.

(2) Belediyeler, atanilacak goérevin niteligi itibariyla aranacak hizmet siirelerini, 657 sayilt
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gére degerlendirerek kendi kurumlarinda ve
diger kurumlarda gegen hizmet siirelerini dikkate alarak belirler.

(3) Zabita daire baskani ve zabita miidiirii disindaki diger kadrolar i¢in ikinci fikrada
belirtilen hizmet siirelerinin en az iki yilinin zabita teskilatinda gegmis olmasi sarttir. Ancak, yeni
kurulan belediyeler ile gorevde yiikselmeyle ilgili ilanlara bagvuru olmamasi halinde en az iki yil
calismis olmak sart1 aranmaz.” hiikiimlerine uygun olarak gorevde yilikselme sartlarinin uygulanip
uygulanmadigi incelenmelidir.

Biiytliksehirlerde ilce belediyeleri biiyiiksehir belediyesinin actigi gorevde yiikselme
egitimine kendi zabita personellerinin gonderebilirler ancak ilge belediyesi kendi sinav kurulu
araciligiyla sinavini yapar. Zabita gorevde yilikselme sinavinin iptal edilmesi veya kopya cekildigi
tespiti nedeniyle sinavin iptal edilmesi halinde 2577 sayili Yasa'nin 20/B maddesinde yer alan
merkezi ve ortak sinav tanimina girmediginden 6zel yargilama usulii uygulanmaz. (Danistay 16.D.
17.06.2015 T. E.2015/13268 K.2015/3837)

11.3.14- Yeni Zabita Memuru Alimi:
Zabita yonetmeliginde meydana gelen degisiklikler ile yeni zabita memuru alimi asagidaki
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda miimkiin olacaktir;

11.3.15- Zabita Memurluguna ilk Defa Atamada izin Alinmas::

Disaridan ilk defa Zabita memurluguna alim yapacak belediye oncelikle atama yapilacak
zabita memuru kadro ve unvan ve sayilari igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan
izin alinmas1 gerekir. izin alinmadan kadrolar i¢in duyuru ve smav yapilamaz.

11.3.16- Zabita Memurluguna Atamada Sinav Duyurusu (m.13):

1) Belediye tarafindan, atama yapilacak kadro unvan ve sayilari i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinir. Belediyeler, Yonetmelik eki Ek-4 Atama izin Formunu
ve Ek-5 Personel Gider Oran1 Cetvelini doldurarak izin talebinde bulunur. izin verilmeyen kadrolar
i¢cin duyuru ve sinav yapilamaz.
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(2) Belediye, atama yapilacak bos zabita memuru kadro sayilari ile bu kadrolarin sinif ve
derecelerini; siralamaya esas olacak KPSS puan tiirii ile asgari puani; bagvuru tarihleri ile bagvuru
yontemini; bagvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile istenilen belgeleri; yapilacak sinavin
yeri, zamani, tiirii, sinav konular1 ve degerlendirme yontemi ile gerekli goriilen diger hususlar1 son
basvuru tarihinden en az 30 giin 6nce Resmi Gazete ile belediyenin ve Cumhurbagkaninca belirlenen
kurumun internet adreslerinde duyurur.

(3) Ayrica, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii kurumsal internet adresinde de son basvuru tarihinden en az 30 giin 6nce duyuru yapilir.

(4) Smav ilan duyurulari, tgiincii fikrada belirtilen kurum tarafindan kontrol islemi
yapildiktan sonra yayimlanir.

11.3.17- Sinava Basvuru Icin On Sartlar (m. 13/A):

Belediye tarafindan diizenlenen smava katilmak isteyenlerin, sinava son bagvuru tarihi
itibariyle;

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 48’ inci maddesinde belirtilen genel sartlari
tagimalari,

En az lise veya dengi okul mezunu olmalari,

¢) Tartilma ve dlglilme ag¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde en
az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden fazla olan kismu ile
kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamasi,

¢) Smavin yapildig tarihte 30 yasini doldurmamais olmalari,

Gegerlilik siiresi dolmamig KPSS puan tiiriinden, sinav duyurusunda belirtilmis olan asgari
puani almis olmalar1 gerekir.

11.3.18- Sinava Basvuru (m. 13/B):

(1) Bagvurular sahsen yapilir.

(2) Bagvuru sirasinda; adaylardan EK-2’de yer alan bagvuru formunun yani sira niifus
clizdan1 veya kimlik karti, mezuniyet belgesi, KPSS sonug belgesi ve benzeri belgelerin asli veya
onayli sureti istenir.

(3) Giris smavina katilmak isteyenlerden istenilen belgelerin ash ibraz edilmek kaydiyla
suretleri kurumca tasdik edilir.

(4) Atama yapilacak kadrolar i¢in adaylarin bagvurularini kisitlayacak veya belirli bir kisiy1
tarif eder nitelikte 6zel sart belirlenemez.

11.3.19- Bagvurularin degerlendirilmesini diizenleyen 13/C maddesine gore;

(1) Belediye, T.C. kimlik numarasi ile OSYM kayitlarinin uyumunu kontrol etmek suretiyle
adaylarin KPSS puanlarina gore siralayarak, en yiiksek puanli adaydan baslamak iizere atama
yapilacak bos kadro sayisinin bes kati oraninda aday: sinava c¢agirilacagi,. Sinava c¢agrilacak son
siradaki adayla ayni puana sahip olan diger adaylar da smava c¢agrilacagi, Simmava girmeye hak
kazanan adaylarin ve KPSS puanlar1 belediyenin internet adresinde ilan edilecegi,

(2) Smava ¢agrilan adaylara belediyece diizenlenen ve adaylarin kimlik bilgileri ile sinav
yeri ve tarihinin bulundugu EK-3’te yer alan bir sinav giris belgesi gonderilir. Ancak, duyuruda
belirtilmesi kaydiyla, sinav giris belgesi belediyenin internet sitesinden erisim saglanarak verilebilir.
Bu belge siava giriste ibraz edilecegi,

11.3.20- Sinav Kurulu ve gorevlerinin belirlendigi 13/C maddesi uyarinca;

(1) Smmav kurulunun, atamaya yetkili amir veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda,
tiyelerden biri insan kaynaklarindan sorumlu birim temsilcisi, biri zabitadan sorumlu birim
temsilcisi olmak {izere atamaya yetkili amirce belirlenecek toplam bes liyeden tesekkiil edecegi,
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ayni usulle birer yedek iiye belirlenecegi, ihtiya¢ duyulmasi halinde belediye digindan da kamu
gorevlileri sinav kurulunda iiye olarak gorevlendirilebilecegi,

(2) Giris sinavina, sinav kurulunun bagkan ve {iyelerinin eslerinin, {i¢lincli dereceye kadar
(bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarmin katildiginin tespit edilmesi halinde, bu iiye veya iiyeler
smav kurulu tiyeliginden ¢ikarilacagi ve bunlarin yerine yedek tiye veya iiyeler goérevlendirilecegi,

(3) Sinav kurulunun; sinavin yapilmasi, degerlendirilmesi, basari listesinin diizenlenmesi,
smav sonuglarinin ilani, sinava iligkin itirazlarin incelenip sonuglandirmasi ve sinavla ilgili diger
igleri ylriitecegi,

(4) Sinav kurulunun, {iye tam sayisi ile toplanacagi, kararlarin oy ¢cokluguyla alinacagi,

11.3.21- Sinav konularmin 13/D maddesine diizenlendigi,

Yazili veya s0zli siav;

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

b) Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi,

¢) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

¢) Mahalli idarelerle ilgili temel mevzuat,

konularini kapsar.

(2) Uygulamali sinav; kadro unvanina iligkin mesleki bilgi ve yetenegin dlgiilmesi ile sportif
dayaniklilik gibi 6zelliklerin 6l¢iilmesini kapsayacak sekilde yapilir.

11.3.22- Sinav konularimin 13/E maddesine gore,
Sinav adaylarin bilgi ve yeteneklerini 6lgecek sekilde yazili veya sozlii ile uygulamali olmak
tizere iki bolim halinde yapilir.

11.3.23- Sinavin adaylarin bilgi ve yeteneklerini dlcecek sekilde yazili veya sozlii olarak
yapilacagi, Smav sonuclariin degerlendirilmesi ve ilan1 bashkh 13/F maddesi uyarinca;

(1) Yazili veya sozlii sinav, bu Yonetmeligin 13/D maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c)
ve (¢) bentlerinde yer alan konularda 25’er puan olmak tiizere toplamda 100 tam puan iizerinden
yapilir ve sinav kurulu tiyelerince verilen puanlar ayr1 ayri tutanaga gegcirilir.

(2) Uygulamal1 smav, 100 tam puan lizerinden yapilir ve sinav kurulu iiyelerince verilen
puanlar ayr1 ayr1 tutanaga gecirilir.

(3) Smavda degerlendirme; sinavin birinci boliimiiniin %50°si, uygulamali olan ikinci
boliimiiniin %50’s1 alinarak sinav puani hesaplanir ve sinav kurulu iiyelerince verilen puanlar ayri
ayr1 tutanaga gegirilir. Sinavda basarili sayilmak i¢in en az 60 puan alinmasi sarttir.

(4) Adaylarin atamaya esas basar1 puani, bu maddenin {iciincii fikrasinda belirtilen sinav
puani ile KPSS puaninin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle belirlenir ve belediyenin internet
adresinde ilan edilir.

(5) Adaylarin atanmaya esas basar1 puanlarinin ayni olmasi halinde KPSS puani yiiksek
olana oncelik taninir.

(6) En yiiksek basar1 puanindan baglamak {lizere atama yapilacak kadro sayis1 kadar aday asil
aday olarak belirlenir. Belediye, asil aday sayisi kadar yedek aday da belirleyebilir. Asil ve yedek
aday listeleri de belediyenin internet adresinde ilan edilir ve listede yer alanlara ayrica yazili tebligat
yapilir.

11.3.24- Sinav sonuclarmna itiraz Yonetmeligin 13/G maddesinde, Atama islemleri
Yonetmeligin 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

“(1) Belediyenin internet adresinde, basari listesine gore sinavi asil olarak kazandig:
belirlenenlerden istenilecek belgeler ile belgelerin son teslim tarihine iligkin bir duyuru yayimmlanir
ve atanmaya hak kazananlar, duyuruda belirtilen siire igerisinde, istenilen belgeler ile birlikte
atanmak iizere yazili bagvuruda bulunur.
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(2) Belediyece yapilacak belge incelemesinden sonra atanmay1 haiz oldugu tespit edilenlerin
atamalar1 yapilir. Ancak atama i¢in 6ngoriilen kosullara uymayan, gerekli belgeleri siiresi i¢inde
getirmeyen veya gilivenlik sorusturmasi olumsuz sonuglanan adaylarin atamalar1 yapilmaz.

(3) Atanmis olsalar dahi atanma sartlarini tagimadigi tespit edilenlerin atamalarinin iptal
edilmesi, atanilan goreve gegerli bir mazeret olmaksizin siiresi i¢inde baglanmamasi ya da atanma
hakkindan vazgegilmesi sebebiyle bos kalan kadrolara basar1 puan siralamasmin ilan edildigi
tarihten itibaren alt1 aylik siireyi agsmamak iizere, yapilacak miiteakip sinava iliskin duyuruya kadar,
yedekler arasindan basar1 siralamasina gore atama yapilabilir.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadig,

11.3.25- Sinav bagvuru formunda ya da atama islemleri sirasinda gergege aykirt beyanda
bulundugu veya belge verdigi tespit edilenlerin sinav sonuglarinin gegersiz sayilarak, atamalarinin
yapilmayacagi, atamalar1 yapilmis ise iptal edilecegi, bu kisilerin hicbir hak talep edemeyecegi
hususlariin Yonetmeligin 14/A maddesinde yer aldigi,

11.3.26- Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Baska memurluklardan naklen gecis”
bashklh 16’ nc1 maddesine gore; “Belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda ¢alisanlardan,
belediye zabita memurluguna gegmek isteyenler; 35 yasin1 agmamalari, bu Yonetmeligin 13/A
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer alan sartlar1 tagimalari, 13/E maddesinde
ongoriilen sinavda basarili olmalar1 kaydiyla 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine
uyularak zabita memurluguna atanabilir.” hiikkmiine uyulup uyulmadigi,

11.3.27- Zabita Miidiirii Kadrosuna Atanma:

Sayistay 5. Dairesi 16.9.2014 tarih ve 37 nolu ilami geregince Belediyelerde goérevde
yiikkselme suretiyle miidiirlik kadrolarina atanabilmek i¢in belirtilen sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu sartlar1 en 6nemlisi de, aday memurlarin Ydnetmelikte belirtilen genel ve 6zel
sartlar1 yerine getirmeleri ve gorevde yiikselme sinavinda basarili olmalaridir. Anilan Yo6netmeligin
21’ inci maddesinde, Zabita ve itfaiye personelinin gérevde ylikselme islemlerinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore yliriitiilecegi belirtilmis olmasina ragmen, Belediye Zabita Yonetmeliginin 17°
nci maddesindeki diizenlemeden anlasilacagi tlizere, bu diizenleme, zabita miidiirii ve daire
baskanlig1 disindaki kadrolara yapilacak atamalarla ilgilidir. Dolayisiyla, Belediyelerdeki zabita
mudiirligi kadrosuna gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda gegerli olan mevzuat, ne
s6z konusu Zabita Ydnetmeligi, ne de Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeliktir. Bu iki Yonetmelikte de, Zabita Midiirliigii kadrosuna
gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalara iligkin herhangi bir hiikiim bulunmadigina ve baska
bir mevzuata da atifta bulunulmadigina gore, s6z konusu atama konusunda genel hiikiimlere gore
islem yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu "genel hiikiimler"den kasit ise, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu' nun 68/B maddesindeki diizenlemedir.

Bagka ifade ile zabita miidiirii kadrosuna gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atama islemi
i¢in, ne Belediye Zabita Yonetmeligi hiikiimleri, ne de Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelik hitkiimlerinin uygulanmasina imkan
bulunmamaktadir.

Bu durumda, ilgili Yonetmeliklerde herhangi bir atif maddesi bulunmadigia gore, s6z
konusu atama iglemi i¢in genel hiikiimlere bakilmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu atama isleminin gerceklestirilebilmesi icin, bakilmasi gereken
mevzuat, 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun "Derece Yiikselmesinin Usul ve Sartlar1" baslikli
68/B maddesinde yer alan diizenlemedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirildiginde; zabita miidiirii
kadrosunun hem Belediyenin genel kadrolarindan hem de diger zabita kadrolarindan istisna
tutulmus oldugu anlasilmakta olup, 657 sayili Kanunun 68/B maddesindeki hizmet siiresinin
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doldurulmus olmasi halinde, ne Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeliginde, ne de Belediye Zabita Yonetmeliginde belirtilen
sartlara bakilmaksizin, bu kadroya atama yapilabilecegi sonucu acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Uygulamanin buna gore yapilip yapilmadig,

11.3.28- Belediye Zabita Yonetmeliginin “Disiplin cezalar1” bashkl 40 inc1 maddesinde
geregince;

Zabita personeline:

a) Uyarma,

b) Kinama,

c) Ayliktan kesme,

¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi,

d) (Miilga:RG-18/12/2021-31693)

e) Devlet memurlugundan ¢ikarma,

(2) Birinci fikraya gore verilecek disiplin cezalarinda, 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

Hususlarina uyulup uyulmadigi,

11.3.29- Belediye Zabita Yonetmeliginin “Egitim” bashkl 28 inci maddesine gore;

(1) Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ve
belediye idareleri tek baslarina, birkag1 bir araya gelerek veya birlikler vasitasiyla zabita amir ve
memurlarinin  genel kiiltlirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak, hizmete
yatkinliklarini saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarin gerekli kildigi alanlardaki gorgiilerini
arttirmak ve daha iist kadrolara hazirlamak amaciyla egitim programlar1 diizenlerler.

(2) Ayrica zabita teskilatlarinin personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde egitim
merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluslari, tiniversitelerin ilgili boliimleri veya ilgili sivil toplum
kuruluglari ile igbirligi yapilarak gerceklestirilir.” hususlaria uyulup uyulmadigi,

11.3.30- Belediye Zabita Yonetmeligi’nin Spor” bashkh 29’ uncu maddesine gore;

(1) Zabita personelinin fiziki nitelikleri, periyodu zabita birimince tespit edilecek ve yilda
en az bir kez diizenlenecek spor programlar ile desteklenir. Personele; kiiltiir-fizik calismalari,
atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlari1 ile uygun goriilecek diger mesleki spor
faaliyetleri yaptirilarak is verimlilikleri arttirilir.

(2) Zabita personelinin belirtilen sportif ¢aligmalar1 ve mesleki sporlar1 yapabilmesi i¢in
gerekli alan diizenlemesi ile ara¢ gere¢ ve iki yilda bir verilecek 6zel spor kiyafetleri belediye
tarafindan temin edilir. Ayrica bu konuda belediyenin spor ve sosyal tesislerinden yararlanilir.
Zabita teskilatina yurt i¢ci ve yurt disinda diizenlenen spor etkinliklerine ve zabita spor
miisabakalarina katilma imkan1 saglanir.” hususlarina uyulup uyulmadigi,

11.3.31- Belediye Zabita Yonetmeligi’ nin “Denetim” bashkl 30’ uncu maddesine gore;
“Belediye zabita teskilati personelinin ¢alismalarinin;

a) Icisleri Bakanlig1 denetim elemanlari,

b) Valiler, kaymakamlar ve belediye baskanlar1 ile bunlarin gorevlendirecegi diger personel,
tarafindan denetlenir.”

Hususlarina uyulup uyulmadig,

11.3.32- Belediye Zabita Yonetmeligi’ nin “Kiyafete iliskin kurallar” bashkh 31’ inci
maddesi geregince; Zabita personeli kiyafetinin YoOnetmelikte belirtilen kriterlere uygun olup
olmadig,
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11.3.33- Belediye Zabita Yonetmeliginin “Belediye zabita personeline verilecek giyecek
yardimi” bashkl 32 nci maddesine gore;

(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kiyafet ve tamamlayict unsurlar; yazlik, kislik ve téren
elbisesi olmak iizere ihtiyaca ve giliniin sartlarina gére 657 sayili Kanunun 211 inci maddesinde ve
14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Memurlara
Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde belirtilen siireler dikkate alinarak ilgili belediyelerce
karsilanir.

(2) 657 sayilh Kanunun 211 inci maddesi ve Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimlar
Yonetmeliginde sayilmayan tamamlayict unsurlar belediye biitgesinden karsilanir.” hususuna
uyulup uyulmadigi,

11.3.34- Belediye Zabitasinin kilik ve kiyafetinin Belediye Zabita Yonetmeliginin 34.
maddesinde belirtilen esaslara uygun olup olmadig,

11.3.35- Belediye Zabita Yonetmeliginin “Yemek” bashkh 37 nci maddesine gore;

(1) 24 saat is, 48 saat istirahat seklinde calisan zabita personeline 3; 12 saat is, 24 saat
istirahat ve 12 saat is, 12 saat istirahat seklinde ¢alisan zabita personeline 2, 12 saatten az c¢alisan
zabita personeline 1 §giin yemek verilir. Yiyecek giderleri 657 sayili Kanunun 212 nci maddesi esas
alinarak belediyece karsilanir.

(2) Gorev ve galisma sartlarinin gerektirdigi kosullara bagli olarak mutat yemek saatlerinde
kurumlarinca saglanan yemek hizmetinden istifade edemeyen personele ve bunlarla birlikte
calismaya istirak eden diger personele birinci fikrada belirtilen 6giin sayisinca kumanya yardimi
belediyece verilebilir.” hususlarina uyulup uyulmadigi,

11.3.36- Belediye Zabita Yonetmeliginin 46. maddesine gore; Her zabita personeline seri
numarali olarak bastirilmis iizerinde belediye zabitas1 kokardi bulunan sekli ve icerigi Y dnetmelikte
belirtilen hiikiimlere uygun kimlik belgesi verilip verilmedigi,

11.3.37- Belediye Zabita Yonetmeliginin 45. maddesine gore; Belediye zabita personeline
gorevleri esnasinda karsilagtiklart direnis ve fiili saldiri durumunda kullanilmak iizere g6z yasartici
sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagh techizat verilip verilmedigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

11.4- Zabitanin Ceza Verme YetKisi:

11.4.1- 1608 Sayih Kanuna Gore Ceza Verme YetKisi:

1608 Sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 486 Numaral
Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanunu yasada degisiklikler yapilarak yeniden uygulanabilir
hale getirilmistir.

Belediye cezalarini diizenleyen, 1608 sayili Kanunun 1. maddesine gore; "Belediye meclis
ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet
dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enclimenince
Kabahatler Kanununun 32’ nci maddesi hiikkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir."

O halde miilki idare amirleri ve belediyelerin yetkili organlari emir vermeye ve emre aykiri
davrananlara idari para cezasi vermeye yetkilidirler. Danistay 8. D. E. 2009/6153 K. 2012/5189 T.
14.6.2012 kararinda belirtildigi tizere; “1608 sayili Yasanin, belediyelere yetki ve gorev alanlar ile
ilgili konularda yasak koyma ve bu yasaga uymama halinde yaptirim belirleme yetkisi verdigi
aciktir, belediye siirlari icinde toplu tagima ile ilgili olarak da belediyelerin diizenleme yapma, ceza
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verme gorev ve yetkisinin bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.” Biiyiiksehirlerde ulasim konusunda
tek yetkili biliyliksehir belediyesi oldugundan toplu tasima araglarina belediyenin yonetmelikle
belirledigi emir ve yasaklarina uymayanlara biiyiiksehir belediye zabitasi islem yapacaktir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10(a) maddesine gore; 3) Belediye karar organlari
tarafindan alinmis kararlari, emir ve yasaklart uygulamak, aliman karar, emir ve yasaklara
uymayanlar hakkinda gerekli miieyyideleri uygulamak, zabitanin gorevidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’ nun 13. maddesine gore "Belediye sinirlari iginde oturan,
bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin, kanunlara dayanan kararlarina ve duyurularina
uymakla ytikiimliidiir." 15. maddenin (b) fikrasina gore "yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak..." belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer almaktadir.

Kisilere ceza verilebilmesi i¢in dncelikle Belediye Meclisi veya enciimenin aldig1 kararlarin
uygun araglarla halka duyurulmus olmasi gerekir.

Belediye Meclisi ve enclimeni belediye yasak ve emirlerini belirlerken Kabahatler
Kanunu'nun da zaten kabahat olarak belirlenmis bulunan fiillere yer veremez.

Belediye Meclisi yasakladigi ve emrettigi fiillere aykir1 davrananlara verilecek cezayi
belirlerken Kabahatler Kanununun 32. maddesindeki yili i¢in belirlenen miktardan daha yiiksek bir
para cezasini ongoéremez. Belediye Meclisi, Kabahatler Kanununun 36-38-41 maddeleri gibi alt ve
iist limiti olan para cezalar1 agisindan alt ve {ist limit dahilinde kalmak kaydiyla fiillere uygulanacak
para cezalarimi belirleyebilir. 831 sayili yasaya gore igme sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve
sthhat sartlarin1 bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisince
yasaklanabilir. Fakat Belediye Zabita Yonetmeliginde belirtilen umumi ¢esmelerin kirilmasini ve
bozulmasini 6nlemek; kiran ve bozanlar hakkinda islem yapmak, sehir igme suyuna baska suyun
karistirtlmasini veya sagliga zararli herhangi bir madde atilmasini 6nlemek gibi gorevler dogrudan
devlet malina zarar (Tiirk Ceza Kanunu, Md.152/1) ve kamu saghigini tehdit (Tiirk Ceza Kanunu
Md.185) gibi adli suclari igerdiginden dncelikle polisin gorev alanina girmektedir.

Baz1 kanunlarin ilgili maddelerinde Kabahatler Kanununun 32. maddesine atif
yapilmaktadir. Ornegin, 5442 Sayili il idaresi Kanununun 66. maddesine gore verilen kararlar ve
belediye cezalar1 hakkindaki 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdm1 Cezaiye Hakkinda
Kanunun 1. maddesine gore verilen kararlar aleyhine davrananlar hakkinda Kabahatler Kanununun
32. maddesi uygulanabilecektir. 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanununun 299. maddesine gore
defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar bekgileri veya 6lii sahipleri ya da ayn1 Kanunun
301. maddesine gore, miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nakledenler Kabahatler
Kanununun 32. maddesine gore cezalandirilir.

Enclimen kararinda aykiriligin giderilmesi icin kisilere siire verebilir. Bu siirenin sonunda
ilgili kisi aykirilig1 gidermez ise belediye kendisi yapar ve masraflarin1 %20 fazlasi ile ilgi kisilerden
tahsil eder.

Sayistay 6. Dairesinin 19.1.2017 tarih ve 156 nolu ilaminda, Isyeri A¢ma ve Calistirma
Ruhsatlarina iliskin Y&netmeligin 6'nct maddesinin birinci fikrasi olup hiikiim sdyledir: "Yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilamaz ve
calistirilamaz. Isyerlerine bu Y&netmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve
kuruluglar ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve
benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir."

5393 sayili Belediye Kanunu'nun, "Enciimenin gorev ve yetkileri" bagslikli 34" {incii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; "Kanunlarda 6ngdriilen cezalar1 vermek." hiikkmiinden
anlasilacagi lizere kanunlarla 6ngoriilen cezalarin uygulanmasinda enciimenin herhangi bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Cezay1 gerektiren fiilin iglenmesi sonucunda enciimen karari ile cezanin
uygulanmasi zorunludur.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih
Ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanun'un birinci maddesi hiikmiinden
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anlasilacagi lizere kanun, nizam ve talimatnamelerin yasakladig1 faaliyetleri isleyenlere Kabahatler
Kanunu'nun 32' nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve faaliyetten men karar1 verilecektir.
Hiikiimde yer alan "para cezas1" ile "faaliyetten men" cezalari arasinda "ve" baglact bulunup bu, iki
cezanin birlikte uygulanacagi anlamina gelmektedir. Se¢imlik ceza uygulanmasi veya bir cezanin
digerine tercih edilmesi s6z konusu degildir.

Ayrica Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6' nc1 maddesinde de
isyeri agma ve c¢aligsma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi
diizenlenmis olup para cezasi uygulanmasindan bahsedilmemistir. Yonetmelikte isyeri agma ve
calistirma ruhsati olmayan igyerinin kapatilmasit 6ngoriilmiis iken para cezasinin ongdriilmemis
olmas1 1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih
ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanun'da bahsedilen para cezasinin
uygulanmayacagi anlamma gelmemektedir, Idari para cezalari kamu diizeni ile ilgilidir ve
yonetmeliklerle diizenlenemeyecegi i¢in yonetmelikte sadece kapatmadan bahsedilmistir. Mezkur
Kanunda yer alan emredici hiikiim geregi ayrica para cezasi islemi kapatma cezasi ile
uygulanacaktir. Cezalar kamu diizeni ile ilgili oldugu icin kanunlarla 6ngoriilen durumun
gerceklesmesi halinde belediye enciimeni cezay1 verip vermeme konusunda takdir yetkisine sahip
olmay1p kanunlarla verilen ceza verme yetkisini (bagl yetki) kullanmak zorundadir." denilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin acihis
ve kapanis saatlerini kim belirleyecektir?

Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 10.05.2012 tarih ve 349-2465 sayili
Genelgesinde; “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve kapanis saatlerinin ilgili
belediye enciimeni tarafindan belirlenmesinin esas oldugu, ancak biiyliksehir belediyeleri igerisinde
yer alan ilge belediyelerinde ayn1 cadde veya sokaklar tizerinde iki veya {i¢ belediyenin sinir1 oldugu
dikkate alindiginda; aymi cadde veya sokak iizerinde oldugu halde, ayr1 ayr iki veya ii¢ ilce
belediyesi sinirlari igerisinde kalan cadde ve sokaklardaki umuma agik istirahat ve eglence yerleri
icin ilgili belediye enciimenlerince farkli farkli acilis ve kapanis saatleri belirlenmesinin sorunlara
yol agtig1, bu sorunlarin Oniine ge¢ilmesi bakimindan biiyiiksehir ilce belediyeleri icerisindeki
umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin agilis kapanis saatlerinin 5216 sayili Kanunun 27’ nci
maddesi kapsaminda Dbiiyliksehir belediye meclisince belirlenmesinin  uygun olacagi
degerlendirilmektedir.” Ac¢ilis kapanis saatine iligkin alinmis bir biiyliksehir belediye meclis karari
yok ise bilyliksehir belediye zabitasinin gorev ve yetkisi yoktur, denilmistir. Uygulamanin buna gore
yapilip yapilmadig incelenmelidir.

11.4.2- 5326 Sayil Kabahatler Kanununa Gore Ceza Verme YetKisi:

30 Mart 2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 31 Mart 2005 tarih ve 25772 (1.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir. Idari para cezast,
kanunda alt ve tist sinir1 gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Kanunda belirlenen alt limitlerin
altinda ve {ist limitlerin {izerinde para cezasi tayin edilemez. Idari para cezasmin miktari
belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte géz
oniinde bulundurulur. Yani, Kanunda belirlenen alt ve iist limitler arasinda para cezasi tayin
edilirken, hak ve nesafet kurallarina uyulmasi gerekmektedir. Failin kabahati igledigi sirada on bes
yasini doldurmus olmas: sarttir, aksine bir durumda idari para cezasi uygulanamayacaktir. On bes
yasgint doldurmamis kisi isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilasa ve bu fiille ilgili
davraniglarini yonlendirme yetenegi bulunsa bile kendisine isledigi kabahatten dolay: idari para
cezas1 uygulanmayacaktir. Ayni sekilde; akil hastalig1 nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarii algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yetenegi dnemli
derecede azalmis olan kisi hakkinda idari para cezast uygulanmaz, (M. 11).

Kabahatler Kanunu'nda sagir ve dilsizlerin sorumlulugu ile ilgili bir diizenleme yer
almamaktadir. 15-18 yas arasinda olan sagir ve dilsizlere, 15 yasini doldurmamis kisi gibi
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degerlendirilerek idari para cezasi verilmemesi daha adil olacaktir. Yas kii¢iikliigii sadece idari para
cezalar1 yoniinden sorumsuzluk hali olup kabahati isleyen kisi 15 yasindan kii¢iik bile olsa idari
para cezas1 disindaki diger idari tedbirler uygulanabilir. Yine kabahatin islenisine istirak edenlerden
birinin akil hastas1 olmas1 ya da onbes yasindan kii¢lik olmasi1 halinde bunlarin disindaki ortaklara
idari para cezasi uygulanir. "Biiyiiksehirlerde kanunlarin 6ngordiigii idari yaptirimlari, gérev ve
yetki alanlar1 iginde biiyliksehir ve ilge belediyesi verebilir. Biiyliksehirlerde umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek ilge belediyelerinin gorevleri arasinda
sayildigindan (5216 s.k. m.7/c) mevzuata aykiri olarak isletilen umuma agik isyerleri hakkinda idari
para cezasini ilge belediyesi encliimeni vermeye yetkilidir. Bu konuda biiyiiksehir belediye
enclimeni karar alamaz.” Biiyiiksehir belediye Zabitasi kendi gorev alanindaki yerlerde para cezasi
verebilir. Ayrica yolcu ve yiik terminalleri yapmak ruhsatlandirmak (5216 s.k. m.7/1) biiyiiksehir
belediyesi gorevleri arasinda yer aldigindan biiyliksehir belediye meclisi karariyla ilge belediyesine
terminal devredilmedigi siirece 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu'na gore para cezasini sadece
bliyliksehir belediye zabitasi verebilir. Belediyeler tarafindan verilen idari para cezalar1 kendi
biitgelerine gelir kaydedilir. Belediyelerin takip ve tahsil edecekleri idari para cezalarinin
kesinlesme sart1 yoktur. 6183 sayili Yasanin 37. maddesine gore bir ay icinde 6denmeyen para
cezalari i¢in cebren tahsil yoluna gidilir. Kisinin ekonomik durumunun miisait olmamas1 halinde
idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, 1 yil icinde ve 4 esit taksit halinde
O0denmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde idari para
cezasinin kalan kisminin tamama tahsil edilir.

Karar derhal tahsil icin belediyenin mali hizmetler birimine veya icra birimine verilir. Idari
para cezasi, 6183 sayili AATUHK. hiikiimlerine gore tahsil edilir. Para cezasina gecikme zammi
uygulanmaz. Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatim derhal kendisi gergeklestirir. Idari para cezasii kanun yoluna
basvurmadan 6nce yani 15 giin i¢inde 6deyen kisiden bunun 3/4% tahsil edilir. Bu indirimin
uygulanmasi i¢in kisinin talep etmesi gerekmez. Hangi kanundan kaynaklanirsa kaynaklansin biitiin
para cezalarinda bu indirim uygulanir. Pesin 6deme, kisinin bu karara kars1 kanun yoluna bagvurma
hakkini etkilemez. Idari para cezalar1 her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil icin 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirtlarak uygulanir. Bagka bir deyisle para cezalar1 her y1l 1 Ocaktan itibaren yeniden degerleme
orani kadar artmaktadir.

11.4.3- Sigara I¢cme Yasagmna Iliskin Ceza Verme Yetkisi:

4207 sayil Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun'da 5727
sayilt yasa ile yapilan degisiklik ile sigara igme yasagnin alani oldukca genisletilmistir.
Kamuoyunda sigara i¢gme yasagi olarak bilinse de kanunla "tiitlin {irlinii" yasaklanmis olup buna
gore; "tltlin Uriini" ibaresi tiittlirme, emme, ¢igneme ya da buruna c¢ekerek kullanilmak iizere
tiretilmis, hammadde olarak tamamen veya kismen tiitiin yapragindan imal edilmis maddedir" (4207
s. m. 2/6. fikra) Bu kapsama sigaranin yani sira, pipo, nargile vb. de yasak kapsamindadir. Hatta
Tiitlin icermeyen ancak tiitlin mamuliinii taklit eder tarzda kullanilan her tiirlii nargile ve sigara,
tiitlin tirtinii kabul edilir. Ancak biz konunun anlasilmasi i¢in hepsini kapsar sekilde sigara ifadesini
kullanacagiz.

Sigara i¢ilmesinin (Tiitiin triinlerinin tiiketilmesinin) tamamen yasak oldugu yerler (m. 2)
sunlardir;

a) Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda, Basbakanligin 2009/13 sayili genelgesine
gore "Sabit veya seyyar bir tavani veya catisi (¢adir, giineslik vb. dahil) olan, kapilari, pencereleri
ve giris yollar1 disinda biitiin yan yiizeyleri gegici veya kalic1) olarak tamamen kapatilmis alanlar
ile aynm1 sekilde tavani veya catis1 olup yan ylizeylerinin yarisindan fazlasi kapali bulunan yerler
"kapal1 alan" olarak degerlendirilecek ve bu alanlarda tiitiin iiriinleri tiikketilmesi dnlenecektir."
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b) Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii egitim (okul, {iniversite, dershane, kurs ve benzeri
tiim kurum ve kuruluslar), saglik (hastane, saglik merkezi, Laboratuvar, muayenehane, eczane ve
benzeri kuruluslar), iiretim (fabrika, imalathane, tamirhane, servis ve benzeri tiim birimler), ticaret
(sirket, depo, magaza, diikkan, market, biiro, is hani, aligveris merkezleri ve i¢inde yer alan tiim
boliimler, apartmanlarin ortak alanlari, fuarlar, fuar igindeki stantlar, benzeri tiim birimler) , sosyal
kiltiirel (sinema, tiyatro, konser, sergi, konferans, kiitiiphane ve benzeri kiiltiirel amagh tiim
binalar), spor (spor salonlar1, spor kuliipleri ve spor yapilan, spor ile baglantili tiim binalar), eglence
(internet kafeler, bowling salonlari, ganyan, iddia gibi oyunlar oynan bayiler) ve benzeri amaglh 6zel
hukuk kisilerine ait olan ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ikamete mahsus konutlar hari¢) binalarin
(6rnegin; avukat, miihendis, mimar, doktor, disci, veteriner gibi serbest meslek sahiplerinin biirolari,
berber, kuafor, gilizellik salonu, her tiirli hizmet veren ofisler, diikkanlar, bayilikler) kapali
alanlarinda,

c¢) Taksi hizmeti verenler dahil olmak iizere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu
toplu tasima araglar1 ile birlikte artitk hususi araglarin siiriicii koltuklarinda da tiitiin iiriinleri
tiiketilemez.

¢) Okul oncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlart dahil
olmak {tizere ilk ve orta 6grenim kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet binalarinin kapali ve agik
alanlarinda,

d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence
hizmeti verilen isletmelerde, tiitlin mamulii tiikketen kisiye para cezasi verecegi diizenlenmistir. (m.
5/1. fikra)

Bagbakanligin 2008/6 sayil1 genelgesine gore "Sabit veya seyyar bir tavani veya ¢atisi (¢adir,
giineslik vb. dahil) olan, kapilari, pencereleri ve giris yollart disinda biitiin yan yiizeyleri gegici veya
kalic1 olarak tamamen kapatilmis alanlar ile ayn1 sekilde tavan1 veya ¢atisi olup yan yiizeylerinin
yarisindan fazlasi kapali bulunan yerler "kapali alan" olarak degerlendirilecek ve bu alanlarda tiitiin
tiriinleri tiiketilmesi 6nlenecektir. "

Bu yasaga ragmen sz konusu alanlarda sigara i¢ilmesi halinde;

- Sigaray1 icen kisiye kabahatler kanunun 39. maddesine gore 2018 yili i¢in 124 TL idari
para cezas1 verilir, (m. 5/1. fikra)

Bu yerlerde tiitiin iirlinleri tiiketildigi haber alindiginda yetkili kamu gorevlisi gerekli
arastirmalart ivedilikle yapar. Arastirma sonucu yeterli delil buldugunda ya da tiitiin {irtinleri
tiiketildigini tespit ettiginde "idari yaptirim karar tutanagi” n1 diizenler.

Genel anlamda ispat araci olarak Usuliine uygun olarak tanzim edilen tutanak ve/veya olay
raporu, varsa ihbarda bulunan, sikayetcinin veya diger kisilerin beyanlarini i¢eren tutanak, ispata
yarar gorsel dokiimanlar (fotograf, video kaydi vs.) bilgi, belge ve deliller kullanilabilir.

- Sigara i¢ilmesine Lokanta, kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen
isletmelerin sahibi/yetkilisi yazili ihbara ragmen g6z yumuyorsa isletme sorumlularina miilki amir
tarafindan 2018 y1l1 i¢in 1.730 TL-8.531 TL para cezasi verilir. (m. 5/2. fikra)

Sigara icilmesinin yasak oldugu yerlerde sigara i¢ilmez uyar1 yazilarinin bulunmasi gerekir.
"Yasal uyar1 yazilari, stirekli ve kalic1 olmak kaydiyla; dijital ekrana yansitmak, cama yapistirmak,
duvara asmak, tavandan sarkitmak gibi dikkat ¢ekecek ve rahatlikla okunabilecek sekillerde
uygulanabilir." Eger bu uyar1 levhasi agilmadigi takdirde mahalli miilki amir tarafindan 2.098 TL
idari para cezasi ile cezalandirilir. (m. 5/11. fikra) Belediye bu yiikiimliiliiklere uymayanlar tespit
edip ceza verilmesi icin miilki idare amirine gondermesi gerekir. Ornegin Halk Otobiisiinde 3 cm
puntolarla yazilmis bir uyar1 levhasi yoksa Trafik Zabitas1 (biiyiiksehirlerde biiyiiksehir zabitasi)
bunu tutanakla tespit ederek para cezasi verilmesi i¢in miilki idare amirine gondermesi gerekir.

Sigara igme odas1/boliimii yapilmasi halinde sigara igilebilecek yerler sunlardir;

a)Yash bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklar1 hastanelerinde, cezaevlerinde,
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b)Sehirleraras1 veya uluslararas1 giizergahlarda yolcu tasiyan denizyolu araglarinin
giivertelerinde, tiitiin iirlinleri tiikketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir. Bu alanlara onsekiz
yasini doldurmamus kisiler giremez.

(3) Otelcilik hizmeti verilen isletmelerde, tiitiin liriinleri tiiketen miisterilerin konaklamasina
tahsis edilmis odalar olusturulabilir.

(4) Acik havada yapilan her tiirlii spor, kiiltiir, sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildigi
yerler ile bunlarin seyir yerlerinde tiitiin {iriinleri kullanilamaz. (Bdyle yerlerde kullanilmasi halinde
5. maddenin 1. fikrasina gore kabahatler kanunun 39. maddesine gore kisiye idari para cezasi
verilir.) Acik havada yapilan her tiirlii spor, kiiltiir, sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildig: yerler
ile bunlarin seyir yerlerinde tiitiin irtinleri kullanilmayacak, bu tesislerde tiitlin {iriinlerinin
tiiketilmesine mahsus alanlar olusturulmasi halinde bu alanlar toplam seyir alanimin %50" sini
gecmeyecek ve ortamda bulunan diger kisilerin etkilenmesini 6nleyecek sekilde diizenlenecektir.

Ancak yasli bakim evlerinde, ruh ve sinir hastalarinin yatarak tedavi gordiigii birimlerde ve
ceza infaz kurumlarinda, sehirlerarasi veya uluslararasi glizergahlarda yolcu tasiyan denizyolu
araclarinin giivertelerinde toplam alanin %10' unu gegmeyecek sekilde tiitiin iirtinleri tiiketilmesine
mahsus alanlar olusturulabilecektir.

Sigara igme odasmin koku ve duman gecisini engelleyecek sekilde tecrit edilmis ve
havalandirma tertibati ile donatilmis, tavani, kap1 ve pencereleri disinda dort tarafi sert zemin veya
duvarla kapli olacaktir. Alanlarin kapilari, yangin talimatlart da dahil olmak iizere, mevcut diger
diizenlemelere uygun, mekanik kapanan kapilar seklinde olacaktir. Kapilarinda tiitiin iiriinlerinin
tiketimine mahsus alan oldugunu belirtir uyar1 yazilan bulunacaktir. Denizyolu arag¢larinin
giivertelerindeki alanlar ise, diger yolcularin etkilenmesini Onleyecek sekilde tecrit edilecek ve
girislerine gerekli uyar1 yazilar1 asilacaktir. Otelcilik hizmeti verilen isletmelerin, tiitlin tirtinleri
tilketen miisterilerin konaklamasina tahsis edilmis odalarin miimkiin oldugunca ayn1 kat, koridor
gibi mistakil ve tecrit edilebilir ayr1 boliimlerde yer almasi saglanacaktir.

Ayrica sigara igme odasinda, tiitiin {irlinleri kullaniminin tehlikelerini anlatan saglik uyanlari
herkes tarafindan goriilebilir yerlere asilmalidir. (m. 4./1. fikra) Sigara igme odasinda bu uyari
yazilarinin asilmamasi halinde mahalli miilki amir tarafindan 2.098 TL Idari para cezasi ile
cezalandirilir, (m. 5/11. fikra)

Bu alanlarin 18 yagsin altindaki kisiler tarafindan kullanilmasina izin verilmeyecektir. Sigara
igme odasinda bu uyari yazilarinin asitilmamasi halinde mahalli miilki amir tarafindan 2.098 TL Idari
para cezast ile cezalandirilir. (4207 s. m. 5/11. fikra)

Kabahatler Kanunu'nun 39. maddesinde "ilgili idari birim amirinin yetkili kildigi kamu
gorevlileri tarafindan” denildiginden Ornegin; Belediye hizmet binalarimin kapali alanlarinda sigara
icilmesi halinde belediye bagkaninin yetki verdigi kisiler para cezasi verebilir. Belediye baskaninin
bu yetkisini uygun gordiigii kisilere verebilir ancak bize gore diger maddelere gore ceza verme
yetkisi olan Zabita gorevlilerine yetkisi vermesi daha uygun olacaktir. Eger belediye baskani
kimseye yetki vermemis ise sadece kendisi belediyede sigara icen kimseye idari para cezasi
verebilir. Yasal uyar1 yazilarinda yer alan "Sikayet i¢in:" ibaresindeki bosluga, yasal uyar1 yazisini
asma sorumlulugunu tasiyan tarafindan, o yerde tiitiin iiriinii tiikketilmesi halinde idari yaptirim
uygulanmasi i¢in bagvurulacak kisi veya kurumun adi ile telefonu yazilmalidir.

Toplu tagima araglarinda (Taksi, Dolmus, Halk Otobiisii) sigara i¢ilmesi halinde;

Kabahatler Kanunu'nun 39. maddesine gore ceza ilk basvurulan kolluk birim yetkilileri
tarafindan verilir. Eger sikayet Zabitaya yapilmis ise zabita 2018 yil1 i¢in 124 TL para cezas1 verir.

Belediyeye ait otobiislerde sigara i¢ilmesi halinde belediye baskanin yetki verdigi kamu
gorevlileri (Zabita vs.) eger yetkilendirme yapilmamus ise belediye bagkan1 para cezasi verebilir.

Ozel hukuk kisilerine ait olan ve herkesin girebilecegi binalarin kapali alanlarinda sigara
i¢ilmesi halinde,
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Bagbakanlik genelgesine gore, dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlari dahil olmak
tizere ilk ve orta 6grenim kurumlari ile okul 6ncesi egitim kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet
binalariin kapali alanlari ile birlikte acik alanlarinda da tiitiin tiriinleri tiikketilmeyecektir.

Ornegin dershanelerde sigara igilmesi halinde sigara icene ceza verilebilmesi i¢in o yerde
"tiitin mamullerinin tiikketilemeyecegini belirtir agik bir igaretin/ uyarinin" bulunmasi gerekir. Eger
uyan levhasi yoksa sigara igen kisiye idari para cezasi verilemez ancak uyari levhalar1 olmadigi i¢in
dershane hakkinda tutanak tutularak miilki idari amire gonderilir. Miilki idari amiri tarafindan 2.098
TL idari para cezasi ile cezalandirilir. (4207 s. 5/11. fikra) Ozel hukuk kisilerine ait olan ve herkesin
girebilecegi binalarin kapali alanlarinda sigara icenlere ceza verilebilmesi i¢in sikayet edilmesi
sarttir. Sikdyet hakki olanlar kanunda ve gerekgesinde belirtilmediginden olayin kamuyu
ilgilendirdigi dikkate alindigindan herkesi sikayet¢i olma hakkinin oldugu sonucuna varilmaldir.

11.4.4- 2559 sayihi Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa Gore Ceza Verme Yetkisi

Kanunun 7. maddesine gore; "Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya
konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane
ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici
veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon
oyunlarimin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma
acik istirahat ve eglence yeri sayilir. " isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarina iliskin yonetmeligin 4/g
maddesine gore "internet salonlari, lunaparklar, sirkler v.b "yerlerde umuma agik yerler arasinda
sayilmistir. Umuma agik yer herkesin girip ¢ikabildigi, eglendigi, dinlendigi, konakladig: yerlerdir."
Kanunda belirtilen yerler disindaki market, bakkal, ickisiz lokanta gibi yerler umuma acik yer
degildir. Ayrica belli nitelikteki kisilerin girebildigi lokaller umuma agik yerlerden sayilmaz."
Ancak Danistay'a gore Turizm isletme belgeli yerler de umuma agik yerlerdendir.

Genel kolluk birimleri olan emniyet ve jandarma birimleri yapmis olduklar1 denetimlerde
rastladiklar1 aksaklik veya mevzuata aykiri durumlar1 belediyeye veya il 6zel idareye bildirerek
yasal islemlerin yapilmasini talep eder.

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanun'unun 6. maddesinde, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinden asagidaki aykiriliklari tagiyanlara para cezasi verilecegine yer verilmistir:

-Faaliyetten geg¢ici olarak men edildigi halde siiresinden 6nce agilan,

-Ag¢ik ve kapali bulunacag saatlere uymayan

-Bu Kanunun 12' nci maddesinde (Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere, eglence, oyun, igki
ve benzeri amacli umuma agik ve acilmasi izne bagh yerlerde on sekiz yasindan kiiciikler
calistirilamayacagi, polisin bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun
oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile on sekiz yasimni doldurmamis
kiiciiklerin girmesini men edecegi) belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

-Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak isletilen, Isyerlerinin isletmecilerine 2018 yil1 igin 1.475
TL - 2.964 TL arasinda idari para cezasi verilir. Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye
sinirlan i¢inde belediye enciimeni, belediye sinirlar1 disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir.
Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ 7 giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar
kesindir. Idari para cezalan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu Maddede belirtilen aynu fiillerin 1 y1l i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanir. Bir yil i¢inde tekrari kavramindan takvim yilinin degil ilk cezanin
verildigi tarihin esas alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin 39.maddesinde 36.madde de yer alan kurallara uymayanlara 2559 sayili Kanunun 6’
nc1 maddesinde belirtilen usiile gore Idari para cezasi uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.
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11.4.5- 5326 sayili Kanuna gore Belediyenin para cezasi verebilecegi kabahatlerle ilgili
olarak, Kanunun 25. maddesine gore; Idari yaptirim karar1 tutanag: usuliine uygun olusturulup
olusturulmadigi,

11.4.6- Belediye Zabita Yonetmeliginin 10. maddesi ile 3194, 2863, 775 sayih Kanunlara
gore; 3194 sayili Imar Kanunu, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma, 775 sayili
Gecekondu Kanununa aykir1 yapilasmaya yonelik denetim yapilip yapilmadigi,

11.4.7- 4207 sayih Kanunun 5. maddesine gore; Ozel hukuk kisilerine ait ve herkesin
girebilecegi binalarin kapali ve agik alanlar ile sokak veya kamuya ait sair alanlarda tiitiin {irtinleri
tiiketen kisilere idari para cezast uygulanip uygulanmadig,

11.4.8- 4925 sayih Kanunun 27. maddesi, Karayolu Tasima Yonetmeliginin 70-72
maddeleri ile Belediye Zabita Yonetmeliginin 10. maddesine gore; Terminallerde gerekli
denetimlerin yapilip yapilmadigi, ihlal tutanagi ve idari para cezasi tutanagi diizenlenip
diizenlenmedigi,

11.4.9- 6222 sayih Kanunun 12. maddesine gore; Kesici veya delici aletler, patlayici veya
yakict maddeler, uyusturucu maddelerin ve alkollii iceceklerin spor alani ¢evresinde satimina
yonelik engelleyici tedbirlerin alinip alinmadigi,

11.4.10- 5846 sayih Kanunun 81. maddesi, 5326 sayih Kanunun 38. maddesi ile
Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 ve 11. maddelerine gore; Korsan yayinciligin 6nlenmesi, fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi cercevesinde Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile ortak denetim
yapilip yapilmadigi,

11.4.11- 6502 sayih Kanunun 54 ve 27. maddeleri, Fiyat Etiketi Yonetmeliginin 13 ve
15. maddeleri ile Belediye Zabita Yonetmeliginin 10. maddesine gore; Tiiketicinin korunmasi
cercevesinde etiketsiz mal, ayipli mal ve hizmetler, satistan kaginma, taksitli ve kampanyali satislar
konularinda denetimler yapilip yapilmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

11.5- Beledive Para Cezalari:

11.5.1- 5252 sayih Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un “Diger kanunlardaki para cezalarimin artirilmasi ve usulii” bashkh 4’ iincii
maddesine gore;

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun disindaki kanunlarda yer alan para cezalarindan nispi
nitelikteki vergi ve resim cezalari, nispi para cezalar1 ve tazminat kabilinden degisen orana baglh
bulunan para cezalar1 hari¢ olmak iizere, kanun ve yonetmeliklerde gosterilmis bulunan para
cezalarindan (idari ve disiplin para cezalar1 dahil);

a) Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin ilk kuruldugu tarihten 6nce yliriirliige girmis bulunan
biitiin kanun ve tiiziiklerde yazili olup da, daha sonraki tarihlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
miktarina dokunulmamis para cezalari ylizkirkikibinsekizytizaltmis katina,

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul olunup da;

1. 31/12/1939 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki para cezalar
seksenbesbinyediyiizonbes katina,

2. 1/1/1940 tarihinden 31/12/1945 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalar elliyedibinyiizkirkbes katina,
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3. 1/1/1946 tarihinden 31/12/1959 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalar1 yirmisekizbinbesyiizyetmis katina,

4. 1/1/1960 tarihinden 31/12/1970 tarihine kadar yiiriirlige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalar1 onddrtbinikiyiizseksenbes katina,

5. 1/1/1971 tarihinden 31/12/1977 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalar1 sekizbinbesyiizyetmis katina,

6. 1/1/1978 tarihinden 31/12/1980 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalar ikibinsekizytlizaltmis katina,

7. 1/1/1981 tarihinden 31/12/1987 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalar1 bindortylizotuz katina,

8. 1/1/1988 tarihinden 31/12/1993 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalar1 kirkdort katina,

9.17/10/1996 tarihli ve 4199 sayili, 21/5/1997 tarihli ve 4262 sayili kanunlarla degisik 2918
sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu istisna olmak iizere, 1/1/1994 tarihinden 31/12/1998 tarihine kadar
yirtirliige girmis kanunlardaki para cezalar1 yirmidokuz katina,

10. 1/1/1999 tarihinden 31/12/1999 tarihine kadar yiiriirlige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalari bes katina,

11. 1/1/2000 tarihinden 31/12/2000 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalar1 dort katina,

12. 1/1/2001 tarihinden 31/12/2001 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalari ii¢ katina,

13. 1/1/2002 tarihinden 31/12/2002 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalari iki katina, ¢ikarildigindan,

Uygulamada para cezasinin verilmesini gerektiren hallerde yukarida belirtilen artiga uygun
olarak ceza verilip verilmedigi,

Gelecek yillarda 5326 sayili Kabahatler Kanununa gore yeniden degerleme oraninda artis
yapilip yapilmadigi,

11.5.2- Daha 6nce Cevre Kanunu, Kiy1 Kanunu, 394 sayili Hafta Tatili Hakkindaki Kanun,
6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanun ve 1608 sayili Kanunlara gére dogrudan ceza yetkisi bulunan
belediye baskanlarinin bu yetkileri kaldirilarak genel olarak ceza vermeye belediye enclimenleri
yetkili kilimmigtir. Belediye bagkanlarinin sadece 5326 sayili Kabahatler Kanunun 32 nci
maddesinde agiklanan emre aykir1 davranis sebebiyle emri veren makam sifatiyla ceza vermeye
yetkisi vardir. Bir de Kabahatler Kanununda yer alan dilencilik, giiriiltii ve iggal gibi fiiller sebebiyle
belediye zabita gorevlilerine idari para cezasi yetkisi verilmistir. Bunun haricindeki diger
kanunlarda belediyeleri ilgilendiren biitiin idari para cezalarinda ilgili kanununda belediye
enciimenin ceza vermeye yetkili oldugu belirtilmese dahi 5393 sayili Belediye Kanunun 15/b ve
34/e maddeleri geregince para cezasi vermeye belediye enclimeni yetkili oldugundan, uygulamada
belirtilen konularda para cezasi verilip verilmedigi,

(NOT: Bu konuda konusuna gore daha genis ve ayrintili sekilde kalem kalem yillara gore
degisen miktarlardaki para cezalar1 Belediye Genel Is ve Yiiriitimii Teftis Rehberinde
bulunmaktadir.)

11.6- isveri Acma ve Calisma Ruhsat1 Verilmesi ile ilgili Mevzuat:

-5393 sayili Belediye Kanunu

-5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
-5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu

-2872 sayili Cevre Kanunu

-5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
-2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu



89

-2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

-5253 sayil1 Dernekler Kanunu

-5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun

-4857 sayili Is Kanunu

-2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

-2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

-5307 sayil1 Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

-1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu

-3572 Sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

-Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik

-Sivil Hava Ulasimia A¢ik Havaalanlarinda Yer Alan Gayrisihhi Isyerleri i¢in Isyeri A¢gma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik

-Sivil Hava Ulasimma Agik Havaalanlarinda Yer Alan Terminaller ile Sthhi Isyerleri igin
Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik

-Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar Y6netmeligi

-Turizm Tesislerinin Niteliklerine iliskin Y&netmelik

-Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara iliskin Yonetmelik

-Internet Toplu Kullanim Saglayicilart Hakkinda Y &netmelik

-Dernekler Yonetmeligi

-Belediye Zabita Yonetmeligi

-5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

-Hal Hakem Heyeti ve Toptanci Hal Konseyi Hakkinda Yonetmelik,

-5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu

-27/12/2011 tarihli ve 28155 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Hayvansal Gidalar Igin
Ozel Kurallar1 Yonetmeligi",

-17/12/2011 tarthli ve 28145 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan "Gida Hijyeni
Yonetmeligi",

-17/12/2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Gida Isletmelerinin Kayit
ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelik",

-03.03.2018 tarihli ve 30349 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Kiigiikk Kapasiteli
Kesimhanelerin Genel ve Ozel Hijyen Kurallarma Dair Y&netmelik",

Konu ile ilgili hukuki mevzuati olusturmaktadir.

11.6.1- Miilkiyeti belediyeye ait olan isyerleri ve sihhi isyerlerinin ruhsatlarinin
verilmesinde; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 7-d) Biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

1. Smif Gayristhhi Miiesseselerinin Ruhsatlandirilmasinda; Kanun No: 5216 Madde 7- )
Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,
yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere Laboratuvarlar kurmak ve igletmek.

Acik ve Kapali Otoparklarin Ruhsatlandiriimasinda; Kanun No: 5216, Madde 7-1) Yolcu ve
yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek.

Akaryakit Istasyonlarinin Ruhsatlandirilmasinda; 5393 Belediye Kanunu, Madde 80—
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde, kara yolu ile yolcu tagima hakkina sahip gergek ve
tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her tiirlii akaryakit ile
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilagtirllmig dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar
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planina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin
verilmesi i¢in nazim imar planinda akaryakit istasyonun olarak gdsterilmesi sarttir. Bu istasyonlara
calisma ruhsat1 biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.”,

Hiiktimlerine uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

11.6.2- Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Vermeye Yetkili idareler:

-Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dis1 ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki
verilen hususlarda il 6zel idaresi;

-Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde biiyiiksehir belediyesinin yetkili
oldugu konularda biiyiiksehir belediyesi;

-Bunlarin disinda kalan hususlarda biiytliksehir il¢e belediyesi

-Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde belediye;

-Organize sanayi bolgesi sinirlari i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi;

-Sivil hava ulasimina a¢ik havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler i¢in Sivil Havacilik
Genel Miidiirligiidiir.

3572 Sayih isyeri Acma Ve Caliyma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3. maddesine gore;

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatin1 vermeye asagidaki merciler yetkilidir:

a) Belediye hudutlar1 ve miicavir alan diginda kalan isyerleri ve isletmelere il 6zel idareleri.

b) Belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere belediyeler,

c) Belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan isyeri ve isletmelerden biiyliksehir
belediyesi olan yerlerde;

ca) 2 nci ve 3 iincii sinif gayrisihhi miiesseseler i¢in biiyiiksehir belediye baskanligi,

cb) Sihhi ve sair isletmeler icin ise biiyliksehir belediyesi i¢inde kalan diger belediye
baskanliklari.

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesine gore:

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyliksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve
isletmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.

t) Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklart biiyliksehir Olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanict madde
iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari
ile kamu kuruluglarint yangina ve diger afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu
konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

Tige (...) belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

c¢) Sihhi igyerlerini, 2° nci ve 3’ iincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
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10.8.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Acma ve Cahsma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 4. maddesine gore,

Bu Yonetmelikte gecen deyimlerden;

a) idare: Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel
idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda
biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi
bolgesi sinirlar1 iginde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi sinirlart iginde
Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan
AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il
miidiirliklerini,

b) Gayrisithhi miiessese: Faaliyeti sirasinda c¢evresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal,
fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da dogal
kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseleri,

¢) Birinci sinif gayrisithhi miiessese: Konutlardan ve insan ikametine mahsus diger yerlerden
mutlaka uzak bulundurulmalar1 gereken miiesseseleri,

d) Ikinci smif gayrisihhi miiessese: Konutlardan ve insan ikametine mahsus diger yerlerden
mutlaka uzak bulundurulmalar1 gerekmeyen, bununla birlikte miiessesenin faaliyetinin gerektirdigi
durumlarda izin verilmeden once civarinda ikamet edenlerin esenlik ve istirahati hususunda
konumu, tesisat1 ve vaziyeti itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olugmasi icin inceleme
yapilmasi gerekli miiesseseleri,

e) Ugiincii simf gayristhhi miiessese: Konutlarin ve insan ikametine mahsus diger yerlerin
yaninda agilabilmesi i¢in sihhi nezarete tabi tutulmasi yeterli olan miiesseseleri,

f) Sihhi miiessese: Gayrisihhi miiesseseler disinda kalan her tiirlii igyerini,

g) Umuma agcik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama
yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler;
sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun
bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video
ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlari,
lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,

h) Igkili yer bolgesi: Belediye sinirlar ve miicavir alanlar iginde belediye meclisi, bu sinirlar
disinda il genel meclisi tarafindan valilik veya kaymakamligin goriisii alinarak tespit edilen ve
icerisinde sarap ve bira dahil her tiirlii alkollii icecegin verilebilecegi isyerlerinin agilabilecegi
bolgeyi,

1) Dogal kaynaklar: Hava, su, toprak ve dogada bulunan cansiz varliklari,

j) Cevre saghigi: Insan sagligmin ¢evredeki fiziki, kimyevi, biyolojik, sosyal ve psiko-sosyal
faktorlerle tespit edilen yasam kalitesini,

k) Inceleme kurulu: Birinci simif gayristhhi miiesseseler i¢in yer segimi ve tesis kurma,
deneme veya acilma izni amaciyla inceleme yapan kurulu,

1) Yer secimi ve tesis kurma izni: Birinci simif gayristhhi miiesseselerde tesisin
yapilmasindan 6nce s6z konusu yerde kurulup kurulamayacagi konusunda ve kurulacak yer, proje
ve belgelerin uygun goriilmesi durumunda miiessesenin kurulmasi icin yetkili idarece verilen izni,

m) Deneme izni: Gayristhhi miiesseselerde onayli projelerine gore yapilan miiessesenin,
planlanan sekilde c¢alisip calismadiginin ve dogal kaynaklarin kirlenmesini 6dnlemek ic¢in alinan
tedbirlerin yeterli olup olmadiginin tespiti i¢in yetkili idarenin izni ve denetimi altinda belirli bir
siire deneme mahiyetindeki faaliyetlere verilen gecici izni,

n) Isyeri agma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Y&netmelik kapsamindaki
isyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi icin verilen izni,
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0) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri: Illerde valiyi, biiyiiksehir belediyesi hudutlar iginde
kalanlar dahil il¢elerde kaymakamia,

p) Kolluk: Polis ve jandarma teskilatini,

r) Konaklama yeri: Otel, motel, pansiyon ve kampingler gibi, asil fonksiyonlar1 miisterilerin
geceleme ihtiyaglarini saglamak olan yerleri,

s) Organize sanayi bolgesi: 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununa gore kurulan 6zel hukuk tiizel kisisini,

t) Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen
veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su {lizerindeki acik veya kapali alanda bulunan sabit ya
da mobil yerleri,

u) Sinif tespiti: Bu Yonetmelik ile siniflandirmasi yapilmamis bir gayrisithhi miiessesenin
kendi i¢inde kacginci siifta bulundugunun tespiti amaciyla Saglik Bakanliinca yapilan tespiti ve
siiflandirmayi,

v) Endiistri bdlgesi: Ulke ekonomisini uluslararasi rekabet edebilir bir yaprya kavusturmak,
teknoloji transferini saglamak, iiretim ve istthdami artirmak, yabanci sermaye girisini hizlandirmak
ve Ozellikle tiretim maliyetleri agisindan biiyiik 6l¢ekli yatirimlar i¢in uygun sanayi alani olusturmak
tizere 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu geregince kurulacak tiretim
bolgelerini,

y) Teknoloji gelistirme bolgesi: Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere
yonelik firmalarin, belirli bir liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya
enstitiisiiniin  olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim {rettikleri/gelistirdikleri,
teknolojik bir bulusu ticari bir iirlin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek icin faaliyet
gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, 26/6/2001 tarihli ve 4691
sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu geregince ayni iiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii
ya da AR-GE merkez veya enstitiisii alani i¢inde veya yakininda kurulan; akademik, ekonomik ve
sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu 6zelliklere sahip teknoparki,

ifade eder.

Yukarida belirtilen tim bu mevzuatin neticesinde; Biiyiiksehir belediyelerinin asagida
sayllan alanlarda ruhsat yetkisi oldugu goriilmektedir.

1-Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

Endiistri Bolgeleri Yonetmeliginin 17. maddesi,

“ (1) Yonetici sirket veya yatirimer tarafindan hazirlattirilacak imar ve parselasyon planlari,
altyap1 ve lstyap1 projeleri ve bunlarla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari
Bakanlik onay1 ve denetimine tabidir. Yonetici sirket ve yatirimcilar, her tiirlii ruhsat ve izinlere
iliskin har¢lardan muaftir.

(2) Yap1 ruhsati, yapt kullanma izni 3194 sayil1 Kanun ile ilgili yonetmeliklerde belirtilen
hususlar cercevesinde; isyeri agma ve calisma ruhsati ise 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri
Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun ve bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen hususlar ¢er¢cevesinde Bakanlik
tarafindan verilir.

(3) CED mevzuatina tabi faaliyetlerden “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karar1
verilen ve Bakanlik¢a yatirimi kabul edilen faaliyetler hakkinda ydnetici sirket veya yatirimci
tarafindan alinmasi gereken diger izin, onay ve ruhsatlar ilgili kurumlarca on bes giin i¢inde verilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Sonug olarak; 6zel endiistri bolgesi olarak belirlenen alanda bulunan 1. Simif Gayrisihhi
Miiessese kapsamindaki isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat: ile ilgili i ve islemlerindeki
yetki, 20.10.2018 tarihi itibariyle Belediyeden Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devir olmustur.
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Uygulamada Biiyiiksehir Belediyelerinde “Ozel Endiistri Bolgesi Olarak Belirlenen
Alanlar”da bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

2-Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklara ruhsat vermek,

3-Imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak,

4-Akaryakit istasyonlarina ruhsat vermek, 5393 sayili Belediye Kanunu Sehirlerarasi 6zel
otobiis terminali isletmesi ve akaryakit istasyonlart Madde 80- “Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlari i¢inde, kara yolu ile yolcu tasima hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis
terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her tiirlii akaryakit ile sivilastirilmig petrol gazi (LPG) ve
stvilagtirilmis dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak
kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi i¢in nazim imar
planinda akaryakit istasyonu olarak goOsterilmesi sarttir. Bu istasyonlara calisma ruhsati
bliyliksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.”

5- Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan veya igletilen alanlardaki isyerlerine biiytliksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,”

Yetki ve gorevleri olup buna uygun islem yapilip yapilmadig,

11.6.3- Maden sahalari ve bu sahalarda agilacak tesisler ile ilgili olarak:

23.06.2010 tarihli ve 27621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5995 sayili Maden
Kanunu'nda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. maddesiyle degistirilen
Maden Kanunu'nun 7. maddesine istinaden maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki tesisler i¢in kanunun yiiriirlige girdigi 23.06.2010 tarihinden itibaren isyeri agma ve
calisma ruhsatlarini verme ve denetleme yetkisi il 6zel idarelerine devredilmis ve maden ocaklarinin
ruhsatlandirilmasi, denetlenmesi ve faaliyetine iligkin uygulamalar il 6zel idaresi tarafindan
yiirlitilmustiir.

Ayrica 12.11.2012 tarihinde kabul edilerek vyiiriirliige giren 6360 sayili "On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ¢esitli hiikiimler baglikli 3. maddesinin (7)
numarali bendinde "3213 sayili Kanuna gore maden liretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali
ruhsat sahasindaki tesisler i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iligkin yetki ve gorevler il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce yiritiiliir." denildiginden bu hiikiimlere
uyulup uyulmadig,

11.6.4- Ruhsat ve Denetim Sube Miidiirliigiince 5216 sayih Kanunun 7/j maddesi
uyarinca, gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere Laboratuvarlar kurmak ve
isletmek gorevlerini yerine getirir. Biinyesinde GSM Inceleme Kurulu olusturarak, Biiyiiksehir
Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde kalan birinci sinif gayristhhi miiesseseler i¢in yer se¢cimi
ve tesis kurma, deneme veya agilma izni konusunda karar verilmesini saglar. Ayrica
ruhsatlandirilmis isyerlerinin Denetimi yapmak amaciyla Ikinci sinif gayrisihhi miiesseselerden
akaryakit ve oto gaz istasyonlar1 ile Belediye sorumluluk sahasindaki ikinci ve tigilincii sinif
gayristhhi miiesseselerin, sithhi miiesseselerin ve umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasina ve denetlenmesine iligkin is ve islemleri yliriiten ekibi de olusturur.

11.6.5- Ruhsat ve Denetim Sube Miidiiriiniin Gorevleri:

(1) Midiirliigiin tiim gorevlerinin zamaninda, dogru ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak,

(2) Biiyiiksehir Belediye Baskani ve list makamlarin verdigi gorevleri, Meclis ve Enclimen
kararlarini yerine getirmek,

(3) Ruhsat Denetim Sube Miidirliigii ile diger Miidiirliiklerin koordinasyonunu saglamak,
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(4) Personelin idaresi, izinleri, ¢caligma diizenini, disiplini ve gorev dagilimin1 yapmak ve
islerin saglikl1 yiiriimesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

(5) Miidiirlige gelen evraklari, ruhsat ve CED dosyalarini inceleyerek ilgili birimlere
havalelerini yapmak,

(6) Projesine uygun olarak insa edilmis birinci sinif gayristhhi miiesseselere deneme izni
verilmesini gerekli gormek,

(7) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 basvuru ve beyan formunda yer alan bilgiler esas
alinarak igyerlerine yapilan denetimlerde, beyan edilen hususlara aykir1 bir durumun tespiti halinde
ilgililer hakkinda gerekli kanuni islem yapmak,

(8) Ruhsata esas is ve islemlerde uygulama birligi saglamak igin Ilge Belediyeleri ile
koordinasyon saglamak,

(9) Isyerlerinde imar yéniinden aykiriliklarin giderilmesi icin yetkili ilge Belediyelerine
bildirimde bulunmak,

(10) Gergeklestirme gorevlisi olarak, yapilan harcamalarin Miidiirliikk biitcesine uygun
olarak yapilmasini saglamak,

(11) Birimlerce hazirlanan biitce tasarilarini kontrol ederek onaylamak,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmeligin 4/m maddesinde Deneme izni,
Gayristhhi miiesseselerde onayli projelerine gére yapilan miiessesenin, planlanan sekilde calisip
calismadigimin ve dogal kaynaklarin kirlenmesini onlemek i¢in alinan tedbirlerin yeterli olup
olmadiginin tespiti icin yetkili idarenin izni ve denetimi altinda belirli bir siire deneme
mabhiyetindeki faaliyetlere verilen gecici izin olarak tanimlanmistir. Anilan Yonetmeligin 20.
maddesinde “Projesine uygun olarak insa edilmis birinci simif gayrisithhi miiesseselere yetkili
idarenin gerekli gérmesi veya igyeri sahibinin miiracaati halinde, inceleme kurulunun Onerisi
tizerine yetkili idarenin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan siiresi bir yili
geememek lizere deneme izni verilebilir. Deneme izni, bu siirecte agilma ve ¢alisma ruhsati yerine
gecer.” Yonetmeligin Agilma ruhsati baslikli 21. maddesinde “Yer se¢imi ve tesis kurma izni
verilmig veya deneme izni sonunda g¢aligmasinda sakinca bulunmadigi anlagilan birinci sinif
gayristhhi miiesseselerin calisabilmesi i¢in miiracaat1 takip eden yedi giin i¢inde yetkili idarenin
inceleme kurulu tarafindan yerinde inceleme yapilir. Mevzuat hiikiimlerine uygun olan yerler i¢in
diger tiim bilgi ve belgeler de dikkate alinmak suretiyle, Ornek 4' teki acilma izni raporu diizenlenir
ve yetkili idareye sunulur. Yetkili idarenin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan ti¢
glin icerisinde igyeri agma ruhsati diizenlenir.” maddeleri uyarinca gerekli islem yapilip
yapilmadigini denetlemek,

11.6.6- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin "isyeri acilmas:”
bashkh 6’ nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma
ruhsat1 alinmadan isyeri a¢ilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Y 6netmelik hiikiimlerine gore ruhsat
alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: alinmadan agilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir.” diizenlemesi yapilmstir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” bagliklt 32° nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykir1 hareket eden kisiye yliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.” hitkkme gore de giincellenmis yil1 idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili olarak Y&onetmelige
aykir islem tesis edilmemeli, Belediyelerin ¢ogu yonetmelikteki hilkmii uygulamak yerine yetkisi
olmadig1 halde igyeri sahiplerine belli bir siire vermektedir. Belediye Zabita ekipleri, ruhsatsiz isyeri
calistiranlar1 tespit edince Tutanak diizenlemekte ve konuyu Enclimene havale etmekte Enclimen
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ise ruhsat alinmast i¢in ilgili sahislara yetkisi olmadig1 halde belli bir siire daha siire verilmesine ve
ancak bu siire i¢ginde ruhsat alinmazsa, isyerinin kapatilmasina karar vermektedir. Oysa yonetmelik
siire verilmesine kesinlikle imkan vermemektedir. Yonetmelikteki “Isyeri agma ve galisma ruhsati
alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” Amir hiikmiine gore yapilacak islem,
isyerinin faaliyetine siire taninarak devam etmesi degil kapatilmasidir. Bu yiizden Isyeri agma ve
calisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan isyerlerine, Yonetmelikte belirtildigi lizere kapatilma
karar1 ile idari para cezasi verilmesi gerektiginden,
Bu hususlara uyulup uyulmadig,

11.6.7- 3572 Sayih isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2’ nci maddesinde sayil isyerlerinin
istisna kapsaminda oldugu ve ¢esitli kanunlarla yapilan eklemelere gore de;

Bu Kanun hiikiimlerinin;

a) 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanununun 268-275’ inci maddeleri kapsamina giren 1’
inci siif gayrisithhi miiesseselere,

b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan islerle
oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri, tasocaklari,
akaryakit istasyonlar1 ve benzeri yerlere,

c) (Degisik: 25/10/2023 - 7464/18 md.) Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda igyeri agma ve c¢aligsma ruhsati alma
yiikiimliiliigt getirilenler hari¢ olmak {izere, turizm amach kiralama izin belgesi verilen konutlara,

d) (Miilga: 24/11/2004 — 5259/8 md.)

e) 1’ inci, 2° nci ve 3’ tincii sinif gida maddesi ireten gayri sthhi miiesseselere,

f) 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu uyarinca acilan avukatlik biirolarina,

g) 3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
uyarinca meslek mensuplarinca acilan biirolara,

h) (Ek: 8/8/2011 - KHK- 650/23 md.; iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 18/7/2012 tarihli ve
E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karari ile.; Yeniden diizenleme: 27/6/2013-6494/23 md.) 1512
sayil1 Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik dairelerine,

1) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu uyarinca
miithendis ve mimar meslek mensuplarinca acgilan biirolara,

i) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair
Kanuna gore acilan muayenehane ve miisterek muayenehanelere,” uygulanmayacagi bilinerek islem
yapilip yapilmadigi,

11.6.8- Yapr Kayit Belgesi, 06.06.2018 tarih ve 30443 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren Yapi Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig'in 6. maddenin (8) nolu bendi su diizenlemeyi igerir. “Yapi kayit belgesi verilen
yapilarda isyeri acma ve calisma ruhsati yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin verilir.”

Bu hususlara uyulup uyulmadigi,

11.6.9- 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nun 3. maddesine 25.11.2010 tarih
ve 6082 sayil1 Kanunun 19° uncu maddesi ile eklenen “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’ inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile 22/2/2005 tarihli ve 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanun’unun 7. maddesinin birinci (a) bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar,
bu Kanun kapsamindaki 6zel 6gretim kurumlarini kapsamaz. Ozel 6gretim kurumlar1 mevzuatina
uygun olmak kaydiyla igyeri agma ve c¢aligma ruhsati Bakanlik¢a verilir. Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredebilir.” hiikiim geregince 6zel egitim kurumlarina belediyelerce igsyeri agma ve
calistirma ruhsati verilmeyecegi hiikmiine uyulup uyulmadig,
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11.6.10- Ortaokul ve Ortadgretim Kurumlari Ozel Barinma Hizmetleri Yonetmeliginin
5. maddesine gore, “Kurumlarin, kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlar valilik
tarafindan verilir. Kamu tiizel kisileri tarafindan agilan kurumlara kurum agma izni ile is yeri agma
ve ¢aligma ruhsati verilebilmesi i¢in kamu tiizel kisiliginin mevzuatina uygun karar veya onaylarinin
bulunmasi gerekir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca korunmasi gerekli kiiltiir varliklar1 listesine
alinan binalarda barinma hizmeti veren kurumlara 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu hiikiimleri uyarinca izin verilir. Bu binalarda bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore aranacak sartlar Bakanlik¢a belirlenir.” hiikkmii bulundugundan biiyiiksehir
belediyece bu tiir isyerlerine ruhsat verilmesinin miimkiin olmadigi hususuna dikkat edilip
edilmedigi,

Yiiksekogrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yonetmeliginin 13. maddesinde yer alan,

“(1) Kurum agmak isteyenler basvuru dilek¢esi ve Bakanlik¢a istenen gerekli belgeler ile
birlikte Genglik ve Spor Il miidiirliigiine miiracaat eder.

(2) 1l miidiirliikleri biinyesinde, yurt hizmetleri miidiiriiniin baskanliginda ilgili sube miidiirii
ile bir yurt miidiirii, sef veya memurdan olusan en az {i¢ kisilik inceleme komisyonu kurulur.

(3) Kurum a¢mak {izere yapilan miiracaat ile kurumun tiirii ve kapasitesinin bu Y 6netmelikte
belirtilen esaslara uygun olup olmadigi ve kurum agilacak bina ile bdliimlerinin, kurumun tiiriine
gore Bakanlikca belirlenen standartlar1 karsilayip karsilamadig: hususlari, komisyonca diizenlenen
inceleme raporu ile tespit edilir.

(4) Inceleme raporu sonucunda, sartlar1 sagladig: tespit edilen basvuru sahiplerine, basvuru
tarihinden itibaren en geg 45 is giinii i¢erisinde il miidiiriiniin onayiyla kurum agma izni ve igyeri
acma ve calisma ruhsati diizenlenir.

(5) Inceleme raporunda eksiklik tespit edilmesi halinde, tespit edilen bu eksiklik basvuru
sahibine bildirilir. Eksiklikler giderildikten sonra yeni bir dilekge verilerek basvuru siireci yeniden
baslatilir.” hitkkmii bulundugundan biiyiiksehir belediyece bu tiir isyerlerine ruhsat verilmesinin
miimkiin olmadig1 hususuna dikkat edilip edilmedigi,

11.6.11- 6502 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunu’nun 54’ iincii
maddesinin 1’ inci fikrasinda; Perakende satisa arz edilen mallarin veya ambalajlarinin yahut
kaplarinin tizerine kolaylikla goriilebilir ve okunabilir sekilde tiiketicinin 6deyecegi tiim vergiler
dahil satis fiyati ve birim fiyatin1 gdsteren, iiretim yeri ve ayirict Ozelliklerini igeren etiket
konulmasi; etiket konulmasi miimkiin olmayan hallerde ayni bilgileri kapsayan listelerin
goriilebilecek sekilde uygun yerlere asilmasini zorunlu kildigi,

11.6.12- Fiyat Etiketi Yonetmeligi’nin “Etiket bulundurma zorunlulugu” bashkh 5’
inci maddesinde yer alan;

“(1) (Degisik: RG-27/7/2019-30844) Satic1 tarafindan perakende satisa arz edilen mallarin
veya ambalajlarmin yahut kaplarinin {izerine kolaylikla goriilebilir ve okunabilir sekilde yazil,
dijital veya elektronik etiket konulmasi; etiket konulmasi miimkiin olmayan hallerde ayni1 bilgileri
kapsayan listelerin goriilebilir ve okunabilir sekilde uygun yerlere asilmasi zorunludur.

(2) Etiket ve listelerde asagida yer alan hususlarin bulunmasi (EK ibare: RG-18/2/2022-
31754) ve Tiirk¢e yazilmasi zorunludur:

a) Maln iiretim yert,

b) Malin ayiric1 6zelligi,

c¢) Malin tiim vergiler dahil satis fiyati,

¢) Malin birim fiyat.

d) (Ek: RG-18/9/2018-30539) Malin satis fiyat1 ve birim fiyatinin uygulanmaya baslandigi
tarih,

e) (Ek: RG-18/9/2018-30539) Uretim yeri Tiirkiye olan mallar i¢in Bakanlikca tespit ve ilan
edilen sekil, logo veya isaret.
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f) (Ek: RG-18/2/2022-31754) Ambalajli malin satis fiyatindan ayr1 olarak ambalajin
teslimine ve iadesine iliskin depozito bedeli var ise sz konusu bedelin tutari.

(3) ithal edilmis mallara ait etiketlerde; malin iiretildigi {ilke isminin Tiirkce yazilmasi
zorunludur.

(4) Cam, naylon, karton, kagit ve bunlara benzer maddelerden olusan kutu, kova, sise,
kavanoz, poset, torba ve benzeri ambalajlar icinde tiiketiciye satilan mallarin etiketlerinde; satis
fiyatlar1 ile birim fiyatlarinin (Miilga ibare: RG-27/7/2019-30844) (...) kolaylikla goriilebilir ve
okunabilir sekilde yazilmasi zorunludur.

(5) Acik halde satilan mallara iliskin etiketlerde satis fiyati yerine sadece birim fiyatinin yer
almas1 yeterlidir.

(6) Malin birim fiyatinin satis fiyatiyla ayni olmasi halinde birim fiyatinin belirtilmesine
gerek yoktur.

(7) (Ek: RG-27/7/2019-30844) Hizmetlerin tarife ve fiyatlarini gosteren listeler de bu madde
hiikmiine gore diizenlenerek asilir. Hizmetlere iliskin tarifelerde hizmetin ayirict 6zelligi, tim
vergiler dahil satis fiyat1 ve bu fiyatin uygulanmaya baslandig: tarihin belirtilmesi yeterlidir.

(8) (Ek: RG-27/7/2019-30844) Yerli iiretim logosu bulunan etiketlerde ve fiyat listelerinde
ayrica Uiretim yerinin belirtilmesine gerek yoktur.”

Hiikme uyulup uyulmadigi,

11.6.13- Yonetmeligin “Etiketin konulus bicimi ve yeri” bashkli 7° nci maddesinde;

Perakende olarak satisa arz edilen mallara konulmasi zorunlu olan etiketler; malin niteligine,
malin satisa sunuldugu yerin biiyiikliigiine, ticari usul ve adetlere gére malin veya (EK ibare: RG-
18/2/2022-31754) ambalajinin yahut kaplarinin iizerine; ayn1 nitelikteki mal gruplarinin veya
raflarinin iizerine konulmak, dikilmek, zimbalanmak, yapistirilmak, bunlara herhangi bir bag ile
tutturulmak veya asilmak suretiyle kullanilir.

11.6.14- Yonetmeligin “Tarife ve fiyat listesi” bashkh 8 inci maddesinde yer alan
hiitkme uyulup uyulmadig:

(1) (Degisik: RG-19/12/2023-32404) Hizmetlerin dzelligine ve tiiketiciye sunulus bigimine
gore, tarife ve fiyat listelerine iliskin belge, levha, pano ve benzerleri, hizmetin sunuldugu isyerinde,
ayrica lokanta, restoran, kafe, pastane ve benzeri yiyecek ve igecek hizmeti sunulan isyerlerinde ise
isyerinin giris kapisinin 6niine ve hizmet sunulan masalarin iistiine, tiiketiciler tarafindan kolaylikla
goriilebilir ve okunabilir sekilde asilir, takilir veya konulur.

(2) Tarife ve fiyat listesinde gosterilen fiyatlarin disinda; servis ticreti veya herhangi bir isim
altinda baska bir licret alinmasi halinde, bunun tarife ve fiyat listesinde gdsterilmesi zorunludur.

11.6.15- Yonetmeligin “Etiket, tarife ve fiyat listelerinin bicim ve kapsam” bashklh 9’
uncu maddesinde;

(1) Etiketlerin, tarife ve fiyat listelerinin tizerindeki rakam ve harflerin; okunabilir, diizgiin,
eksiksiz, gercege uygun, yeterli biiyiikliikte ve baska rakam, kelime ve isaretlerle karisikliga
sebebiyet vermeyecek sekilde olmasi, yaniltict ve aldatici bilgiler i¢cermemesi zorunludur.
Etiketlerin tarife ve fiyat listelerinin tiiketiciler tarafindan kolaylikla goriilebilecek, okunabilecek ve
hangi mala ait oldugu agikga belli olacak sekilde konulmasi gerekir.

(2) Tarife ve fiyatlari, meslek kuruluslari veya mevzuatina gére bu konuda yetkili bulunan
kurum ya da kuruluslarca belirlenen hizmetlere iliskin tarife ve fiyat listelerini iceren belge, levha,
pano ve benzerleri, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla ilgili kurum ve
kuruluglarca belirli tip ve ebatta hazirlanabilir.

(3) Yurt diginda ifa edilmesi ongoriilen paket tur ve egitim hizmetleri ile yurt digina yonelik
ulasim ve konaklama hizmetlerinin fiyat listeleri hari¢ olmak {izere, etiket ve listelerde satig
fiyatlarmm; ‘Turk Lirast’, ‘TL’ veya ‘t> simgesi seklinde yazilmasi zorunludur.
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(4) Bakanlik, gerektiginde etiket, tarife ve fiyat listelerinin, sekil, boyut, cinsleri ile benzeri
hususlar tespit ve ilan eder.

11.6.16- Yonetmeligin “Denetim” bashkh 13’ iincii maddesinde; Bakanlik, belediyeler
ve ilgili odalar bu Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin igleri yiirtitmekle
gorevli oldugu, bu Yonetmelige aykiri uygulamalarin tespit edilmesi halinde, tespit edilen
aykiriligin, geregi yapilmak iizere aykirt uygulamayr yapanin merkezinin bulundugu valilige
gonderilecegi,

11.6.17- 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 33, 36, 37, 38, 41 ve 42. maddeleri ile
belediye zabitasina verilen gorev ve yetkilerin yerine getirilip getirilmedigi,

11.6.18- 658S sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. maddesi
geregince,

(2) Yetkili idare tarafindan yapilan 6n degerlendirme sonucu uygun bulunan bagvurularin;
basvuru tarihinden itibaren en geg¢ ii¢c is giinli i¢inde, perakende isletmenin agilis ve faaliyete
gecisinde gerekli kayit ve benzeri islemleri yapmakla gorevli ve yetkili kurum ve kuruluslara
(Perakende Bilgi Sistemi) PERBIS iizerinden iletilecegi, bu iletimle birlikte, ilgili kurum ve
kuruluglara da gerekli bagvuru yapilmis sayilacagi,

4) Mevzuatta Ongoriilen sartlar1 tasiyan perakende isletmelere, yetkili idare tarafindan
PERBIS iizerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenecegi,

(5) Bagvurusu uygun bulunmayanlara, sonug¢ en ge¢ otuz giin i¢inde gerekgeli olarak teblig
edilecegi,

(6) Ruhsat degisikligine iliskin islemlerin de PERBIS iizerinden gerceklestirilecegi,

(7) Biiyliksehirlerde, aligveris merkezlerine isyeri agma ve c¢alisma ruhsati vermeye
biiyiliksehir belediyelerinin yetkili oldugu,

11.6.19- 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun Denetim
bashklh 17’ inci maddesi uyarinca; (2) Yetkili idarelerin, yetki alanlariyla sinirli olmak kaydiyla,
dogrudan veya Bakanligin talebi {izerine, bu Kanun hiikiimleri cer¢evesinde perakende isletmeler
nezdinde on inceleme mahiyetinde olmak tizere gerekli denetim ve uygulamalar1 yapmak ve
onlemleri almakla gorevli ve yetkili oldugu, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi,

11.6.20- 6585 sayih Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5’ inci
maddesinin 7’ nci fikrasinda; “Biiyiiksehirlerde aligveris merkezlerine yap1 ruhsati, yap1 kullanma
1zin belgesi ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 vermeye biiyliksehir belediyeleri yetkilidir. Aligveris
merkezi projesi i¢in yapi ruhsati verilirken, list meslek kuruluslarinin goriisli alinir. ” hiikmiiniin
dogru bicimde uygulanip uygulanmadigi,

11.6.21- 6585 sayilh Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 18/j
maddesine gore; denetime yetkili olanlarca istenilen defter, belge ve diger kayitlar ile bunlara
iliskin bilgileri vermeyenlere veya eksik verenlere ya da denetim elemanlarinin goérevlerini
yapmalarini engelleyenlere elli bin Tiirk lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezast verilecegi, 18. maddenin 4. fikrasina gore, bu maddenin birinci fikrasinin (k) bendinde
ongoriilen idari para cezalarmi uygulama yetkisi Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna, bu
maddede 6ngoriilen diger idari para cezalarini uygulama yetkisi ise Bakanliga ait oldugu,
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11.6.22- Ahgveris Merkezleri; 26/02/2016 tarih ve 29636 sayih Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Alisveris Merkezleri Hakkinda Yonetmelik' in 5. maddesinin 3
nolu bendi:

“(3) (Degisik: RG-17/7/2020-31188) Alisveris merkezine yapi ruhsati, yap1 kullanma izin
belgesi ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme, degistirme ve yenileme yetkisi biiyiiksehir olan
yerlerde biiyiiksehir belediyesine; diger yerlerde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde ilgili
belediyelere, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar diginda ise il 6zel idarelerine aittir. (Damstay
Onuncu Dairesinin 29/3/2021 tarihli ve E.:2020/4559 sayih karari ile yiiriitmesi durdurulan
ciimle: Ancak biiyiiksehir olan yerlerde ilge belediyelerinin miilkiyetinde ve sinirlar iginde bulunan
arsa iizerine insa edilen ve konut sayisi isyeri sayisindan fazla olan karma projelerde yapi ruhsati,
yapt kullanma izin belgesi ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme, degistirme ve yenileme yetkisi
ilge belediyesine aittir.)” seklindedir.

11.6.23- Ahsveris Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin 5/3 iincii maddesi uyarinca;
aligveris merkezine ... igyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme, degistirme ve yenileme yetkisinin
biiyiliksehir olan yerlerde biiyliksehir belediyesince verilecegi,

Yonetmeligin denetim ve ceza yetkileri baslikli 20. maddesindeki diizenlemede ; (2) yetkili
idarelerin, bakanligin talebi {izerine yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde, aligveris merkezleri
nezdinde 6n inceleme mahiyetinde denetim yapmakla gorevli kilindiklari,

(3) Yetkili idareler tarafindan (Y&netmeligin 3/1 maddesinde yetkili idare; Isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye yetkili belediye ... idareleri), ikinci fikra kapsaminda yapilan denetimin
sonugclari, denetimin sonug¢landigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde il midiirliigiine bildirecegi,

(4) (Degisik: RG-17/7/2020-31188) Bu Yonetmelige aykiri hareket edenler hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinde 6ngoriilen idari para cezalarim1 uygulama yetkisi Bakanliga aittir.
Bakanlik idari para cezasi uygulama yetkisini, (Danistay Onuncu Dairesinin 17/9/2020 tarihli ve
E.:2016/1921; K.:2020/3037 sayili karani ile iptal ibare; Damistay IDDK’min 23/9/2021 tarihli
E.:2021/221, K.:2021/1562 sayilh Onama karari ile mezkiir karar kesinlesmistir.) devredebilir.”

11.6.24- Perakende Ticarette Uygulanacak Ilke ve Kurallar Hakkinda Yénetmeligin
3/u maddesine gore; Yetkili idarenin: Isyeri agma ve calisma ruhsatim vermeye yetkili belediye
idareleri oldugunun belirtildigi,

Yonetmeligin 16/(2) maddesinde, yetkili idarelerin, dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine
perakende isletmeler nezdinde 6n inceleme mahiyetinde denetim yapmakla goérevli olduklari; 3.
fikrasina gore de, yetkili idareler tarafindan yapilan denetimin sonuglarinin, denetimin sonuglandig:
tarihten itibaren on bes giin i¢cinde Bakanliga bildirilecegi hususuna uyulup uyulmadigi,

11.6.25- Endiistri Bolgeleri Yonetmeliginin 17. maddesine gore;

“(1) Yonetici sirket veya yatirimei tarafindan hazirlattirilacak imar ve parselasyon planlari,
altyap1 ve lstyap1 projeleri ve bunlarla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari
Bakanlik onay1 ve denetimine tabidir. Yonetici sirket ve yatirimcilar, her tiirlii ruhsat ve izinlere
iliskin harc¢lardan muaftir.

(2) Yap1 ruhsati, yapi kullanma izni 3194 sayili Kanun ile ilgili yonetmeliklerde belirtilen
hususlar cercevesinde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ise 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri
Ag¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun ve bu Kanuna dayal1 olarak ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen hususlar ¢cercevesinde Bakanlik
tarafindan verilir.

(3) CED mevzuatina tabi faaliyetlerden “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karar1
verilen ve Bakanlik¢a yatirnmi kabul edilen faaliyetler hakkinda yonetici sirket veya yatirimci
tarafindan alinmasi gereken diger izin, onay ve ruhsatlar ilgili kurumlarca on bes giin i¢inde verilir.”

Hiikmii geregi islem yapilip yapilmadigi,
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11.6.26- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 6. maddeye gore,
Usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagindan ve
calistirilamayacagindan, bu dogrultuda, ruhsatsiz isyerlerinin tespitine yonelik Zabita igbirligiyle
denetim yapilip yapilmadig,

11.6.27- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik Ornek 5° e gore;
Ruhsat, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara iliskin Y&netmelik ekindeki Ornek 5’ te yer alan
bilgileri igerecek sekilde diizenlenip diizenlenmedigi,

11.6.28- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlaria Iliskin Yonetmelik 6. maddeye gore;
Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’ de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak miiracaat edip
etmedikleri,

11.6.29- isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlara fliskin Yonetmelik 6. maddeye gore;
Yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine basvuruyu kabul eden gorevlinin adi,
soyad1 ve unvani ile bagvurunun yapildig: tarih ve saati gosteren Ornek 6’da yer alan alind1 belgesi
verilip verilmedigi; Bagvuru ve beyan formu ile ekli evrakin verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul
eden gorevli tarafindan yapilacak 6n incelemede tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine
verilen alind1 belgesinde gosterilip gosterilmedigi;

11.6.30- 6331 sayih is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Isyeri A¢ma ve Cahsma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik 5-a’ya gore; Is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta
ongoriilen tedbirlerin alinmasinin saglanip saglanmadig,

11.6.31- 634 sayih Kat Miilkiyeti Kanunu 24. maddesi, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 5-b’ye gore;

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiiglinde mesken
olarak gosterilen bagimsiz boliimlerinde isyeri acilmast hususunda kat maliklerinin oy birligi ile
karar almasinin saglanip saglanmadigi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence yeri agilmasi
durumunda, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile karar almasinin saglanip saglanmadigi,

11.6.32- isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna lliskin Yoénetmelik 5-c ile 5237 sayih
Tiirk Ceza Kanunu 184’e gore; Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel,
hamam, sauna; ekmek firin1 ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz ve
sikistirilmis dogal gaz istasyonu i¢in yap1 kullanma izin belgesi alinip alinmadigi, igerisinde sinai
faaliyet yiiriitiilecek igyerleri i¢in yap1 kullanma izin belgesi istenip istenmedigi,

11.6.33- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik 5-g ile Karayollari
Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik’e gore, Karayolu kenarindaki
isyerleri i¢in karayolu trafik giivenliginin, Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak saglanip saglanmadigi,

11.6.34- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 5-h’ ye gore; Umuma
acik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayict ve yanict maddelerin iiretildigi, satildigi ve
depolandig1 isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii igyerleri, is hani, cars1 ve
benzeri igyerlerinde yangimna karsi gerekli Onlemlerinin alindigini gosteren itfaiye raporunun
almmasinin saglanip saglanmadifi, Diger isyerlerinde ise yangina karst gerekli tedbirlerin
alinmasinin saglanip saglanmadig,
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11.6.35- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik 5-j ile Atik Yonetimi
Yénetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Cevre Kanununca Ahnmasi Gereken izin
ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik’e gore; Sinai, tibbi ve radyoaktif atik iireten isyerlerinde bu
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, islenmesi ve bertarafi konusunda gerekli tedbirlerin
ve izinlerin alinip alinmadiginin kontrol edilip edilmedigi,

11.6.36- Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik 5-k ile 5378 sayih
Engelliler Hakkinda Kanun Gegici 2. maddesine gore; Engellilerin isyerine giris ve ¢ikislari i¢in
gereken kolaylastirict tedbirlerin alinip alinmadigi,

11.6.37- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 5-1 ile Yabancilarin
Cahsma lzinleri Hakkinda Kanun ve Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligine gore; Yabanci uyruklularin isyeri agmasi ve ¢alistirmasi konusunda,
yabancilarla ilgili 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine uygun hareket edilip
edilmedigi,

11.6.38- isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 5-m ve Planh Alanlar
Imar Yonetmeligi 46. maddeye gore; ekmek firmlarinin bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil
binalarda ac¢ilmis olmasi sartina riayet edilip edilmedigi (Ancak, aligveris merkezleri i¢ginde bulunan
1000 m?ve iistii alana sahip hipermarket, siipermarket, grossmarket ve megamarket gibi adlarla
acilan igyerleri biinyesinde yer alan firinlarda ayrik nizamda miistakil bina sart1 aranmaz.),

(Not: Bu hiikiim Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginin “firinlar” baslhikli 46. maddesi ile
birlikte degerlendirilmelidir.)

11.6.39- isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlara fliskin Yonetmelik 7. maddeye gore;
verilen igyeri agma ve ¢alisma ruhsat bilgileri aylik olarak sigorta il miidiirliigline ve ilgisine gore
ticaret siciline veya esnaf siciline gonderilip gonderilmedigi,

11.6.40- isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlara fliskin Yonetmelik 8. maddeye gore;
Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu degismemesi kaydiyla isyerinin devredilmesi halinde, dosyadaki
bilgi ve belgeler esas alinarak yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenip diizenlenmedigi, (Ancak
devredilmek istenen is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin isletmecinin
kusuru sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili bu Y6netmelik kapsaminda karsilanmasi gereken mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olmasi halinde, s6z konusu aykiriliklar ve noksanliklar giderilmeden yeni
isletmeci adina ruhsat diizenlenemez.)

11.6.41- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 8. madde, Tiirk
Borglar Kanunu 323. maddeye gore; Isyeri sahibinin 6liimii halinde, yeni ruhsat
diizenlenmeksizin kanuni mirasgilar1 adia eski ruhsatin intibakinin saglanip saglanmadigi, (Eger
isyeri kiralik ise Bor¢lar Kanunu 323. madde hiikiimlerine dikkat edilmelidir.)

11.6.42- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik 10. maddeye gore;
Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan isyerlerine ayr1 ayr1 ruhsat
diizenlenmesi yapilip yapilmadigi,

11.6.43- 3308 sayih Mesleki Egitim Kanunu 30. maddesi, 5362 sayih Esnaf ve
Sanatkarlar Kanunu 68. maddesi ve 5174 sayih TOBB Ile Odalar ve Borsalar Kanunu 102.
maddesine gore; bagvuru esnasinda bagvuru beyan formunun doldurulurken eger isyeri sahibi esnaf
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ve sanatkar siciline kayitl ise ustalik belge numarasi istenecegi, ancak ticaret siciline kayitl ise
istenmeyecegi hususuna uygun hareket edilip edilmedigi,

11.6.44- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yoénetmelik 13 ve 23. maddeleri
ve 3572 sayili Kanun 6’ ya gore; Yonetmelikte belirtilen kontrol siiresi i¢inde igyerinin kontrol
edilmemesi halinde, ilgili, calisma ruhsati almis sayilacagindan, kontrol gorevini siiresinde yerine
getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda gerekli islemin baslatilip baslatilmadigi,

11.6.45- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik 28. maddeye gore;
Gayristhhi miiesseselerde isletmenin faaliyet alaninin degismesi durumunda yeniden
ruhsatlandirilmasinin saglanip saglanmadigi,

Gayrisihhi miiesseselerin yeniden smiflandirilmasinda yapilan degisiklik neticesinde {ist
simifa gegmis olan tesislerin bir yil i¢cinde yeni sinifa gore acilma ruhsati almasinin saglanip
saglanmadigi,

11.6.46- Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yonetmelik Ek Madde 1’e gore;
Isyerlerinin ruhsatlandirilmas sirasinda basvuru sahibi tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi
bir belgenin aslinin getirilmesi halinde, bu belgenin sureti, aslina uygunlugu kontrol edildikten sonra
yetkili idarece gorevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilmesi
gerektiginden, bagvuru sahiplerinden ayrica belgelerin asillarini veya noter onayli suretlerini yetkili
idareye teslim etmelerinin istenip istenmedigi,

11.6.47- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik EK Madde 1 ve Kamu
Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik 8. maddeye gore;
Yetkili idare, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi bagvuru sahibince beyan edilen bilgi ve
belgeleri bagvuru sahiplerinden talep etmemesi gerektiginden, bu hususa riayet edilip edilmedigi,

11.6.48- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik Ek Madde 1° e gore;
Ruhsatlandirma esnasinda gerekli olan kimlik, adres ve yapi ruhsat bilgileri MERNIS, tapu bilgileri
TAKBIS; vergi miikellef bilgileri e-vergi levhasi, ticaret sicil gazetesi bilgileri Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesi Miidirliigiiniin kurumsal internet sayfasi lizerinden elde edilip edilmedigi,

11.6.49- 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu 4. maddeye gore; Organize
sanayi bolgesi (OSB) tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye hesabina yatirilip
yatirilmadiginin takip edilip edilmedigi,

11.6.50- Isyeri A¢ma ve Cahisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 5. madde ve 2634
saylli Turizmi Tesvik Kanunu 8. maddeye gore; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda
yer alan yatirimlar i¢in isyeri agma ve caligma ruhsati, baska bir isleme gerek kalmaksizin onbes
giin i¢inde verilip verilmedigi,

11.6.51- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik 5. madde, 3213 sayih
Maden Kanunu 7. madde, Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi 77-82/G maddelerine
gore; Maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali olarak liretim yapilan gegici tesislerle ilgili
bu Yonetmeligin uygulanmasinda 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 7. maddesinde
yer alan hususlarin oncelikle dikkate alinip alinmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.
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11.7- Sihhi isveri Ruhsatlari:

11.7.1- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlara Iliskin Yonetmelik 12. maddeye gore;
Bagvurunun Y6netmelikte dngoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢inde verilip
verilmedigi,

11.7.2- isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina liskin Yonetmelik 12. maddeye gore;
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 miiracaat1 sirasinda Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda
baska herhangi bir belge istenmeyeceginden ve bagvuru formundaki beyana goére ruhsat islemleri
sonuglandirilacagindan, bu hiikiimlere riayet edilip edilmedigi,

11.7.3- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlara Iliskin Yonetmelik 13. maddeye gore;
Isyerinin bir ay icinde kontrol edilmemesi halinde ruhsatin kesinlesecegi bilinerek, isyeri agma ve
calisma ruhsati verilen igyerleri ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay iginde kontrol edilip
edilmedigi,

11.7.4- isyeri Acma ve Cahisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmelik 13. maddeye gore;
Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun
olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini gidermesi
icin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilip verilmedigi,

11.7.5- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmelik 13. maddeye gore;
Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal
edilerek isyerinin kapatilip kapatilmadigi, Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltici beyani varsa
haklarinda kanuni iglem yapilip yapilmadigi,

11.7.6- isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina liskin Yonetmelik 14. maddeye gore;
Isyerinin Yonetmeligin 5. maddedeki genel sartlar1 ve smifina gore Ek 1°de belirtilen 6zel sartlar:
tasiy1p tasimadigi kontrol edilip tutanaga baglanip baglanmadig,

Hususlar1 incelenmelidir.

11.8- Umuma Acik istirahat ve Eglence Yerlerine iliskin Hiikiimler:

11.8.1- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik 5-d ve 32. maddeye
gore; Genel asayis ve giivenlik yoniinden yetkili kolluk kuvvetinin goriisiiniin alinip alinmadigi,

11.8.2- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 5-¢’ ye gore; Patlayici,
parlayici, yanici ve benzeri tehlikeli maddeler iiretilen, satilan, kullanilan, depolanan yerler ile gaz
dolum tesislerine mevzuatin 6ngdrdiigii uzaklikta olup olmadiginin tespit edilip edilmedigi,

11.8.3- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarmma iliskin Yonetmelik 541, 32 ve 34.
maddeleri ile Umuma Acik Yerler ve Ickili Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim Kurumlari
Arasindaki Uzaklhiklarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik’e gore; Meyhane, kahvehane,
kiraathane, bar, elektronik oyun merkezi, isnetnet salonu gibi umuma agik yerler ile agik alkollii icki
satilan yerlerin, resmi ve 6zel okul binalarindan ve ilk ve orta 6gretim 6grencilerinin barindigi
ogrenci yurtlari ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az yiliz metre uzaklikta bulunmasi kroki ile
gosterilip gosterilmedigi,

11.8.4- isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 7. maddeye gore;
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Umuma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in diizenlenen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bir
Ornegi en ge¢ yedi giin i¢cinde yetkili idare tarafindan kolluga génderilip gonderilmedigi,

11.8.5- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik 32. maddeye gore;
Umuma agik istirahat ve eglence yeri agilmasi hususundaki bagvurular bir ay i¢inde sonuglandirilip
sonuglandirilmadig,

11.8.6- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik 32. maddeye gore;
Sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her ¢esit tasima araclarinin umuma agik
istirahat ve eglence yeri olarak kullanilmasinin istenmesi halinde, deniz araglar1 i¢cin bagl oldugu
veya bulundugu liman bagkanliginin, digerleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin uygun goriisii alinip
alinmadigi,

11.8.7- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik 32. maddeye gore;
Kollukga, izin almadan agildigi tespit edilen umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden kapatilmak
tizere bildirilen isyeri olup olmadigi, Varsa yetkili idare tarafindan isyeri kapatilarak, en geg {li¢ giin
icinde kolluga bilgi verilip verilmedigi,

11.8.8- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmelik 33. maddeye gore;
Belediye enclimenince umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatleri
belirlenip belirlenmedigi,

11.8.9- isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarna iliskin Yonetmelik 35. maddeye gore;
Umuma agik istirahat ve eglence yerinin sahibinin tiizel kisi olmasi1 durumunda, isyerini idare etmek
tizere bir mesul miidiir gérevlendirilmesi zorunlu oldugundan, ruhsat basvurusu sirasinda mesul
miidiire iliskin bilgilerin beyan edilip edilmedigi,

11.8.10- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik 36. maddeye gore;
Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde calistirilacak kisilerin ad1, soyadi, T.C. kimlik numarasi,
adli sicil ve bulasict hastaligi bulunmadigina dair beyanlari alinip dosyasinda muhafaza edilip
edilmedigi,

11.8.11- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 36. maddeye gore;
Umuma ag1k istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin, bulasict hastaligi bulunmadigina
dair resmi saglik kurumundan alinacak saglik raporu, bu kisiler ise baslamadan 6nce temin edilmesi
ve bu kisiler c¢alistig1 siirece alti ayda bir yenilenerek igyerinde hazir bulundurulmasi zorunlu
oldugundan, denetimlerde bu hususlarin kontroliiniin saglanip saglanmadigi,

11.8.12- isyeri A¢cma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 38. maddeye gore;

“Is yerlerindeki miizik yaymnlari, 30/11/2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda verilmis miizik yaymn
izni ile yapilir.

Miizik yaym izni ruhsata islenmez. Ancak gorevlilerce soruldugu zaman gosterilebilecek
sekilde is yerinde bulundurulur.

Miizik yaym izni iptal edilen is yerlerinde, miizik yaymi harici faaliyetlere devam edilir.
Miizik yayin izni iptal edildigi halde miizik yayin1 yaptig tespit edilen is yerlerinde, ek 3 iincii
maddeye gore islem tesis edilir.”

Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi 11°e gore; Canli miizik izni verilen igyeri olup
olmadigi, Bu izin verilirken Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeliginin 11. maddesi hiikiimlerinin
g6z onilinde bulundurulup bulundurulmadig,
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11.8.13- isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 39 ve 40. maddelere
gore; Miilki idare amirligi tarafindan bildirilen faaliyetten men’e iliskin onay belediye tarafindan
li¢ giin i¢inde yerine getirilip, igsyeri mihiirlenip, tutanak ilgili miilki idare amirligine génderilip
gonderilmedigi, Gegici siireyle faaliyetten men karar1 yonetmeligin 40. madde hiikmii ¢er¢evesinde
yerine getirilip getirilmedigi,

11.8.14- isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 39. madde, 2559
sayih Kanun 6. madde, 7201 sayilh Kanun ve 6183 sayih Kanun’ a gore; (Zabita isbirligiyle)
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6. maddesine istinaden Belediye Enciimeni
tarafindan verilen idari para cezasinin olup olmadigi, Tebligatta 7201 sayil1 Kanun, tahsilatta 6183
sayil1 Kanun hiikiimlerinin isletilip isletilmedigi,

11.8.15- Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 42. madde, 2559
saylli Kanun 8’e gore; 2559 sayili Kanununun 8. maddesinde belirtilen fiiller sebebiyle bir yil
icinde {i¢ defa faaliyetten men edilen isyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, ruhsat miilki
idare amirinin bildirimi iizerine belediye tarafindan bes isgiinii i¢inde iptal edilip edilmedigi,

11.8.16- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik 29’a gore; Miilki idare
amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki goriisii dogrultusunda belediye meclisi
tarafindan ickili yer bolgesi tespiti yapilip yapilmadigi, Ickili yer bdlgesi haricinde igkili yer
acilamaz hiikmiine riayet edilip edilmedigi,

11.8.17- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmelik 30’a gore; ickili yer
bolgesi olarak tespit edilemeyecek yerlere dikkat edilip edilmedigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

11.9- Birinci Sinif Gayrisithhi Miiesseseler:

11.9.1- syeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmelik 15. maddeye gore; Bes
kisiden az olmamak tizere belediye bagskani veya goérevlendirecegi yetkilinin baskanliginda gevre,
saglik, hukuk, imar ve kiisat birimleri gorevlileri, sanayi ve ticaret il midiirligi temsilcisi, ilgili
meslek odalarinin temsilcilerinden Inceleme Kurulu olusturulmus mu?

11.9.2- isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik 16. maddeye gore;
Inceleme kurullar1 tarafindan birinci siif gayristhhi miiesseselerin ¢evre ve toplum sagligma
yapacagi zararl etkiler ve kirletici unsurlar dikkate alinarak saglik koruma bandi olusturulmasi
saglanmis mi1?

. 11.9.3- isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina liskin Yonetmelik 18. maddeye gore;
Inceleme kurulunun raporu, belediye tarafindan ii¢ giin i¢inde degerlendirilerek yer se¢imi ve tesis
kurma izni kararma ¢evrilmis mi?

11.9.4- isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 19. madde ile Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne gore; Cevresel Etki Degerlendirmesi raporu diizenlenmesi
gereken tesisler i¢in diizenlenen Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu belgesi ve raporu, yer se¢imi
ve tesis kurma izni yerine gegeceginden bu hiikme uygun hareket edilmis mi?

11.9.5- isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik 20. maddeye gore;
Deneme izni verilen birinci sinif gayrisihhi miiessese mevcut mu? Eger varsa bu iznin en geg bir yil
icinde ruhsata ¢evrilmesi saglanmig mi1?
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11.9.6- isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik 21. maddeye gore; Yer
secimi ve tesis kurma izni verilmis veya deneme izni sonunda ¢aligmasinda sakinca bulunmadigi
anlagilan birinci stmif gayrisithhi miiesseselerin ¢alisabilmesi i¢in miiracaat1 takip eden yedi giin
icinde inceleme kurulu tarafindan yerinde inceleme yapilmis mi1? Cevre izni veya ¢evre izin ve lisans
belgesi mevzuata uygun olan yerler i¢in Yonetmelik Ornek 4’ teki agilma izni raporu diizenlenmis
mi? Belediye tarafindan ii¢ giin igerisinde igyeri agma ruhsati verilmis mi?

11.9.7- Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 22. maddeye gore; Yer
se¢imi ve tesis kurma ve ruhsat i¢in Yonetmelik 22. maddeye gore gerekli olan belgelerden dosyada
mevcut olmayan var mi1? Bunlarin diginda beyanla yetinilmesi gerekirken gereksiz belge istenmis
mi?

11.9.8- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlara Iliskin Yonetmelik 25. maddeye gore;
Birinci sinif gayristhhl miiesseselerin faaliyet alaninda mesleki yeterlilige sahip bir sorumlu midiir
calistirlliyor mu? Sorumlu miidiir sdézlesmesinin isyerinde bulundurulup bulundurulmadigi
denetimlerde kontrol edilmis mi?

Hususlar1 incelenmelidir.

11.10- ikinci ve Uciincii Stmif Gayrisithhi Miiesseseler:

11.10.1- isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik 23. maddeye gore;
Yapilacak beyan ve incelemelerde; insan sagligina zarar verilmemesi, c¢evre kirliligine yol
acilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alinmis m1?

11.10.2- Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik 23. maddeye gore;
Yonetmeligin eki Ornek 2’de yer alan basvuru formunun doldurulmasi sonrasi, baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bes giin i¢inde diizenlenmis mi?

11.10.3- isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarna fliskin Yonetmelik 23. maddeye gore;
Isyerinin bir ay i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsatin kesinlesecegi bilinerek, ikinci ve iigiincii
sinif igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay
i¢inde kontrol edilmis mi?

11.10.4- Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmelik 23. madde, 5393
sayii Belediye Kanunu 80. maddeye gore; Akaryakit ve LPG istasyonlarmin
ruhsatlandirilmalarinda; inceleme yapilip mesafede saglik koruma bandi olusturulmus mu? Ayrica
5393 sayili Kanunun 80. maddesindeki ilkelere uyulmus mu?

11.10.5- isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik 24. madde, 3572
sayilll Kanun 4. maddeye gore; Gayrisithhi miiesseselere yonelik ¢evre ve toplum sagligi agisindan
denetimler yapilmis m1?

11.10.6- Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik Ekinde yer alan Ek
2’ ye gore; Gayri sthhi miiesseselerin smif tayini yonetmelikte belirtilen usule gore yapilmis mi?

Hususlar1 incelenmelidir.
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X11- ITFAIYE DAIRESI BASKANLIGI iLE ILGILI iS VE iISLEMLER:

Daire Bagkanliginin ana is stiregleri; yangin ve acil miidahale, kurum dis1 egitim faaliyeti,
personel egitimi ve tatbikat faaliyeti, acil arama ve kurtarma faaliyeti, denetleme kontrol
ruhsatlandirma ve yangin 6nleme faaliyetlerinden olugsmaktadir. Ayrica tiim dairelerin ortak olarak
faaliyette bulundugu siireclerden sayilan; taginirlar ve ambar idaresi arsivleme ve evrak takip ile
ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

Bu daire baskanlig1 yapist icinde; Daire Baskanligina bagli Sube Midiirliikleri ve bagl
Amirlikleri (Itfaiye Genel Koordinasyon Amirligi, Genel Merkez Amirligi, Genel Subeler Amitligi
ve diger Amirlikleri vb.) seklinde orgiitlenebilir.

Daire Baskanlig1 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/t maddesi, 5393 Sayili
Belediye Kanununun 52. maddesi, 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt:
flge Kurulmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile
Belediye Itfaiye Yonetmeligi, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yénetmelik ve Biitge
Kanunu esaslarina dayanilarak olusturulur.

12.1- Daire Baskaninin Gorevleri:

Daire Bagkanliginin gorev ve hizmetleri;

“a) Itfaiye hizmetlerini bir biitiin olarak itfaiye stratejileri dogrultusunda planlamak,
yonlendirmek, koordine etmek ve denetleyerek hizmetin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak.

b) Personelin hizmet i¢i egitimini yaptirmak, hizmet verimliliklerini ve mesleki bilgilerinin
gelistirilmesini saglamak.

c¢) Gorevde yiikselme smav kurulu tiyeligi yapmak.

¢) Motorlu araglar dahil tiim malzeme ve techizatin ikmal, bakim ve onarimini yaptirmak;
hizmete hazir durumda tutmak, teknolojik gelismelere uygun olarak yenilenmesini saglamak.

d) Belediye baskaninin izniyle itfaiye hizmetleri konusunda kamuoyunu bilgilendirmek.

e) Itfaiye olaylarina ve su kaynaklarma ulasim genel plan1 yapmak.

f) EK-7’de yer alan 6rnege gore giinliik, aylik ve yillik istatistiklerin tutulmasini saglamak,
degerlendirmek ve takip eden yil ocak ay1 igerisinde yillik olarak Bakanliga ve talep edilmesi
halinde ilgili kurumlara gondermek.

g) Ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak yangin hidrantlarmin konulacag: yerleri
belirleyerek ilgili kuruluglara bildirmek ve ¢aligir durumda olmalarini saglamak veya saglatmak.

g) Itfaiyenin su alabilecegi acik havuz ve su depolar1 yapilmasini saglamak veya saglatmak.

h) Kamu ve 6zel kurumlara ait itfaiye kuruluslarini denetlemek ve isbirligini saglamak, talep
tizerine egitimlerini vermek ve gerektiginde yardima ¢agirmak.

1) Halki, kurum ve kuruluslar1 yangindan korunma ve yanginla miicadele konularinda
bilgilendirmek.

1) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikle verilen gorevleri yerine
getirmek.

j) EK-12"de yer alan 6rnege gore itfaiye olay1 ihbar formunun doldurulmasini saglamak.

k) EK-16’da yer alan drnege gore itfaiye olay1 raporunun diizenlenmesini saglamak.

1) Belediye baskaninin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.”

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

12.2- itfaiye Sube Miidiirliikleri:

Itfaiye Daire Baskanligi biinyesinde gerek yangin ve gerekse afetlere karsi etkin ve hizli
miidahale edebilmek amaciyla, bagli ilge merkezlerinde veya yangin tehlikesine maruz bolgelerde
sube miidiirliikleri seklinde &rgiitlenebilir. Sube Miidiirleri (itfaiye Yangm Sube Miidiirii, itfaiye
Sube Miidiirii, Itfaiye Ruhsat ve Onleme Sube Miidiirii, itfaiye Arama ve Kurtarma Sube Miidiirii
v.b. gibi), itfaiye Dairesi Baskani tarafindan verilen gérevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.
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Sube Miidiirliiklerinin ortak gérev ve sorumluluklar1 sunlardir;

a) Birim amiri tarafindan verilen gérevleri yerine getirmek.

b) Subesindeki personeli sevk ve idare etmek, personelin egitim, disiplin ve diizenini
saglamak.

c) Tesis, arag ve gereclerin géreve hazir durumda tutulmasini saglamak.

¢) Subesinin gorev, yetki ve sorumluluk alanindaki itfaiye hizmetlerinin yliriitiilmesi i¢in
belirlenen is ve islemlerin yerine getirilmesi saglamak.

12.2.1- Yangin Sube Miidiirligii:

Daire baskanhigina bagli gorev yapan Itfaiye Yangm Sube Miidiirliigii, Itfaiye Genel
Koordinasyon Amirligi, Genel Merkez Amirligi, Merkez Sube Amirligi ve Ilce Amirlikleri
olusturulabilir.

Itfaiye Yangin Sube Miidiiriiniin gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir;

a) Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde meydana gelebilecek deprem, yangin, su baskini,
yogun kar, buzlanma ve firtina gibi her tiirlii afete miidahale edilmesinde ve afet sonunda olusan
enkaz ve ¢okiintiilerde, can ve mal kurtarma ¢alismalarina gerektiginde bizzat yerinde katilarak sevk
ve organizasyonu saglar.

b) Miidiirliigiinde bulunan motorlu araglar dahil tiim malzeme ve techizatin ikmal, bakim ve
onarimlarini yaptirarak hizmete hazir durumda tutulmasini saglar, teknolojik gelismelere uygun
olarak yenilenmesi i¢in Daire Baskanina dneride bulunur.

¢) Yangina ve su kaynaklarina ulagim genel plan1 yapar.

¢) Olay yeri inceleme ¢alismalarina katilir, yangin, kurtarma ve dogal afet ¢aligmalari

Sonuglanincaya kadar yapilan biitlin islemlerin kayit altina alinmasini saglar.

d) Talep edilmesi durumlarinda belediye sinirlart disindaki yangin, kurtarma veya dogal afet

Calismalarima katilir.

e) Yangn, kurtarma ve dogal afetler ile ilgili yapilan tiim ¢ikislarin azami Belediye Itfaiye
Yonetmeligindeki formlara gore; giinliik, aylik ve yillik olarak istatistiklerinin tutulmasini saglar.

f) Ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak yangin hidratlarinin konulacag yerleri belirler
ve calisir durumda olmalarini saglar.

g) Bir yangin aninda itfaiyenin su alabilecegi agik havuz ve su depolarinin yerlerini belirler.

g) Kamu ve 0zel kurumlara ait itfaiye kuruluslarim1 denetleyerek isbirligini saglar, talep
tizerine egitimlerini verir ve biiyiik 6lgekli yangin ve dogal afetlerde gerekirse yardima gagirir.

h) Sehrin niifus artis1 ve buna bagl olarak biiyiime ile diger faktorleri de dikkate alarak,
etkili bir itfaiye hizmeti i¢in yeterli sayida personel, bina, ara¢ ve malzemelerin temin edilmesi igin
gerekli ¢calismayi yapar.

1) Miidiirligiiniin biinyesinde gorev yapan personelin performans, ise devamlilik, verimlilik,
sorumluluk tagima vb. gibi islerin takibini yapar, devam ¢izelgelerini kontrol eder, onaylar ve
gerektiginde islem yapar.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

12.2.2- Tice/Grup Amirlikleri Sube Miidiirliigii:

Itfaiye Genel Subeler/Grup Sube Miidiiriine bagl olarak calisirlar. Kendine bagli Grup
Amirliklerinin tiim itfaiye olaylarina, etkin bir sekilde miidahale edilmesini saglar. Ara¢ gerec ve
personel planlamasin1 yapar, miidahale planlarini hazirlatir ve denetler.

a) Ilgelerdeki Ruhsat sube servisi olmadigindan sdz konu yerlerdeki ilgili sube amirleri
dilekgeye istinaden isyeri kontrollerini yapip, diizenlemis olduklar1 tutanak vb. evraklari ilgili sube
mudiirliiklerine teslim ederler.

b) Personelin performans degerlendirme formlarin1 hazirlar, takip eder ve kendine bagh
personelin performans degerlendirmelerini yapar.
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c) Personel arasinda birlik beraberligi saglar, moral ve motivasyonu yiiksek tutmak i¢in
etkinlikler diizenler. Sorumluluk alani ic¢indeki demirbaslarin korunmasini, bakimlarinin
yapilmasini saglar.

d) Kendine bagli Grup Amirliklerinin kontrol ve denetimlerini yapar. Gorev alanina giren
evraklari inceler ve ilgili birimlere havale eder. Yanginlarin arastirilmasi amaciyla, gurup amiriyle
birlikte yangin yeri inceleme, goriintiileme ve raporlama ¢alismalarini yapar.

e) Gerektiginde itfaiye olay miidahale ¢alismalarina katilir, nobet tutar, tist amirinin verecegi
diger gorevleri yapar.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

12.2.3- itfaiye Ruhsat ve Onleme Sube Miidiirliigii:

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik geregince onayli projelerin
yerinde denetlenmesini saglamak, isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati almak isteyen mevcut ve yeni
binalarda kurulacak olan isyerlerinin denetlenmesi, gelen talepler dogrultusunda yangin giivenlik
Onlemlerinin denetlenmesi islerini yapmakla yiikiimliidiir.

Itfaiye Ruhsat ve Onleme Sube Miidiiriiniin gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir;

a) Gorev alani ile ilgili arag - gerec ve personel planlamasini yapar.

b) Gorev alanina giren evraklari inceler ve ilgili birimlere havale eder.

c) Birimleri ile ilgili yazigmalar1 yapar.

¢) Personelin performans degerlendirmelerini yapar.

d) Personelin hizmet i¢i egitimlerinin uygulanmasini saglar ve takip eder.

e) Ilgili kurum, kurulus, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yaparak itfaiye hizmetlerinin
daha etkin verilmesini saglar.

f) Personel arasinda birlik beraberligi saglar, moral ve motivasyonu yiiksek tutmak icin
etkinlikler diizenler.

g) Istatistiki verileri tutar.

&) Personelin gorev dagilimini yapar.

h) Sorumluluk alan1 igindeki demirbaglarin korunmasini, bakimlarinin yapilmasini saglar.

1) Hizmet alanmiyla ilgili mevzuatlarda ki degisiklikleri takip eder, ilgili birimlere teblig eder
ve uygular.

1) Bagli olan birimlerin kontrol ve denetimlerini yapar.

J) Mevcut ve yeni binalarda kurulacak isletmelerin isyeri agma ve galistirma ruhsatina esas
uygunluk goriisli vermek tizere yerinde denetimini yaptirarak raporlar.

k) Gelen talepler lizerine yangin giivenlik 6nlemeleri denetimi yapar.

I- Biiyiliksehire bagl il¢elerde; Ruhsat sube servisi olmadigindan s6z konu yerlerdeki ilgili
sube amirleri dilekgeye istinaden isyeri kontrollerini yapip diizenlemis olduklar1 “Isyeri Yangin
Giivenlik Kontrol Rapor Tutanagmin” asli kendilerinde kalmak suretiyle bir niishasini raporu
diizenleyecek olan ruhsat sube miidiirliigiine verilmek iizere Itfaiye Daire Baskanligina bildirilecegi,
Tutanaklarin aslinin ise muhafaza edilerek her aymm sonunda merkezde bulunan ruhsat sube
midiirligiine teslim edilip edilmedigi,

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

12.2.4- itfaiye Idari Isler Sube Miidiirliigii:

Daire Baskanligina bagli birimlerin sevk ve idaresi, istatistiki verilerin toplanmasi, personel
ve demirbas malzeme kullaniminin yonetimi, evrak arsiv hizmetleri, ihale, satin alma ve diger mali
islerin yiiriitilmesi gorevlerini yerine getirir.

Daire Baskanligina bagli gérev yapan ltfaiye Idari isler Sube Miidiirliigii; idari Isler,
Personel ve Yazi Isleri, Stok ve Demirbas (Depo), Bakim ve Onarim, Personel ve Egitim ve Hizmet
I¢i Egitim birimlerinden olusturulur.

Itfaiye Sube Miidiiriiniin gérev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir;
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a) Gorev alanu ile ilgili arag-gereg ve personel planlamasini yapar.

b) Miidiirliige gelen tiim evraklari inceler ve havale edilen evraklarin dagitimini takip ederek
sonuglandirir.

c¢) Birimleri ile ilgili yazigsmalar1 yapar.

¢) Personelin performans degerlendirme formlarini hazirlar, takip eder ve kendine baglh
personelin performans degerlendirmelerini yapar.

d) Personelin disiplin uygulamalarina iliskin ilgili yazilarini yazar.

e)Personelin hizmet i¢i egitimlerinin uygulanmasini saglar ve takip eder.

f) Tlgili kurum, kurulus, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yaparak itfaiye hizmetlerinin
daha etkin verilmesini saglar.

h) Personelin gérev dagilimini yapar.

1) Sorumluluk alani i¢indeki demirbaslarin korunmasini, bakimlarinin yapilmasini saglar.

1) Daire bagkanlig1 evraklarinin argivlenmesini saglar.

j) Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢alismalar1 yapar ve gerekli tedbirleri alir.

k) Hizmet alaniyla ilgili mevzuatlarda ki degisiklikleri takip eder, ilgili birimlere teblig eder
ve uygular.

m) Bagli olan birimlerin kontrol ve denetimlerini yapar.

n) Daire bagkanliginin gelen-giden evraklarla ilgili gerekli yazigsma, koordinasyon,
organizasyon is ve islemlerini yiiritiir.

o) Daire Baskanligina bagl miidiirliiklerle ilgili gerekli koordinasyon, takip ve bilgilendirme

islemlerini yapar.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

12.2.5- Arama Kurtarma ve Afet Sube Miidiirligii:

Dalgig yetistirilmesiyle ilgili gerekli ¢alismalar1 yapar. Su alt1 ve su iistiinde her tiirlii arama
ve kurtarma calismalarini yapar ve yaptirir. Arama Kurtarma ve Afet Isleri Miidiirliigii, her tiirlii
kaza, ¢cokme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara
miidahale eder ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitiir; arazide, su iistii ve su altinda her tiirlii arama ve
kurtarma ¢alismalarini yapar, dogal afetler ve olaganiistii durumlarda kurtarma ¢aligsmalarina katilir,
Belediye smirlari digindaki arama-kurtarma olaylarma miidahaleye gerek duyulmasi halinde
Belediye Baskanliginin izni ile miidahale eder.

Bu Miidiirliik i¢inde yer alan Su alt1 ve su iistii arama kurtarma birimi; gol, golet, baraj, dere,
nehir vb. yerlerde meydana gelen kazalara miidahale eder. Ayrica deniz iizerinde yapilan
etkinliklere de tedbir amagli refakat hizmeti verir.

Dagda arama kurtarma birimi; Bu birim elemanlarinca, dagda kurtarma ekibi, modern
kurtarma ekipmanlar1 ve uzman personeli ile her tiirli diisme, kaza, gogilik, kaybolma vb.
vakalarinda arama ve kurtarma ¢alismalar1 yapar.

KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer) olaylarina miidahale birimi; 5/6/1964
tarihli ve 6/3150 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan ile Ilgili Sahsi Miikellefiyet,
Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigli geregince kurulan itfaiye servisi
miikelleflerini egitir, niikleer, biyolojik, kimyasal (NBC) maddeleri ile kirlenmelerde aritma
islemlerine yardimer olur, KBRN hakkinda personel egitimlerini yurtigi ve yurtdisi olarak planlar
ve KBRN miidahale ekiplerini hazir bulundurur. Afet Miidahale Plan1 kapsaminda KBRN destek
ekibi gorevini ylirlitiir

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

12.2.6- Bu birimin diger gorevleri yam sira; 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Acil
durum planlamas1” bashkh 53. maddesinde diizenlenen; yangin, sanayi kazalari, deprem ve
diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini
de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarin1 yapar, ekip ve donanimi hazirlar, acil durum
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planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlartyla da koordinasyon saglar
ve ilgili bakanlhk, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli
idarelerin goriislerini alir; Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli 6nlemleri alarak diger
idareler, kurumlar ve oOrgiitlerle ortak programlar yapilabilecegi, belediyenin belediye sinirlari
disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek
saglayabilecegi, hususlarina uyulup uyulmadigi,

12.3- itfaiye Hizmetleri:

12.3.1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 52. maddesi geregince; itfaiye hizmetlerinin
kesintisiz olarak yiiriitiilecegi, itfaiye personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan
yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenecegi, belediye itfaiye teskilatinda fiilen ¢aligsanlara fazla
mesai licreti olarak yili biitge kanununda belirlenen {ist sinir1 agsmamak kaydiyla belediye meclisi
karar1 ile tespit edilen maktu tutarin 6denecegi hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilip
edilmedigi,

12.3.2- Belediye Iitfaiye Yonetmeligi’nin 5. maddesi geregince, belediye itfaiye
teskilatinin; Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina iliskin Esaslar ¢ercevesinde belediye meclisi karari ile kurulup kurulmadigi, kurulus
sirasinda kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, itfaiye hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi,
ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanip saglanmadigi ve birimlerin
kurulmasinda beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, yangin ve diger afetlere hassasiyeti ile
gelisme potansiyelinin dikkate alinip alinmadigi,

Ayrica,

“a) Niifusu 50.000°den fazla olan yerlesim yerlerinde kentsel arama ve kurtarma birimi
olusturulur.

b) Birimler, biiyiiksehir olan illerde sube miidirliigii, diger il ve ilgelerde ise amirlikler
seklinde teskilatlanir.

¢) Niifusu 50.000-100.000 olan yerlesim yerlerinde hafif, 100.000-300.000 olan yerlesim
yerlerinde orta, 300.000 iizeri yerlesim yerlerinde ise agir arama ve kurtarma ekibi olusturulur.

¢) Niifusu 3.000.000’u asan yerlesim yerlerinde her 3.000.000 i¢in bir agir arama kurtarma
ekibi olusturulur.

d) Kentsel arama ve kurtarma birimi olusturulurken Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin goriisii alinir.

e) Afet ve acil durumlara yonelik diger hizmetler i¢in, su iistii ve su alt1 ile kopekli arama ve
kurtarma ekipleri olusturulabilir. Olusturulacak birimler ve standartlar i¢in Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin gortisti alinir.”

Hiikiimlerine uyulup uyulmadig,

12.3.3- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 6. maddesi geregince,

Belediye itfaiye teskilatinin bu maddede belirtilen gérevleri yerine getirip getirmedigi,

“a) Yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek.

b) Her tiirlii kaza, ¢cokme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma
gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek; arazide, su iistii ve su
altinda her tiirlii arama ve kurtarma calismalarin1 yapmak.

¢) Su baskinlarina miidahale etmek.

¢) Afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma c¢alismalarina katilmak.

d) 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6netmelik ile verilen gorevleri yapmak.
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e) 30/9/2020 tarihli ve 3033 sayilt Cumhurbagkan1 Karari ile yiiriirliige konulan Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi kapsaminda
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylara yangin durumunda ilk miidahalede bulunmak,
kesif-tespit, arama/kurtarma faaliyetlerinde 3/1/2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda ilgili ¢alisma grubuna destek
vermek, dekontaminasyon gorevlerini valilik ile is birligi icerisinde yerine getirmek.

f) Halki, kurum ve kuruluslar itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirmek, alinacak
Oonlemler konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yapmak.

g) Kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile goniillii itfaiye personelinin egitim ve
yetistirilmesine yardim etmek; bunlarin bina, arag-gere¢ ve donanimlarinin itfaiye standartlarina
uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere yangin yeterlilik belgesi vermek ve gerektiginde bu
birimlerle is birligi yapmak.

&) Belediye sinirlari disindaki olaylara miidahale etmek.

h) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore belediye
meclisince tespit edilecek ticret karsiliginda baca temizligi yapmak ya da belediye tarafindan
yetkilendirilmis kisi ve kuruluslara yaptirmak ve bacalar1 yangina karsi Onlemler yoniinden
denetlemek.

1) Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin sondiiriilmesi ¢aligmalarina katilmak.

i) Imar planlarma gore parlayici, patlayict ve yanict madde depolama yerlerinin tespiti i¢in
ilgili birimlere goriis bildirmek.

j) Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karsi énlemler ydniinden
denetlemek, bu konularda mevzuatin 6ngordiigii raporlart vermek ve goriis bildirmek.

k) Belediye baskaninin verdigi diger gorevleri yapmak.

(2) ltfaiye teskilatlar, afet ve acil durumlar ile ilgili gorevlerini 26/8/2013 tarihli ve
2013/5703 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiirlirliige konulan Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi ile Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda ytiriitiir.”

Hususlarina dikkat edilip edilmedigi,

12.3.4- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 7. maddesi geregince, belediye itfaiye
hizmetlerinin bu maddede belirtilen ¢aligma diizenine uygun olarak yiiriitiillip yiiriitiilmedigi,

12.3.5- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 18. maddesi geregince; belediyelerin, itfaiye biriminin
gorevlerini goz oniinde bulundurarak, itfaiye personeli disinda diger hizmet siiflarinda bulunan
personeli  ihtiyag¢ halinde, mevcut kadrolar1 ile itfaiye teskilatinda gdrevlendirip
gorevlendirmedikleri,

12.3.6- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 10/e maddesi geregince, yangina ve su
kaynaklarina ulagim genel plani yapilip yapilmadigi,

12.3.7- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 10/f maddesi geregince, EK-7’de yer alan 6rnege
gore gilinliik, aylik ve yillik istatistiklerin tutulmasini saglamak, degerlendirmek ve takip eden yil
ocak ay1 icerisinde yillik olarak Bakanliga ve talep edilmesi halinde ilgili kurumlara génderilip
gonderilmedigi,

12.3.8- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 10/g maddesi geregince, ilgili mevzuat ve
standartlara uygun olarak yangin hidrantlarinin konulacagi yerlerin belirlenerek ilgili kuruluslara
bildirilip bildirilmedigi ve calisir durumda olmalarinin saglanip saglanmadigi,



113

12.3.9- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 10/g maddesi geregince, itfaiyenin su alabilecegi
acik havuz ve su depolar1 yapilip yapilmadigi,

12.3.10- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 10/j-k maddeleri geregince, EK-12’de yer alan
Ornege gore itfaiye olay1 ihbar formunun doldurulmasinin saglanip saglanmadigi, EK-16’da yer alan
Ornege gore itfaiye olay1 raporunun diizenlenmesinin saglanip saglanmadig,

12.3.11- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 15. maddesi geregince,

Belediye tarafindan, atama yapilacak kadro unvan ve sayilari i¢in Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligindan izin alinacagir ve izin verilmeyen kadrolar i¢in duyuru ve sinav
yapilamayacagi,

“(2) Belediye, atama yapilacak bos itfaiye eri kadro sayilari ile bu kadrolarin sinif ve
derecelerini; siralamaya esas olacak KPSS puan tiirii ile asgari puani; bagvuru tarihleri ile bagvuru
yontemini; basvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile istenilen belgeleri; yapilacak sinavin
yeri, zamani, tlirli, sinav konular1 ve degerlendirme yontemi ile gerekli goriilen diger hususlari son
basvuru tarihinden en az 30 giin 6nce Resmi Gazete ile belediyenin ve Cumhurbaskaninca belirlenen
kurumun internet adreslerinde duyurur.

(3) Ayrica, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligi kurumsal internet adresinde de son basvuru tarihinden en az 30 giin 6nce duyuru yapilir.

(4) Smav ilan duyurulari, Giglincii fikrada belirtilen kurum tarafindan kontrol islemi
yapildiktan sonra yayimlanir.” hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi,

12.3.12- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 15/B maddesi geregince;

Bu Yonetmeligin 15/A maddesinde belirtilen sartlar1 tagiyan ve sinava katilmak isteyen
kisilerin bagvurularini sahsen yapip yapmadigi,

Bagvuru sirasinda; adaylardan Yonetmeligin ekinde yer alan bagvuru formunun (Ek-3) yan1
sira niifus ciizdan1 veya kimlik karti, mezuniyet belgesi, KPSS sonu¢ belgesi, siiriicli belgesi ve
benzeri belgelerin asli veya onayli 6rnegi ya da ash ibraz edilmek sartiyla suretinin istenip
istenmedigi,

12.3.13- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 15/C maddesi geregince,

“(1) Belediye, T.C. kimlik numarasi ile OSYM kayitlarmin uyumunu kontrol etmek suretiyle
adaylar1 KPSS puanlarina gore siralayarak, en yiiksek puanli adaydan baglamak {izere atama
yapilacak bos kadro sayisinin bes kati oraninda aday1 sinava ¢agirir. Sinava c¢agrilacak son siradaki
adayla ayni puana sahip olan diger adaylar da sinava cagrilir. Sinava girmeye hak kazanan adaylar
ve KPSS puanlari belediyenin internet adresinde ilan edilir.

(2) Sinava ¢agrilan adaylara belediyece diizenlenen ve adaylarin kimlik bilgileri ile sinav
yeri ve tarihinin bulundugu EK-4’te yer alan bir sinav giris belgesi gonderilir. Ancak, duyuruda
belirtilmesi kaydiyla, sinav giris belgesi belediyenin internet sitesinden erisim saglanarak verilebilir.
Bu belge sinava giriste ibraz edilir.”,

Hususlarina uygun olarak iglem tesis edilip edilmedigi,

12.3.14- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 15/C maddesi geregince,

Smav kurulunun; atamaya yetkili amir veya gorevlendirecegi kisinin bagkanliginda,
tiyelerden biri insan kaynaklarindan sorumlu birim temsilcisi, biri itfaiyeden sorumlu birim
temsilcisi olmak {izere atamaya yetkili amirce belirlenecek toplam bes tiyeden tesekkiil edecegi,
ayni usulle birer yedek liye belirlenecegi, ihtiya¢ duyulmasi halinde belediye disindan da kamu
gorevlilerinin sinav kurulunda iiye olarak gorevlendirilebilecegi,

Giris sinavina, sinav kurulunun bagkan ve liyelerinin eslerinin, tigiincii dereceye kadar (bu
derece dahil) kan ve sihrl hisimlarinin katildiginin tespit edilmesi halinde, bu iiye veya tiyelerin
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smav kurulu tiyeliginden ¢ikarilacagi ve bunlarin yerine yedek iliye veya iiyelerin gorevlendirilecegi,
Sinav kurulunun, iiye tam sayisi ile toplanacagi ve kararlarin oy ¢okluguyla alinacagi,
Hususlarina uygun olarak islem yapilip yapilmadig,

12.3.15- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 15/E maddesi geregince, bu Yonetmeligin 15/D
maddesinde belirtilen sinav konularini kapsayan siavin, adaylarin bilgi ve yeteneklerini 6lgecek
sekilde yazili veya sozlii ile uygulamali olmak tizere iki boliim halinde yapilip yapilmadigi,

12.3.16- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 15/F maddesi geregince; smnavda
degerlendirmenin bu maddede belirtilen hususlara uygun olarak yapilip yapilmadigi,

En yiiksek basar1 puanindan baslamak {izere atama yapilacak kadro sayis1 kadar adayn, asil
aday olarak belirlenecegi, belediyenin asil aday sayisi kadar yedek aday da belirleyebilecegi, asil ve
yedek aday listelerinin belediyenin internet adresinde ilan edilecegi ve listede yer alanlara ayrica
yazili tebligat yapilacagi hususlarina riayet edilip edilmedigi,

12.3.17- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 15/G maddesi geregince; sinav sonuglarina,
basart listesinin belediyenin internet adresinde ilanindan itibaren yedi giin i¢inde yazili olarak itiraz
edilebilecegi, itirazlarin sinav kurulu tarafindan yedi giin icerisinde sonuglandirilacag: ve ilgiliye
yazili olarak bilgi verilecegi hiikiimlerin uyulup uyulmadigi,

12.3.18- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 16. maddesi geregince;

Belediyenin internet adresinde, basar1 listesine gore smmavi asil olarak kazandigi
belirlenenlerden istenilecek belgeler ile belgelerin son teslim tarihine iliskin bir duyuru
yayimlanacagi ve atanmaya hak kazananlarin, duyuruda belirtilen siire igerisinde, istenilen belgeler
ile birlikte atanmak {izere yazili bagvuruda bulunacagi,

Belediyece yapilacak belge incelemesinden sonra atanmay1 haiz oldugu tespit edilenlerin
atamalariin yapilacagi, ancak atama ic¢in ongoriilen kosullara uymayan, gerekli belgeleri siiresi
icinde getirmeyen veya giivenlik sorusturmasi olumsuz sonuglanan adaylarin atamalarinin
yapilmayacagi,

Atanmis olsalar dahi atanma sartlarini tagimadigi tespit edilenlerin atamalarinin iptal
edilmesi, atanilan géreve gecerli bir mazeret olmaksizin siiresi i¢cinde baslanmamas1 ya da atanma
hakkindan vazgegilmesi sebebiyle bos kalan kadrolara basari puan siralamasinin ilan edildigi
tarihten itibaren alt1 aylik slireyi asmamak tlizere, yapilacak miiteakip sinava iligkin duyuruya kadar,
yedekler arasindan basar1 siralamasina gore atama yapilabilecegi,

Hususlarina uygun olarak iglem tesis edilip edilmedigi,

12.3.19- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 16/A maddesi geregince; smav basvuru
formunda ya da atama islemleri sirasinda gercege aykir1 beyanda bulundugu veya belge verdigi
tespit edilenlerin sinav sonuglarimin gecersiz sayilarak atamalarinin yapilmayacagi, atamalari
yapilmus ise iptal edilecegi, bu kisilerin hi¢bir hak talep edemeyecegi, ayrica gergege aykiri beyanda
bulundugu veya belge verdigi tespit edilenler hakkinda ilgili makamlara su¢ duyurusunda
bulunulacag: hususlarina uygun olarak islem yapilip yapilmadigi,

12.3.20- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 16/B maddesi geregince, atamas1 yapilanlarin
sinavla ilgili belgelerinin, ilgililerin 6zliik dosyalarinda saklanip saklanmadig,

12.3.21- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 17. maddesi geregince;
1) Belediyeler, kendilerine bagvuran adaylarin T.C. kimlik numaralarini, ad ve soyadlarini
ve KPSS puanlarinin dogrulugunu OSYM’ye ait internet sitesinden kontrol eder. Yapilan kontrol
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sonucunda smav sonug belgesinde tahrifat yaptig1 belirlenen adaylar ilgili kurumlarca OSYM’ye
bildirilir.

(2) Atama yapilan kadrolara iliskin unvan ve say1 bilgileri, géreve baglama tarihinden
itibaren 15 giin igerisinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bildirilir.

(3) Atamasi yapilarak goreve baslatilanlar ile atamasi yapildigi halde géreve baglamayanlar
veya atamasi iptal edilen adaylara iliskin bilgiler, s6z konusu islemlerin sonuglandig1 tarihten
itibaren 15 giin icinde kadro ve pozisyonlarin merkezi olarak tutuldugu kurumun “Kamu e-
Uygulama” sistemine girilir.

Hiikmiine uyulup uyulmadig,

12.3.22- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 18. maddesi geregince; “(1) Belediye hizmet
birimlerinde memur kadrosunda calisanlardan, itfaiye erligine gecmek isteyenler; 35 yasimni
asmamalari, 15/A maddesinin birinci fikrasinin (b), (¢), (e) ve (f) bentlerindeki sartlari tasimalari ve
15/E maddesinde 6ngoriilen sinavda basarili olmalar1 kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat
hiikiimlerine uyularak itfaiye eri kadrosuna atanabilir.” hiikkmiine uyulup uyulmadigi,

12.3.23- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 19. maddesi geregince; bu Yonetmeligin 8.
maddesinde sayilan unvanlardan daire bagkani ve itfaiye midiirii disindaki kadrolara yapilacak
atamalarda, bu maddede belirtilen sartlarin aranip aranmadigi,

Bu Yonetmeligin 20. maddesi geregince, “gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarin yazil
ve sozli sinavda bagarili olmalart gerekir.” hitkkmiine uyulup uyulmadigi,

Yonetmeligin 21. maddesi geregince,

“(1) Idarenin insan kaynaklari birimi tarafindan; gérevde yiikselme suretiyle atama
yapilacak bos kadrolarin unvani, adedi, derecesi ve aranacak sartlar, her yilin 15 Ocak tarihine kadar
duyurulur. Ilgililerin miiracaatlar1 1 Subat tarihine kadar alinir. Duyuruda yazili sinava iliskin olarak
Bakanlik¢ca EK-17"de belirlenen konu basliklarina yer verilir.

(2) ilan edilen bos kadrolar icin belirlenen basvuru tarihinin son giinii itibariyla aranan
nitelikleri tasiyan personel, bagvuru sartlarini tagidigi farkli unvanlh kadrolardan sadece biri i¢in
duyuruda belirtilen sekilde basvuruda bulunabilir. Bagvurular, ilanda belirtilmesi sartiyla elektronik
ortamda da yapilabilir.

(3) Ayliksiz izinde bulunanlar dahil olmak {izere, ilgili mevzuat1 uyarinca verilen izinleri
kullanmakta olanlar da bagvuruda bulunarak sinava katilabilir.

(4) Aday memurlar ve gorevden uzaklastirilmig bulunan personel bagvuruda bulunamaz.

(5) Bir belediyenin kadrolari i¢in diger belediyelerin veya baska kurumlarin personeli
bagvuruda bulunamaz.

(6) Idarelerin personel islerinden sorumlu birimlerine yapilan bagvurular incelenerek, aranan
sartlar1 tagiyanlar kurumlarinca 15 Subat tarihine kadar resmi internet sitelerinde ilan edilir. Gorevde
yiikselme sinavina katilma sartlarini tagimayanlara durumu gerekgesi ile bildirilir. S6z konusu
listeye iligkin olarak ilan tarihinden itibaren bes is giinii icinde ilgili yerel yonetimin personel
islerinden sorumlu birimine itiraz edilebilir. Itirazlar bes is giinii icinde ilgili birimlerce
sonuclandirilir.

(7) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan personelin gorevde yiikselme suretiyle atamalariin
yapilmasi amaciyla, ilgili belediyeler her yilin Subat ay1 sonuna kadar yazili sinava tabi tutmak
istedikleri personelin niteliklerini ve sayisimi ilgili valiliklere bildirir. Valiliklere gelen listeler
birlestirilerek tek liste halinde en ge¢ 15 Mart tarihine kadar Bakanliga gonderilir.

(8) Yazili smavlara katilacaklarin listesi Bakanlik tarafindan sinavi yapacak kuruma
bildirilir.”

Yonetmeligin 22. maddesi geregince,
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(1) Gorevde yiikselme yazili smnavi, Bakanlik tarafindan, OSYM’ye Milli Egitim
Bakanligina veya yiiksekdgretim kurumlarindan birine, yapilacak protokol hiikiimleri ¢ergevesinde
ilgili kurumun tabi oldugu mevzuat hiikkiimlerine gdre yaptirilir.

(2) Yazili smav, yiiz tam puan iizerinden degerlendirilir. Yazili sinavda basarili sayilmak
icin en az altmis puan alinmasi zorunlu olup duyuruda belirtilir.

(3) Yazihi sinav sonuglari, sinavi yapan kurum tarafindan Bakanliga bildirildigi tarihten
itibaren en gec bes is gilinii icinde Bakanlik Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin resmi internet
sitesinde ilan edilir.

(4) Yazili sinavin gerceklestirilmesi ve itirazlar, Bakanlik ile sinavi yapacak kurum arasinda
diizenlenecek protokol ¢ercevesinde yiiriitiiliir, itiraza iliskin hususlar sinav duyurusunda belirtilir.
Yazili sinav sonuglarina yapilacak itiraz, yetkili kilman kurum tarafindan 6zel mevzuati
cercevesinde karara baglanir ve ilgililere bildirilir.

Yonetmeligin 23. maddesi geregince ise, 1) Yazili sinavda basarili olanlardan en yiiksek
puan alan adaydan baslamak iizere ilan edilen kadro sayisinin bes katina kadar aday sozlii sinava
alinir. SozIi sinav, ilgili belediye tarafindan yapilir.

(2) Yazili smav sonuglarinin agiklanmasini miiteakip en ge¢ dort ay i¢inde sozlii sinav
yapilir, sonu¢landirilir ve basart listesi ilan edilir.

(3) Son adayla ayn1 puana sahip olan personelin tamami sozlii sinava alinir.

(4) 11gili personel, siav kurulunun her bir iiyesi tarafindan;

a) Smav konularna iliskin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

c) Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davranislarinin géreve uygunlugu,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilig,

d) Genel kiiltiirii ve genel yetenegi,

e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklig1,

esas alinarak yiiz tam puan tizerinden degerlendirilir. Bu 6lgiitlerden (a) bendinde yer alan
Ol¢iitiin puan agirhigr elli; diger 6lgiitlerin her birinin puan agirligi ondur. Her iiye, ilgili personel
icin vermis oldugu puanlari, bu dl¢iitleri ve puan agirligini esas alarak gerekcelendirir ve sozlii sinav
tutanagina kaydeder.

(5) Her tiyenin vermis oldugu puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak personelin s6zlii sinav
puani tespit edilir. S6zlii sinav tutanaginda gerekgesi belirtilmeyen veya 6lglitler i¢in belirlenen puan
agirhig ile bagdasmayan puanlar ortalamaya dahil edilmez.

(6) Sozli sinavda yiiz izerinden en az yetmis puan alanlar basarili sayilirlar.

(7) Gorevde ylikselme s6zlii sinav sonuclarina itirazlar; sonuglarin ilan edildigi tarihten
itibaren en ge¢ bes is gilinii icinde ilgili belediyenin sinav kuruluna yapilir ve en ge¢ bes is giinii
i¢cinde s6z konusu siav kurulunca sonuglandirilarak ilgililere yazili olarak bildirilir.

(8) Itiraz iizerine yapilan degerlendirme sonucunda verilen kararlar kesin olup ikinci kez
itirazda bulunulamaz.”,

Hiikiimlerine uyulup uyulmadig,

12.3.24- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 24. maddesi geregince;

“(1) Belediyelerce yazil1 ve s6zlii sinavlara iliskin gérevde yilikselme islemlerini yiiritmek
tizere bes kisiden olusan sinav kurulu teskil edilir. Smav kurulu, atamaya yetkili amir veya
gorevlendirecegi kisinin baskanliginda, iiyelerden biri personel iglerinden sorumlu birim temsilcisi,
biri itfaiye birim amiri olmak iizere, atamaya yetkili amirce belirlenecek liyelerden tesekkiil eder.
Aym usulle birer yedek iiye belirlenir. Ihtiyag¢ duyulmasi halinde kurum digindan da kamu
gorevlileri sinav kurulunda tiye olarak gorevlendirilebilir.

(2) Sinav kurulunu teskil eden tiyeler, gérevde yiikselme sinavi ile aliacak personelden;
gorev, lisansiistii hari¢ 6§renim ve ihraz ettikleri unvanlar itibariyla daha diisiik seviyede olamazlar.
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(3) Gorevde yiikselme sinavina sinav kurulunun bagkan ve {iyelerinin eslerinin, ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin katildigiin tespit edilmesi halinde, bu
tiye veya lyeler sinav kurulu iyeliginden ¢ikartilir ve bunlarin yerine yedek iiye veya iiyeler
gorevlendirilir.

(4) Smav Kurulu; sozlii sinavlarin yapilmasi, degerlendirilmesi, sinav sonuglarinin ilani,
basari listesinin diizenlenmesi, sozlii sinavlara iliskin itirazlarin incelenip sonuglandirilmasi ve ilgili
diger isleri ytritiir.

(5) Sinav Kurulu, iiye tamsayisi ile toplanir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadigi,

12.3.25- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 25. maddesi geregince;

“(1) Gorevde yiikselme sinavi icin ilan edilen bos kadro sayisi kadar atama yapilmasinda
basar1 puani esas alinir.

(2) Basar1 puani, yazili ve sozlii sinav puanlarinin aritmetik ortalamasi1 alinmak suretiyle
belirlenir ve ilgili belediyelerin resmi internet sitesinde ilan edilir. Yapilan puanlama sonunda esitlik
olmasi durumunda sirastyla;

a) Hizmet siiresi fazla olanlara,

b) Daha iist 6grenimi bitirmis olanlara,

¢) Ust 6grenim mezuniyet notu yiiksek olanlara,

oncelik verilir. Bunlarin da esitligi halinde kura ile tespit yapilir.

(3) llgili belediyelerce ihtiya¢ duyulmasi halinde gorevde yiikselme smavinda basarili
olmalarina ragmen, ilan edilen kadro sayis1 nedeniyle atamasi yapilamayan personelden en fazla
asil aday sayis1 kadar personel, basar1 siralamasina gore yedek olarak belirlenebilir.” Gorevde
yiikselme sinavinin bu maddede belirtilen hususlara uygun olarak yapilip yapilmadigi,

Bu Yonetmeligin 26. maddesi geregince;

“(1) Atanmaya hak kazanan personel, basar1 siralamasi listesinin kesinlesmesini miiteakip
en geg bir ay i¢inde atanir.

(2) Duyurulan kadrolardan;

a) Atanma sartlarin1 tasimadiklar1 i¢in sinavlarin gegersiz sayilmasi veya bu sebeple
atamalarin iptal edilmesi, atanilan goreve gegerli bir mazeret olmaksizin siiresi i¢inde baglanmamasi
ya da atanma hakkindan vazgecilmesi,

b) Emeklilik, vefat, memurluktan ¢ekilme veya ¢ikarilma, baska unvanli kadrolara ya da
baska bir kuruma naklen atanma sebepleriyle bos kalan veya bosalan kadrolara, basar1 siralamasinin
kesinlestigi tarihten itibaren alt1 aylik siireyi asmamak iizere ayni1 unvanlh kadrolar icin yapilacak
miiteakip smava iligkin duyuruya kadar, yedekler arasindan basari siralamasina gore atama
yapilabilir.

(3) ilan edilen veya bosalan kadrolara, gérevde yiikselme smnavinda basarili olanlar
atanmadan diger mahalli idarelerden veya diger kamu kurum ve kuruluslarindan naklen veya agiktan
atama yapilamaz.”

Yonetmeligin 27. maddesi geregince;

“Gorevde ylikselme sinavinin sonucuna gore yapilan atamalar, atamanin yapildigi tarihten
itibaren bir ay igerisinde, bir liste halinde Bakanliga gonderilir.” hiikmiine uyulup uyulmadig,

Yonetmeligin 29. maddesi geregince ise; gorevde yilikselme sinavinda basarili olarak
atamas1 yapilanlarin, sinavla ilgili belgelerinin 6zliikk dosyalarinda saklanip saklanmadig,

12.3.26- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 31. maddesi geregince;
“(1) Itfaiye personeline; temel itfaiyecilik egitimi ve hizmet i¢i egitim programi1 EK-8’e gore
yillik teorik ve uygulamali olarak hazirlanir ve uygulanir.
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(2) Egitim programinda yer alan ders konulari, yiiriirlikte olan mevzuat ve standartlar
cercevesinde itfaiye teskilati personelinin ihtiyaci, teknolojik gelismeler ve mahallin 6zellikleri
dikkate alinarak hazirlanir.

(3) Itfaiye teskilat1 personelinin EK-8’e goére belirlenen egitimleri, Bakanlik (Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligr), Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, yurt ici
ve yurt disinda egitim merkezi bulunan itfaiye teskilatlar1 veya tiniversitelerin ilgili boliimleri,
arastirma enstitiileri, bu konuda egitim veren kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitleriyle ve
sanayi kuruluslariyla is birligi yapilarak gerceklestirilir.

(4) Su iistii ve su alt1 arama kurtarmada veya kopekli arama kurtarmada gorev yapan itfaiye
personeline mesleki egitimleri ile ilgili periyodik olarak teorik ve uygulamali egitim programlari
EK-9’a gore hazirlanir.

(5) Itfaiye teskilatlari, egitim ve &gretim kurumlarindan, askeri birliklerden, sanayi
kuruluglarindan ve organize sanayi bolgelerinden, diger kisi, kurum ve kuruluslardan gelen egitim
taleplerini karsilar; is birligi i¢inde hazirlanan programlara goére yangin Onleme, sondiirme
teknikleri, acil tahliye, miidahale egitimleri diizenler.

(6) Itfaiye teskilatlari; halki, kurum ve kuruluslari, itfaiye olaylariyla miicadele ve itfaiye
hizmetleri hakkinda bilinglendirmek ve bilgilendirmek i¢in basin, yayin, iletisim ile ilgili basili,
yazil1 ve gorsel benzeri ¢aligmalar yapar ve yliriitiir.

(7) Kentsel arama ve kurtarma temel egitimleri bu konuda yeterli donanim ve egitim
kapasitesine sahip diger itfaiye teskilatlar1 veya il afet ve acil durum miidiirliikleri ile is birligi i¢cinde
gerceklestirilir.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadigi,

12.3.27- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 32. maddesi geregince;

“(1) Itfaiye teskilatinin calismalari, Ek-10’da yer alan itfaiye Hizmetleri Denetleme
Formuna gore denetlenir.

(2) Bu denetleme;

a) Icisleri Bakanlig1 denetim elemanlari,

b) Valiler, kaymakamlar ve belediye baskanlar1 ile bunlarin gorevlendirecegi diger personel,

tarafindan yapilir.

(3) Gerek goriilmesi halinde ikinci fikranin (b) bendine gore diizenlenen denetleme raporlari,
yapilan islemler, teklif ve dnerilerle birlikte bir ay iginde Icisleri Bakanligina génderilir.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadigi,

12.3.28- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 33. maddesi geregince;

“(1) tfaiye personelinin fiziki nitelikleri, hazirlanan fiziksel dayaniklilik programlar ile
desteklenir. Personele; kiiltiir-fizik ¢aligmalari, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlari
ile uygun goriilecek diger mesleki fiziksel dayaniklilik faaliyetleri yaptirilarak is verimlilikleri
arttirilir.

(2) itfaiye personelinin fiziki dayanikliligmi ve mesleki idmanlarmi yapabilmesi igin gerekli
tesis diizenlemesi ile ara¢ gere¢ ve iki yilda bir verilecek spor kiyafetleri belediye tarafindan temin
edilir. itfaiye personeline yurt i¢i ve yurt disinda diizenlenen itfaiye spor etkinliklerine ve
miisabakalarina katilma imkani saglanabilir.” hususlarina uygun olarak islem tesis edilip
edilmedigi,

12.3.29- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 34. maddesi geregince;

“(1) Itfaiye personelinin hizmet binasi, depo, bakim ve onarim tiniteleri, garaji, egitim tesisi
ve diger yerlesim birimleri hizmet gereklerine ve gelisen sartlara uygun olarak projelendirilir ve
tesis edilir.
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(2) Projelendirme sirasinda itfaiye personelinin egitim ve sportif caligmalari icin gerekli
diizenlemeler Oncelikli olarak dikkate alinir.”
Hususlaria uygun olarak iglem tesis edilip edilmedigi,

12.3.30- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 35. maddesi geregince;

“(1) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personele yapilacak giyecek yardimi 657 sayili Kanunun
211 inci maddesi ile 14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimleri esas alinarak belediye
tarafindan karsilanir.

(2) Itfaiye personelinin resmi kiyafeti, koruyucu kiyafetleri ve iizerindeki riitbe isaretleri ile
basini Orten bayan personel i¢in bagortiisi EK-11 ve EK-14’te belirlenmistir. Bunlarin disinda
kiyafet, riitbe isaretleri ve unvan kullanilamaz.

(3) Yangin, arama-kurtarma, sel, ¢1g, niikleer, biyolojik, kimyasal, radyolojik ve benzeri
tehdit ve tehlikelere kars1 6zel techizat ve kiyafet Tiirk Standartlar1 (TS), Avrupa Standartlar
(EN) veya uluslararasi standartlara uygun olarak temin edilir.”,

Hususlarina uygun olarak islem tesis edilip edilmedigi,

12.3.31- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 36. maddesi geregince;

“(1) Bir giyim esyasi i¢in belirlenen kullanma siiresi dolmadan yeni giyim esyasi verilemez.
Ancak giyim egyas1 gorev nedeniyle kullanilamaz hale gelir ve bu durum bir tutanakla tespit edilirse,
yetkili idari amirin onay1 alinmak suretiyle genel verilis zamani beklenmeksizin yenisi verilebilir.

(2) Ayrica; giinilin teknolojisine ve Tiirk Standartlar1 (TS), Avrupa Standartlar1 (EN) veya
uluslararasi standartlara uygun olarak;

a) Istya dayanikl kiyafetler:

1) Istya dayanikli itfaiyeci elbisesi 1 takim,

2) Istya dayanikli eldiven 1 ¢ift,

3) Istya dayanikli ¢izme 1 ¢ift,

4) Istya dayanikli baret 1 adet,

9) Istya dayanikli koruyucu baslik 1 adet,

6) Istya dayanikli suni solunum maskesi 1 adet,

b) Arama kurtarma kiyafetleri:

1) Kurtarma elbisesi 1 takim,

2) Kurtarma tisortii 2 adet,

3) Kurtarma botu 1 ¢ift,

4) Kurtarma eldiveninden 1 ¢ift,

5) Kurtarma bareti 1 adet,

c¢) Kimyasallara miidahale kiyafetleri:

1) Kimyasal maddeye gore A tipi elbise ihtiyag¢ kadar,

2) Kimyasal maddeye gore B tipi elbise ihtiya¢ kadar,

3) Kimyasal maddeye gore C tipi elbise ihtiyag¢ kadar,

4) Koruyucu elbise D tipi (tek kullanimlik ) ihtiya¢ kadar,

¢) Dalgi¢ ve kopekli arama kurtarma kiyafetleri ihtiyag kadar,

verilir.

(3) Ikinci fikranin (b) bendinde sayilan arama kurtarma kiyafetleri, idarece arama kurtarma
ekibinde gorevlendirilen personele verilir.” hususlarina uygun olarak islem tesis edilip edilmedigi,

12.3.32- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 37. maddesi geregince;
“(1) 24 saat is, 48 saat istirahat seklinde calisan itfaiye personeline 3; 12 saat is, 24 saat
istirahat ve 12 saat ig, 12 saat istirahat seklinde ¢alisan itfaiye personeline 2, 12 saatten az ¢alisan
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itfaiye personeline 1 68iin yemek verilir. Yiyecek giderleri 657 sayili Kanunun 212 nci maddesi
esas aliarak belediyece karsilanir.

(2) Gorev ve calisma sartlarinin gerektirdigi kosullara bagli olarak itfaiye olaylarina
miidahale nedeniyle mutat yemek saatlerinde kurumlarinca saglanan yemek hizmetinden istifade
edemeyen personele ve bunlarla birlikte ¢aligmaya istirak eden diger personele birinci fikrada
belirtilen 6giin sayisinca kumanya yardimi belediyece verilebilir.” hususlarina uygun olarak islem
tesis edilip edilmedigi,

12.3.33- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 40. maddesi geregince; “Itfaiye personeli, yilda
bir kez saglik taramasindan gegirilir.” hususlarina uygun olarak islem tesis edilip edilmedigi,

12.3.34- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 41. maddesi geregince, itfaiye personeline;

“a) Uyarma,

b) Kinama,

c) Ayliktan kesme,

¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi,

d) Devlet memurlugundan ¢ikarma.

(2) Birinci fikraya gore verilecek disiplin cezalarinda, 657 sayilt Kanunun ilgili hiikiimleri
uygulanir.” hususlarina uygun olarak islem tesis edilip edilmedigi,

12.3.35- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 42. maddesi geregince,

“(1) Itfaiye teskilatinin asgari arac sayisi, Tiirk Standartlar1 (TS), Avrupa Standartlari
(EN) veya uluslararas1 standartlara uygun olarak asagidaki kistaslar esas alinarak belirlenir.
Biiyiiksehirlerde arag¢ sayilari, niifusun geneli ve ilin cografi yapisina gore il biitiinltigti dikkate
aliarak belirlenir.

a) Niifusu 5.000’e kadar olan yerlerde en az 1 adet itfaiye sondiirme aract veya 1 adet
merdivenli sondiirme araci,

b) Niifusu 5.000-10.000’e kadar olan yerlerde en az 1 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arag,

c¢) Niifusu 10.000-25.000 olan yerlerde en az 2 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet merdivenli
arag,

¢) Niifusu 25.000-50.000 olan yerlerde en az 3 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet merdivenli
aracg, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

d) Niifusu 50.000-100.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 4 adet itfaiye sondiirme
araci, 1 adet merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

e) Niifusu 100.000-200.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 1 adet ¢ok maksath
kurtarma araci, 6 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 2 adet ¢ift kabinli pikap, 1
adet hizmet araci,

) Niifusu 200.000-300.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet gok maksatli
kurtarma araci, 8 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 3 adet ¢ift kabinli pikap, 1
adet hizmet araci,

g) Niifusu 300.000-400.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok maksatl
kurtarma araci, 10 adet itfaiye sondiirme araci, 3 adet merdivenli arag, 3 adet ¢ift kabinli pikap, 2
adet hizmet araci,

&) Niifusu 400.000-600.000 olan yerlerde en az 2 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok maksatl
kurtarma araci, 14 adet itfaiye sondiirme araci, 4 adet merdivenli arag, 4 adet ¢ift kabinli pikap, 2
adet hizmet araci,

h) Niifusu 600.000’den fazla olan yerlerde (g) bendinde sayilan araglara ilaveten, her
150.000 niifus i¢in 1 adet itfaiye sondiirme araci, her 400.000 niifus i¢in ise 1 adet merdivenli arac,
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1 adet ¢cok maksatli kurtarma araci, her 500.000 niifus icin ise 1 adet kurtarma araci, 1 adet ¢ift
kabinli pikap, 1 adet hizmet araci.

(2) Itfaiye araclari cins ve nitelik yoniinden, teknolojik gelismelere uygun olarak gelistirilir
ve yenilenir.

(3) itfaiye teskilatlar ihtiyaca gore yeterli sayida; su tankeri, arazdz, kopiik kulesi arac1 ve
benzeri diger 6zellikli itfaiye araglari ile ambulans ve hizmet araci bulundurabilir.” hususlarina
uygun olarak islem tesis edilip edilmedigi,

12.3.36- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 44. maddesi geregince;

“(1) Her itfaiye personeli ile emekli itfaiye personeline kimlik belgesi verilir. (EK-2)

(2) Kimlik belgesinde personelin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslik numarasi, adi, soyadi,
gorev yaptig1 belediyenin ismi, sicil numarasi, unvani, kan grubu ve niifus bilgileri yer alir.

(3) Kimlik belgesini belediye baskan1 veya yetkilendirdigi kisi imzalar.

(4) Bilgilerde degisiklik olduk¢a keyfiyet, kimlik belgesine islenir.

(5) Her ne suretle olursa olsun gorevinden ayrilan itfaiye personeli kimligini belediye
baskanligina teslim eder.” hususlarina uygun olarak islem tesis edilip edilmedigi,

12.3.37- Belediye Itfaiye Yonetmeligi’'nin 45. maddesi geregince; itfaiye hizmetlerinin
desteklenmesine ihtiya¢ duyulan yerlerde Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim
Yonetmeligi hiikiimlerine gore goniillii itfaiye teskilleri kurulup kurulmadigi,

12.3.38- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 48. maddesi geregince; belediyelerin, bu
Yénetmeligin yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil icerisinde Itfaiye I¢ Hizmet Yonergelerini
hazirlayip hazirlamadiklari,

12.3.39- Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin Ek 1. maddesi geregince;

“1) Belediye itfaiye teskilatina, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Y o6netmeligin
ilgili maddelerine gére yangina kars1 alinan 6nlemleri gsteren itfaiye raporunun diizenlenmesi i¢in
EK-15 basvuru formu ile basvuru sahibinden, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati vermeye yetkili
idareden veya ilgili bakanliklardan miiracaat gelmesi halinde, belediye itfaiye teskilatinin ilgili
gorevlisi tarafindan bagvuruya konu isyeri yerinde incelenir ve itfaiye raporu yapilan tespitler esas
alinarak hazirlanir.

(2) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin ilgili hiikiimlerine gére itfaiye
raporu gerektirmeyen igyeri kapsaminda yer alan igyerleri i¢in belediye itfaiye teskilatinca itfaiye
raporu diizenlenmez. Itfaiye raporu gerektirmeyen isyerleri igin itfaiye raporu alinmak {izere
bagvurulmas: halinde bagvuru sahibine itfaiye raporu diizenlenmeyecegi hususu yazili olarak
bildirilir.

(3) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine goére
yangima kars1 alinan 6nlemleri gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi i¢in yapilan islemler
sirasinda itfaiye raporuna konu binaya ait yapi ruhsati belgesine gerek duyulmasi halinde yap1
ruhsatina iliskin bilgiler Kimlik Paylasim Sistemi {izerinden alinabilir.

(4) Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik ile Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yo6netmeligin ilgili hiikiimleri geregi yangina kars1 alinan 6nlemleri gosteren
itfaiye raporlarma iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altinda tutulur ve itfaiye raporunun
diizenlendigi gilin itfaiye raporuna iliskin kayitlar yetkili idareyle varsa elektronik ortamda
paylasilabilir.”” hitkiimlerine uygun olarak islem tesis edilip edilmedigi,

12.3.40- Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yoénetmelik’in 131. maddesi
geregince; Ozel yapi, bina, tesis ve isletmelerin, bu Yonetmelik hiikiimlerini uygulayip
uygulamadiklarina yonelik denetimler yapilip yapilmadigy,



122

12.3.41- Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in 132. maddesi
geregince; itfaiye teskilatinin, kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri ile personelin egitimi, bilgi degisimi, kullanilan arag, gere¢ ve malzemenin standart hale
getirilmesi, misterek tatbikatlarin yapilmasi ve muhtemel yanginlara miidahalenin hangi sartlarda
yapilacagi hususlarini kapsayan Yardimlasma ve Isbirligi Protokolleri diizenlenip diizenlenmedigi,

12.3.42- 5393 sayih Kanunun 53. maddesine gore; Belediyece, yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin
Ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlar1 olusturulup olusturulmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

X111- TEFTiIiS KURULU BASKANLIGI:

Bagkanlik Makaminin emri ve onayi lizerine;

1-Biiyiiksehir Belediyesi teskilatina bagli birimlerin her tiirli faaliyet ve islemleri ile
personele ait hususlari; ilgili kanun, yonetmelik, genelge ve emirlere uygunlugu yoniinde teftis
etmek, inceleme, arastirma ve sorusturma islerini ytiriitmek.

2-Biiyliksehir Belediyesine bagli Genel Miidiirliiklerde inceleme, arastirma, sorusturma ve
teftis yapmak.

3-Gerektiginde Biiyiiksehir Belediyesinin dnciiliigiinde kurulan ya da dogrudan veya ortagi
bulundugu sirketler araciligi ile ortak oldugu sirket ve tesisleri denetlemek,

4- Biiyliksehir Belediye Baskaninin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393
sayil1 Belediye Kanunu, bu kanunlar1 uygulanmasi ile ilgili ¢ikartilacak yonetmelik hiikiimleri
gergevesinde verecegi yetki ile ilge Belediyelerinde teftis ve denetim yapmak ve Baskanlik
makaminca verilen teftis hizmetleri ile ilgili diger hizmetleri yapmakla,

Gorevli ve yetkilidir.

Teftis Kurulunca 657 Sayili D.M.K. na tabi personel ile 4857 Sayili is Kanunu’na tabi
personel hakkinda diizenlenen raporlarin Makam onayina, Valilik Makamindan alinan Olur’lar
geregince de 4483 Sayili Yasaya gore yapilan On inceleme raporlarmin Valilik Makamina
sunulmasi, Belediye sirketlerinin yapmis oldugu faaliyet ile her tiirlii is ve islemlerinin usul ve
mevzuata uygun olup olmadiginin incelenmesi ile her yil sonunda aliman Olur’lar geregince,
Belediye birimlerinin yillik teftiglerinin belirlenen siirede yapilmasidir.

Konu ile ilgili hukuki dayanak sunlardir:

- 5393 Sayil1 Belediye Yasast,

- 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediye Yasast,

- Tlgili Biiyiiksehir Belediyelerinin Teftis Kurulu Yonetmeligi.

13.1- Teftis Kurulu Baskanhga:

Miifettisler ve Teftis Kurulu Biirosundan olusur.

Teftis Kurulu Baskaninin Gorev ve Yetkileri;

a) Biiyliksehir Belediyesine bagli birim ve kuruluslarin ¢alismalarini, islemlerini hukuki ve
mali agidan teftis etmek, teftisinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit
etmek ve personelin verimli ¢calismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek, is ve islemlerin
hukuka ve dnceden saptanmis Sl¢iitlere uygunlugunun denetimini yliriitmek,

b)Biiyliksehir Belediyesi birimlerinin is ve islemleri ile personeli hakkinda inceleme,
arastirma ve sorusturma islemlerini yiirtitmek,

c)Yapilan teftis (genel veya Ozel), aragtirma, inceleme ve sorusturma islemleri sirasinda
Ogrenilen, sorusturmay1 gerektirir nitelikteki hususlarda sorusturma baglatilmasini saglamak,
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¢) Gorev alanina giren konularda goriis bildirmek ve danigmanlik hizmeti vermek,

d) Gorev alanina giren konularda, uygulamada ortaya c¢ikan mevzuat yetersizligi ve
aksakliklarla ilgili hususlarda inceleme ve arastirmalar yaparak alinmasi gereken kanuni ve idari
tedbirler konusunda Baskana tekliflerde bulunmak,

e) Kanun, tiizlik ve yonetmeliklerle verilen diger gorevleri yapmak.

Teftis Kurulu Bagkanlig1 ayrica 04.12.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4483 Sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun kapsaminda Valilik Makami
tarafindan verilen arastirma ve 6n inceleme gorevlerini de yerine getirmektedir.

f) Teftis Kurulu Calisma Yo6netmeligini hazirlamak, belediye meclisinin gorilis ve onayina
sunmak,

g) Miifettis muavinlerini egitmek,

13.2- Miifettisler:

Genel veya ozel teftisler ile is, islem ve personel hakkinda arastirma, inceleme ve sorusturma
yapmak,

a. Teftisini yaptiklar1 birimlerin genel yonetim durumlari, mevzuatin uygulanmasi, memur
ve halkla miinasebetler konularinda inceleme arastirma yapmak, diisiince ve tavsiyelerini raporla
bildirmek,

b. Eylem ve islemlerini teftis ettikleri memurlar hakkinda edindikleri bilgi ve kanaatlerine
gore kisa ve agik birer gizli rapor diizenlemek ve ilgili mahalli idarenin yiiriitme organina vermek,

c. Teftigse tabi biitiin birimlerin ¢alisma alanlarina giren konular1 yurt i¢inde ve disinda
incelemek ve arastirmak

d. Biiyiiksehir’e bagli ilge belediyelerinin talebi ve ilge belediyesinde miifettis bulunmayan
hallerde, Biiyliksehir Belediye Baskaninin onay1 halinde 6zellikle yeni belediyelerin hizmete gegis
icin zorunlu iglemlerinde ve diger hazirlik islerinde yardimci olmak,

e. Miifettis muavinlerini hizmet gereklerine gore en iyi sekilde yetistirmek,

f. ihtiyaca gore Baskanligin onay1yla biiyiiksehire baglh kuruslari teftis etmek ve denetlemek,

13.3- Idari Biiro Sube Miidiirliigii:

Teftis Kurulu Biiro Sefligi bir Biiro Sefi ile yeterli sayida personelden olusur. Biiro Sefinin
ve kendisine bagl personelin gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Teftis Kurulu Bagkanligina intikal eden her tiirlii evrakin kaydini tutmak ve cevaplarini
sevk etmek,

b) Miifettislerden gelen rapor ve sorusturma evrakini kayit etmek ve ilgili yerlere géndererek
takip etmek, isleri biten rapor ve sorusturma evraklarini diizenli bir sekilde saklamak,

c) Kirtasiye ve basili evraki ihtiyaca gore temin etmek ve saklamak

¢) Yonetmelik, Genelge ve Talimatlar1 Miifettislere siiratle ulagtirmak,

d) Teftis Kuruluna ait evrak, dosya ve demirbaglarin muhafazasini saglamak,

e) Teftis Kuruluna gelen gizli isaretli yazilar1 Teftis Kurulu Bagkanina, yoklugunda yerine
bakan Miifettise kapali olarak vermek,

f) Beklenilen cevaplar ya da raporlar iizerinde ilgili birimlerce yapilmasi gereken islemlerin
sonuglarini takip etmek ve geciken isler hakkinda Baskana bilgi vermek, tekit yazilarini hazirlamak,

g) Kitapliga intikal eden kitap, dergi ve benzeri yayilarin kayit ve korunmasini saglamak,
faydalanilmaya hazir halde bulundurmak,

g) Kurulda ve biiroda bulunanlarin mali ve 6zliik islerini zamaninda ve diizenli yiiriitmek,

h) Teftis Kurulu Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

k) Biironun idaresinden Baskan ve Bagkana yardimla gorevlendirilen Miifettislere karsi
birinci derecede Biiro Sefi sorumludur. Biiro Sefi ve biiro personeli rapor, yazisma ve dosyalari



124

Bagkanin izni olmadan kimseye gosteremez, veremez ve gorevleri dolayistyla edindikleri bilgileri
aciklayamazlar.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

XI1V- MALI HIZMETLER DAIRESi BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Mali Hizmetler Dairesi Bagkani 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu (Madde 60), 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii hakkindaki kanun, ilgili yonetmelik ve diger yasal mevzuat
cercevesinde belirlenen tiim gorevleri, Bagkanliga bagli, Sube Miidiirleri ve Seflikler araciligi ile
yerine getirir,

Daire Baskanligmn ana is siiregleri; Belediye Gelirlerinin Tarh ve Tahakkuk Islemlerinin
Yapilmasi, Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Giinliikk Tahsilatlarin1 Takip Raporlama ve
Kayitlarin1 Tutma, Tahakkuku Tahsiline Bagli Gelirlerin Tahsilinin Islenmesi, Terkini ya da Reddi
Gereken Vergilerin Diizenlenmesi, Belediye Giderlerinin Takibi, Kisi Alacaklar1 Islemi, Nakit
Teminat Takibi, On Mali Kontrol, Zaman Asimi Siiresi Icerisinde Bor¢ Odemelerinin Takibi,
Analitik Biitce Hazirlama, Faaliyet Raporu Hazirlama, i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam
Hazirlama/Uygulama, Muhasebe Kayaitlari, Performans Programi Hazirlama, Stratejik Plan
Hazirlama, Stratejik Planlama Uygulama, Izleme ve Degerlendirme, Teminat Mektuplarinin Takibi,
Tasimir Muhasebelestirme ve Konsolide islemlerinden olusmaktadir. Ayrica Tasinirlar ve Ambar
idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

Konu ile ilgili hukuki dayanak sunlardir;

- 2709 Sayil1 T.C. Anayasasi,

-5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

-5302 Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu,

-5393 Sayili Belediye Kanunu,

-5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

-657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

-190 Sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

-4483 Sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun,

-5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu,

-6098 Borglar Kanunu,

-6085 sayili Sayistay Kanunu,

-6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsili Usulii hakkindaki Kanun

-Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi,

-Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,

-Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

-Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y &netmelik,

-On Odeme Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelik,

-Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun Calismalarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y o6netmelik,

-Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik

-Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

-Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizen. Iliskin Usul ve Esaslari Hakkindaki
Y onetmelik,

-I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y énetmelik,

-I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari ile Diger Hususlar Hakkindaki Y énetmelik,



125

-I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme Egitim ve Sertifika Yénetmeligi,

-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Performans Programlari Ile Faaliyet
Raporlarina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

14.1- Mali Hizmetler Daire Baskanlhigi:

Bu daire baskanligina bagli olarak; Muhasebe Sube Miidiirliigi, Biitce ve Kesin Hesap Sube
Miidiirliigii, Gelirler Sube Miidiirliigii, Tasmir Mal Kayit Takip Sube Miidiirliigii, Icra ve Takip
Sube Miidiirliigii, On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii olusturulabilir. Biinyesinde Emlak Y énetimi
Sube Miidiirliigiinti ihdas etmemis biiyiiksehir belediyelerinde; Kamulastirma Sube Miidiirliigi ve
Tasinmazlar Sube Miidiirliigli de yer alabilir. Bu daire bagkanlig1 biinyesinde sayilanlarin disinda,
Stratejik Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii de kurulabilir.

14.2- Kurulusu:

Belediye ve Bagh Kuruluslari fle Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeliginin 26. maddesi,

(1) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelleri ile Ek-4 Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli
Idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili memur kiitiigiinde yer alan mali hizmetler dairesi
baskani/miidiirii kadro unvani ile strateji gelistirme dairesi baskani/miidiirii kadro unvanlari
alternatifli olarak kullanilabilir. Ancak, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS) gore
niifusu 50.000 ve lizerinde olan belediye ile bagli kuruluslarinda yetki ve gorev miikerrerligine
sebebiyet vermeyecek sekilde ayr1 birimler kurulmak suretiyle her iki kadro unvani kullanilabilir.

14.3- Mali Hizmetler Daire Baskanhginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari:

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Madde 60), 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
hakkindaki kanun, ilgili yonetmelik ve diger yasal mevzuat ¢ercevesinde belirlenen tiim gorevleri,
Bagkanliga bagl Baskan Yardimcisi (varsa), Sube Miidiirleri ve Seflikler araciligi ile yerine getirir,

1) Birimi yonetir, yeterli say1r ve nitelikte personel istihdami, personel egitimi ve
yetistirilmesini saglayacak ¢aligsmalar yapar,

2) Birimin gorev dagilimimi yaparak hizmetlerin etkili, siiratli ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglar,

3) Birimin yazigmalarini yiiriitiir, Belediyenin diger kurumlar nezdindeki mali is ve
islemlerini izler ve sonuglandirilmasini saglar,

4) Belediyenin mali yonetim ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde calismasi igin
gerektiginde harcama yetkilileri ile toplanti yapar, {ist yoneticiyi bilgilendirir ve 6nerilerde bulunur,

5) I¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere bilgi, belge ve kolayliklar saglar,

6) Mali hizmetlerin saydam, planli, idarenin amaglarina ve mevzuata uygun bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

14.4- Muhasebe Sube Miidiirliigii:

1) 5393 Sayili Belediye Kanununun 60’ inc1 maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunun 24. maddesinde belirtilen Belediyenin giderlerini; harcamaci birimlerden gelen 6deme
emri ve muhasebe islem fislerinin ve eki belgelerin 6n mali kontroliinii; i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen hiikiimler (Usul ve esaslarmn 16 ve 17” inci maddelerine
gore yapilacak kontroller haric) ile Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi hiikiimlerine
gore kontroliinli yapmak.
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2) Emanete alinan tutarlarin (Biitce emanetleri, teminatlar, vergiler, SGP, vb.) 6demeleri
dogrudan sahislara veya ilgili kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarin belirledigi siire igerisinde
odenmesi i¢in Muhasebe Islem Fisi diizenlemek, ilgili kurum ve kuruluslar ile hak sahiplerine
zamaninda 6denmesini saglamak.

3) 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yénetmeligi, On Odemeler Yonetmeligi ve 6245 Sayili Harcirah Kanununun ilgili hiikiimleri, 4734
ve 4735 sayil1 Kanunlar ve Uygulama Y onetmelikleri geregince, mutemet, miiteahhit ve yolluklar
icin verilecek On Odemeler (Avanslar) ile Bankalarda mutemetler adina agilacak kredilerle, yabanci
iilkelerden yapilacak satin almalar i¢in milli bankalar nezdinde akreditif karsiligi agtirilacak
kredilere ait Muhasebe Islem Fisi diizenlemek, verilen 6n ddemelerin siiresinde kapatilmasi igin
gerekli onlemleri almak ve takibini yapmak.

4) I¢ ve dis denetimler ile muhasebe kayitlariin kontroliinde ortaya ¢ikan fazla ve yersiz
O0demelerin kigilerden alacaklar hesabina alinmasi i¢in muhasebe islem fisini diizenlemek, Kamu
Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Mahalli Idareler Biitce ve
Mubhasebe Yonetmeliginde belirlenen hiikiimler ile 6098 sayili Borglar Kanunu hiikiimlerine gore
takip ve tahsilini yapmak.

5) Belediyenin, diger idareler nezdinde takibi gereken ve Miidiirligii ile ilgili olanlarin mali
is ve islemlerini yiiriitmek ve sonuglandirmak.

6) Banka hesabindaki mevcut paranin kullanimini saglamak, nakit akisin1 yonetmek, yapilan
O0demelere ait ¢ek, gonderme emri, talimat ve banka ekstrelerinin kayitlarini banka defterine ve
sisteme kaydedilmesini saglamak.

7) Kullanilan ¢eklerden kanuni dayanagi belirtilerek iptal edilen ¢ekler ile kalan ceklerin
aylik olarak ilgili bankalara diizenli olarak bildirilmesini saglamak.

8) Birimlerden gelen 6deme emri ve muhasebe islem fislerinin 6n muhasebe kaydini
yapmak, gerektiginde muhasebe raporlarini yapmak.

9) Giinliik diizenlenen génderme emri ve ¢ek tutarlari ile bankalardan alinan ekstrelerde
hesaba yatan tutarlar1 ve hesaplardan ¢ekilen gonderme emri ile ¢ek tutarlarini banka defterine
girigini yapmak, banka giin sonu islemlerinin muhasebe islem fisini diizenlemek.

10) Vadeli hesaplarda bulunan paralara isleyen faizler ile vadesiz hesaplara yilsonunda
isletilen faizlerin ve bu faizlerden yapilan vergi kesintilerinin 6deme emri ve muhasebe islem
fislerini diizenlemek ve muhasebe kaydi i¢in ilgili birime gondermek.

11) Alacaklilar tarafindan yapilan icra takipleri nedeniyle banka hesaplarindan alinan veya
bloke edilen tutarlarin ilgisine gére muhasebe islem fisi veya 6deme emri belgelerini diizenleyerek
muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in ilgili birime gondermek.

12) Her giiniin sonunda banka durum raporunu diizenleyerek Daire Baskanligina sunmak.

13) Aylik vergi beyannamelerini (muhtasar, KDV-1 ve KDV-2 gibi) yasal siiresinde
diizenleyerek e-beyanname sistemine girisini yaparak sistemden alinan tahakkuk fislerine
dayanarak muhasebe islem fisini diizenlemek ve vadesinde 6denmesini saglamak.

14) Kurumun i¢ ve dig borglarinin taksitlerinin vadesinde 6édenmesini saglamak ve 6deme
ile ilgili belgeleri diizenlemek.

15) Sayistay tarafindan yapilan denetim sonuglarini inceleyerek sorgu yazilarini cevaplamak
ve takibini yapmak, uygulamadaki sorunlar tespit etmek ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini
saglamak

16) Belediye biinyesinde kefaletli ¢alisan personellerin kefalet aidatlart ile ilgili belgeleri
diizenlemek, yazismalarin1 hazirlamak, vadesinde Kefalet Sandigina 6denmesini saglamak.

17) Gonderme Emri, Cek, Mahsup Alindis1 vb. belgeleri usuliine uygun olarak Kiymetli
alindilar defterine kayitlarin1 yapmak, kullanicilarina imza karsiligr teslim etmek ve kullanilanlar
teslim almak.

18) Daire Baskani tarafindan verilen emir ve talimatlar1 yerine getirmek, bagli personele
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili konularda emir ve talimat vermek.
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19) Bu gorevlerle ilgili konularda, seflikler arasi koordineyi saglamak, sefliklerin
caligmalarin1 denetlemek, seflere ve bagli personele emir ve talimat vermek.

20) Biriminde yapilan faaliyetlerde, Kalite YOnetim Sistemi gereklerine uymak ve bu
sistemin giincelleme ve gelistirilmesine katki saglamak.

21) Midiirliigi ilgilendiren konularda raporlar ve yazigmalar1 hazirlamak.

22) Midirligi biinyesinde gérev yapan personellerin, yillik izinlerini diizenlemek, personel
arasinda gorev dagilimi yapmak, performans degerlendirmelerini yapmak ve Daire Baskaninin
onayina sunmak.

23) Muhasebe kaydi yapilan 6deme emri ve muhasebe islem fislerini ilgili mevzuatina uygun
olarak dosyalamak, arsivlemek, i¢ ve dis denetime hazir hale getirmek.

24) On muhasebe kayd1 yapilan belgelerin Arsiv Y &netmeligine uygun olarak dosyalamasini
yaparak mevzuat hiikiimlerine gore arsivlenmesini saglamak.

25) Bilgi edinme basvurularini cevaplamak ve takibini yapmak, yaptirmak.

26) Diger kanunlar ve yonetmelikler ile verilen gorev, yetki ve sorumluluklar1 yapmak.

27) Is ve islemlerin zamaninda yerine getirilmesi, yaptirilmasi, takibi ve sonuglandiriimas:
ve sonuglarindan yazili ve sozlii bilgi verilmesi hususlarinda Daire Baskanina karsi sorumludur.

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

14.5- Biitceler:

14.5.1- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce ¢cagrisi” bashkh
22’ nci maddesinde; Kurumlarda iist yoneticinin, her y1l Haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan
ve performans programina uygun olarak gider biitcelerini hazirlamak iizere birimlere ¢cagr1 yapacagi
belirtildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi,

14.5.2- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Birimlerin gider
teklifleri” bashkh 23’ iincii maddesine gore; Belediyedeki birimlerin gerekceli biitce gider
tekliflerini madde hiikmiine uygun olarak hazirlayip hazirlamadiklari,

14.5.3- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Biitce tasarisi” bashkh
24’ iincii maddesine gore; Mali hizmetler biriminin, diger birimlerden gelen gider tekliflerini
birlestirip, gelir biitgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biitge ilke ve hedefleri
dogrultusunda kurumun biit¢e tasarisini olusturup olusturmadig,

14.5.4- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce tasarisinin
bakanhga gonderilmesi” bashkh 25’ inci maddesine gore; Enciimene sunulan biit¢e tasarisinin
ve izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri ile bir dnceki yila ve i¢inde bulunulan yila ait (biitge
hazirligiin yapildigi ay itibariyle) biit¢ce gerceklesmelerinin, Bakanlik¢a belirlenecek sekil ve
igerikte Eyliil ayinm ilk haftasi i¢inde, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina génderilip
gonderilmedigi,

14.5.5- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce tasarisinin
enciimende goriisiilmesi” bashklh 26’ inci maddesine gore; Enclimene havale edilen biitce
tasarist incelenip enclimen goriisii ile birlikte en ge¢ Eyliil aymin son haftasi i¢inde iist yoneticiye
(Belediye Baskani) verilecegi belirtildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadig,

14.5.6- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce tasarisinin meclise
sunulmas1” 27’ nci maddesine gore;

(1) Enctimen tarafindan goriistilerek iist yoneticiye sunulan biitge tasarisinin, biiyiiksehir ilge
belediyelerinde Ekim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere Ekim aymin birinci giiniinden 6nce;
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biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyelerde ise Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek {izere Kasim
ayinin birinci giiniinden 6nce meclise sunulacagi,

(2) Bagl idare biitcelerinin de Biiyiiksehir belediyesinin Kasim ay1 toplantisinda
gorlstilecedi,

(3) Birliklerde birlik tiiziigl hiikiimlerinin uygulanacagi,

(4) Biiyiiksehir il¢e belediye meclisleri Ekim ay1 toplantisinin ilk oturumunda, biiyiiksehir
ve diger belediye meclislerinin ise Kasim ay1 toplantisinin ilk oturumunda biitce tasarisini,
incelenmek lizere plan ve biitce komisyonuna havale edecekleri,

Belirtildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadig,

14.5.7- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Plan ve biitce komisyonu
olusturulmasi ve calisma usulii” bashkh 28’ inci maddesine gore;

(1) Meclis, iiyeleri arasindan;

a) 11 6zel idarelerinde en az iig, en ¢ok yedi,

b) Biiyiiksehir belediyelerinde en az bes, en fazla dokuz,

c) Diger belediyelerde ve birliklerde en az {i¢, en fazla bes kisiden,

olugsmak iizere her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis
liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle plan ve biitge komisyonu olusturulacagi, Birlik meclislerinde
siyasi parti grubu ve bagimsiz liye bulunmadigindan biitge ve plan komisyonu olusturulmasi
halinde, siyasi partiler adina aday gosterilmeyecegi, Plan ve biitce komisyonu iiye sayisinit meclis
tespit edecegi,

(2) Plan ve biitce komisyonu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir baskan ve bir bagkan
vekili segecegi, Baskanin bulunmadigi zamanlarda komisyona bagkan vekili bagkanlik edecegi,

(3) Komisyonun iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanacagi ve kararlart mevcudun
cogunlugu ile alacagi, oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin tercih edilecegi,

(4) Komisyon ¢alismalarina izinsiz ve mazeretsiz olarak ii¢ birlesime katilmayan {iyenin
durumunun bir tutanakla meclis baskanligina bildirilecegi, bu liye hakkinda meclis¢e komisyon
tiyeliginden diisiiriilme karar1 verilebilecegi,

(5) Bu sekilde diisiiriilen iiye sayis1 toplanti yeter sayisini saglayamayacak sayiya ulasinca,
meclis¢e komisyonun bos iiyeleri i¢in yeniden se¢im yapilacagi,

(6) Komisyonun kendisine havale edilen biitge tasarisini bes is gliniinden fazla olmamak
tizere meclisin belirleyecegi siire i¢inde inceleyerek gorlisiinii iceren bir rapor diizenleyecegi ve
meclise sunacagi,

(7) Bu siirenin sonunda hazirlanacak raporun meclise sunulmadig takdirde, konu meclis
baskani tarafindan dogrudan giindeme alinacag,

(8) Komisyonun, biitge ¢alismalarinda birim yetkililerinin goriisiine bagvurabilecegi,

(9) Komisyon iiyelerinin yatirimlarla ilgili meclis¢e daha once kabul edilen program disinda
biitceye yatirim 6denegi konulmasini ve programli islere ait 6denegin baska islere aktarilmasini,
projelerin gergceklesmesini engelleyecek 6denek indirimlerini, 6denegi temin edilmemis projelerin
biit¢eye dahil edilmesini teklif edemeyecekleri,

(10) Komisyonun ¢alismalarina meclisin diger iyelerinin de katilabilecegi, s6z alip
konusabilecegi ancak oylamaya katilamayacaklari,

(11) Birlikler ile niifusu 10.000° in altindaki belediyelerde plan ve biitce komisyonunun
olusturulmasinin zorunlu olmadig,

(12) Bagh idarelerde, biiyliksehir belediye meclisi genel kurul sifati ile toplant1 yaptigindan,
biiyiiksehir plan biitce komisyonunun ayni zamanda bagli idare plan ve biitge komisyonu olarak
gorev yapacagi,

(13) Plan ve biitce komisyonu ayni zamanda kesin hesap komisyonu olarak da gorev
yapacagi,

Belirtildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadig,
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14.5.8- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce tasarisinin
mecliste goriisiilmesi” bashkh 29’ uncu maddesine gore;

(1) Meclisin biitge gorligmesine rastlayan toplant: siiresi plan ve biitce komisyonu toplanti
siiresi de dahil olmak tlizere en ¢ok yirmi giin oldugu, Meclisin bu siire i¢ginde biit¢eyi goriisiip karara
baglayacagi,

(2) Meclisin;

a) Biitge kararnamesini madde madde,

b) Yili gider biit¢esini, kurumsal kodlamasi yapilan her birimin fonksiyonel
smiflandirmalarinin birinci diizeyi, birim bazinda kurumsal kodlama yapilmayan kurumlarda ise
fonksiyonel siniflandirmalarin birinci diizeyi,

¢) Y1l gelir biit¢esini, ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi,

¢) Yili finansmanin ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi,

itibariyle toplamlari {izerinden oylayacagi ve kabul edecegi,

(3) Ayrintil1 harcama programlari ile finansman programlar ii¢ aylik donemler itibariyle
toplamlar tizerinden birinci diizeyde meclis¢e onaylanacagi,

(4) Biitcenin tiimii lizerinde ayrica oylama yapilmayacagi,

(5) Birim yetkililerinin kendi biit¢eleri goriisiiliirken, meclisin talep etmesi halinde
toplantida hazir bulunarak gerekli agiklamay1 yapacaklari,

(6) Meclis tiyelerinin, program dis1 6denek konulmasini ve programli islere ait ddenegin
baska islere aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini engelleyecek 6denek indirimlerini, 6denegi
temin edilmemis projelerin biitgeye dahil edilmesini teklif edemeyecekleri,

(7) Biitge goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilacagi, Meclisin, biitgeyi biitiiniiyle
reddedemeyecegi, aynen veya degistirerek kabul edecegi, Meclisin biit¢eyi biitiiniiyle reddeder ve
yasal siiresi igerisinde biitce ¢ikartlamazsa, durum iist yonetici tarafindan 5302 sayil1 il Ozel Idaresi
Kanununun 22’ nci, 5393 sayili Belediye Kanunun 30’ uncu maddelerine gore degerlendirmek tizere
Bakanliga bildirilecegi,

(8) Kabul edilen biitcenin, mali yilbasindan itibaren yiirtirlige girecegi,

Hususlarina uyulup uyulmadigi,

14.5.9- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitcenin kesinlesmesi
ve yiiriirliige girmesi” bashkh 32’ nci maddesine gore;

(1) Biit¢enin, kurumun diger meclis kararlari gibi kesinlesecegi ve yiiriirliige girecegi,

(2) Herhangi bir nedenle yili biit¢esi kesinlesmemis ise, biitce kesinlesinceye kadar gegen
y1l biitgesinin uygulanmasina devam olunacagi, biitcenin kabuliine kadar yapilan islemlerin yeni y1l
bilitcesine gore yapilmis sayilacagi ve kullanilan 6deneklerin yil1 biit¢esi 6deneklerinden diisiilecegi,
tahsil edilen gelirlerin de yeni yil biitgesine mal edilecegi,

Hususlarina uyulup uyulmadigi,

14.5.10- Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Biiyiiksehir ve
biiyiiksehir il¢ce belediye biitceleri” bashklh 33’ iincii maddesine gore;

(1) Biiyiiksehir belediye biitge tasarisi ile ilge belediyelerinden gelen biitge tasarilarinin
biiyiiksehir belediye meclisine sunulacagi; biiyliksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler
arasinda biitlinliik saglayacak bicimde aynen veya degistirilerek kabul edilecegi,

(2) Biiyiiksehir ve ilge belediye biitcelerinin, biiyiiksehir belediye meclisinde Kasim ay1
toplantisinda, birlikte goriisiilerek karara baglanacagi ve biiyiiksehir belediyesince tek biitce ve
gerekirse ciltler halinde bastirilacag, Ilge belediyelerine onayli birer drneklerinin génderilecegi,

(3) Biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediyelerinin biitgelerini kabul ederken;

a) Biitce metnindeki kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere aykir1 madde ve ibareleri ¢ikarmaya
veya degistirmeye,
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b) Belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar iizerinde veya
altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarimi kanunda ongdriilen sinirlarina
cekmeye,

¢) Kesinlesmis belediye borglari i¢in biit¢eye konulmasi gerekip de konulmamis ddenegi
eklemeye,

¢) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye,

yetkili oldugu,

(4) Biiyiiksehir belediye meclisince il¢e belediye biitgelerinde yapilan degisikliklere karsi on
giin i¢inde Danistay’a itiraz edilebilecegi,

Hususlarina uyulup uyulmadig,

14.5.11- Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Aktarma” bashkh 36’
nc1 maddesine gore;

(1) Aktarmanin; biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap déneminde
kullanilmayacag anlasilan 6deneklerden alinarak, 6denek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine veya
yeni tertip agilarak yapilan ekleme oldugu,

(2) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin meclis
karari, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enciimen karariyla,
bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalarin ise st
yOneticinin onay1 ile yapilacagi, ekonomik siniflandirmanin iiclinci ve dordiincii diizeyleri
biitcelesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayina gerek olmadigi,

(3) Biiyiiksehir il¢e belediyelerinde; aktarmalarla ilgili meclis kararlarinin biitge ile ilgili
meclis kararlar1 gibi kesinlesecegi ve yliriirliige girecegi,

(4) Bagli idarelerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri sakli olmakla birlikte;

a) Personel giderleri tertiplerinden,

b) Aktarma yapilmais tertiplerden,

¢) Yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden,

¢) Projeye bagli yatirim tertiplerinden,

d) Ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi 6ngoriilen tertiplerden,

aktarma yapilamayacagi,

(5) Projeye dayali 15, fiziksel olarak yiizde yiiz gerceklesmisse, bu projeyle ilgili artan
Odenegin diger tertiplere aktarilabilecegi, Personel ddeneklerine iligkin tertipler arasinda aktarma
yapilabilecegi,

Hususlarina uyulup uyulmadig,

14.5.12- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Ek 6denek” bashkh 37
inci maddesine gore;

(1) Ek 6denek; biit¢ede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan veya biitcenin
diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen ve biitcede tertibi agilmayan, ancak
yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet i¢in tertip agilarak, biitcenin diger tertiplerindeki
O0deneklere dokunulmadan alinan 6denek oldugu,

(2) Ek 6denek ancak biitce yili igerisinde verilebilecegi, Ek ddenek verilmesinin meclis
karar ile yapilacagi, Biiyliksehir ilce belediyelerinde ise belediye meclislerince kabul edildikten
sonra biiyiiksehir belediye meclisince karara baglanacagi,

(3) Ek 6denek verilmesi i¢in yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmasi zorunlu
oldugu,

Uygulamada belirtilen hususlarin dikkate alinip alinmadigi,

14.5.13- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yedek 6denek” bashkh
38’ inci maddesine gore;
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(1) Biitcede 6ngoriilen hizmet ve amaclar gerceklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek
veya biitgenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisliniilmeyen veya ongoriilmeyen ve
biitgede tertibi bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin giderleri karsilamak
iizere, gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitce
gelirleri toplaminin %10’undan fazla olmamak kaydiyla en az %5 6denek konulur. 09-Yedek
Odenek tertibi altindaki yedek 6denek disindaki diger tertiplere konulacak yedek &denekler
konuldugu amag disinda kullanilamayacagi, bu tertipten diger tertiplere aktarma enclimen karariyla
yapilacagi,

(2) Bu amagla biitcede gerekli tertipler agmaya, bu tertiplere aktarma yapmaya ve
tertiplerden yapilacak 6demelerin yer ve esaslarini tespite enciimenin yetkili oldugu,

Uygulamada belirtilen hususlarin dikkate alinip alinmadigi,

14.6- Kesin Hesaplar:

14.6.1- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Kesin hesap” bashkli 64’ iincii maddesine
gore; Kesin hesabin belediye meclisinin mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanmasi,
kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimlerin uygulanmasi
gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi,

14.6.2- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biit¢e kesin hesabinin
diizenlenmesi ve goriisiilmesi” bashklh 40’ inc1 maddesine gore;

(1) Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindan mali y1lin bitiminden itibaren hazirlanarak,
iist yonetici tarafindan il 6zel idarelerinde Mart, belediyelerde Nisan ay1 iginde enciimene
sunulacagi, Enciimenin kesin hesab1 en ge¢ Nisan ayiin sonuna kadar inceleyip, goriisii ile birlikte
meclisin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek {izere iist yoneticiye sunacagi,

(2) Kesin hesabin goriisiillmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimlerin
uygulanacagi,

(3) Kesin hesap meclisge goriisiilerek kabul edilecegi, ancak kabul edilmeyen hususlarin
gerekeeleri belirtilmek suretiyle karara baglanacagi, konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis
baskanliginca yetkili mercilere iletilecegi,

(4) Bagli idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag,

(5) Biiyiiksehir ilce belediyelerinin kesin hesaplarinin ayrica Biiyliksehir belediye
meclisinde goriisiilmeyecegi,

(6) Kesin hesap Haziran ayiin sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilecegi,

Hususlarina uyulup uyulmadig,

14.7- Stratejik Plan ve Programlar:

14.7.1- Stratejik plan, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7/a, 18/b, 21/4
maddeleri geregi hazirlanip yiiriirliige konulan stratejik plan ve performans program
hakkinda 5393 sayil Belediye Kanununun ‘Stratejik plan ve performans programi’ bashkh
41’ inci maddesi;

“Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢cimlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma
plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil bagindan
once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orglitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yiirtirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir.” hiikiimlerini igermektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve performans
esaslt biitgeleme” baglikli 9° uncu maddesinin 1 fikrasi hiikmiine uygun olarak Belediyenin;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarim1 olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlayip
hazirlamadigi,

14.7.2- Stratejik Plan; 5018 sayili Kanunun 9’ uncu maddesi ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanip, 5393 sayili Kanunun 34’ {incii
maddesinin (a) bendi geregince, enciimen tarafindan incelenip meclise goriis bildirilmeli ve 18’ inci
maddesinin (a) bendi geregince de belediye meclisinde goriisiilerek kabul edilip edilmedigi,

14.7.3- 5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans program”
bashkh 41° inci maddesine gore; Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren
alt1 ay i¢inde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu y1l bagindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yirtirliige girer.

Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilecegi, hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
stratejik planlarin zamanindan hazirlanip hazirlanmadigi,

14.7.4- Performans Programi; Biiyliksehir Belediye baskani tarafindan, 5393 sayili
Kanunun 41° inci maddesi ile 5018 sayili Kanunun 9/4 maddesi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar Ve Performans Programlar Ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, hiikiimleri ¢cergevesinde hazirlanip, 5393 sayili Kanunun 18 inci maddesinin
(a) bendi geregince de belediye meclisinde goriisiilerek kabul edilip edilmedigi,

14.8- Faaliyet Raporu:

14.8.1- Belediye baskam tarafindan, 5393 sayih Kanunun 56’ nc1 maddesi geregince;
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41” inci maddesi ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari Ile Faaliyet Raporlarma liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik’te belirtilen bigimde hazirlanmalidir.

5393 sayihh Kanunun 56/2 maddesi geregince Nisan ay1 toplantisinda belediye meclisine
sunulmalidir. 5393 sayili Kanunun 19/3 fikras1 geregince yillik faaliyet raporunun goriistildigii
meclis toplantisinin meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapilmali, raporun bir 6rnegi Nisan ay1
sonuna kadar Cevre ve Sehircilik Iklim Degisikligi Bakanligina ve Sayistay Baskanligina
gonderilmelidir. Ayrica, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmeligin 25. maddesi
geregince ayni donemde faaliyet raporlari Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligina
gonderilir.

14.9- i¢ Kontrol:

14.9.1- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 5’ inci Kisminda
tammmlanan I¢ Kontrol Sistemi, Amaclari, Kontroliin Yapis1 ve Isleyisi ile ilgili Madde 55,
Madde 56, Madde 57 geregi,
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Belediyede;

1- i¢ kontrol sistemi ¢alismalarmin yapilmasi ile ilgili birim olusturulup, olusturulmadig,

2- Hazirlanan eylem planlari ve takibinin yapilip yapilmadigi, Maliye Bakanligina bildirilip
bildirilmedigi,

3- Kamu I¢ Kontrol Rehberi geregi yapilmasi gereken Kurumsal Risk Y&netim
caligmalarinin yapilip yapilmadig,

4- On Mali Kontrol ¢alismalari ile ilgili birimin olusturulup olusturulmadig,

5- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 ve devami maddeleri ile
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 28. maddesi
geregince, Belediyede i¢ kontrol sisteminin kurulup kurulmadig,

6- Bu baglamda; 26.12.2007 giin ve 26738 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi,

I¢ kontrol sisteminin ana hedefleri; yonetimin etkin ve etkili isler yapmasini, giivenilir mali
raporlar hazirlamasini ve mevzuata uyumunu saglamaktir. Bu hedeflere ulasma yoniinde etkin bir
i¢ kontrol sisteminde bulunmas1 gereken bes temel unsur vardir. Bunlar;

- Kontrol ortama,

- Kurumun risk degerlendirmesi,

- Kontrol faaliyetleri,

- Bilgi ve iletigim,

- Izleme-takip siirecidir.

Miifettisler bu unsurlar1 dikkate alarak yapacag inceleme suretiyle; I¢ kontrol sisteminin
mevzuatta ongoriildiigii iizere kurulup kurulmadigi ve i¢ kontrollerin ¢alisip calismadig ile Ig
kontrollerle ilgili kurumun yapmasi gereken islemlerin gergeklesip gergeklesmedigi inceleyerek
konu hakkinda degerlendirme yaparlar. Bu degerlendirme sirasinda ayrica her bir i¢ kontrol
bilesenine ait yayimlanmis temel standartlar1 ve standartlar i¢in gerekli genel sartlar1 dikkate alarak
kurum tarafindan hazirlanan i¢ kontrol standartlar1 eylem planindaki faaliyetlerin neler oldugunu ve
bu faaliyetlerin gerceklesmelerini de sorgulamalidir. Diger taraftan miifettis i¢ kontroliin
unsurlariyla ilgili yapacagi calisma sonucunda kurumun hesap ve islemleri dolayisiyla mali rapor
ve tablolar1 iizerinde 6nemli bir hataya sebebiyet verecek olan kontrol eksikliklerini ve zayifliklarini
tespit ederek i¢ kontrolden kaynaklanan riskleri ve bu risklerin etkiledigi hesap alanlarini belirler.
Bir biitiin olarak mali tablolar ve hesap alanlar1 diizeyinde i¢ kontrollerden makul diizeyde kontrol
giivencesi elde ederler.

14.9.2- i¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formu I¢ Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesine iliskin Degerlendirme:

1. I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmis midir?

2. Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamis midir ve bu
sozlesmeler personelin 6zliikk dosyasinda yer almakta midir?

3. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmis midir?

4. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikca belirlenmis ve yazili olarak bildirilmis midir?

5. Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak
hazirlanmig midir?

6. Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmis midir?

7. 1dare, biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamis midir?
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8. Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis mudir? Idare, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak
degerlendirmis ve 6nlemler belirlemis midir?

9. On mali kontrol sistemi, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara” uygun
olarak kurulmus mudur?

10. Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri
ve/veya i akis semalari ¢ikarilmis midir?

11. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi var midir?

12. Faaliyet sonuglart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
duyurulmakta midir?

Hususlarina uyulup uyulmadig,

14.10- Biitce ve Kesin Hesap Sube Miidiirliigii:

1) 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilen yasal siiresi i¢inde biitge ¢agrisini hazirlamak, belediye Baskaninin onaymdan sonra
birimlere gébndermek,

2) 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Ydnetmeliginde
belirtilen yasal siiresi iginde harcama birimlerinden gelen gider tekliflerini birlestirip, gelir biit¢esini
ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biitce ilke ve hedefleri dogrultusunda kurumun
biitgce tasarisini olusturmak. Birimlerden gelen ayrintili harcama programlari1 da dikkate alinmak
suretiyle kurumun ayrintili harcama programini ve finansman programini hazirlamak ve biitge
tasarisina ekleyerek yasal siiresi igerisinde ilgili mercilere sunmak,

3) Biitge y1ili icerisinde 6denegi kalmayan veya yil sonuna kadar yetismeyecegi kesinlesen
harcama kalemlerine harcama yetkililerinin talebi ile (Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeliginin 36 nc1 ve 38’ inci maddesinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda) aktarma
islemlerini gerceklestirmek.

4) Y1l sonunda kullanilmayan 6deneklerin iptali ile harcama yetkililerinin talebi de dikkate
alinarak kanun ve yonetmelikler geregi devretmesi zorunlu olan ddeneklerin devri ile ilgili olarak
iptal edilen ve devreden 6denek cetvelini diizenleyerek yasal siiresi i¢erisinde Belediye Enclimenine
sunmak.

5) Y1l kesin hesap (Gelir ve Gider kesin hesap cetvelleri) ve Yonetim Donemi hesabi ile
ilgili raporlamalar1 kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenleyerek yasal siiresinde
ilgili mercilere sunmak.

6) Idare biit¢esinin, kesin hesabin belediye meclisi tarafindan karara baglanmasindan sonra
5018 sayili kanun ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerinde belirtilen siire
icinde idarenin Web sitesinde yayinlanmasini saglamak, Maliye Bakanligina ve Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligia géndermek.

7) Mali istatistik verilerinin hazirlanmasi igin gerekli olan verilerin Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligina zamaninda gonderilmesini saglamak,

8) Biriminde yapilan faaliyetlerde, Kalite Yonetim Sistemi gereklerine uymak ve bu sistemin
giincelleme ve gelistirilmesine katki saglamak.

9) Daire Bagkani tarafindan verilen emir ve talimatlar1 yerine getirmek, bagli personele
gorev, yetki ve sorumluluklart ile ilgili konularda emir ve talimat vermek.

10) Midiirliigi ilgilendiren konularda raporlar1 ve yazismalar1 hazirlamak.

11) Biitce ve Kesin Hesap Sube Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan personellerin, yillik
izinlerini diizenlemek, personel arasinda gorev dagilimi yapmak, performans degerlendirmelerini
yapmak ve Daire Bagkaninin onayina sunmak.
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12) Miidiirligi ile ilgili arsiv hizmetlerini ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore yiiriitmek.
13) Diger kanunlar ve yonetmelikler ile verilen gorevleri yapmak.
Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikkteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

14.11- On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii:

1) Belediyenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin
idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi,
merkezi yonetim biit¢ce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun kontroliinii,

2) Kaynaklarim etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden kontroliinii,

3) I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin usul ve esaslar yonetmeliginde belirlenen gérev,
yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesi, takip edilmesi ve sonug¢landirilmasi hususlarinda Daire
Baskanina kars1 sorumludur.

Seklinde sayilan gorevlerin yiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

14.11.1- On Mali Kontrol:

14.11.1.1- 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 57' nci
maddesinde, Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi; 58" inci maddesinde,
6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin, mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olustugu; kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu
cergevesinde yiiriitiilecegi, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilacak asgari kontrollerde, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali
karar ve islemlerin ustl ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iligskin standart ve yontemlerin Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak
sarttyla bu konuda diizenleme yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin 14' iincii maddesinde; mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler
birimi yOneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili1 goriis ve kontrol serhlerinin
malil hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler birimi yoneticisinin, bu
yetkisinin sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt
birim yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi
durumunda 6n mali kontrol gdrevinin, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan yliriitiilecegi, mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontroliiniin, birimin i¢ kontrol
alt birimi tarafindan yerine getirilecegi, harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde 6n mali kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen
gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

S6z konusu hiikiimlerden 5018 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurumun mali is ve
islemlerinin gerceklestirilme asamasinda, bir 6n mali kontrole tabi tutulmasinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Bu kontrollerin harcama birimlerinde “gergeklestirme gorevlileri”, mali hizmetler
biriminde ise bu birimin biinyesinde olusturulacak “i¢ kontrol alt birimi” tarafindan yerine
getirilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun'un 11' inci maddesinde, 6n mali kontrol sisteminin kurulmasindan ve
islemesinden iist yonetici olan belediye baskaninin sorumlu oldugu, bu konudaki sorumlulugun da
harcama yetkilileri, i¢ denetgiler ve mali hizmetler birimi aracilifiyla yerine getirilecegi
belirtilmektedir.

Aciklanan mevzuat geregi Belediyede bu konuda bir diizenleme yapilip yapilmadigi,
Kurumda On Mali Kontroliin Yapilacag Alt Birimin Olusturulup olusturulmadigi, Mali Hizmetler
Miidiirliiglinde “6n mali kontrol” islevinin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi,
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14.12- icra ve Takip Sube Miidiirliigii:

fcra kefalet ve kisi borglar1 memurlugu aracilifiyla 2004 sayili icra iflas Kanunu ile 2489
sayil1 Kefalet Kanunu uyarinca Belediye personelinin icra, nafaka, kefalet aidati, 6grenim kredisi
gibi tahakkuk edecek borglarin kayitlarini tutturarak {icret ve maas borglarindan yapilacak
kesintilere ait 6demelerin ilgili kamu kurum ve kuruluslara yatirttirilmasini saglamak,

b) Biitce hizmetleri icinde ve disinda dogacak kisi alacaklart Muhasebe Fisi kayitlara
gecirterek gecen aylardan devren gelen ve ayi i¢inde kisi alacaklar1 hesabina alinan ve tahsil
olunanlarla gelecek aya devreden kisi alacaklarinin hesap listelerini ay sonlariyla yil sonunda idare
ve kesin hesaba esas olacak sekilde ¢ikarttirmak ve hesap toplamlarini tutturmak,

c¢) Belediyeden ayrilan ve naklen baska bir kuruma gegenlerin maas, nakil ilmiihaberlerini
¢ikarttirmak,

d) Daire Bagkaninin yasal mevzuati ¢cergevesinde verecegi diger gorevleri yerine getirmek,
takip etmek ve sonuglandirmak,

e) Borglarini rizaen 6demeyen borglulara 6deme emri teblig etmek, 6deme emrine ragmen
borcunu 6demeyen veya mal bildiriminde bulunmayanlar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun ilgili hiikiimleri dogrultusunda islem yapmak,

f) Haciz varakalari diizenleyerek icra takip sefligine intikalini saglamak,

g) Cesitli nedenlerle fazla 6demede bulunmus yiikiimliilerin basvurulari iizerine kayitlarini
inceleyerek fazla 6denmis bulunan miktarlarin ilgililere iadesi i¢in gerekli islemleri yapmak,

h) Her mali y1lin sonunda ertesi seneye devrolunan bakiyenin dokiim cetvellerini hazirlamak
ve muhafazasini saglamak,

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

14.13- Gelirler Sube Miidiirliigii:

a) 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ilgili yonetmelikler ve diger yasal mevzuat
cercevesinde Belediye Gelirlerinin tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilmasini saglamak,

b) Tahakkuku tahsiline bagl gelirlerin tahsilinin izlenmesi,

c) Terkini yada reddi gereken vergilerin 213 Sayili Vergi Usul Kanununa uygun olarak
diizeltilmesi,

d) Belediye Gelirlerine yonelik kisi ve kuruluglar tarafindan idari ve yargi organlar1 nezdinde
yapilan itirazlara iliskin yazili yada s6zlii savunmalara esas bilgi ve belgeleri yasal siiresi igerisinde
ilgili makama ulagtirmak,

e) Ilgili yasal mevzuat gergevesinde gelir arttiric1 ve gelir kaybini1 6nleyici tedbirler almak,

f) Midirligi yonetmek, sorumlu oldugu is ve islemlerin kendisine bagl seflikler
araciligiyla yiiriitiilmesini, takibini ve sonuglandirilmasini saglanmak, kontrol etmek ve denetlemek,

g) Midiirliigine bagl seflikler arasinda koordinasyonu saglayarak planli ve programli
sekilde calismalarini denetlemek,

h) Mali Hizmetler Daire Bagkani tarafindan Mali konularda verilen diger gorevleri yapmak,

1) Gelirler Sube Miidiirliigii sorumlu oldugu is ve islemlerin zamaninda yerine getirilmesi,
yaptirilmasi, takibi ve sonuglandirilmasi ve sonuglarindan yazili ve sozlii bilgi verilmesi
hususlarinda Daire Bagkanina Kars1 sorumludur.

Seklinde sayilan gorevlerin yliriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

14.13.1- Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, “Gelir biitcesi” bashkh
11. maddesinde,
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“(1) Gelir biit¢esi kurumlarin gelirlerinin gesitlerini gosterir. Dort diizeyden olusur. Birinci
diizey iki haneli, ikinci ve tglincii diizey tek haneli, dordiincii diizey iki haneli rakamla kodlanir.
Ucgiincii ve dordiincii diizeyler Maliye Bakanhiginin goriisii alinarak Bakanlikca belirlenir.

(2) Birinci diizey ekonomik kodlar sunlardir:

1 Vergi Gelirleri

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

4 Alinan Bagis ve Yardimlar

5 Diger Gelirler

6 Sermaye Gelirleri

8 Alacaklardan Tahsilat

9 Ret ve adeler (-)

(3) 11 &zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin gelirleri, “Gelirlerin Ekonomik
Siiflandirmasi Cetveli”’nde (Ornek:15) gosterilir.” denilmekte olup,

Uygulamanin buna gore yapilip yapilmadigi,

14.13.2- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri:

Madde 23- Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

b) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin %20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig1 yerin belediyesine, %30’ u
niifuslarina gére dagitilmak tizere diger ilge (...) belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %50’ si.

d) Biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harclari.

e) 7’ nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar tizerindeki her tiirlii il4n ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.

f) 7° nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra kalacak
%50'si.

g) Hizmetlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma paylari.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

1) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

J) Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirler.

k) Biiyliksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyliksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

1) Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

n) Sarth ve sartsiz bagislar.

o) Diger gelirler.

(Miilga ikinci fikra: 2/7/2008-5779/8 md.)

Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslart ile ilge (...) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve
dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi
lizerine s6z konusu tutar, iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri
payidan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
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benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...) belediye baskani ve sayman sahsen
sorumludur. Bu fikra hiikkmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirli
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve
saymanlar1 hakkinda da uygulanir.

14.13.3- 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununa Gore Gelir Olusturan islemler:

- Tarifeler

- Tahakkuklar

- Tlan ve Reklam Vergisi

- Eglence Vergisi

- Haberlesme Vergisi

- Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

- Yangin Sigortas1 Vergisi

- Cevre Temizlik Vergisi

- Isgal Harc1

- Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harc1

- Kaynak Sular1 Harci

- Tellallik Harc1

- Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harct

- Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

- Bina Insaat Harc1

- Kayit ve Suret Harci

- Parselasyon Harci

- Ifraz ve Tevhid Harci

- Plan ve Proje Tasdik Harc1

- Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat: Harci

- Yap1 Kullanma izni Harci

- Imar Kanununa Gére Tahsili Gereken Masraf ve Cezalar

- Isyeri A¢ma izin Harci

- Muayene Ruhsat ve Rapor Harct

- Saglik Belgesi Harct

- Otopark Bedeli

- Emlak Vergisi

- Miize Giris Ucretlerinden Belediye Pay1

- Madenlerden Belediye Pay1

- Harcamalara Katilma Paylar1

- Su Ucret Tahakkuklar1

(NOT: Belediye Gelirleri ile ilgili daha detayli ve kapsamli bilgi ve agiklamalar Belediye
Genel s ve Yiiriitiimii Teftis Rehberinde bulunmaktadir.)

14.13.4- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’ nci maddesinin birinci
fikrasiin (g) bendinde; “Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollari, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimai ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarini yiirlitmek; kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin ylikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralar1 ile bunlar lizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.” hiikmii tesis
edilmis olup s6z konusu hiikiim, Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: arasinda
yer almistir. Ayrica mezkir Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’ iincii
maddesinin (e) bendinde de 7’ nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu
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alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis
ve bakim {icretleri biliyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri geregi Biiyliksehir Belediyesinin yetki alanindaki
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar lizerindeki her tiirlii ilan
ve reklamlarin binalarin i¢i ve dig1 ayirimi1 yapilmaksizin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinmasi
gerekmektedir. lgili ilge belediyelerinin kendi sinirlari igerinde yer alsa dahi ana arterler iizerinde
yer alan, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar iizerinde bulunan alisveris merkezlerinin igerisinde yer alan
isyerlerinden ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk ve tahsilat yapmasi mevzuata aykiridir.

Bu itibarla, Biiyliksehir Belediyesi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12, 13, 14, 15
ve 16> nc1 maddelerinde detayli olarak hiikiim altina alindig1 {izere Ilan ve Reklam Vergisinin
konusunu teskil eden miikellef ve sorumlulardan istisna ve muafliklari da g6z 6niinde bulunduracak
sekilde mezkar Kanunda yer alan nispet ve tarifeler dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyelerince Ana
Arterler Uzerinde Bulunan Alisveris Merkezlerinde Yer Alan Isyerlerinden Ilan ve Reklam Vergisi
tarh ve tahakkuk islemlerini yerine getirerek gerekli tahsilatlar1 yapilip yapilmadigi,

14.13.5- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “‘ilan ve Reklam Vergisi’’ bashkh
ikinci boliimiiniin 12’ nci maddesi ve devam maddelerine gore: iizerinde firma ismi bulunan
flamalar reklam tanimina girmektedir. Ayn1 Kanun’un ilan ve reklam vergisinin tarifesinin
belirlendigi 15° inci maddesinde de; yaya kaldirimlar1 {izerine gerilen bez veya sair maddeler
vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin, metrekaresinden haftalik olarak ilan ve
reklam vergisi alinacag ifade edilmektedir. 5018 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu
belirlenmistir.

Belediye sorumluluk alanindaki Isyerlerinin dniinde bulunan seyyar flamalar icin ilan ve
reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilip yapilmadigi,

14.13.6- 2464 sayih Kanun'un 34. maddesinde ongériilen Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi ile ilgili: 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'na gore elektik enerjisini tedarik
eden ve havagazini dagitan kuruluslar satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Burada kastedilen ilgili belediyeler ifadesinin
bliyliksehir belediyelerini kapsayip kapsamayacagini anlayabilmek i¢in 5216 sayili Kanun'un
23.maddesinin d bendine bakmak gerekecektir. S6z konusu bentte biiyiiksehir belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler spor eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil
edilecek her tiirli belediye vergi, resim ve harclart biiyliksehir belediyesi gelirlerinden
gosterilmektedir. Buna gore bliyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluk alaninda bulunan
yerlerden tahsil edilen elektrik ve havagaz tiiketim vergilerinin elektik enerjisini tedarik eden ve
havagazin1 dagitan kuruluslar tarafindan ilge belediyelerine degil, biiyiiksehir belediyelerine
yatirilmasi gerekmektedir.

Bu bakimdan s6z konusu alanlar ile ilgili tespit ¢alismalarinin yapilarak 2464 sayil
Kanun'un 34.maddesinde Ongoriilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin biiyiiksehir
belediyesine aktariminin saglanip saglanmadig,

14.13.7- 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun '"Miize giris iicretleri ile
madenlerden belediyelere pay" bashkl miikerrer 97’ nci maddesinin (a) bendinde; “Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar i¢cinde gergek
ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris licretlerinin %5' i belediye pay1 olarak ayrilir.
Belediye pay1 olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15’ inci glinii aksamina kadar
miizenin bulundugu yer belediyesine ddenmesi mecburidir. Biiylik Sehir Belediyelerince tahsil
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edilen paym yiizde 75' i Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca bildirilecek son genel
niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye simirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris tcretinin yiizde besinin biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle belediye miicavir alanlari igerisinde Kiiltiir
ve Turizm Bakanligina bagli ve miizelere girislerin tlicretli oldugu yerlerde, Belediye yukaridaki
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda miize giris licretlerinden kendisine aktarilmasi gereken paylarin
takibini yapip yapmadigi,

14.13.8- Belediye Sinirlari igerisinde Bulunan ve Faaliyetleri Geregi Eglence Vergisine Tabi
Olan Isletmelerden Eglence Vergisi Alinmas ile ilgili olarak: Eglence Vergisi, 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanununun 3. boliimiiniin 17, 18, 19, 20, 21, 22’ nci maddelerinde diizenlenmistir. S6z
konusu maddelerde eglence vergisinin konusu, miikellefi, istisna ve muafiyetleri, matrahi, nispet ve
miktar1 ile ne sekilde 6denecegi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Eglence vergisi tahakkuk ve
tahsilinin yapilmamasi belediyeyi 6nemli bir gelirden yoksun birakmakta ve belediye gelirlerinin
belediye biitcesinde eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Bu nedenle belediyenin sorumluluk alanlarinda bulunan isyerlerinden, faaliyetleri eglence
vergisinin konusuna giren isletmelere Eglence Vergisi tahakkuk kaydi ve tahsilinin yapilip
yapilmadigi,

14.13.9- Gecis Hakki Ucretlerinin takip edilerek tahsil edilip edilmedigi ile ilgili olarak:

27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’ te gegis hakki tanimlanmustir. Bu diizenlemeye gore Gegis Hakki,
isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak,
kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan,
tistinden ve {lizerinden geg¢meleri i¢in taninan haklardir. Anilan Yonetmelik, sabit ve mobil
haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin
tasinmazlardan geg¢irilmesiyle ilgili gecis haklarini, bu haklara iliskin ticret tarifelerini, bu
Yonetmelik’ te belirtilen iglemlerin denetlenmesini ve geg¢is hakkini kullanacak isletmeciler ile gegis
hakki saglayicilarinin yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir.

Isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, Yonetmeligin 5’inci maddesinde belirtilen ilkeler
dogrultusunda ge¢is hakkina iliskin anlagsmalar1 serbest¢e yapabilirler. Gegis hakki kullaniminda
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in gecis hakki
saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.

Gegis hakki saglayicist bir kamu kurum veya kurulusu ise, kendisine yapilan gecis hakki
talebini igeren basvurulart Oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili mevzuat
cercevesinde degerlendirmek ve altmis glin i¢inde sonuglandirmakla, seffaf davranmakla ve
isletmeciler arasinda ayrim goézetmemekle yiikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar kapsaminda, Belediyelerin s6z konusu
gecis hakki ticretlerini, yonetmelikte Ongoriilen azami haddi agmayacak sekilde gelir tarifesi
kapsaminda belirlemesi ve takip ve tahsilini saglamasi1 gerekmektedir. Belediyenin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlari kullanarak, elektronik haberlesme hizmeti sunan
gecis hakki kullanan isletmecilerden/firmalardan alinmasi gereken gecis hakki {icretlerinin takip
edilerek tahsil edilip edilmedigi,

14.13.10- 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” bashkh
44’ iincii maddesinin ilgili kisminda: “... Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin
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Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus
olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her y1l, emlak vergisinin taksit siirelerinde
Odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her il¢e veya ilk kademe belediyesinin
belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi cevre temizlik
vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde
seksenini tahsilati takip eden ayimn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirerek ayni siire i¢inde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yilizde yirmisini ise
miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere biiyli sehir
belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayimn yirminci giinii aksamina kadar aktarir.

Biiytiksehir belediye sinirlari iginde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen
cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar gercevesinde biiyliksehir belediyelerine
aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir...” denilmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’lincii maddesinde; “Biiytliksehir
belediyeleri ve baglh kuruluslan ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi {izerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.
Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskan1
ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalart zamaninda yapmayan biiyliksehir belediye baskani, bagli kurulus genel
miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

Biiyiiksehir ilge belediyelerince tahsil edilen ve mevzuat geregi biiyliksehir belediyesine
aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi gelir kalemlerinin ilge belediyelerince, Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilip gonderilmedigi,

14.13.11- 22.02.2018 tarih ve 30340 sayilh Resmi Gazetede Otopark Yonetmeliginin
"Genel Esaslar" bashkh 4. maddesinde;

“(1) Otoparkla ilgili genel esaslar asagida belirtilmistir:

a) Binay1 kullananlarin otopark ihtiyacinin bina ig¢inde veya parselinde karsilanmasi, bu
fikranin (e) bendinde belirtilen durumlar haricinde zorunludur.

b) Binalarin, imar plan1 ve mevzuat hiikkiimlerine gore belirlenen bahce mesafeleri bu
Yonetmelikte belirtilen istisnalar hari¢ otopark olarak kullanilamaz.

¢) Binanin kullanimi i¢in yapilan otopark alanlari, 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu uyarinca ortak alan olarak yonetilir.

¢) Binek otolar1 i¢in birim park alani, manevra alani dahil en az 20 m2°dir. Bu alan kamyon
ve otobiisler i¢in manevra alani hari¢ olmak {izere en az 50 m2 {izerinden hesaplanir. Manevra alani
ve sekli dahil park yerlerinin vaziyet veya kat planinda gdsterilmesi zorunludur. Tagit asansorii ve
mekanik sistemlerin kullanilmasi halinde birim park alani, onayli projesinde agikga gosterilmek ve
idaresince uygun goriilmek kaydiyla daha az dl¢iilerde yapilabilir.

d) Imar plan1 ve parselasyon planlarinda imar parsellerinin biiyiikliiklerinin otopark yapimini
miimkiin kilacak sekilde belirlenmesi esastir.

e) Otopark ihtiyaci kismen veya tamamen parselinde karsilanamayan durumlar asagida
belirtilmistir:

1) Parselin alan veya cephe boyutlar1 nedeniyle otoparkin, bu Yo6netmelikte belirtilen en az
Olciilerdeki; park alani, park etme diizeni, doniis ¢api, manevra alani ve servis yolu alanlarinin,



142

tamamen veya kismen, bodrum katlarda veya parselinde karsilanamadigimin veya otopark
rampasinin bu Yonetmelige gore en ¢ok efim kullanilmasina ragmen parsel sinirindan itibaren
binanin derinligi boyunca ve buna ilave olarak derinlige dik en fazla bir cephesi boyunca
saglanamadiginin bir teknik raporla idarece tespit edilmesi,

2) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsaminda korunmasi gerekli tescilli tasinmaz kiiltiir varligi parselinde bulunup, ilgili mevzuat
uyarinca otopark yapilamamasi,

3) Arazinin jeolojik ve topografik yapisi, yer alt1 su seviyesinin yiiksekligi gibi nedenlerle,
tiim teknik tedbirler alinmasina ragmen, bodrum kat yapilamadiginin ve parselinde otopark tesisinin
miimkiin olmadiginin idarece tespit edilmesi,

4) Parselin, mesklin alanlarda yaya yollarindan veya merdivenli yollardan ya da arag
trafigine kapatilmis yol veya yaya bolgelerinde kalan ve Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
ya da yerel trafik/ulasim komisyonu tarafindan otopark giris-¢ikisina izin verilmeyen yollardan
cephe almasi ve baska yollardan arag giris ve ¢ikiginin miimkiin olmamasi,

5) (Miilga: RG-7/9/2018-30528)

6) Bitisik nizam parsellerde, bitisik binalarin temellerinin alt kotundan daha asagiya
inilmesinin statik bakimdan risk igermesi nedeniyle otopark ihtiyacinin parselinde kargilanamamasi.

f) Otopark ihtiyacinin, bu fikranin (e) bendinde yer alan hiikiimler dogrultusunda bir kism1
veya tamaminin parselinde karsilanamadigi binalarda karsilanamayan otopark miktart;

1) Komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya ada i¢i otopark uygulamalar1 seklinde
karsilanir.

2) Otopark olarak gosterilen yap1 ya da bagimsiz boliim ile bu otoparki kullanacak olan yap1
ya da bagimsiz boliimlerin tapularinda ayr1 ayr siiresiz irtifak kurulmasi, tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanelerinde bu konuda belirtme yapilmast kaydiyla; 1500 metrelik yarigap veya 2000 metrelik
yirlime mesafesi i¢inde kamulastirmaya konu olmayan baska parselden ya da binadan veya
binalarin zorunlu olarak ayrilmasi gerekenler haricindeki miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait
olan boliimlerinden veyahut ticari otoparklardan karsilanir.

3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gore de karsilanamayan parsellerde, ilgili
idarelerce, 12 nci maddede yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan
yer tahsis edilerek karsilanir.

4) (3) numarali alt bende gore bolge otoparklarindan tahsisin sekline, (2) numarali alt bende
gore bagka parselde otopark yeri ayrilmasina ve irtifak kurulmasina iliskin ilgili idarelerce usul ve
esaslar belirlenebilir.

5) Otoparki parseli disinda bulunan yapilarin otopark yerleri ve adetleri, tapu kiitligliniin
beyanlar hanesinde, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesinin ilgili boliimlerinde ve yonetim
planlarinda belirtilir.

6) Sit alanlarinda, mevzuat geregi parselde otopark ihtiyacinin tamamen ya da kismen
karsilanamamas1 ve sit alani siurlarinin 1500 metre yaricapindan veya 2000 metrelik yiirtime
mesafesinden daha fazla olmasi nedeniyle mevzuati uyarinca bu mesafeler iginde baska bir parselde
de otopark yeri karsilanamadiginin idaresince tespiti halinde, karsilanamayan otoparka iliskin
gerekli yatay ve diisey isaretlemeler yapilmak suretiyle yol boyu otoparki, cep otoparki gibi
yontemlerle yol tizeri parklanma diizeni idaresince saglanir.

g) Otoparklarin giris ve ¢ikislarinin yeterli olmasi, i¢ ve dis trafigi aksatmayacak sekilde
diizenlenmesi zorunludur. Bununla birlikte;

1) Imar planinda yiikseltilmis veya viyadiik olarak yer alan yollardaki parsel cephelerinden,

2) Merdivenli sokaklarda araglarin ulagmadigi kesimlerdeki parsel cephelerinden,

3) Mer’it imar planlarinda yaya yolu ayrilmis ve UKOME ya da yerel trafik/ulasim
komisyonu karari ile yayalastiritlmasi uygun goriilen yollardaki parsel cephelerinden,

4) Demiryolu hemzemin gecitlerini kesen yollardan cephe alan ve demiryolu platformuna
40 metre kadar olan boliimdeki parsel cephelerinden,
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5) Sinyalize kavsaklara erisen yollardan cephe alan parsellerin uzak kosesi, sinyalizasyona
UKOME ya da yerel trafik/ulasim komisyonunca aksine karar alimmadik¢a 20 metre olan
boliimlerdeki parsel cephelerinden,

6) UKOME ya da yerel trafik/ulasim komisyonunca karar alinanlar hari¢, donel kavsak ve
katli kavsak kollar1 boyunca yer alan parsel cephelerinden,

otopark giris ¢ikisi diizenlenemez.

&) Otoparklarda, 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 3/7/2017 tarihli
ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Y&netmeligi, 6/3/2007 tarihli ve
26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelik, 19/12/2007 tarihli ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, 15/5/1997 tarihli ve 22990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik, 5/12/2008 tarihli ve
27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi hiikiimlerine
uyularak gereken Onlemlerin alinmasi, erisilebilirlik mevzuat ve standartlarina uyulmak
suretiyle engellilerin kullanimina yonelik diizenlemelerin yapilmast zorunludur. Ayrica, Tirk
Standartlar1 Enstitiisiince hazirlanan ilgili tlim standartlara uyulur. Standartlarin bu Yonetmelikte
belirlenen 6l¢li ve miktarlardan daha az olmasi halinde bu Yonetmelik hiikiimleri gecerlidir. Bu
diizenin saglanmasindan ve yiiriitiilmesinden belediyeler ve valilikler sorumludur.

h) Bu Yonetmelikte idarelerce karar alinmasi dngoriilen hususlarda, 3194 sayili Kanun ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak ve bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulmak kosuluyla
uygulanacak sekli takdire ilgili idare yetkilidir. Imar planlar ile veya idarelerce bu Yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 kararlar getirilemez.

1) Umumi bina ve bolge otoparklart ile genel otoparklarin giris-¢ikis ve asansdrlerine en
yakin yerlerinde birden az olmamak sartiyla, her 20 park yerinden birinin engelli isareti konularak
engelliler i¢in ayrilmasi zorunludur. Yol iistii otoparklarda engelliler i¢in yapilacak diizenlemeler,
trafik giivenligi esas alinarak yapilir.

1) Biitiin otopark tiirlerinde otopark alaninin %1’inden az olmamak iizere ilave alan bisiklet
ve motosiklet park yeri olarak ayrilir.

J) Kat miilkiyeti ve kat irtifaki tesis edilirken otopark olarak ayrilan alanlarin, gereken
hallerde ilgili idare meclisinde bu yonde karar alinmak suretiyle eklenti olarak ilgili bagimsiz
boliime tapuda tahsisi gerceklestirilebilir. Eklenti otoparklarin ortak alan olarak yonetilmesi hususu
yonetim planinda belirtilir. Bu tiir eklenti otoparklarda, ayni bagimsiz boliime ait iki otopark yerinin
arka arkaya park diizeni seklinde (birbirini engelleyebilecek sekilde) birlikte diizenlenmesi halinde
tek bir manevra alan1 gosterilmesi yeterli kabul edilir.

k) Varsa ulasim ana plani ve/veya otopark ana planina uygun olmak kosuluyla ilgili idarenin
uygun goriisii ve ilgili trafik veya ulagim komisyonunun karari ile yapim sekline gore agik, katl ve
kapali otoparklar icin gecerli hiikiimler yerine getirilmek kaydiyla isletme amagh otopark
yapilabilir.

1) Yaya alanlari, bisiklet yollar1 ve kaldirimlar otopark olarak diizenlenemez ve kullanilamaz.

m) Acik otoparklarin tesis edildigi alanin zeminlerinde, yagmur suyu tahliyesi i¢in uygun
egim verilir, yagmur suyunu topraga geg¢iren malzemeler kullanilir.

n) Imar planlar1 hazirlanirken bolge ve genel otopark yerleri, katli otopark ve cep otoparki
diizenlenecek yerler konusunda Biiyiiksehirlerde UKOME, diger yerlerde ilgili trafik
komisyonunun goriisii alinir.

0) Yol tstii ara¢ park yeri i¢in ayrilmasi gereken alanin 6l¢iileri en az 2,5x5,50 metredir.
Engelli araglari i¢in 1/30 oraninda park yeri ayrilir.

0) Yol iistli otopark: yapilacak yerler ile yapimina ve isletilmesine iligskin usul ve esaslar,
biiyiiksehir belediyelerinde UKOME, diger belediyelerde yerel trafik/ulasim komisyonu karari
alinarak idarelerce belirlenir, buna gore yol listii otopark diizenlemeleri, uygulamasi ve isletmesi
yapilir.
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p) Bolge ve genel otoparklar ile yol iistii otoparklarinda kapasite, bos-dolu oranlar1 gibi
giincel verilerin kayitlarinin tutulmasi ve elektronik ortamlar da dahil paylasilmasina iliskin usul ve
esaslar idarelerce belirlenir.

r) 5216 sayil1 Kanun uyarinca biiyiiksehir belediyelerince ulasim ana planlarinin yapilmasi
veya yaptirilmasi ve uygulanmasi esastir.

s) Ilgili idareler, bu fikranin (f) bendinin (3) numarali alt bendi kapsaminda kalip bolge ve
genel otoparklardan faydalanmak i¢in miiracaat edenlerin otopark sorununun nasil
¢Ozlimlenecegini, binanin hangi bolge veya genel otoparkindan yararlanacagini 30 giin iginde
bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) (Ek:RG-12/8/2023-32277) Afetlere hazirlik kapsaminda riskli yap1 tespiti yapilarak
yikilan yapilarin bulundugu parsellerde yeni yapilacak yapilarin otopark ihtiyacinin ¢dziimiinde; bu
Yonetmelikte belirtilen usuller herhangi bir 6ncelik sirasi olmadan uygulanabilecegi gibi otopark
bedeline ve bu bedelin hesabina esas asgari otopark miktarlarina iligskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla ruhsat vermeye yetkili idaresince meclis karar1 alimmak suretiyle farkli usuller de
belirlenebilir.

Uygulamada bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

14.13.12- Otopark hesabindan yapilacak harcamalar:

Otopark Yonetmeliginin 13.maddesinde;

(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi
karsihiginda (EK ibare: RG-16/6/2022-31868) bolge ve genel otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlart
ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilir. Bu meblag, dncelikle parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan ancak otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin sinirlar
icinde kullanilir.

(2) Otopark hesabinda toplanan meblag (EK ibare:RG-16/6/2022-31868) bolge ve
genel otopark tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile emri
ve hak edis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine 6denir.

(4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigi hususu Igisleri
Bakanliginca denetlenir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun ‘“Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikl1 27° nci Maddesinin “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi
karsiliginda bolge otoparki icin gerekli arsa alimlari ile insasinda kullanilir. Bu gelirler bu fikrada
belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Uygulamada bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigi,

14.14- Biivyiiksehir belediyesinin giderleri:

14.14.1- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanununun;

Madde 24- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

a) Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin {iyelerine 6denen maas, iicret,
Odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler.

c) Ilge (...) belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklari yardimlar ve ortak proje giderleri.

d) Her tiirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak giderler.

f) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
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ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payi ile tiyelik
aidat1 giderleri.

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

1) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

k) Dava takip ve icra giderleri.

1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

m) Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri.

n) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 25/1/2007 tarihli ve E.: 2004/79, K.:2007/6 sayil1 Karar1
ile; Yeniden diizenleme: 12/11/2012-6360/9 md.) Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen
gorevlerle sinirli olarak, yurt i¢i ve yurt dis1t kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum &rgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

p) Biiytiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmast
giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

Uygulamanin buna gore yapilip yapilmadig,

14.15- Tasimir Mal Kavit Takip Sube Miidiirliigii:

14.15.1- 1) Biiyiiksehir Belediyesi birimlerinin kullaniminda bulunan dayanikli taginir ve
tiketim malzemelerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’ {inci
maddesine dayanilarak hazirlanan ve 18/01/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda kayit altina alinmasini saglamak.

2) Tasmnir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri”
baslikli 6.maddesine gore; Harcama yetkililerince tasinir kayit yetkilisi ve taginir kontrol yetkilisini
gorevlendirilmesini saglamak,

3) Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” bashkli 9. maddesine gore; Tiiketim
Malzemeleri Defterini (Ornek: 1), Dayanikli Tasinirlar Defterini (Ornek: 2), Miize Defterini (Ornek:
3), Kiitiiphane Defterini (Ornek: 4) tutmak,

4) Kara tasitlar1 ve is makinelerinin bunlar siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde
Yonetmelik ekindeki 6 6rnek numarali Tasiir Teslim Belgesinin, demirbas, makine ve cihazlarin
kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise Yonetmelik ekindeki 6/A 6rnek numarali Taginir
Teslim Belgesinin diizenlenip diizenlenmedigini takip ve kontrol etmek,

5) Tasmurin kaybolmasi, ¢calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi1 veya sayimda
noksan ¢ikmasi; yipranma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilamaz hale gelmesi
nedeniyle hurdaya ayrilmasi ile canli taginirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan ¢ikarilmasin
saglamak amaciyla iki niisha olarak Yonetmelik ekindeki 10 6rnek numarali Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Tutanaginin, bu tutanagin harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilecek en az ii¢ kisiden
olusan komisyona imzalattirmak ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanmasini temin etmek,

Seklinde sayilan gorevlerin yirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

14.16- Tasinmazlar Sube Miidiirligii:

14.16.1- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit
sekli” bashkh 7. maddesine gore;
Sube Miidiirliigiince,
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1- a) Tapu kiitiigiinde adlarma tescilli olan ve Ek 1’ deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” baglig: altinda yer alan taginmazlarin kaydin1 Ek 2° deki ‘Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formunu,

b) Tapu kiitiiglinde kayitli olmayan ve Ek 1’ deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar” basgligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydimi Ek 3’ teki Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formunu,

¢) Ek 1’ deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini1 Ek
4°teki ‘Orta Mallar1 Formunu,

¢) Ek 1’ deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” baslig1 altinda yer alan taginmazlarin
kaydin1 Ek 5’ teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formunu,

d) Tapu kiitiigiinde tiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim
hakk1 kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek 6° daki “Sinirl1 Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formunda, yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmasi,

2) Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine génderilecegi, Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Yo6netmeligin ekinde (Ek 7) bulunan Grnege
uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmasi,

3) icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilir ve bu
taginmazlara iliskin adet, yiizol¢iimii ve deger toplamlarinin belirtilmesi,

14.16.2- Yonetmeligin 8. maddesine gore; Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in
daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu taginmaz numarasinin, yoksa kamu idarelerinin
belirleyecegi tasinmaz numarasinin verilmesi,

14.16.3- Yonetmeligin 9. maddesine gore; Kamu idarelerince bu Yo6netmeligin 7. maddesine
gore kaydi yapilan her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayn1 numarayi tasiyan ve Yonetmeligin ayni
maddesinde sayilan belgeleri iceren birer dosya diizenlenmesi,

14.16.4- Yonetmeligin - degisik 10. maddesine gore; biiyliksehir belediyesinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim gekli
ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas1 durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinmasi, tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yliriitmesi,

14.16.5- Yonetmeligin 11. maddesi uyarinca;

a) Kadastro, imar, ifraz, tevhit, cins tashihi, yiizol¢iimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip
olusan taginmazlarin esas alinarak yeni kayit tesis edilmesi,

b) Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak
kaydinin kapatilmasi,

c¢) Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar, tasinmazin degerine eklenmesi,

d) Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin iginde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten Muhasebe Sube Midiirliigiine bildirilmesi hususunda ilgili birimleri
uyarilmasi ve izlenmesi,

14.16.6- On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: fle Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un “Cesitli hiikiimler”
baslikli 3.maddesinin 4.iincii fikrasindaki; Bu Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi,
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belediye veya koy tiizel kisiliklerine sartli olarak bagist yapilan ... taginmazlarin devrinin yapildig:
bliyliksehir ilge/biiyliksehir belediyesince, ... tasmmmazlarin bagis amacina uygun olarak
kullanilmasinin saglanmalari,

Seklinde sayilan gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

14.17- Borclanmalar:

14.17.1- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” bashkl 68’ inci maddesine
gore;

Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida
belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri cergevesinde sadece belediyenin yatirnm programinda yer alan
projelerinin finansman1 amaciyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planini yeterli gérmedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yilizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yilizde onunu
geemeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis iiye tam sayisiin salt cogunlugunun karari ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap:
yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine ve Maliye
Bakanliginin gortst alinir.

g) (Ek:30/3/2023-7446/7 md.) Belediyeler ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali
isbirligi cercevesinde desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli
yatirrm ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankasi
Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP)
kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Yukarida belirtilen ustl ve esaslara aykir1 olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun goérevi
kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve ylikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarim tiger
aylik donemler halinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Strateji ve Biitce Bagkanligina gonderir.

denilmis olup,

Uygulamada madde hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,



148

14.17.2- 2014-2022 yillarina ait Merkezi Yonetim Biitce Kanunlari’nin (13/1) maddeleri
geregince, 5393 sayili Kanunun (68/f) bendindeki istisna hiikmiiniin 2014-2022 yillarinda
uygulanmayacagi,

Bunun yaninda, belediyeler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is birligi
cergevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve
kalkinma bankalarindan dogrudan veya iller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan
bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler igin Iller Bankasi Anonim Sirketinden
yapilan bor¢lanmalarda s6z konusu borg stoku limitine uyma sartinin aranmayacagi,

Hususlarina uygun hareket edilip edilmedigi,

14.17.3- 5393 Sayih Belediye Kanununun “Bor¢lanma” bashkh 68’ inci maddesinin;

d) fikrasi ile; Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’ sinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri
toplaminin 213 Sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarini agamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanacagi,

e) fikrasi ile; Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam
yiizde onunu gegmeyen i¢ bor¢glanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
i¢in ise meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi’nin onayi ile yapabilecegi, hilkkme baglanmistir.

Uygulamanin buna gore yapilip yapilmadigi,

14.17.4- Genel Yonetim Kapsamindaki Mahalli idareler ile Bunlarin Bagh Kuruluslar
ve Iktisadi Tesebbiislerinin Yurtici Piyasalarda Yapacaklari Tahvil ihraclarinin izin Siirecine
iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin (15/03/2012 giin ve 28234 sayili R.G.) “Izin
verilirken uygulanacak usul ve esaslar” bashkh 4’ iincii maddesi geregince; Mahalli idareler ile
bunlarin bagli kuruluslar1 ve iktisadi tesebbiislerinin yurti¢ci piyasalarda yapacaklar1 tahvil
thraglarmin Hazine Miistesarliginin iznine tabi oldugundan, Hazine Miistesarliginca izin
verilmesinin Hazine garantisi saglandigr anlamina gelmediginden; yurtigi piyasalarda yapilacak
tahvil ihraglarinda Hazine Miistesarligindan izin alinip alinmadigi, (YoOnetmelikte degisiklik
yapilmamis olmakla birlikte, Hazine Miistesarlig1 kaldirildigindan, Miistesarliga yapilan atiflar
Hazine ve Maliye Bakanlig1 seklinde degerlendirilmelidir.)

14.17.5- Genel Yonetim Kapsamindaki Mahalli idareler ile Bunlarin Bagh Kuruluslar
ve Iktisadi Tesebbiislerinin Yurtici Piyasalarda Yapacaklari Tahvil ihraclarinin izin Siirecine
fliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligin “Tahvilin kayd: ve izlenmesi” bashkh 5’ inci
maddesi geregince; Yurtici piyasada halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin tahvil ihracim
gerceklestiren mahalli idareler ile bunlarin bagli kuruluslart ve iktisadi tesebbiislerinin, satis
sonuglarinin Kurula bildirilmesi sonrasinda, satisa iligkin detayli bilgileri igeren ve yonetmelik
ekinde Ek-2’ de yer alan Tahvil Izleme Formu’nu Hazine ve Maliye Bakanligma iletmeleri
gerektiginden,

Mahalli idareler ile bunlarin bagh kuruluslar1 ve iktisadi tesebbiislerinin, Tahvil Izleme
Formu’nu ihrag tarihinden itibaren on isgiinii i¢inde, bir yillik izin siiresi igerisinde ek ihra¢ yapmasi
halinde ise ek ihrag tarihinden itibaren on isgiinli icinde Kamu Finansmani Genel Miidiirliigline
iletmekle yiikiimlii olduklarindan, madde hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

14.17.6- Genel Yonetim Kapsamindaki Mahalli idareler ile Bunlarin Bagh Kuruluslar
ve Iktisadi Tesebbiislerinin Yurtici Piyasalarda Yapacaklar1 Tahvil ihraclarinin izin Siirecine
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin “Sorumluluk” bashkh 6’ nc1 maddesi geregince;
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Maliye ve Hazine Bakanligi tarafindan verilen izne istinaden ihra¢ edilen tahvilin kullanimu,
blitcelestirilmesi ve muhasebelestirilmesinden ve bu tahvil ile finanse edilecek yatirimlar
kapsamindaki is ve islemlerden ilgili Mahalli idareler ile bunlarin bagli kuruluslart ve iktisadi
tesebbiislerinin sorumlu oldugu; Bakanligin yapacagi degerlendirmelerin Mabhalli idareler ile
bunlarin bagli kuruluslar1 ve iktisadi tesebbiisleri tarafindan ibraz edilen bilgi ve belgelerle sinirl
oldugu, s6z konusu bilgi ve belgelerin temini ve dogrulugundan Mabhalli idareler ile bunlarin baglh
kuruluglar1 ve iktisadi tesebbiislerinin sorumlu oldugu, hususlarina uyulup uyulmadigi,

14.17.7- 5393 Sayih Belediye Kanununun "Kararlarinin uygulanmasi ve niifus"
bashkh 12’ nci maddesine 5594 Sayilh Kanunla eklenen 4’ iincii fikrasina gore; Tiizel kisiligi
sona erecek belediye ve koylerin tasinmazlariin satilmasi ile vadesi tiizel kisiligin sona erecegi
tarihi asan bor¢lanmalarin yapilmasi Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin
onayina tabi oldugu,

Aym1 maddeye 5594 sayili Kanunla eklenen 5’ inci fikrasina gore; Belediyenin ihbar ve
kidem tazminatlarinin 6denmesi konusunda, 68’ inci maddenin (d) bendinde 6ngoriilen sinirlamaya
bagli olmaksizin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin onay1 ile borg¢lanma
yapabilecegi, bu amagla yapilan bor¢lanmalarin ihbar ve kidem tazminati diginda higbir gider i¢in
kullanilamayacagi belirtildiginden, bu hususa uyulup uyulmadigi,

14.17.8- is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun Gegici 2’ nci
maddesine gore;

a) 12/11/2012 tarihli ve 6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanuna istinaden tiizel kisiligi sona eren mahalli idareler ve bunlara bagl kuruluslar ile mahalli
idare birliklerinin; biiyiiksehir belediyesine ve biiyiiksehir ilce belediyesine doniisen belediyelerin
ve bagli kuruluslarinin, birlesme/doniisme/katilma veya devir yoluyla ilge belediyelerine,
biiyliksehir belediyelerine ve/veya bagl kuruluslarina veya kdye doniisen belediyelerin il 6zel
idaresine gecen ve kamu kuruluslar ile iller Bankasit Anonim Sirketi’ne olan kamu ve 6zel hukuka
tabi borglarini bu Kanunun yayimlandig tarih itibartyla islemis olan ferileri yerine YI-UFE aylik degisim
oranlar esas almarak hesaplanacak tutar ile devrolan borcun asli unsurunun toplami1 herhangi bir faiz,
gecikme faizi, gecikme zammu gibi feri alacak uygulanmaksizin bu idarelerin genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilan paylarindan, 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7°
nci maddesindeki esaslar dahilinde ve 6360 sayili Kanunun gegici 2’ nci maddesinin dordiinci
fikras1 da dikkate alinmak suretiyle tahsil edilir. Bu bent kapsamina giren alacaklara bu Kanunun
yayimlandig tarihe kadar hesaplanmis olan feri alacaklarin tahsilinden vazgegilir.

b) 6360 sayili Kanuna istinaden tiizel kisiligi sona eren mahalli idareler ve bunlara bagh
kuruluglar ile mahalli idare birliklerinin; biliyliksehir belediyesine ve biiyiiksehir il¢e belediyesine
doniisen belediyelerin ve bagli kuruluslarinin, birlesme/doniisme/katilma veya devir yoluyla (a)
bendinde belirtilen idarelere devredilen borglari disinda kalan ve anilan Kanunun gegici 1 inci
maddesinde belirtilen diger kamu idarelerine devredilen ve kamu kuruluslar ile Iller Bankasi
Anonim Sirketi’ne olan kamu ve 6zel hukuka tabi borglar1 da (a) bendinde belirtilen esaslar
cergevesinde yeniden hesaplanarak ilgili kamu idaresinden tahsil edilir.

¢) Bu fikra uyarinca kesinti igslemine tabi tutulan bor¢lar i¢in ilgili kanunlarda 6ngoriilen
zamanagimu siireleri islemez. Bu borglardan dolay1 konulan hacizler kaldirilir.

¢) Bu fikra kapsamina giren borg¢lara karsilik bu Kanunun yayimlandig tarihten once tahsil
edilmis tutarlar red ve iade edilmez, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde (20/06/2015 giin ve 29392 sayil1 R.G.) (Sira No: 455);
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a) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Gegici 3’ {incii
maddesi ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun Gegici 5’ inci maddesi uyarinca
Hazine Miistesarlig1 Belediye Uzlagma Komisyonu Bagkanligina yaptiklari takas ve mahsuba iliskin
basvurular1 kabul edilen, biiyiiksehir belediyeleri/belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile
sermayesinin %350' sinden fazlas1 biiyiiksehir belediyelerine/belediyelere ait sirketlerin vadesi
31/12/2004 tarihi ve Oncesine rastlayan,

b) 5216 sayili Kanunun Gegici 3’ lincii maddesi kapsaminda daha 6nce uzlagmaya girmemis
olan biiyiiksehir belediyeleri ve bagh idareleri ile iiyeleri belediyelerden olusan mahalli idare
birliklerinden Hazine Miistesarligmma borglu olan ve 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun
167’ nci maddesine istinaden bagvuruda bulunmus olanlara ait vadesi 31/12/2004 tarihi ve dncesine
rastlayan,

c) 16/7/2004 tarihli ve 5228 sayili Bazi Kanunlarda ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Gegici 6’ nc1 maddesi ile 4/6/2008 tarihli
ve 5766 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Gegici 2° nci maddesine gore taksitlendirilen,

¢) 6111 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilandirilan,

d) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanunun 73’ iincii maddesi ile Gegici 2’ nci maddesinin birinci fikrast kapsaminda yapilandirilan,
alacaklarin alinmamasinin uygun gorildiigi,

Belirtildiginden, teblig hilkkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

Vergi Usul Kanunu Genel Teblig (Sira No: 471) (21.06.2016 tarih ve 29749 sayili R.G.);

Aciklama kapsamina alinmayan alacaklar

MADDE 3 — (1) Agiklama kapsamina;

a) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun gegici 3’ tincii maddesi
ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 5’ inci maddesi uyarinca Hazine
Miistesarligi Belediye Uzlasma Komisyonu Bagkanli§ina yaptiklari takas ve mahsuba iliskin
basvurular1 kabul edilen, biiyiiksehir belediyeleri/belediyelerden ve bunlara bagl kuruluslar ile
sermayesinin %350' sinden fazlasi bliyiiksehir belediyelerine/belediyelere ait sirketlerden vadesi
31/12/2004 tarihi ve Oncesine rastlayan,

b) 5216 sayili Kanunun gecici 3’ {incii maddesi kapsaminda daha 6nce uzlagsmaya girmemis
olan biiyliksehir belediyeleri ve bagli idareleri ile iiyeleri belediyelerden olugan mahalli idare
birliklerinden Hazine Miistesarligima bor¢lu olan ve 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
167’ nci maddesine istinaden basvuruda bulunmus olanlara ait vadesi 31/12/2004 tarihi ve 6ncesine
rastlayan,

c) 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanunun gegici 2° nci maddesine gore
taksitlendirilen,

¢) 6111 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilandirilmas: devam eden,

d) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanunun 73 iincli maddesine gore yapilandirilmasi devam eden,

e) 6552 sayili Kanunun gegici 2’ nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda yapilandirilan,

alacaklarin alinmamasinin uygun goriildiigii belirtildiginden,

Teblig hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
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14.17.9- Kamu Haznedarhg1 Yonetmeliginin,

14.17.9.1- “Amac¢” bashkh 1’ inci maddesinde; Bu Yonetmeligin amaci, kapsamda yer
alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu
Haznedarlig1 uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu,

14.17.9.2- “Kapsam” bashkh 2’ nci maddesinin (d) bendinde; Belediyelerin bu
Yonetmelik hiikiimlerine tabi oldugu,

(h) bendinde ise; Bu maddede sayilan kurumlarin (Belediyelerin)

1) Baglh ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu
sirketleri,

3) Fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla actiklar1 ve/veya yonettikleri her tiirlii

banka hesabinin da Ydnetmelik hiikiimlerine tabi oldugu,

14.17.9.3- “Uygulama ve kullamlacak araclar” bashkh 5’ inci maddesinde;

“(1) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri;

a) Kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarinit TCMB veya
muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimliidiir.

b) D1s alimlar veya yurt digindan temin edilen krediler nedeniyle doviz cinsinden 6deme
veya yiikiimliiliikkleri olmasi ve/veya Avrupa Birligi tarafindan saglanan ve doviz cinsinden
izlenmesi gereken hibe anlagmalari ile c¢esitli faaliyetler kapsaminda uluslararasi kuruluslar
tarafindan hesaplarina doviz cinsi aktarim yapilmasi durumunda sadece bu islemlerle sinirli olmak
ve anlagmalardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla TCMB veya muhabiri olan bankada vadeli
veya vadesiz doviz tevdiat hesabi agtirir.

c) Afet nedeniyle toplanan nakdi bagis ve yardimlar ile 6zel kanunlarin verdigi yetki
cercevesinde belli bir kamusal amaca 6zgiilenmek suretiyle fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri
adlarla agilan ve/veya yonetilen her tiirlii banka hesaplarinda tutulan kaynaklari, ikinci fikrada
sayilan esaslar ¢ergcevesinde degerlendirir.

(2) Genel biitge kapsami1 disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflar altinda
bulunan her tiirliit mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglari kullanarak
degerlendirmekle ytlikiimliidiir:

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar 6lciisiinde doviz cinsi 6demeleri i¢in vadeli
ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesab.

¢) Ihale, dogrudan satis, ihale oncesi rekabetgi olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda Bakanlik¢a
ithra¢ edilen bor¢glanma senetleri ve/veya kira sertifikalart.

¢) (Miilga:RG-19/1/2022-31724-CK-5126/1 md.)

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihra¢ edilen bor¢lanma araglari ile 7/6/2013 tarihli
ve 28670 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kira Sertifikalar1 Tebligi (III-61.1) uyarinca kamu
sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig1 kira sertifikalar1 ihraci
ve katilm bankacilif1 prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim satimina dayali katilim
bankacilig1 prensiplerine uygun finansman yontemleri.

(3) 18/6/2011 tarinli ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl1 kalmak kaydiyla kurumlar; faaliyetleri
kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger bankalari, Posta
ve Telgraf Teskilatt A.S.’yi ve yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligityla olmak kosuluyla 6deme
kuruluslarin1 ve elektronik para kuruluslarmi da kullanabilir. Odeme kuruluslar1 ve elektronik para
kuruluglari, kamu kurumlar1 adina tahsil ettikleri tutarlar1 anlasma yaptiklar: yurt i¢inde yerlesik
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bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak hesaplara islem yapilan giin igerisinde aktarmak
zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan
diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii i¢inde, yurt i¢inde
yerlesik tlim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde
ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

(4) Kurumlar ikinci fikranin (¢) bendinde sayilan islemleri, yurt i¢inde yerlesik diger
bankalar araciligiyla yapabilir.

(5) Iller Bankas1 A.S. ortagi olan belediyeler ve il 6zel idareleri, mali kaynaklarmi
6 nc1 maddede belirlenen kosullar gergevesinde Iller Bankas1 A.S.’de degerlendirebilir.

(6) Issizlik Sigortast Fonu, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve Dogal Afet Sigortalari
Kurumu, ikinci fikrada sayilan araglara ek olarak organize para piyasalarinda TL cinsi bor¢ verme
islemlerini yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar ile 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu geregince faaliyet gosteren araci kurumlar araciligiyla yapabilir.”

Hiikiimlerinin bulundugu,

14.17.9.4- “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” bashkli 6’ nci
maddesinde; Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklari i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma
hesab1 beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan
daha yiiksek olamayacagi,

14.17.9.5- “Diger menfaatler” bashkl 7° nci maddesinde;

(1) Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da
nakdi herhangi bir menfaat temin edemez. Bankalar, bu fikra hiikkmiine aykiri talepte bulunan
kurumlar, ilgili denetim kurumlarina ve/veya birimlerine iletilmek {izere Bakanliga bildirmekle
yuktimliidiir.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret 6demeleri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara yaptirdiklar
tahsilat ve 6deme islemlerine iliskin olarak sagladiklar1 havale, elektronik fon transferi (EFT), para
transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri i¢in yapilan protokoller kapsaminda ortaya ¢ikan ticret ve
hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. tarafindan tistlenilmesi birinci
fikra kapsaminda degerlendirilmeyecegi,

14.17.9.6- “Bildirim ve raporlama” bashkh 8’ inci maddesinde;

(1) 4749 sayili Kanunun 14 {incli maddesinin dordiincii fikras1 geregince;

a) Kurumlarin mali hizmetlerini yliriiten birimleri, merkez ve varsa tasra birimlerine ait vergi
kimlik numaralarma iliskin her tiirlii degisiklik ile yeni kurulan birimlerine iligskin vergi kimlik
numaralarii en ge¢ 10 is giinii icerisinde, ayrica bankalarca Bakanliga iletilen hesap bilgilerinin
mutabakatini teminen, igerik ve siiresi Bakanlik¢a belirlenerek talep edilen bilgileri de istenen siire
icerisinde Bakanliga gondermekle ytlikiimliidiir.

b) Bankalar ve araci kurumlar, kurumlarin kendileri nezdindeki mali kaynaklar1 ile
kullandiklar1 kredi ve benzeri ylikiimliiliikleri hakkindaki bilgileri, igerik ve siiresi Bakanlikca
belirlenen sekilde hazirlamak ve Bakanliga gondermekle yiikiimliidiir.

(2) Kamu Haznedarlig1 uygulamasi ¢ercevesinde Bakanlikca izlenen ve ticari sir niteligini
haiz olan bilgiler kurumlarin bagly, ilgili veya iliskili olduklar1 bakanliklar, adli merciler ve denetim
mercileri tarafindan gerekli oldugu hallerde Bakanliktan gerekgesi ile birlikte yazili olarak talep
edilebilir. Bu taleplerden karsilanmasi uygun goriilenler gizli kaydiyla yazili olarak cevaplanir.

(3) Bu madde ile 9 uncu ve 10 uncu madde kapsamindaki is ve iglemler, bu Yonetmelik
kapsamindaki kurumlardan halihazirda teskilatlanma siireci devam edenler ile bu Ydnetmeligin
yiiriirliige girdigi tarihten sonra kurulacak olanlar tarafindan, s6z konusu kurumlarin mali hizmetler
gorevlerini yiirliten birimlerinin ihdas edildigi tarihten itibaren 15 is giinii icinde yerine getirilecegi,
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14.17.9.7- “Sorumluluk” bashkh 9’ uncu maddesinde; Bu Yonetmelik kapsaminda yer
alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle
yiikiimlii olup, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan
sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklari,

14.17.9.8- “Yaptirnm” bashkl 10’ uncu maddesinde;

(1) Kamu kaynaklarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 sekilde degerlendirilmesinden
elde edildigi tespit edilen nemalar genel biit¢eye gelir kaydedilecegi,

(2) Bakanlik tarafindan 8 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda istenen
bilgilerin belirlenen usul ve esaslar gercevesinde gonderilmemesi halinde, 4749 sayili Kanunun
14/A maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca idari para cezasi Uygulanacagi,

Hiiktimlerine uyulup uyulmadig,

XV- DESTEK HiZMETLERI DAIRESI BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet ihale kanunu ilgili yonetmelik ve diger yasal mevzuat gercevesinde
belirlenen tiim gorevleri, Bagkanliga bagli, Sube Miidiirleri ve Seflikler araciligi ile yerine getirir.

Daire Baskanliginin ana is siiregleri; Arac¢ Kiralama, Faturalarin Odenmesi, Merkez Hizmet
Binasinin Bakim, Onarim, Temizlik ve Isletilmesi, Merkez Bina Otopark, Personel Yemek,
Ambarlarin Yonetimi, Stok ve Demirbas, Tasinir Islemleri ve Belediyeye ait Tasinmazlarin Kira
Islemleri Siireci (Is yeri, Biife Ecrimisil Menkul Mecra vb.) islemlerinden olusmaktadir. Ayrica
Tasmirlar ve Ambar Idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

Konu ile ilgili hukuki dayanak sunlardar:

- 2709 Sayil1 T.C. Anayasasi,

-2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu,

-4734 Kamu fhale Kanunu,

-4735 Kamu Thaleleri S6zlesmesi kanunu,

-5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-5302 Say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu,

-5393 Sayil1 Belediye Kanunu,

-5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu,

-657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

-5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu,

-6098 Borglar Kanunu,

-6085 sayili Sayistay Kanunu,

-Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi,
Dairenin hizmetlerinde kullandig1 temel mevzuattir.

15.1- Destek Hizmetleri Dairesi Baskaninin gorev, vetki ve sorumluluklari:

Daire Baskanligiin Kurulusu; Idari ve Teknik Isleri Sube Miidiirliigii, Satin Alma Sube
Midiirliigii, Destek Hizmetleri ve Malzeme Temin Sube Miidiirliigii, Enerji Sube Midiirliigi, Kira
Isleri Sube Miidiirliigii ve gerekiyorsa diger sube miidiirliikleri olusturulabilir.

a) Belediye ana hizmet binalarinin bakim, onarim, temizlik, elektrik, su, tesisat, asansor, gibi
hizmetlerin tiim is ve islemlerini yapmak, yaptirmak.



https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/destek-hizmetleri-dairesi-baskanligi/satinalma-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/destek-hizmetleri-dairesi-baskanligi/satinalma-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/destek-hizmetleri-dairesi-baskanligi/enerji-sube-mudurlugu/
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b) Baskanlik makami, genel sekreterlik makami, protokol ve belediye birimlerinin daha etkin
hizmet liretmesi amaciyla ara¢ kiralanmasi ve arag kiralanmasindan sonra bunlarla ilgili her tiirlii is
ve iglemleri yapmak, yaptirmak.

¢) Belediye birimlerinden gelen ve ortak kullanilan her tiirlii demirbas ve biiro ile sarf
malzemelerini /temizlik ve kirtasiye vb. malzemeleri/ en kisa siirede karsilayarak malzeme
transferlerini saglamak.

¢) Belediye Kanununun ilgili maddeleri geregi, ilgili makamlarca uygun goriilen kamu
kurum ve kuruluslara, vakiflara, derneklere vb. /bedelsiz veya siireli protokol yapilarak/biitce
imkanlari 6l¢iisiinde taginir temin etmek.

d) Hurdaya ayrilan malzemelerin ilgili kanun, yonetmelik ve genelgeler kapsaminda Makine
ve Kimya Endiistrisi’ne satigini periyotlar halinde gergeklestirmek.

e) Belediye birimlerince talep edilen yakacak ihtiya¢larini karsilamak.

f) Belediyede calisan is¢i personellerin is giivenlik malzemeleri ile hak sahibi memur
personellerin memura yapilacak giyecek yardim yonetmeligi dogrultusunda giyim malzemelerini
temin etmek.

g) Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tizerinden ihtiya¢ duydugu her tiirlii demirbas,
biiro, sarf malzeme, bilisim, arag, kamyon /iistyapil1 araglar dahil/gibi taginirlarin satin alinmasi is
ve islemlerini gerceklestirmek.

g) Belediye Personelinin dglen yemegi alimi ve alimla ilgili kanunlara gore kesinti ve
tahakkuk, is ve islemlerini yapmak ve yaptirmak.

h) Kiraya verilecek veya kiraya verilen is yerlerinin her tiirlii is ve islemlerini mevzuat
dogrultusunda yapmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirlilkteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

15.2- idari ve Teknik isler Sube Miidiirliigii:

a) Belediye merkez hizmet binasinin bakim, onarim, elektrik, su, tesisat, asansor, gibi
hizmetlerin tiim is ve iglemlerini yapmak, yaptirmak.

b) Baskanlik Makami, Genel Sekreterlik Makami, protokol ve belediye birimlerinin daha
etkin hizmet {liretmesi amaciyla ara¢ kiralanmas1 ve kiralanan bu araglarla ilgili her tiirli is ve
islemleri yapmak, yaptirmak. Hakedis bedellerini diizenlemek, tahakkuka baglayarak ilgili daire
baskanligina gondermek.

c) Belediye merkez hizmet binasi ve bagli birimlerin temizlik islerini yapmak ve yaptirmak.

¢) Memur personelin yillik, sihhi, mazeret ve iicretsiz izin islemleri ile birlikte yurtdis ¢ikis
izin onaylarini hazirlamak ve takibini yapmak.

d) Memur personelin kurum i¢i ve kurum dis1 gegici gorevlendirme onaylari ile vekalet,
tedviren yliriitme onaylarint hazirlamak.

e) Faaliyet alani ile ilgili olarak; dis kurumlardan, belediye birimlerinden, belediye
calisanlarindan ve vatandasglardan gelen her tiirlii yazi, dilekge ve taleplere mevzuat ve iist
amirlerinin direktifleri dogrultusunda cevabi yazilar1 hazirlamak.

f) Sozlesmeli personel ise baslayislarindan isten ayrilincaya kadar her yil sdzlesmelerini
takip etmek.

g) Sozlesmeli personelin s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda yillik, sihhi, mazeret izinlerinin
takibini yapmak.

&) Sozlesmeli personelin isten ayrilma islemlerini yiiritmek.

h) Belediyeden nakil yoluyla bagka kurumlara atanan memur personelin nakil islemlerini
hazirlamak.

1) Emekliye ayrilan personellerin is ve islemlerini yapmak.

1) Arag Kontrol sefligi eliyle belediye birimlerinin arag ihtiyaclarini karsilamak.

j) Belediye Hizmet Binasinin giivenlik hizmetlerini denetlemek.
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k) Is saglig1 ve giivenligi calismalarinin, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii esaslarna
uygunlugunu kontrol etmek, denetlemek ve siirekliligini saglamak.

1) Yasal siiresi icerisinde muhafazasi gereken her tiirlii yazili evrak, defter, resim, proje,
harita, fotograf, film ve benzeri belge ve malzemelerin saklanip siiresi doldugunda ayiklama
islemini yapmak.

m) Amirleri tarafindan verilen diger is ve islemleri yerine getirmek.

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

15.3- Malzeme Temin Sube Miidiirliigii:

a) Daire Baskanligina bagli merkez ambarlarda bulunan kirtasiye, temizlik malzemesi,
melbusat, odun, komiir, hirdavat, biiro, bilisim vb. malzemelerinin giris ve ¢ikis hareketlerini
izleyerek kayit islemlerini yiiriitmek ve Belediye' ye baglhh diger birimlerin talepleri
degerlendirilerek, Taginir Mal Ynetmeligi dogrultusunda temin ve teslim islemlerini yiiriitmek

b) Daire Baskanligimiz ambarina gelen malzemelerin mevzuata uygun olarak girislerini
yaptirarak en uygun kosullarda depolanmasini saglamak.

¢) Is¢i ve memur personellerin melbusatlarimin diger birimlerle koordineli bir sekilde tedarik
edilerek zamaninda dagitilmasi ile ilgili is ve islemlerini yapmak.

¢) 27/07/2004 tarih ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 03/07/2005 tarih ve 5393
Sayili Belediye Kanunu ve 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda, ilgili makamlarca uygun goriilen kamu kurum ve kuruluslarina, vakiflara, derneklere
/bedelsiz veya siireli protokol yapilarak/ Taginir Mal Yonetmeligi dogrultusunda temin islemlerini
yiirlitmek.

d) Daire Baskanligimiza bagl birimlerde ve Belediye merkez hizmet binasinda kullanilmak
tizere, Taginir Mal Yonetmeligi dogrultusunda; demirbas, biiro, kirtasiye, temizlik ve ekipman gibi
malzemelerin merkez ambarlar vasitasiyla teminini saglamak ve acil durumlarla (avans ve kredi)
temin edilecek malzemelerin giris, depolama ve ¢ikis islemlerini tamamlamak.

e) Malzemelerin stok durumlarini izleyerek, birimlerin talep ve tiiketimlerini koordine
ederek gerekli islemleri yapmak.

f) Tasinir Mal Yonetmeliginin ilgili maddelerince; Belediye birimlerince kullanilarak
ekonomik Omriinii tamamlayan ve hurdaya ayrildiktan sonra Miidiirliigline tasnif edilerek teslimi
yapilan /Omriinii tamamlamis lastik, akii, bayrak vb. gibi ilgili kanun, yonetmelik ve genelgelerle
ayrica geri doniisiim degerlendirilme hususlari belirlenen malzemeler hari¢/ depolamak, depolanan
bu hurdalar1 en uygun sekilde degerlendirmek, Makine Kimya Endiistrisi’ne satis is ve islemlerini
yiirtitmek.

g) Gerekli hallerde Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliiglinden temin edilecek demirbas
ve tiiketim malzemelerinin alimin1 yapmak.

g) Teslim alinan malzemelerin muayene ve kabul islemlerini yaptirmak.

h) Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tizerinden; ihtiya¢ duyulan binek, hizmet araci,
ambulans, cenaze araci, listyapil araglar, is makineleri vb. gibi tasitlarin ilgili daire baskanliklarinin
biitge ve "T" cetvelleri dogrultusunda satin alinmasi is ve islemlerini gergeklestirmek.

1) Amirleri tarafindan verilen diger is ve islemleri yerine getirmek.

Seklinde sayilan gorevlerin ylirtirliikkteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

15.4- Enerji Sube Miidiirliigii:

a) Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak enerji temini konusunda ¢aligmalar yapmak.

b) Temiz enerji kullanimini saglayarak, karbondioksit saliniminin engellenmesiyle kiiresel
1sinmay1 azaltip, cevrenin korunmasina katki saglamak.

c) Enerji maliyetlerinin ve enerji giderlerinin minimize edilmesi i¢in enerji verimliligi ve
enerji tasarrufu ¢alismalar1 yapmak.
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¢) Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji ve enerji verimliligi, enerji yonetimi ve politikalari
ile ilgili diger kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan projelere, kongre, seminer, panel gibi
caligsmalara katilmak ve destek vermek.

d) Diger kurum ve kuruluslardan gelebilecek taleplere gore temiz enerji kaynaklari, enerji
ve enerji verimliligi, enerji yonetimi ve politikalari ile ilgili bilgilendirme ¢alismalar1 diizenlemek.

e) Yenilenebilir enerji sistemleri, enerji ve enerji verimliligi ile ilgili yurti¢i ve yurtdisinda
diizenlenen egitim ve fuarlara katilim saglayarak bilgi paylasiminda bulunmak.

f) Yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanarak toplumda farkindalik olusturacak ve
6zendirecek, ayn1 zamanda enerji tasarrufu saglayacak projeleri gergeklestirmek.

g) Enerji yonetimi ile ilgili yeni teknolojilerin takip edilerek uygun goriilenlerin Belediyede
kullanilmastyla ilgili ¢aligmalar1 yapmak.

&) Yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili mevzuat ve tesvikleri takip etmek.

h) Enerji verimliligi ile ilgili mevzuat ve tesvikleri takip etmek.

1) Elektrik tiikketiminde "serbest tiiketici" ile ilgili mevzuat1 takip etmek.

1) Amirler tarafindan verilen diger is ve islemleri yerine getirmek.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

15.5- Satin Alma Sube Miidiirliigii:

a) Daire Baskanligimin ihtiyaci olan her tiirlii mal ve hizmet alim islerini mevzuat
dogrultusunda sonuglandirmak.

b) 10/12/2009 tarih ve 5018 sayili Kanunun cevaz verdigi sartlar i¢inde Belediyeye baglh
birimlerin mal, hizmet alim iglerini yapmak.

) Belediye birimlerinin ortak olarak kullandiklari hizmet alimlarini /arag¢ kiralama vb./
gerceklestirmek,

¢) Teslim edilen malzemelerin muayene ve kabul islemlerini yaptirmak,

d) Avans ve kredi yolu ile her tiirlii, mal, hizmet, bakim, onarimi tamir vb. alimin1 yapmak.

e) Hurdaya ayrilan kontamine atik v.b. malzemelerin ihale yolu ile piyasaya satigin1 yapmak.

f) Belediye birimlerinin /odun, kdmiir gibi yakacak/ alimin1 yapmak.

g) Belediyede ¢alisan isci personellerin is giivenlik malzemeleri ile memur personellerin,
Memura yapilacak giyecek yardim yonetmeligi dogrultusunda giyim malzemelerini temin etmek.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

15.6- Kira Isleri Miidiirliigii:

Bu Miidiirliik miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasi iglemlerini ytirtitiir.

a)Kiraya verilecek isyerlerinin 10/09/1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
dogrultusunda ihalelerinin yapilmasini saglamak, kira sdzlesmelerini hazirlamak, kira tahsilatlarinin
kontroliinii yapmak, donemsel kira artis islemlerini yapmak, izinsiz kullanimin tespiti halinde
ecrimisil islemleri ile ilgili yasal iglemleri baslatmak, zamaninda kira ve ecrimisil bedelini
O6demeyenler hakkinda icra takibinin yapilmasi i¢in Hukuk Misavirligine bildirmek, fesih edilmesi
gerekenlerin tahliyeleri yoniinde yasal islemleri baslatilmasi i¢in Hukuk Miisavirligine bildirmek ve
devir edilmesi gereken isyerlerinin, biifelerin devir ile ilgili islemlerini Enclimene havale etmek ve
Enciimen karar1 dogrultusunda gerekli igslemleri yapmak.

b) Kendisine bagli birimin hizmet ve islemlerini kanun, yonetmelik ve kurum mevzuati
cercevesinde, verimlilik ilkeleri ile kurumun biitce ve is programlarini dikkate alarak uygun
prensipler koymak suretiyle diizenlemek ve yonetmek,

c) Kiraya verilecek yerler ile izinsiz kullanilan yerler i¢in alinmasi gereken ecrimisil
bedellerinin tespiti ile ilgili Kira Tespit Komisyonu ve yerleri belirlenmesi gereken kent mobilyalari
veya biifelerin yerlerinin degismesi gerekenlerin yeni yerlerinin tespiti ile ilgili Yer Tespiti
Komisyonu kurulmasi i¢in islemler yapmak.
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¢) Belediye tasarrufunda veya miilkiyetinde bulunan yerlerin isgal edilmesi halinde isgal
edilen yerlerden ecrimisil alinarak isgale son verilmesi ile ilgili islemleri yapmak.

d) Belediyenin ilgili birimince yapilacak olan kamulastirma sonucu dogabilecek
uyusmazliklar sonucu alinmasi gereken ecrimisil bedelinin bulunmasi halinde sadece ecrimisil
alinmasi konusunda islemler baslatmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

15.6.1- 2886 sayih Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkh 1.maddesine gore;
belediyelerin; satim, kiraya verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglerinin bu Kanun
hiikiimlerine gdre yaptirilmasini saglar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Thale yetkilisi”
3.maddesine gore; Kanunda yazili igleri yaptirmaya ve ihaleye ita amirleri yetkili oldugundan, ihale
usullerine tabi olsun ya da olmasin ita amirinin yazili emri olmadan higbir taahhiide
girisilemeyecegi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” bashkli 5436 sayili Kanunla degisik 31’ inci maddesiyle harcama yetkilisi tabiri
getirildigi, ita amirinin harcama yetkilisi oldugu,

15.6.2- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “ihaleye katilabilme sartlar1” bashkh 5.
maddesine gore; ihalelere katilabilmek icin kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve
yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunlu oldugu,

15.6.3- 2886 sayih Devlet Thale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” bashkh
6. maddesine gore; Belediyelerde ita amiri olan belediye baskaninin veya ihale islemlerini
hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarla bu sahislarin esleri ve
ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve sthri hisimlari, bu sahislarin ortaklariyla bu Kanun
ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ihalelere katilamayacaklari,

15.6.4- Belediyelerin kendi kurduklar1 ve yonetiminden belediye baskani ve diger belediye
personelinin sorumlu oldugu sirketler ile vakiflarin 2886 sayili Kanun’un 6. maddesi karsisinda,
belediyelerin kendilerinin actiklari thalelere giremeyecekleri, Sayistay Genel Kurulunun 21.10.1996
tarih ve 4863 sayili karari ile Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 21 Eyliil 1997 tarih ve 23117 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan “Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda
Teblig”1 ile de yasak oldugu ve buna aykiri islemin sug teskil edeceginin belirtildigi,

15.6.5- 2886 sayih Devlet Thale Kanunu’nun “Sartnameler” bashkh 7’ nci maddesine
gore; IThale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce
hazirlanacagindan, bu sartnamelerde isin mahiyetine gére konulacak 6zel ve teknik sartlardan bagka
genel olarak maddede belirtilen hususlarin da gosterilmesi zorunlu oldugu,

15.6.6- 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” bashkl 9
uncu maddesine gore; Tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilmesi veya ettirilmesi, isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmasi, tahmin edilen bedelin,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilmesi ve asil evrak arasinda
saklanmasi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilmesi gerektigi,

15.6.7- 2886 sayih Devlet ihale Kanunu’nun “Onay belgesi” bashkh 11. maddesine
gore; (Degisik birinci fikra: 02/03/1984-2990/3 md.) Thalesi yapilacak her is igin bir onay belgesi
hazirlanmasi, onay belgesinde ihale konusu olan isin nevi, niteligi, miktari, varsa proje numarasi,
tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutari, avans ve fiyat farki verilecekse sartlari, ihalede



158

uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi, alinacaksa gecici teminat miktarinin
belirtilmesi, onay belgesinde ayrica, sartname ve eklerinin bir bedel karsiliginda verilip
verilmeyeceginin, bedel karsilig1 verilecekse bedelinin ne olacaginin gosterilmesi gerektigi,

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ nun “Sartnamelerin verilmesi” bashkh 12. maddesine
gore; Ihalesi yapilacak ise ait sartnameler ve eklerinin, 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, ilgili idarelerce hazirlanmasi ve tasdikli 6rneklerinin bedelsiz veya 6zelliklerine gore
idarelerce takdir edilecek bir bedel karsiliginda isteyenlere verilmesi, sartname ve eklerinin idarede
bedelsiz goriilebilmesi gerektigi,

15.6.8- 2886 sayii Devlet Ihale Kanunu’nun “ihale komisyonlar1” bashkh 13.
maddesinin 5. fikrasina gore; Belediyelere ait ihalelerin belediye enclimenince bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerektigi,

Kanunun “Komisyonlarin calismas1” bashkl 14. maddesine gore; Thale komisyonlarmin
eksiksiz olarak toplanmasi, komisyon kararlarinin cogunlukla alinmasi, oylarin esit olmasi halinde
baskanin bulundugu tarafin ¢ogunlukta kabul edilmesi, kararlarda ¢ekimser kalinmamasi, muhalif
kalan {liyenin kars1 oy gerekcesini kararin altina yazarak imzalamak zorunda oldugu,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimen toplantis1” bashkh 35. maddesinin 2.
fikrasina gore; Enclimenin iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanacagi ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar vereceginden, enciimenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale
komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu hiikiim gegerli oldugundan, enciimenin 2886 say1li
Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da salt ¢ogunlugu
saglamak kaydiyla eksik olarak toplanabilecegi,

15.6.9- Kanunun 15. maddesine gére; Ihale suretiyle yapilacak isler igin bir islem dosyasi
diizenlenecegi, bu dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tutanagi, sartname
ve ekleri, gerekli projeler, ilana iliskin belge ve gazete niishalari, s6zlesme tasarisi ile saklanmasinda
yarar goriilen diger belgelerin bulunacagi,

Sartnamelerde teknige uygun olmayan veya gerceklesmesi miimkiin bulunmayan kayit ve
sartlarin bulundugu anlasildigi takdirde, komisyonlarin ilgili idareye sartnameleri diizelttirmek
izere ihaleyi erteleyecegi, bu durumda ihalenin, yeniden diizenlenecek sartnameye ve 19° uncu
madde uyarinca yapilacak ilana gore yiirtitiilecegi,

15.6.10- 2886 sayih Devlet ihale Kanunu’nun “Isteklilerde aranacak nitelikler ve
istenecek belgeler” bashkh 16. maddesine gore; Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla
sonuglandirilmasini saglamak amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve niteliklerin
aranabilecegi, bunlari tespite yarayan belgelerin neler oldugunun, sartnamelerde gosterilmesi,
isteklilerin sartnamelerde yazili belgeleri eksiksiz vermek ve Tirkiye’de tebligat i¢in adres
gostermek zorunda olduklari,

15.6.11- 2886 sayii Devlet Ihale Kanunu’nun “ihalenin ilam” bashkh 17’ nci
maddesine gore; Ihale konusu olan isler asagidaki esas ve usullere gore isteklilere ilan yoluyla
duyurulacagi,

1. Thalenin yapilacag: yerdeki ilanlar:

a) (Degisik paragraf: 13/10/2022-7418/26 md.) ihaleler, ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan bir
gazete ve bir internet haber sitesinde duyurulur.

Gazete ve internet haber sitesi ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii aras1 10 giinden, son ilan
ile thale giinii aras1 5 glinden az olamaz.

b) (Degisik: 13/10/2022-7418/26 md.) Gazete ¢ikmayan veya internet haber sitesi yonetimi
bulunmayan yerlerdeki ihalelerin ilani, bu fikranin (a) bendinde yer alan siireler icinde Basin Ilan
Kurumu Ilan Portalinda yaylanur.
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2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar1 agan ihale konusu
isler (1) numaral fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji gdz oniine aliarak ili Basin - Ilan
Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa
daha ilan edilir.

3. Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek miktarin ii¢ katini agan ihale
konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazetede ilan edilecegi,

Kanunu’nun 18. maddesine gore; Thale ilanlarinda bulunmasi zorunlu; ihale konusu olan isin
niteligi, yeri ve miktari, sartname ve eklerinin nereden ve hangi sartlarla alinacagi, ihalenin nerede,
hangi tarih ve saatte ve hangi usulle yapilacagi, varsa tahmin edilen bedel ve gegici teminat miktari,
isteklilerden aranilan belgelerin neler oldugu, kapali teklif usuliiyle yapilacak ihalelerde, tekliflerin
hangi tarih ve saate kadar nereye verilecegi hususlarinin ilanlarda belirtilmesi,

Kanunun 19. maddesine gore; ilan yapildiktan sonra sartname ve eklerinde degisiklik
yapilamayacagi, degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklarin bir
tutanakla tespit edilerek Onceki ilanlarin gecersiz sayilacagi ve isin yeniden ayni sekilde ilan
olunacagi,

01.02.2023 tarihli ve 32091 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Resmi Ilan ve Reklam
Yonetmeligi'nin “Fatura diizenlenmesi” baglikli 27. maddesinde;

(1) Gazete ve internet haber sitelerinin, yayimladiklari resmi ilanlar igin Resmi ilan Fiyat
Tarifesinde belirtilen esas ve Olciilere gore, tiim siireli yayinlar da 6zel ilan ve reklamlar igin
kendileri tarafindan belirlenen tarifeler iizerinden hesaplanan bedele gore Basin ilan Kurumu
komisyonunu diistiikten sonra kalan bedel {izerinden fatura diizenlemek zorunda oldugu,

(2) Belirtilen tarifelere veya bu Yonetmelikte tespit edilen diger esaslara aykiri fatura
diizenlenmesi veya hi¢ diizenlenmemesi sebebiyle ilgili kanunlar uyarinca miieyyide
uygulanmasinin, 195 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore islem yapilmasina engel olmadig,

2886 sayili Kanunu’nun 20. maddesine gore; 17. ve 18. maddelerdeki hiikiimlere uygun
olmayan ilanlarin gecersiz oldugu, bu durumda ilan yenilenmedikge ihale yapilamayacagi, ilanlarin
gecersizligi ihale yapildiktan sonra anlasilirsa, ihale veya sozlesmenin feshedilecegi, ancak, iste
ivedilik ve ihalede Devletin yarar1 varsa,(2886 sayilt Kanunun 13. maddesine gore belediyeye ait
thalelerin belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerince yiiriitiileceginden bahisle bu kuruluslarin
anilan Kanun ile ilgili uygulamalarinda, enclimenlerinden uygun goriis almalarinin yeterli oldugu )
thale ve sOzlesmenin birinci derece ita amirinin onayr ile gecerli sayilabilecegi, ihalenin veya
sO6zlesmenin bozulmas: halinde, miiteahhit veya miisterinin fesih tarihine kadar yapmis oldugu
gercek masraflari ile, varsa, tahakkuk etmis hakedislerinin verilecegi,

15.6.12- 2886 sayih Devlet Thale Kanunu’nun “Thalenin tatil giiniine rastlamasi”
bashkh 23’ iincii maddesine gore; ihale icin tespit olunan tarih, tatil giiniine rastlamigsa ihalenin,
tekrar ilana gerek kalmaksizin tatili takip eden ilk isgiliniinde ayn1 yer ve saatte yapilmasi, ilandan
sonra ¢alisma saati degisse de ihalenin ilan edilen saatte yapilmas1 gerektigi,

15.6.13- Kanununun 25. maddesine gore; Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin
edilen bedelinin %3' i oraninda geg¢ici teminat alinacagi, 10. madde uyarinca yapilacak ihalelerde
gecici teminatin teklif edilen bedelin, tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satiglarinda ise satisa
esas bedelin %3’iinden az olamayacag,

Pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde, gegici teminat alip almamakta idarelerin serbest
oldugu,

Kanunu’nun 26. maddesine gore; Gecici veya kesin teminat olarak kabul edilecek
degerler;

a) Tedaviildeki Tiirk Parasi,
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b) Bankalar ve 6zel finans kurumlarinin verecekleri siiresiz teminat mektuplari,

c¢) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler yerine
diizenlenen belgeler oldugu, (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis ise bu islemlerde
anaparaya tekabiil eden satis degerleri esas alinir).

Bankalarca ve 6zel finans kurumlarinca verilen teminat mektuplart digindaki teminatlarin
istekliler tarafindan mal sandiklarina yatirilmast zorunlu olup, bunlar komisyonlarca teslim
almamaz. Uzerlerine ihale yapilanlarin teminat mektuplari ihaleden sonra mal sandiklarna teslim
edilir ve tizerlerine ihale yapilmayan isteklilerin gegici teminatlari hemen geri verilecegi,

Her ne suretle olursa olsun idarece alinan teminatlar haczedilemez ve tizerine ihtiyati tedbir
konulamayacagi,

15.6.14- Kanununun 28. maddesinin 1.fikrasina gore; Artirmalarda uygun bedelin;
tahmin edilen bedelden asagi olmamak tizere teklif edilen bedellerin en yiiksegi oldugu,

Kanununun “Komisyonlarin ihaleyi yapip yapmamakta serbest olmas1” bashkh 29.
maddesine gore; Thale komisyonlarinin gerekgesini belirtmek suretiyle ihaleyi yapip yapmamakta
serbest olduklari, komisyonlarin ihaleyi yapmama kararinin kesin oldugu,

15.6.15- Kanununun “Kararlarda belirtilmesi gereken hususlar” bashkh 30.
maddesine gore; fhale komisyonlarinca alman kararlarin, komisyon baskan ve iiyelerinin adlari,
soyadlar1 ve esas gorevleri belirtilerek imzalanacagi, kararlarda isteklilerin isimleri, adresleri, teklif
ettikleri bedellerin, ihalenin hangi tarihte ve hangi istekli lizerine hangi gerekgelerle yapildiginin,
thale yapilmamais ise nedenlerinin belirtilmesi,

Kanunun 31. maddesine gore; Thale komisyonlar: tarafindan alinan ihale kararlarinin, ita
amirlerince (ihale yetkilisi) karar tarihinden itibaren en geg¢ 15 isgiinii iginde onaylanacagi veya iptal
edilecegi, ita amirince karar iptal edilirse ihalenin hiikiimsiiz sayilacagi, 2886 sayili Kanununun
32.maddesine gore; Ita amirince onaylanan ihale kararlarinin, onaylandig: giinden itibaren en gec 5
isgiinii i¢inde iizerine ihale yapilana veya vekiline, imzas1 alinmak suretiyle bildirilecegi veya iadeli
taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanacagi, Ihale kararlarinin ita amirince iptal edilmesi
halinde de, durumun istekliye ayn1 sekilde bildirilecegi,

15.6.16- 2886 sayilh Kanunu’nun “Zam ve indirim teklifleri” bashkh 33. maddesine
gore; Teklifler verildikten sonra bu Kanunda yazili haller disinda zam veya indirim teklifleri kabul
edilmeyecegi,

Kanunun 34.maddesine gore; Ihale sirasinda hazir bulunmayan veya noterden tasdikli
vekaletnameyi haiz bir vekil gondermeyen isteklilerin, ihalenin yapilis tarzina ve sonucuna itiraz
edemeyecekleri,

15.6.17- 2886 sayih Devlet ihale Kanunu’nun “ihale usullerinin neler oldugu” bashklh
35. maddesine gore; ihale usullerinin kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usulii oldugu,

5258 Sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun “Kamuya ait tasinmazlarin kullanim1” bashkh
4. maddesine gore; belediyelere ait tasinmazlardan aile sagligi merkezi olarak kullanilmasi uygun
goriilenlerin, belediyece bu amacla kullanilmak tizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilecegi,

15.6.18- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
bashkh 15° inci maddesinde (f) bendinde belirtilen; Belediyenin, toplu tasima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek hizmetlerinin Danistay’in goriisii ve Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi; toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
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vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin1 kiraya verme seklinde yerine
getirebilecegi,

15.6.19- 5393 Sayii Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet
yiiklenmeleri” bashkh 67. maddesine gore; Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl
kuruluslarda yetkili organin karar ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri;
arag kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim
isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler;
kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sOkme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima
hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili islerin, stiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini
izleyen altinc1 ayin sonunu gegmemek tizere ihale yoluyla {i¢iincii sahislara gordiiriilebilecegi,

15.6.20- 2886 sayih Devlet ihale Kanunu’nun “fhalenin yapilamamas1” bashkl
43’iincii maddesine gore; Kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde, istekli ¢ikmadigi veya teklif
olunan bedel komisyonca uygun goriilmedigi takdirde, ya yeniden ayni usulle ihale agilacagi veya
idare yarar1 goriildiigli takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin i¢inde isin pazarlikla
yaptirilacagi, isin pazarliga birakilmasi halinde sartnamede belirtilen nitelik ve sartlarin aynen
muhafazasinin zorunlu oldugu,

15.6.21- 2886 sayih Devlet ihale Kanunu’nun “Pazarhk usuliiyle yapilacak isler”
bashikh 51’inci maddesinin son fikrasina gore; Yer, 6zellik ve nitelikleri itibariyle her yil Genel
Biitce Kanununda gosterilecek belli tutarlar1 asmayan ve siireklilik gdstermeyen, bu Kanunun 1°
inci maddesinde gosterilen islerin pazarlik usulii ile ihalesinde; sartname diizenlenmesi, tahmini
bedel tespiti, teminat alinmasi ve sdzlesme yapilmasi zorunlu olmadigi,

15.6.22- 2886 sayih Devlet Ihale Kanunu’nun “ihalenin sézlesmeye baglanmasi”
bashkh 53’iincii maddesine gore; Biitiin ihalelerin bir s6zlesmeye baglanacagi, s6zlesmenin, idare
adma ita amiri (ihale yetkilisi) tarafindan imzalanacagi, bu Kanunda belirtilen 6zel hallerde
s0zlesme yapilmasinin zorunlu olmadig: hususlarina uyulup uyulmadigi,

15.6.23- 2886 sayil Devlet Thale Kanunu’nun “Kesin teminat” bashkli 54. maddesine
gore; Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, sozlesme yapilmasindan Once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli iizerinden
hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinacagi, miiteahhit veya miisterinin bu
zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihalenin
bozulacag1 ve varsa gegici teminatinin gelir kaydedilecegi, verilen kesin teminatin, teminat olarak
kabul edilen diger degerlerle degistirilebilecegi, s6zlesmenin yapilmasindan sonra gegici teminatin
iade edilecegi,

15.6.24- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tasinmaz mallarin miisteri tarafindan
adina tescil ettirilmesi” bashkh 58’inci maddesine gore; Bedeli, vergi, resim, har¢ ve diger
masraflar1 6demis olmak sartiyla, miisterinin, sartnamede yazili siire iginde tasinmaz mallar1 namina
tescil ettirmeye mecbur oldugu, aksi takdirde miisterinin, vukua gelecek hasar, zarar, fuzuli isgal ve
diger sebeplerle idareden bir talepte bulunamayacagi,

Kanunun 60. maddesine gore; Idarenin 57. maddede yazil1 siire i¢inde sdzlesme yapilmasi
hususunda kendisine diisen gérevleri yapmak ve tasinmaz mallarin satiminda, feraga ait islemleri
tamamlamak, sartnamede belirtilen sinir ve evsafa gore satilan mallar1 miisteriye teslim etmekle
yikiimlii oldugu, bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde, miiteahhit veya miisterinin
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stirenin bitmesinden itibaren en ¢ok 15 giin iginde, 10 giin miiddetli bir noter ihbarnamesi ile
bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgegebilecegi, bu takdirde teminatin geri verilecegi, miiteahhit
veya miisterinin, ihaleye girmek ve teminat vermek i¢in yaptig1 masraflar1 istemeye hak kazanacag,
tebligatin 32. maddedeki siirede yapilmamasindan dolay1 idarenin zararina sebep olanlar hakkinda
kanuni islem yapilacagi,

Kanunun “Sozlesme yapilmasi ve Kkesin teminat alinmasi1 zorunlu olmayan haller”
bashklh 61. maddesine gore; 57. maddede yazili siire i¢inde taahhiidiin sartname hiikiimlerine gore
yerine getirilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat
alinmas1 zorunlu olmadig,

2886 sayih Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi1” bashkl 62. maddesine gore; S6zlesme yapildiktan sonra 63’ {incii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin
en az 10 giin siireli ve nedenleri agikc¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, gelir
kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi,

15.6.25- 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunun 1° inci maddesinde Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilecegini, 2’ nci maddesinde Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun
sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas
olacagini, 51’ inci maddesinin (g) bendinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmas1 veya
ivediligi nedeniyle kapal1 veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
islemlerinin pazarlik usulii ile yapilabilecegini, 74’ {incli maddesinde de tarihi ve bedii degeri olanlar
hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampas1 ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi esaslar1 Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.
Bu hiikiim geregi ¢ikarilan Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4° iincii
maddesinin (¢) bendinde Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer: Tiirk Medeni Kanunu ile diger
kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri, (f) bendinde Hazine: Genel
biit¢e kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adini, (g) bendinde Hazinenin
0zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli taginmazlari, (§) bendinde Hazine
tasinmazi: Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri ifade ettigi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarinin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilip, 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 51 inci maddesinin
(g) bendine gore kiraya verilmesinin yukarida yer verilen mevzuat geregi miimkiin olmadigindan,

Uygulamanin bu yonde yapilip yapilmadigi,

15.6.26- Belediye Meclis Karariyla Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerine Kiralanan
Tasinmazlarin Devlet Thale Kanununa Tabi Olmaksizin Uciincii Kisilere Devredilmemesi
gerekir. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26’ nc1 maddesinde; Biiyiiksehir
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belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisleri, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya baglh
kuruluglarinin % 50’ sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden fazlasina
ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegini ve bu
yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere devrinin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa tabi
olacag: hiikiim altina alindigindan,
Uygulamanin bu yonde yapilip yapilmadigi,

15.6.27- Belediye Gayrimenkulleri I¢in Ecrimisil Uygulamasinin Bir Kiralama Usuliine
Déniistiiriilmemesi gerekir. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nda Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgali
tizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecri misil talep
edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli
sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer
miilki amiri tarafimdan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna
gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle isgal siiresince
ecrimisil alinmasi mevzuat geregidir.

Ancak bu durum, kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin
kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecri misil hukuka aykir1 bir
yararlanmadan dolayr ilgili kisiden aliman bir tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya
kullaniminda bulunan tasinmaza yonelik olarak ecri misil alarak isgalin devamina miisaade
edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik mevzuat uygulanmalidir. Bu nedenle
belediyelerin/biiyliksehir belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile kendisi adina kayith
olmayip usuliine uygun olarak tasarrufuna verilmemis tasinmazlarin isgali iizerine, 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine uygun hareket edilmesi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilmesi suretiyle
tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirilmamasi gerekmektedir.

Uygulamanin buna gore yapilip yapilamadigi,

15.6.28- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sézlesme siiresi” bashkh 64.
maddesine gore; Kiraya verilecek tasmir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok
olamayacagi, turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin on yildan fazla siire ile kiraya
verilmesinin miimkiin oldugu, ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye
Bakanligi’ndan izin alinmasinin sart oldugu, belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarmin uygulanacag,
ic yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedelinin her yil sartname ve s6zlesmesindeki
esaslara gore yeniden tespit edilecegi belirtildiginden,

Uygulamanin buna gore yapilip yapilamadigi,

[NOT: “6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununun 4 Temmuz 2012 tarih ve 6353 sayili Kanun'un
53. maddesi ile degistirilen 31 Mart 2011 tarih ve 6217 sayili Kanun’un Gegici 2. maddesi hiikmii
geregince, “Kiracinin Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu
hukuku tiizel kisileri oldugu isyeri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun 323-Kira iliskisinin devri, 325-Kiralananin s6zlesmenin bitiminden 6nce geri verilmesi,
331-Olaganiistii fesih. Onemli sebepler, 340-Baglantili sdzlesme-, 342-Kiracinin giivence vermesi-
, 343- Genel Olarak Kira bedeli, 344-Kira bedelinin Belirlenmesi-, 346-Kirac1 aleyhine diizenleme
yasag1 ve 354.-Dava sebeplerinin siirliligi, Dava yoluyla kira s6zlesmesinin sona erdirilmesine
iligskin hiikiimler, kirac1 aleyhine degistirilemez- maddeleri 1/7/2012 tarihinden itibaren 8 y1l siireyle
uygulanmaz. Bu halde, kira sdzlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan konulara iligkin olarak
sOzlesme serbestisi geregi kira sozlesmesi hiikiimleri tatbik olunur. Kira sézlesmelerinde hiikiim
olmayan hallerde miilga Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”]
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XVI- CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRESIi BASKANLIGI iS VE
ISLEMLERI:

Cevre ve Koruma Dairesi Baskanliginin ana is siiregleri; Rekreasyon Alani, Piknik Alant,
Cocuk Oyun Alanmi, Spor Alami vs. Olarak Tesis Edilecek Yerlerin Tespit Edilmesi ve
Projelendirilmesi, Bakim ve Onarim Periyodik Ilaglama ve Vektorle Miicadele, Yesil Alan ve
Tesislerin Koruma ve Giivenliginin Saglanmasi, Proje Uygulama ve Yapim, Kamu Kurum ve
Kuruluslar1 ile Mahallelerin Cevre Diizenlemesi, Bitkisel Uygulama, Hafriyat Topragi ve
Insaat/Yikint1 Atiklarinin Bertaraf Edilmesi, Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikint1 Atiklarinin
Denetimi, Proje ve Yapim Islerinden olusmaktadir. Ayrica Tasinirlar ve Ambar idaresi Arsivleme
ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

Konu ile Tlgili Hukuki dayanak sunlardir:

- 2709 Sayil1 T.C. Anayasasi,

- 5018 Sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

- 4734 Kamu [hale Kanunu,

- 4735 Kamu Ihaleleri S6zlesmesi kanunu,

- 5302 Sayil1 il Ozel idaresi Kanunu,

- 5393 Sayil1 Belediye Kanunu,

- 5216 Sayil1 Biiytliksehir Belediyeleri Kanunu,

- Kamu Thale Kanunu,

- 2872 Sayil1 Cevre Kanunu,

- Orman Kanununun 17/3 ve 18’ inci Maddelerinin Uygulama Y 6netmelikleri,

- Orman Kanununun 16’ nc1 Maddesinin Uygulama Y 6netmeligi,

- Atiklarm Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelige iliskin Genelge (2010/16)

- Diizenli Depolama Tesisi Uygulama Projeleri Hazirlanmasina Iliskin Genelge (2018/15)

- Diizenli Depolama Tesisleri Denetim Talimatnamesi (2011/13)

- Entegre Atik Yonetim Plan1 Genelgesi (2010/09)

- Gereksiz Kirtasiye Kullaniminin Onlenmesine Iliskin Genelge (2012/13)

- Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Yetki Devri Genelgesi (2008/6)

- Hafriyat Toprag1, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Genelgesi (2004/5)

- Atik Yonetimi Yonetmeligi,

- Maden Atiklarinin Diizenli Depolanmasi ve Diger Diizenli Depolama Tesislerinin Teknik
Diizenlemesine Iliskin Genelge (2011/12)

- Orman Sayilan Alanlarda Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesislerine Verilecek
Izinlere iliskin Genelge (2011/10)

- T1ibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi Egitim Programlar1 Genelgesi (2018/8)

- Tibbi Atiklarin Y6netimine iliskin Genelgelerin Iptal Edilmesi Hakkinda Genelge (2018/7)

- Ambalaj Atiklar1 Yonetimi Usul ve Esaslar1 (22.10.2012 tarih 12444 sayili Bakanlik Oluru)

- 04 Mayis 2015 tarih ve 5993 sayili Bakan Oluru ile “Yetkilendirme Usul ve
Esaslar1” (2015/5993)

- Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar (09.01.2019 tarihli ve
66745475-145.07-6267 sayil1 Olur)

- Atiksu Aritma / Derin Deniz Desarj1 Tesisi Proje Onay1 Genelgesi (2018/14)

- Derin Deniz Desarj1 Izleme Genelgesi (2009/16)

- Gemilerden Kaynaklanan Deniz Kirliliginin Kontroliinde Gérevlendirilecek Olan Deniz
Kirliligi Denetim Personeli ile Bu Personele Verilecek Egitime iliskin Genelge (2010/8)

- Kiy1 Tesisi Risk Degerlendirmesi ve Acil Miidahale Plan1 Onay Prosediirii Genelgesi
(2009/6)

- Yetki Devri Genelgesi (Yasadist Bosaltim) (2011/9)

- Eglence Yerlerinden Kaynaklanan Cevresel Giiriiltiiniin Kontrolii Genelgesi (2011/11)
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- Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Genelgesi (2013/37)
- Hava Kirliliginin Kontrolii ve Onlenmesi Genelgesi (2010/14)
- Ithal Kat1 Yakitlar Genelgesi (2011/4)

- Ithal Kat1 Yakitlar Genelgesi (2015/02)

- Ithal Kat1 Yakitlar Genelgesi (2021/19)

16.1- Daire Baskanhginin Kurulusu:

Bu daire baskanhigi adi altinda, Bitkisel Uretim ve Uygulama Sube Miidiirliigii, Yesil
Alanlar Sube Miidiirliigii, Proje ve Yapim Isleri Sube Miidiirliigii, Arastirma Ihale ve Idari Isler
Sube Midirliigii vb. Midirliikler olusturulabilir.

Daire Baskanliginin Gorev Yetki ve Sorumluluklart:

a) Bagkanlik Makami ve ilgili mevzuatla belirlenmis amag, hedef, strateji ve ilkeler
dogrultusunda, yonetimi altindaki faaliyetlerin yiritiilmesiyle ilgili politikalar1 belirleyerek
amirlerinin onayina sunmak, onaylanan politikalarin uygulanisini izlemek, personeline bu konuda
gerekli agiklamalarda bulunmak.

b) Baskanlik Makaminca belirlenen amag ilke ve talimatlar ile ilgili mevzuata uygun olarak
belirlenen politikalar dogrultusunda plan ve program gelistirmek biitce hazirlamak ve hazirlanan
plan, program ile biitgeyi amirlerinin onayina sunmak.

¢) Onaylanan plan, program ve biit¢cenin uygulanmasini saglamak.

¢) Gerekli is boliimiinii ve koordinasyonu saglamak, sorumluluklart belirlemek, verilen
gorevleri takip etmek ve ahenkli bir ¢alisma ortami olusturmak

d) Bagl birimlerin verimliligini arttirmak ve degisen sartlara gore yeni organizasyonlar
geligtirmek.

e) Yonetimi altindaki faaliyetler ile ilgili olarak kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak.

f) Birimler arasindaki evrak akisinin diizenli olmasini saglamak,

g) Gerektiginde bagli personelin is ve islemleriyle ilgili bilgi ve neri almak, degerlendirmek
ve gerekiyorsa Makama sunmak

g) Belediyeyi ve birimini ilgilendiren konulardaki yayinlari ve mevzuati izlemek ve konuyla
ilgili olarak personelini uyarmak ve gorevlendirmek.

h) Personelini gerektiginde egitim amaciyla yurtigi ve yurt dis1 konferans ve seminerlere
gonderilmesini teklif etmek.

1) Gorevlendirildigi takdirde komisyon, ve calisma gruplarinda yer almak, rapor veya
projeler hazirlamak ve gorevli oldugu komisyonlardaki gérevlerini yerine getirmek.

1) Belediye Bagkanlig1 tarafindan belirlenen amag ilke ve talimatlar ile ilgili mevzuata uygun
imar planinda ayrilan yesil alanlarin, (park, ¢ocuk oyun alanlari, piknik alanlari, sosyal aktivite, spor
alanlar1 vb.) ve agaglandirilacak alanlarin projelerinin yapilmasi, bakimi, onarimi ve temizligini
koordine etmek, atolyeleri bu amag¢ dogrultusunda c¢alistirmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

16.3- Bitkisel Uretim ve Uygulama Sube Miidiiriiniin Gorev Yetki ve Sorumluluklar
sunlardir:

a) Sube Miidiirliigt idaresindeki sefliklerin ¢alismalarini yonlendirmek, programlamak, sevk
ve idare etmek.

b) Bahge tanziminde ve uygulamalarda kullanilmak iizere, sehir kosullarina uygun bitki, tiir
ve ¢esitlerini teknik aragtirmalar ile belirleyerek {iretimini yapmak.

c¢) Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde kalan Ilge Belediyeleri ve onlara bagh
mabhallelerdeki tiim kamu kurum ve kuruluslarina, okul, hastane, cami ve lojmanlara ihtiya¢ duyulan
ya da talep edilen bitki, ¢igek, park ve kent mobilyalar1 ile cocuk oyun gruplari, kondisyon aletleri



https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-vedat-ucpinar/cevre-koruma-ve-kontrol-dairesi-baskanligi/bitkisel-uretim-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-vedat-ucpinar/cevre-koruma-ve-kontrol-dairesi-baskanligi/yesil-alanlar-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-vedat-ucpinar/cevre-koruma-ve-kontrol-dairesi-baskanligi/yesil-alanlar-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-vedat-ucpinar/cevre-koruma-ve-kontrol-dairesi-baskanligi/arastirma-hale-ve-dari-sler-sube-mudurlugu
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-vedat-ucpinar/cevre-koruma-ve-kontrol-dairesi-baskanligi/arastirma-hale-ve-dari-sler-sube-mudurlugu
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ve aydinlatma elemanlarin temini, ¢evre diizenlemeleri yapilarak agaclandirma, ciceklendirme
yapilmasi, spor sahalar1 ve oyun alanlarinin olusturulmas.

¢) Her y1l bah¢ivanlik katilim kursu programi diizenlemek, kursun yiiriitiilmesi i¢in gerekli
her tiirlii tedbirleri almak ve diger birimlerle koordineyi saglamak.

d) Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk v e yetki alaninda bulunan rekreasyon alani, piknik
alani, park, bahge, ¢ocuk oyun alanlari, siis havuzlari, selale ve gdlet, spor sahalar1 ve spor alanlari,
mezarlik alanlari, yaya bolgeleri, meydanlar, yesil alan vb. olarak tesis edilmis yerlerde ilgili
birimlerden gelecek talep dogrultusunda bitkisel ve yapisal uygulama yapmak.

e) Peyzaj tasarimi, fidan yetistiriciligi, ¢igekcilik ve tohumculuk hakkinda kitap, dergi ve
brosiir tarz1 yayinlar hazirlayip halkin istifadesine sunmak.

f) Belediyenin kutlama, toren vb. faaliyetlerinde téren alanlarinin diizenlenmesine yardimet1
olmak ve bunun i¢in diger birimlerle koordineli ¢alisarak destek saglamak.

g) Is giivenligi ile ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirlerin alinmasini saglamak.

g) Sube Miidiirliigline bagli personellerin konularinda c¢esitli egitimlere katilmalarini
saglamak.

h) Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 igerisinde kalan ilge belediyeleri ve onlara bagh
mabhallelerdeki tiim kamu kurum ve kuruluslarina okul, hastane, cami ve lojmanlara gelen yazili
talepler dogrultusunda aga¢ budama- bakim ve nakilleri ile bitki hastalik ve zararlilariyla miicadele
etmek.

1) Daire Baskanligi biinyesindeki her tiirlii ara¢ ve is makinesi ile kullanilan yardimci
ekipman (ilaglama arag- pompa-kompresor-jenerator- traktor-pulluk- ¢im bigme makineleri dahil)
isletme ve ariza bakimui ile sevk ve idaresini saglamak.

i) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligina bagli ara¢ ve is makinelerinin ig
programina uygun olarak calistirilmasini, araglar1 kullanacak personelin yonetimini ve araglarin
bakim onarimini temin etmek.

J) Blyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan park ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve ¢ocuk
oyun alanlarinda il¢e belediyeleri ve onlara bagli mahallelerdeki tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
okul, hastane, cami ve lojmanlara kullanilmak iizere bank, ¢6p kovasi, aydinlatma elemanlari,
oturma elemanlari, kamelya, ¢ocuk oyun elemanlari, spor ve kondisyon aletleri, saksi, dekoratif
park objeleri ve siisleyici materyaller (saksi, siis havuzu, vb.), barbekii, havuz ve golet fiskiye
sistemleri, agag-agaccik, cali, cicek ve benzeri ihtiyaglar tespit ederek alinmasi i¢in ilgili birime
iletmek.

k) Daire Bagkaninin verdigi diger is ve islemleri yapmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikkteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

16.4- Yesil Alanlar Sube Miidiiriiniin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari:

a) Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk ve yetki alaninda bulunan rekreasyon alani, piknik
alani, park, bahge, cocuk oyun alanlari, siis havuzlari, selale ve golet, spor sahalari ve spor alanlari,
mezarlik alanlari, yaya bolgeleri, meydanlar ve yesil alan vb. olarak tesis edilecek yerleri tespit eder
ve buralarin kamulagtirma tekliflerini yapmak.

b) Miihendislik ve Mimarlik ilkeleri dogrultusunda tasarimi yapilmis olan ve onaylanarak
programlara alinan rekreasyon alani, piknik alani, park, bahge, ¢ocuk oyun alanlari, siis havuzlari,
selale ve golet, spor sahalar1 ve spor alanlari, mezarlik alanlari, yaya bolgeleri, meydanlar, yesil
alanlar vb. alanlarin uygulamasini yapmak yada yaptirmak.

c¢) Rekreasyon alani, piknik alani, park, bahge, cocuk oyun alanlari, siis havuzlari, selale ve
golet, spor sahalar1 ve spor alanlar1, mezarlik alanlari, yaya bolgeleri, meydanlar ve yesil alan vb.
alanlara ait hazirlanmis ve onaylanmis her tiirlii alt yap1 ve {ist yap1 projelerinin uygulanmasinda,
gerekli arag, gere¢, makine ve yapim malzemelerinin temininde yapilacak igin bilyiikliigiine gore
Belediyenin ilgili diger birimleri ile koordineli olarak ¢aligmak.
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¢) Rekreasyon alani, piknik alani, park, bahge, cocuk oyun alanlari, siis havuzlari, selale ve
golet, spor sahalar1 ve spor alanlari, mezarlik alanlari, yaya bolgeleri, meydanlar ve yesil alan vb.
alanlarin onayli projeler gercevesinde aydinlatma sistemlerinin bakim, onarim ve yenileme
caligmalarin1 yapmak ve yaptirmak.

d) Kentsel tasarim ve uygulama ile trafik diizenleme planlarina gére Biiyiiksehir dahilindeki
en az g seritli karayolu refiijlerinin ve yollar tizerindeki meydanlarin, alt ve iist gegitlerin peyzaj
diizenlemeleri ve yaya yollarinin agaclandirilmasini yapmak veya yaptirmak.

e) Mevcut rekreasyon alani, spor sahalar1 ve alanlarinin, ¢ocuk oyun alanlarinin, park ve
yesil alanlarin, mezarlik alanlarinin, yaya bolgeleri ve meydanlarin, siis havuzu ve selalelerin,
goletlerin, piknik alanlarinin bakim ve onarimlarini, temizliklerini yapmak ya da yaptirmak.

f) Rekreasyon alani, piknik alan1 ve yesil alanlarin yapiminda ve bakimlarinda ihtiyag
duyacagi gerekli bitkisel materyali temin etmek icin ilgili birimlerle irtibat kurmak ve ¢alismak.

g) Rekreasyon alani, park ve yesil alanlar, spor alanlari ve ¢ocuk oyun alanlarinda
kullanilmak iizere bank, ¢6p, aydinlatma elemani, oturma elemani, kamelya, ¢ocuk oyun elemanlari,
spor ve kondisyon aletleri, saksi, dekoratif park objeleri ve siisleyici materyaller (saksi, siis
havuzu,vb.) , barbekii, havuz ve golet fiskiye sistemleri vb. temin etmek iizere ilgili birimlerle
koordineli ¢aligmak.

g) Gorev ve sorumluluk alanindaki konularda sikayet ve talepleri degerlendirmek, gereginin
yapilmasi i¢in ilgili kisi, kurum, kurulus ve isletmelere sorunu ileterek gereginin yapilmasini
saglamak.

h) Cevre bilincini gelistirmek i¢in gerekli calismalar1 yapmak.

1) Sube Midiirligine bagli personellerin konularinda g¢esitli egitimlere katilmalarini
saglamak.

1) Daire Bagkaninin verdigi diger is ve islemleri yapmak

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

16.5- Arastirma, Thale ve Idari isler Sube Miidiiriiniin Gorev Yetki ve Sorumluluklar:

a) Sube Miidiirliigiine bagl seflikler arasinda koordinasyonu saglayarak plan ve program
dahilinde ¢aligsmalarin yiiriitiilmesini gerceklestirir.

b) Sube Miidiirligiiniin yillik ¢alisma programi ile uzun vadeli plan ve programlarimi
kanunlar ¢ercevesinde hazirlar.

c) Midiirliik iginde ve miidiirliikle diger birimler arasinda yapilan ¢alismalar1 yazili veya
s0zlii emirlerle koordine eder.

¢) Is giivenligi ile ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirlerin alinmasi igin diger birimlerle
koordineli ¢caligsmak.

d) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanliginda gorev yapan memur personel, sdzlesmeli
personel ve is¢i personelin goreve baslayislarindan, gérevden ayrilincaya kadar her tiirlii 6zliik, sicil,
girig-cikis takip ve ek ddemeleri ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamak.

e) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligina ait faturalarin tahakkukunu yaparak
zamaninda 6denmesini saglamak.

f) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligina ait demirbaslarin kayitlarini tutulmasim
saglamak.

g) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanliginin arastirma-gelistirme (AR-GE)
caligmalarini koordine etmek.

g) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi personelinin hizmet i¢i egitimlerini
planlamak, katilimin1 saglamak, iiniversite ve meslek liselerinden gelen stajyerlerin tiim iglemlerini
yiiriitmek.

h) Daire Baskanligi ve sube evraklarinin dosyalanmasi, tanzim edilmesi, yazismalarin
yapilmasi, evraklarin siiresi i¢inde cevaplanmasi i¢in gerekli koordinasyonu yapmak
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1) Satin alma yoluyla Daire Baskanligi ambarinda mahfuz tutulan her tiirlii malzeme ve
materyalin kullanima uygun olarak saklanmasi ve bu malzemelerin kullanilmasi i¢in gerekli
dagitim1 yapmak; bu dagitim i¢in evraklar diizenlemek ve bunlar1 tanzim ederek saklamak.

1) Daire Baskanliginin biitce teklifini hazirlamak, faaliyet raporlarin1 hazirlamak, is verimini
artirmak i¢in gerekli egitimleri planlamak, yazilim ve teknik donanimi tespit ederek temin
edilebilmesi i¢in ilgili birimlerle koordineli olarak ¢alismak.

J) Yapilmasi ongoriilen ve onaylanarak programlara alinan rekreasyon alani, piknik alani,
park, bahc¢e, cocuk oyun alanlari, siis havuzlari, selale, golet, spor alanlari, mezarlik alanlari, yaya
bolgeleri, meydanlar ve yesil alanlarin vb. her tiirlii alt yapi-iist yap1 projelerinin uygulanmasinda
gerekli iscilik, arag, gereg, makine ve yapim malzemelerinin temini i¢in ilgili birimlerin talepleri
dogrultusunda hizmet satin almak. Rekreasyon alani, piknik alani, yesil alanlarin yapiminda ve
bakiminda ihtiya¢ duyulan gerekli bitkisel materyali ilgili birimlerin talepleri dogrultusunda temin
etmek. Yapimi tamamlanarak bakim ve onarim kapsaminda alinan eglence ve dinlenme alanlarinin,
cocuk oyun alanlarinin, park ve yesil alanlarin, mezarlik alanlarinin, spor sahalar1 ve alanlarinin
gerektiginde giivenlik hizmetlerini saglamak iizere ilgili birimlerin talepleri dogrultusunda hizmet
satin almak.

k) ilgili birimlerin talepleri dogrultusunda rekreasyon alani, park ve yesil alanlar, spor
alanlar1 ve ¢ocuk oyun alanlarinda kullanilmak tizere; bank, ¢6p kovasi, aydinlatma elemani, oturma
elemani, kamelya, ¢ocuk oyun elemanlar1, spor ve kondisyon aletleri, saksi, dekoratif park objeleri
ve siisleyici materyaller (saksi, siis havuzu, vb.), barbekii, havuz ve golet fiskiye sistemleri vb. diger
materyalleri temin etmek.

1) Daire Baskanligina bagl, park, havuz, rekreasyon alani, cadde, yesil alan vb. biitiin
yerlerin, arag, gereg, makine, yapt malzemesi vb. materyaller ile Daire Baskanliginin ilgili
birimlerin talepleri dogrultusunda biitiin ihtiyaglarimin teminini saglamak amaciyla ihale is ve
islemlerini yiiriitmek, biitiin ihale siirecini yonetmek ve sonu¢landirmak.

m) Daire Bagkaninin verdigi diger is ve islemleri yapmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

16.6- Proje ve Yapim Isleri Sube Miidiiriiniin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari:

a) Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar
kapsaminda, yeni yapilacak park, bahce vb. projeler ile mevcut park ve bahgelere yeni yapilacak
tesislere iliskin planlama, aragtirma, gelistirme islerini yapmak veya yaptirmak, analitik Etiidleri,
fizibilite raporlarini hazirlatmak ve ihale siirecinin tamamlandigmin ilgili birim tarafindan
bildirilmesine miiteakip yapimi ile alakali uygulama ve koordinasyonunu saglayip denetleyerek
sonu¢landirmak

b) Daire Baskanligimin stratejik plani, yillik hedefleri, yatirnrm programlar1 ve biitgeleri
dogrultusunda yeni yapilacak park, bah¢e vb alanlarin projelerinin ve teknik dokiimanlarinin
hazirlatilmasi, incelenmesi ve onaylanmasini saglamak, bu projelere iliskin gerektiginde ii¢ boyutlu
gorsellestirmeleri, maket ve animasyon filmlerini hazirlatmak,

¢) Kamu kurum ve kuruluslarindan gelen hizmet taleplerini degerlendirmek, gerekli ise
Belediye Meclis goriisiinii almak, Meclis kararlarim1 inceleyerek alinan kararlar dogrultusunda
yapilmasi gereken isleri tespit etmek,

¢) Mesleki alanlarda Ulusal ve Uluslararas1 kuruluslarla, yurti¢i ve yurtdisi tiniversitelerle,
yurti¢i ve yurtdist meslek Orgiitleri ile mesleki konularda diyaloglar kurmak, haberlesme ag:
kurmak, teknoloji ve bilgi aligverigini saglamak,

d) Sit, OCK, Karayollar1, DSI vb. alanlarda yiiriitiilen projelerin hakkinda ilgili kurumlardan
goris almak,

e) Biiyliksehir Belediyesinin stratejik plan1 dogrultusunda; yillik hedefleri, yatirim programi
ve biit¢eleri dogrultusunda Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginin yapacagi rekreasyon
alani, piknik alani, park, bahce, cocuk oyun alani, siis havuzlari, selale ve golet, spor alanlari,
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mezarlik alanlari, yaya bolgeleri, meydanlar ve yesil alan vb. alanlarla ilgili mimari ve miihendislik
projelerini yapmak/yaptirmak, réleve, restorasyon ve restitiisyon projelerini hazirlamak veya
hazirlatmak, proje caligsmalari i¢in gerekli jeolojik etiid ve zemin arastirmalarini yapmak veya
yaptirmak, proje alanlarinin hali hazir arazi 6l¢iimlerini yapmak veya yaptirmak, fikir projeleri i¢in
gerektiginde li¢ boyutlu gorsellestirmeleri, maket ve animasyon filmlerini hazirlamak veya
hazirlatmak.

f) Proje islerinin sdzlesme ve eklerine, sartnamelere, fen ve sanat kaidelerine uygun olarak
1§ programi ¢ergevesinde yapilmasini ve tamamlanmasini saglamak.

g) Sozlesme geregi hazirlanan projelerin proje kontroliinii ve/veya kontrolliigiinii yapmak,
proje isine ait hakedis diizenlemek, isin bitiminde kabul, kesin hesap ve diger isleri yapmak.

&) Projelere ait ihale dosyalarini olusturmak i¢in mahal listesi, teknik sartname, kesif-metraj,
yaklasik maliyet, ilerleme yiizdesi, sirali analiz girdileri ve diger gerekli evraklar1 hazirlamak;
hazirlanan dosyalar1 ilgili birimlere iletmek ve takibini yapmak.

h) Mesleki alanlarda ulusal ve uluslararas: kuruluslarla yurt i¢i - yurt dis1 tiniversitelerle ve
meslek orgiitleriyle diyalog kurmak, haberlesme agi kurmak, teknoloji ve bilgi aligverisinde
bulunmak.

1) Yapimi planlanan yatirimlarin imar planina uygun olup olmadigini, miilkiyet durumu vb.
bilgilerini arastirmak, arazinin talep edilen projeye uygunlugunu yerinde etiid etmek, gerekli
durumlarda tadilat projeleri hazirlamak veya hazirlatmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

16.7- Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi 5 ve 8. maddelerine gore; Kanalizasyon
sistemine baglanan kentsel atik suyun; genel hiikiimlerde yer alan niifus ve alic1 ortam siniflamalari
dikkate alinarak, hassas ve az hassas su alanlar1 disindaki alanlar i¢in ikincil aritma veya esdeger bir
aritmaya tabi tutulmasi yapiliyor mu? Az hassas su alanlarinda cevrenin olumsuz yonde
etkilenmemesi durumunda birincil aritma, hassas su alanlarinda ise ileri aritma ydnteminin
kullanilmas1 saglantyor mu?

16.8- Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi madde 37, Cevre izin ve Lisans Yonetmeliginin
5. maddesine gore, Belediye, atiksu desarji1 konusunda ¢evre izni almisg mi1?

16.9- Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi madde 9, Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi
madde 44’ e gore; Endiistriyel atik sular 6n aritmaya tabi tutuluyor mu? Kanalizasyon sistemine
ve kentsel atik su aritma tesislerine endiistriyel atik sularin bosaltimi kanalizasyona baglanti izninin
alinmasi sonrast mi1 yapiliyor?

16.10- Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik madde 17° ye gore; Atk
su hizmetleri i¢in iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der esaslar1 kullanilmig mi1?

16.11- Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik madde 23’ e gore; Atik su tarife
ticretleri karar1 alinmadan 6nce halkin 6nerilen tarifeler ve esaslar1 hakkinda bilgilendirilmesi, goriis
ve Onerilerinin alinmas1 amaciyla maliyetlere iliskin rapor hazirlanip halka sunulmug mu?

16.12- Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik madde 21° e gore; Belediyece

tahsil edilen atiksu hizmet bedellerinin atiksu hizmetlerinde kullanilmasi saglanmig m1?

Hususlar1 incelenmelidir.
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XVII- FEN iSLERi DAIRESi BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Fen Isleri Dairesi Baskanliginin ana is siirecleri; Kazi Izni verilmesi-denetlenmesi, Altyap:
Tesisi Agim Ruhsat1 Ucretinin Hesaplanmasi, Teminatin Coziilmesi, Hakedis inceleme, Santiyeler,
Yol Bakim ve Onarimlari, Talep Uzerine Numarataj Belgesi Verme, Yeni cadde-sokak-mahalle
isim-numara verme ve adrese kayit isleme, Asfalt Katilim Payr Hesaplanmasi ve Tahakkuku, Yol
Katilim Pay1 Tahakkuk, Yeni Yol A¢ma, Yol Genisletme, Asfaltlama, Projelerin Hazirlanmasi ve
Kontrol, Projelerin Kabul Siireci, Afet ve Acil Durum Yo6netimi, Sivil Savunma Planlarinin
Hazirlanmas1 ve Uygulanmasi, Is Saghg ve Giivenligi, Kurum Tabipligi, Tahliye ve Yikim,
Kurumsal iliskiler, insaat Yapim ve Kaldirim Yapim ve Bakim Onarim islemlerinden olusmaktadir.
Ayrica Tagmirlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de
bulunmaktadir.

Konu ile ilgili hukuki dayanak sunlardir:

-10/07/2004 tarih ve 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu,

-03/07/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu,

-10/12/2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu,

-26/05/1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

-04/01/2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,

-05/01/2002 tarih ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu,

-03/05/1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu,

-14/07/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

-22/05/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu,

-12/11/2012 Tarih ve 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 flge
Kurulmast fle Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

-5302 Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu,

-20/06/2012 tarih ve 6331 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve diger ilgili mevzuat ile Daire
Baskanliginin gorev ve yetkileri belirlenmistir.

17.1- Fen Isleri Daire Baskanhginin Kurulusu:

Daire Baskanlhign biinyesinde, Thale ve Idari Isler Sube Miidiirliigii, AYKOME Sube
Miidiirliigii, Insaat Yapim Sube Miidiirliigii, Is Saghg ve Giivenligi Sube Miidiirliigii, Numarataj
Sube Midiirligi, Yol ve Asfalt Sube Miidiirliigii, Afet Koordinasyon Sube Miidiirliigi, Etid ve
Proje Sube Miidiirliigii, Tahliye ve Yikim Sube Miidiirliigii, Kurumsal Iliskiler Sube Miidiirliigii,
Kaldirim Yapim ve Bakim Onarim Sube Midiirligii vb. Miidiirliikler olusturulabilir.

Fen fsleri Daire Baskanh@inin gorevleri:

a) Daire Baskanliginin hizmet alani i¢ine giren islerin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlayarak, bagkanin onayina sunmak,

b) Belediyenin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollarin yapim, bakim ve
onarim isleri ile bakim onarim projelerini yapmak,

c) Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara
numara verilmesi islerini gerceklestirmek,

¢) Kat1 atik ve ¢Op toplama tesisleri yapmak,

d) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak,

e) Semt pazarlari, toptanci haller, mezbahalar, soguk hava depolar1 ve bunlara iligkin sosyal
tesisleri yapmak, yaptirmak,

f) Kentin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize,
spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,



https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-vedat-ucpinar/fen-isleri-dairesi-baskanligi/afet-koordinasyon-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-vedat-ucpinar/fen-isleri-dairesi-baskanligi/etud-ve-proje-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-vedat-ucpinar/fen-isleri-dairesi-baskanligi/etud-ve-proje-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi-vedat-ucpinar/fen-isleri-dairesi-baskanligi/kurumsal-liskiler-sube-mudurlugu
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g) Tiim saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, gerektiginde kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,

g) Kiiltlir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek,

h) Saglik merkezleri, hastaneler, saglik ocaklar1 yapmak, yetigkinler, yaslhlar engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yliriitiilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla sosyal tesisler yapmak,

1) Biiyiiksehir belediyeleri koordinasyon merkezleri yonetmelik hiikiimlerince olusturulan
altyap1 koordinasyon merkezinin AYKOME toplantilarina katilmak,

1) Daire Baskanliginca, Biiyiiksehir i¢inde yapilacak altyapi yatirimlari i¢in stratejik plana
ve yatirim programlarina uygun olarak yapilan taslak programi ortak programa alinmasi amaciyla,
AYKOME genel kuruluna sunmak,

j) AYKOME genel kurulunca ortak programa alinan altyapi hizmetleri i¢in, daire
baskanliginin biitcesine konulan 6denegi, AYKOME biinyesinde olusturulacak altyap1 yatirim
hesabina aktarmak.

k) AYKOME genel kurulunca ortak programa alinan altyap: hizmetleri i¢in harcanacak
miktarla 6denegi, yeniden degerleme oranini da dikkate alarak, ertesi yil1 biit¢esinde ayirmak,

1) AYKOME genel kurulunca ortak programa alinmayan yatirimlarin harcamasini belirlenen
programa gore, Daire Baskanlig1 biitgesinden yapmak,

m) Ust yonetim ve ilgili mevzuat tarafindan belirlenmis amag, hedef, strateji ve ilkeler
dogrultusunda, yonetimi altindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili politikalar1 belirleyerek onaya
sunmak, onaylanan politikalarin uygulamalarini izlemek,

n) Yirirlikteki mevzuat dahilinde daire bagkanliginin yillik faaliyet raporunu, performans
raporunu ve bes yillik stratejik planin1 hazirlayarak, ilgili daire bagkanligina gondermek,

0) Bagkanlik¢a onaylanmis ¢alisma programina gore biitcenin program gereklerine uygun
bicimde harcamasini yapmak ve hesaplarini tutmak,

0) Daire Bagkanligimin yapmis oldugu hizmetlerle ilgili licret tarifeleri onerilerini mali
hizmetler dairesi baskanligina gondermek ve meclise kabul edilecek belediye gelirleri tarifelerini
uygulamak,

p) Ilge Belediyelerine ait gorevlerden bir veya bir kagmi, meclis kararina bagl olarak
yapmak veya yaptirmak,

r) Belediyeye bagh {initelerin, ilge belediye baskanliklarinin ve gerektiginde diger kamu
kurum ve kuruluslarinin, kurulan isletmeler ¢er¢evesinde her tiirlii ara¢ ve is makinelerinin bakim
ve onarimlarini yaptirmak, ayrica asfalt, bitiim, emisyon, tuz, hazir beton, beton boru, plak tas, kirma
tas, micir, kum, beton briket, beton bordiir ve diger malzeme ihtiyaglarini iiretmek veya satin alma
yoluyla karsilamak,

s) Daire Bagkanliginin gorev alanima giren yol, asfalt dahil tiim yapilarin kesin hesaplarini
yapmak. Miiteahhitler eliyle yaptirilan islerin miiteahhitlerle birlikte yapacag: kesin hesaplari bir y1l
icinde ¢ikarma mecburiyeti oldugu gibi dairenin arag, gere¢, malzeme ve is¢ilerini kullanarak piir
emanet yaptigi islerde de kesin hesabini bir yil i¢erisinde sonuclandirmak,

s) Daire Baskanliginin gorev, yetki ve sorumlulugu kapsaminda sehre yonelik vizyon
projeleri yapmak ve yaptirmak,

t) Daire Baskanliginin stratejik plani, yillik hedefleri, yatirim programlari ve biitgeleri
dogrultusunda gerekli projeleri hazirlatmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

17.2- ihale ve idari isler Sube Miidiirliigii:




172

a) Daire Bagkanlig1 biinyesinde mevcut ve yeni kurulacak tim Sube Miidiirliikleri arasinda
her tiirlii koordinasyonu saglamak,

b) Daire Baskanligina gelen ve giden evraklari, kayit altina almak, Baskaninin havalesine
sunmak, gizlilik kurallar1 igerisinde ivedi ve gizli evrakin zimmet karsilig ilgili sube midiirligi,
kisi, birim, kurum ve kuruluslara teslimini saglamak,

c) Daire Baskanligina bagli Sube Miidiirliikkleri bilinyesinde bulunan memur, is¢i ve
sOzlesmeli personele ait yillik, sithhi, mazeret ve iicretsiz izin islemleri ile birlikte yurtdis ¢ikis izin
onaylarini hazirlamak ve takibini yapmak, personelin kurum i¢i vekalet, tedviren yiiriitme onaylarini
almak, 6zliik, saglik ve sicil dosyalarinin arsivleme hizmetlerini yiirlitmek, muhafazasini saglamak,
ilgili mevzuat dahilinde Daire Baskanlhiginin diger is ve islemleri ile ilgili her tiirlii belgelerinin
arsivlenmesi hizmetlerini yiirtitmek,

¢) Fen Isleri Dairesi Baskanligina bagli sube miidiirliiklerinden gelen ihale onay1 alinmamus
olanlara onay almak ve onay1 alinmis olan, yapim isi, hizmet alimi, mal alim1 ve Danigsmanlik hizmet
alimi1 dosyalarinin, ihale dosyalarin1 hazirlamak, bunlarla ilgili ilan ve tebligat islemlerini yapmak,
ihale komisyonlarmi olusturmak, ihalelerini yapmak, yapilan ihalelerin Kamu Thale Kurumunun
internet sitesindeki EKAP ortaminda her tiirlii is ve islemlerini yapmak,

d) Ihale siireci tamamlanan dosyalarin kesinlesen ihale kararlarin1 almak, yasaklilik
teyitlerini almak ilgili firmalarla yazismalarini ve tebligatlarin1 yapmak, bunlara ait itiraz siirecini
izlemek ve kontrol etmek, sonucunda s6zlesme yapmak iizere ilgili birime gondermek,

e) Daire Bagkanliginin hizmet alanmi igine giren islerin bes yillik stratejik planini, yillik
hedeflerini, yatirim programlarini, performans raporunu hazirlamak ve bunlara uygun olarak
biit¢esini hazirlayarak, onaya sunmak,

f) Daire Bagkanliginin yillik faaliyet raporunda ve performans raporunda miidiirliiklerine ait
bilgilere ait veri taban1 olusturmak, bu verilerin, yonetilmesini, gerekli analizlerin yapilmasini veya
yaptirilmasini, sorunsuz olarak kullanilmasini ve veri glivenligini saglamak,

g) Daire Bagkanliginin stratejik plani, yillik hedefleri, yatirim programlart ve biitceleri
dogrultusunda hazirlanan projelere ait tiim iglerin, hizmet alimi, mal alimi1, yapim isi, danismanlik
hizmet alimi1 proje asamasindan isin kesin kabuliine kadar gecen siirecteki proje, ihale, hakedis ve
diger proje bilgilerinin her asamasinin ilgilileri tarafindan programa girilmesi, Sube Miidiirliigiiniin
giinliik, aylik ya da yillik ihtiyag duyulan gerekli bilgilerin zamaninda girilmesinin saglanarak
islerin agama siireglerini izlemek, raporlamak, saklamak ve yedekleme islemlerini yapmak,

g) Sube Miidiirliigiine bagl seflikler arasinda koordinasyonu saglayarak, plan ve program
dahilinde ¢aligmalarin yiiriitiilmesini saglamak.

Seklinde sayilan gorevlerin yirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

17.3- Afet Koordinasyon Sube Miidiirliigii:

a) Biiytliksehir Belediye Birimleri, ilk kademe ve ilge belediyeleri, bagl ve ilgili kurumlar
ile istirakleri arasinda koordinasyon saglamak,

b) Devletin yetkili kurumlarinca hazirlanan Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi AFAD
vb. afet senaryolarina yonelik zarar 6nleme/azaltma ve miidahale planlarinin ilgili birimler arasinda
koordinasyonunu saglamak,

c) Devletin yetkili kurumlarinca hazirlanan Afet Ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligr afet
vb. hazirlamis oldugu afet senaryolarina yonelik afet ve acil durum plani, il acil ulagim ve eylem
planlarini ilgili birimler arasinda koordinasyonu saglamak,

¢) Afet durumunda, Afet Ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt AFAD ve Valiliginin
hazirlamis oldugu hazirlanan planlar1 Belediye birimleri arasinda koordine etmek,

d) Afet oncesi, esnasi ve sonrast durumlar i¢in Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
AFAD tarafindan hazirlanan “afet bilgi sistemi” (afetlerin her sathasinda insan kaybini ve ekonomik
kayb1 en aza indirmek i¢in sanal bir ag ortaminda konuyla ilgili veri-bilginin esgiidiim i¢inde
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zamaninda saglanmasi ve bilgi degisimlerinin kolaylikla yapildig: giiclii, biitiinlesik bir teknolojik
sistemdir.) takip etmek,

e) Afet durumunda gerektiginde telefon, telsiz ve gorilintii sistemini belediye ilgili birimleri
ile beraber koordine etmek,

f) Afet durumunda planlara uygun olarak miidahale gorevi olan belediye birimler arasinda
koordinasyonu saglamak,

g) Afet sonras iyilestirme ¢aligmalar1 kapsaminda lojistik, bakim/onarim vb. Biiyliksehir
Belediyesi sorumlulugunda olan konulari, ilgili birimler arasinda koordine etmek,

&) Bu hizmetler i¢in gerekli yazisma, personel ve diger idari hizmetlerini yiiriitmek.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

17.4- AYKOME Sube Miidiirliigii:

(1) AYKOME sube miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi Baskan1 veya gorevlendirdigi kisinin
baskanliginda faaliyet gosteren AYKOME’ nin kanunlar ve yonetmelikler ile genel kurulda alinan
kararlara gore sekreterya gorevini yiiriitiir. Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel veya tiizel kisiler ile ve
Belediyelerce gerceklestirilecek alt yapr calismalarin1  diizenler ve koordine ederek
ruhsatlandirilmasini saglar. Subenin alt birimlerindeki ¢alismalarin ilgili kanunlar ve yonetmelikler
cergevesinde yapilmasini saglayarak takibini yapar veya yaptirir.

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

17.5- insaat Yapim Sube Miidiirliigii:

(1) Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan olusturulan misyon, vizyon ve ana hedeflere ulagmasi
dogrultusunda biinyesinde hedeflenmis plan ¢ergevesinde gorev kapsami i¢inde yer alan tist ve alt
yapilarin yapimu ile alakali uygulama ve koordinasyonunu saglayip denetleyerek sonu¢landirma,
kentin sosyal yasaminda ¢ok onemli yer tutan yapilarin fen ve sanat kurallarina uygun olarak is
programi siiresince gergeklesmesini ve tiim bu islemlerin kanun ve yonetmelikler dogrultusunda
yapilmasini saglamaktir.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

17.6- Numarataj Sube Miidiirliigii Gorev Yetki ve Sorumluluklari:

a) 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanununa goére hazirlanan, 31/07/2006 tarihli ve 26245
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Adres ve Numaralamaya iliskin Y&netmeligin
usul ve esaslarina uygun olarak Biiyiiksehir Belediye meclisinin yetki ve sorumlulugunda bulunan
Il sinirlan igerisindeki cadde, sokak, meydan ve bulvar isimlerinin verilmesi veya degistirilmesi
islemlerini Valilik onay1 ile gergeklestirmek. Yapilan bu degisikliklerin numarataj sube miidiirligii
tarafindan ulusal adres veri tabaninda giincellenmesi, sahada (zeminde) direk tabela ve kapi
numarasi montajlarini yapmak,

b) Olusturulacak yeni mahallelerle ile ilgili islemleri koordine etmek, konuyu meclise intikal
ettirerek gerekli calismalar1 yapmak,

Seklinde sayilan gorevlerin yirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

17.7- Yol ve Asfalt Sube Miidiirliigii Gorev Yetki Ve Sorumluluklari:

a) Kanun ve yonetmeliklere uygun olarak etkin, diizenli, verimli bir bigimde Daire
Baskaninin emirleri dogrultusunda ¢aligmak,

b) Sube Miidiirliigiiniin ¢caligmalarini program dahilinde siirdiirmek,

c¢) Sube Miidiirliigline bagh seflerin is disiplini ve isbirligi i¢inde ¢alismalarini saglamak,
aralarinda gorev dagilimi yapmak ve ¢aligmalarini izleyip denetlemek,

¢) Biiyliksehir Belediyesi sorumlulugundaki yollarin agim, asfalt yapim, bakim ve onarim
islerini yapmak. Ayrica kis aylarinda kar ve buzla miicadele etmek.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikkteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,
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17.8- Etiid ve Proje Sube Miidiirliigii:

a) Fen Isleri Dairesi Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklar kapsaminda, sehre yonelik
vizyon projeleri gelistirmek,

b) Fen Isleri Dairesi Baskanhiginin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda, ihtiyag
duyulan projelerle ilgili planlama, arastirma, gelistirme islerini yapmak veya yaptirmak, analitik
Etiidleri, fizibilite raporlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak,

c) Daire Bagkanligmin stratejik plani, yillik hedefleri, yatirim programlar1 ve biitceleri
dogrultusunda gerekli projelerin yapilmasi veya yaptirilmasi, incelenmesi ve onaylanmasini
saglamak,

¢) Kamu kurum ve kuruluglarindan gelen hizmet taleplerini degerlendirmek, gerekli ise
belediye meclis goriisiinii almak, meclis kararlarini inceleyerek alinan kararlar dogrultusunda
yapilmas1 gereken isleri tespit etmek,

d) Daire Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklart kapsaminda sehre yonelik prestij
projeleri i¢in proje hizmeti alimi konusunda ihtiya¢ duyuldugunda yurti¢i ve yurt dis1 proje
yarigmalari diizenlemek, proje yarigmasina ait kurul ve komisyonu kurmak, dereceye giren projelere
6diil verilmesini saglamak,

e) Fen Isleri Dairesi Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda, mimari,
kentsel tasarim ve kentsel doniisiim alanlarinda gerekebilecek mimari ve miihendislik projelerini
yapmak/yaptirmak, role, restorasyon ve restitiisyon projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, proje
calismalar1 i¢in gerekli jeolojik Etlid ve zemin arastirmalarin1 yapmak veya yaptirmak, , proje
alanlarmin hali hazir arazi 6l¢iimlerini yapmak ve yaptirmak, fikir projeleri i¢in, gerektiginde ii¢
boyutlu gorsellestirmeleri, maket ve animasyon filmlerini hazirlamak veya hazirlatmak,

f) Yapilmasi planlanan proje alanlarinin imar ve miilkiyet bilgilerini ilgili birimlerden temin
etmek,

g) Gerekli durumlarda tadilat projelerini hazirlamak veya hazirlatmak,

&) Proje liretiminde gereken her tiirlii teknik malzemeyi temin etmek,

h)Yapimi, ihale edilen proje islerinin; sozlesme eklerine, sartnamelere, fen ve sanat
kaidelerine uygun olarak ve is programi geregince yapilip siiresinde bitirilmesini saglamak,

1) Sozlesme geregi hazirlanan projelerin proje kontroliinii/kontrolliiglinii yapmak,

1) Proje ile ilgili hakedisleri degerlendirmek, isin bitiminde kabul i¢in gerekli islemleri
tamamlamak,

J) Projelerin ihale dosyalarii olusturmak icin gerekli olan evraklar1 mahal listesi, teknik
sartname, kesif-metraj, yaklasik maliyet hesabi, ilerleme ylizdesi, sirali analiz girdileri tablolar1 vb.
hazirlamak veya hazirlatmak, hazirlanan dosyalarin ilgili birimine aktarilmasini saglamak,

k) Proje ile ilgili kesin hesaplar1 sonuglandirmak,

1) Sube Miidiirliigiiniin daha etkin gorev yapabilmesi i¢in biinyesinde gerekli alt birimleri
olusturmak, alt birimler arasinda koordinasyonu saglamak ve denetlemek,

m) Mesleki alanlarda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla, yurtici ve yurtdisi iiniversitelerle,
yurti¢i ve yurtdist meslek oOrgiitleri ile mesleki konularda diyaloglar kurmak, haberlesme agi
kurmak, teknoloji ve bilgi aligverigini saglamak,

n) Sit, 6zel ¢evre koruma, karayollari, devlet su isleri vb. alanlarda yiiriitiilen projelerin
hakkinda ilgili kurumlardan goriis almak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadig,

17.9- Is Saghg ve Giivenligi Sube Miidiirliigii:

a) 20/06/2012 tarih ve 6331 Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve bu kanunun ilgili
yonetmelikleri kapsaminda belediyeye bagli birimlerde saglikli ve giivenli isyerlerinin
olusturulmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin dnlenebilmesi i¢in is saghig1 ve giivenligi
kiiltiriiniin kazandirilmasini saglamak, rehberlik etmek,
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b) Is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin belediyeye bagh daire baskanliklar1 veya
birimleri tarafindan yerine getirilmesi amaciyla isveren/igsveren vekili tarafindan yerine getirilmesi
amactyla, yapmis oldugu tiim c¢alismalarin mevzuata uygunlugunu incelemek, kontrol etmek,
gerekirse denetlemek,

c¢) Belediyeye bagli Daire Baskanliklarinda ve birimlerinde goérevlendirilen, is giivenligi
uzmanlarmin, isyeri hekimlerinin, diger saglik personellerinin ve ISG kurullarinn birimlerdeki ISG
calismalarinin is sagligr ve giivenligi esaslarina uygunlugunu kontrol etmek, denetlemek ve
stirekliligini saglamak,

¢) ¢ Bendin de bahsedilen hususlari, birimlerden isveren/isveren vekili, is glivenligi uzmani,
isyeri hekimi tarafindan yapilan ISG faaliyetleri, calismalar1 gelen bilgi, belge ve dokiimanlara gore
incelemek, kontrol etmek, denetlemek ve sonuglarin1 baskanlik makamina bildirmek,

d) Sube Miidiirliigiiniin ¢alisma plan ve programini hazirlamak, bu dogrultuda gereken arag,
gereg, malzeme ve personel teminini saglayarak, plan ve program dahilinde ¢aligmalari siirdiirmek.

e) Sube Midiirliigiine bagl seflerin is disiplini ve igbirligi i¢cinde ¢alismalarini saglamak,
aralarinda gorev dagilimi yapmak ve ¢aligmalarini izleyip denetlemek,

f) 20/06/2012 tarih ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmelikleri
kapsaminda belediyeye bagli daire baskanliklarinda veya birimlerinde gorev alan veya gorev alacak
is glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personellerinin gérevlendirmesini ve gorev
stiresinin giincellemesini yapmak i¢in baskanlik makamindan olur almak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

17.10- Tahliye ve Yikim Sube Miidiirliigii:

a) Kentsel doniisiim alanlart iginde 20/07/1966 tarih ve 775 sayili Kanun, 24/02/1984 tarihli
ve 2981 sayili Kanun, 03/05/1985 tarih ve 3194 sayili Kanun, 03/07/2005 tarih ve 5393 sayili
Kanun, 10/07/2004 tarih ve 5216 sayili Kanun, 16/05/2012 tarih ve 6306 sayili Kanun, 16/06/2005
tarih ve 5366 sayili Kanun kapsamindaki belediyeye ait arazi ve arsalar {izerinde yapilarin tahliye
ve yikim iglemlerini gerceklestirmek.

b) Daire Baskanliginin konu ile ilgili verebilecegi diger gorevlerin yiiriitiilmesi.)

¢) Yikilacak yapilara iliskin tasinmaz malikleri veya muhtarliklara miidiirliik biinyesinde
bulunan zabita marifeti ile gerekli tebligatlar1 yapmak, valilik, emniyet, kaymakamlik, bogazici
elektrik dagitim anonim sirketi ve diger ilgili kurumlarla itfaiye, su ve kanalizasyon idaresi, saglik,
imar, emlak dairesi baskanliklar1 gerekli yazismalar1 yapmak.

¢) Kentsel doniisiim alanlarinda uzlasma/sézlesme ya da kamulastirma sonucu Belediye
miilkiyetine gecen ve yikilmak {izere yikim miidiirliigiine bildirilen taginmazlar ile tesislerin takibini
yapmak, emniyetli bir sekilde tahliye etmek, elektrik, su, dogalgaz gibi tesisatin ilgili kurumlarla
koordineli bir sekilde ilisigini kesmek ve yikim islemini ger¢eklestirmek.

d) Daire Baskanliginca belirlenen onceliklere gore Biiyiliksehir Belediye sinirlari i¢inde
belediye miilkiyetinde ya da tasarrufunda bulunan taginmazlar iizerinde insa edilen kagak yapilari,
enciimen karar1 ile kismen ya da tamaminin yikimina hitkmedilen yapilar1 emniyeti bir sekilde
tahliye etmek, elektrik, su, dogalgaz gibi tesisatin ilgili kurumlarla koordineli bir sekilde ilisigini
kesmek ve yikim islemini gerceklestirmek.

e) 16.06.2005 tarih ve 5366 sayil1 Yipranan ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ¢er¢evesinde Cumhurbaskanligi karart ile
belirlenen yenileme alanlari kapsaminda bulunan; g¢evreye tehlike arz eden mail-i inhidam
durumundaki yapilarin; yenileme alami kiiltiir varliklarim1i koruma bdélge kurulu karalar
dogrultusunda yikim karar1 alinmis ise yikimlarinin yapilarak hafriyatlarinin kaldirilmasini ya da
kurul karar1 dogrultusunda yikilmasin1 6nleyici tedbirler alinarak cevreye can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturmasinin 6niine gecilmesi i¢in gerekli iglemleri yapmak,

f) Gorev alanina giren kanun ve teknik yenilikleri takip ederek, kurum biinyesine tatbiki i¢in
aragtirmalar yapmak/yaptirmak ve uygulanmasini saglamak,
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g) Gorev alanma giren konulara iliskin uygulamalarda, ortaya ¢ikan aksakliklarla ilgili
hususlarda inceleme ve arastirma yaparak, alinmasi gereken kanuni ve idari tedbirler konusunda
ilgili kurumlara ve iist yonetime goriis ve 6nerilerde bulunmak,

g) Gorev alanina giren konulara iliskin; ilgili diger kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapmak,
gerektiginde bu kurum ve kuruluslar ile s6zlesmeler ve/veya protokoller yapmak/yaptirmak,

h) Gorev alanina giren konular ile ilgili bilgilendirici egitim her tiirlii afis, brosiir, kitapgik
vb. sempozyum, vb. etkinlik ve organizasyonlar1 yapmak, bu konu ile ilgili yurti¢i ve yurtdisi
platformlara sempozyum, seminer, panel, fuar, vs. katilmak ve teknik incelemelerde bulunmak,

1) Kanunlar ve tabi olunan diger mevzuatlarda belirlenen gérev ve hizmetlerin gerektirdigi;
her tiirlii yapim, hizmet alimi, mal alim ve damismanlik ihaleleri ve dogrudan temin igin, ilgili
yasalar ve uygulanacak esas ve usuller ¢er¢evesinde ihale is ve islemlerini yiiriitmek,

1) Uygulanmakta olan mevzuatlarda belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklar kapsaminda
“yikim planlar1” hazirlamak ve uygulanmasini saglamak,

) Uygulanmakta olan mevzuatlarda Ongoriilen ve {ist yonetimce istenen kurul ve
komisyonlara katilim saglamak,

k) Stratejik plan, yillik hedef, yikim programi hazirlamak ve belirlenen gorevleri yerine
getirmek,

I) Faaliyet raporunu ve performans bilgilerini hazirlamak,

m) Gorev alanina giren konular ile birlikte hizmet i¢i egitimleri almak ve uygulamak,

n) Miidiirliik faaliyetleri ile ilgili proje iiretmek amaciyla; arastirmalar yapmak ve bu amacla
ilgili kamu kurumlari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluglar1 ve 6zel sirketlerle irtibat saglamak,

0)Gerekli goriildiigli takdirde tniversitelerden, diger kurum ve kuruluslardan ve &zel
sektorden egitim veya danismanlik hizmetleri almak,

0) Birimler aras1 koordinasyonu ve yonetimi gelistirici calismalar yapmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikkteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

17.11- Kurumsal liskiler Sube Miidiirliigii:

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan olusturulan misyon, vizyon ve ana hedeflere ulagsmasi
dogrultusunda biinyesinde hedeflenmis plan ¢ergevesinde gorev kapsami iginde yer alan is ve
islemlerin yapimi, diger kamu kurum ve kuruluslariyla gerekli koordinasyon ve iletisimin
saglanmasi tiim bu islemlerin kanun ve yonetmelikler dogrultusunda yapilmasini saglamaktir.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikkteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

17.12- Kaldirim Yapim Ve Bakim Onarim Sube Miidiirliigii:

Biiytliksehir Belediyesi tarafindan olusturulan misyon, vizyon ve ana hedeflere ulagilmasi
dogrultusunda, biinyesinde hedeflenmis plan cergevesinde gorev kapsami iginde yer alan sehir
sinirlart igerisindeki tiim kaldirim yapim, bakim ve onarimlarn ile iligkili uygulama ve
koordinasyonunu saglayip denetleyerek sonuglandirma, ayn1 zamanda kentin sosyal yasaminda ¢ok
onemli yer tutan yaya yollarinin fen ve sanat kurallarima uygun olarak is programi siiresince
gerceklesmesini ve tim bu islemlerin kanun ve ydnetmelikler dogrultusunda yapilmasin
saglamaktir.

Seklinde sayilan gorevlerin yirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

XVIII- BILGI iSLEM DAIRESIi BASKANLIGI iS VE iISLEMLERI:

Bilgi Islem Dairesi Baskanligmin ana is siirecleri; Sistem ve Ag Giivenlik Y&netimi,
Bilgisayar Donanim Bakim ve Onarim, Bilgisayar Cevre Birimleri Bakim ve Onarim ve Sarf
Malzemeleri, Haberlesme Sistemleri (Santral, Data ve GSM Hatlari, Telefon), Giivenlik Sistemleri
(Otopark, Kamera, Kartli Gegis), Belediyeye ait Internet Sayfas1 Tasarimi ve Yonetimi, Belediyeye
ait I¢ Portal Tasarimi ve Yonetimi, Belediye Birimlerinin Taleplerine Yonelik Yazilim ve
Uygulamalarin Hazirlanmas1 veya Temin Edilmesi, Belediyeye ait Hizmetlerin Vatandaslara
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Internet Uzerinden Sunulmasina Yénelik Web Tabanli ve Mobil Uygulama/Yazilim Hazirlanmasi
veya Temin Edilmesi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) Takip ve Kontrol islemlerinden
olusmaktadir. Ayrica Tagmirlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri
de bulunmaktadir.

Konu ile ilgili hukuki dayanak sunlardir:

-5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

-5393 Sayili Belediye Kanunu,

-5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,

-5355 Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu,

-657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

-4743 Sayili Kamu Ihale Kanunu,

-4735 Sayil1 Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu,

-...Yillar1 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati.

Bilgi islem Dairesi Baskanligmin temel olarak bu mevzuat hiikiimlerine gére gdrev ve
yetkileri belirlenmistir.

18.1- Daire Baskanhginin Kurulusu:

Daire Baskanlig1 Biiyiiksehir Belediyesinin tiim birimlerinin bilgisayar donanimi temin eder
ve gerekse bilgisayar yazilim ve isletim sistemlerini kurarak isletmektedir. Bu Daire Bagkanligina
bagl olarak, iletisim Sube Miidiirliigii, Proje ihale ve Idari Sube Miidiirliigii, Elektronik Sistemler
ve Donanim Sube Midirligl, Yazilim ve Yonetim Sube Miudirligi adiyla Midiirlikler
olusturulabilir.

18.2- Kurumun Bilisim Sisteminin Taninmasi:

Bilisim sistemlerinin taninmasinin amaci, denetlenen kurumun kullandigi bilisim sisteminin
islem ve uygulamalarinin giivenlik ve glivenilirligini saglayan i¢ kontrolleri incelemek ve
degerlendirmektir. Bu ¢ergevede;

- Mali rapor ve tablolar ile bunlar1 destekleyen ve bilisim ortaminda yiiriitiilen islemler
arasindaki iliski degerlendirilmeli ve bunlar hakkinda bilgi sahibi olunmali,

- Teftis sirasinda bilisim sistemleri denetimi konusunda uzmanlasmis gorevlilerden
yararlanilip yararlanilmayacagina karar vermelli,

- Hem kurum diizeyindeki hem de her hesap alanina iligkin risk degerlendirmesinde bilisim
sisteminin etkisi géz oniinde bulundurmali,

- Sistem kontrolleri incelenerek, inceleme sonucu elde edilen zayifliklar onerileri ile birlikte
raporlamali,

- Hangi islerin bilgisayar ortaminda (bilisim sistemi kullanilarak) gerceklestirildigi ve hangi
sistemlerin ¢giktilarinin muhasebeyi ve mali tablolar etkiledigi belirlenmelidir.

18.3- Daire Baskanhiginin Gorev Yetki ve Sorumluluklar:

a) Bagkanlik biinyesinde yiiriitiilen is ve iglemlerin 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Yonetim ve Kontrol Kanunu, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 10.07.2004 tarih ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
veya 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu mal alimi, hizmet alimi, danismanlik
hizmet alim1 ve yapim islerine ait Sartnamelerin, Maliyet Hesaplarin1 hazirlatmak.

b) 05.01.2002 tarih ve 4735 sayili S6zlesmeler Kanununa gore diizenlenen sézlesmelerin,
Ozel fiyatlar, hak edisler ile geg¢ici ve kesin kabul islemlerinin, ayni kanun ve mevzuatlara
dayanilarak hazirlanan yonetmelik ve tebligler dogrultusunda hazirlatmak.

c) Tim belediye birimlerindeki Bilgisayar ve yan {initelerinin temini, bakim1 ve onarimini
yaptirmak.
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¢) Internet Servis Saglama Hizmet, Web ve Web Sayfalarin hazirlanmasi, giincellenmesi ve
takibini saglamak.

d) Daire Bagkanligi faaliyetlerini is boliimii ilkeleri ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
bagli birimleri arasinda dagitmak.

e) Astlari ile beraber is boliimii, gorev, yetki ve sorumluluk konularint gézden gegirmek,
acikca anlasilmasini ve gerekiyorsa degisikliklerin yapilmasini saglamak.

f) Daire baskanlig1 faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiillmesi i¢in sube miidiirleri ile igbirligi
yaparak is tanimlarini ve ¢alisma yontemlerini belirlemek.

0) Is verimini artirmak igin iyi bir haberlesme sistemi olusturmak, gelen evraki ilgili birime
havale ederek sonuglandirilmasini saglamak.

g) Belediyenin Bilgi Islem uygulamalarimi etkileyecek veya ilgilendirecek nitelikte
gelismeleri, yayinlar1 ve yasal mevzuati izlemek, gerektigi hallerde 6nlemler almak, ilgililere bilgi
vermek, astlarina agiklama yapmak ve gérev vermek.

h) Yo6netimi altindaki pozisyonlara uygun personelin atanmasi i¢in oneriler gelistirmek,

1) Daire bagkanligi personelinin egitim ihtiyacini tespit etmek, bu konuda astlarini da
dinleyerek gerekli girisimlerde bulunmak.

1) Astlarmn sicil raporlarint doldurmak, terfi, taltif ve disiplin evraklarinin uygulanmasini
saglamak.

J) Personelin atanma, yer degistirme, yiikselme, ddiillendirme ve cezalandirilmasi hususunda
oneride bulunmak.

k) Dairede islerin yiiriitilmesinde kullanilacak kanun tiiziik, yonetmelik, genelge, kararname
ve diger mevzuatin bulundurulmasini ve herkesin yararlanmasini saglamak.

I) Belediye Baskanliginin belirleyecegi sekil ve talimatlara uygun olarak belediyeyi ti¢iincii
sahis ya da kurumlara kars1 yurt i¢inde ve disinda temsil etmek.

m) Daire Baskanliginin biitiin is ve islemlerin verimlilik esaslar1 ¢er¢evesinde sevk ve idare
etmektir.

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

18.4- E-Devlet ile ilgili is ve islemler:

18.4.1- E-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Kamu kurum ve kuruluslarimin gorev ve sorumluluklari” bashkh 7° nci
maddesine gore; e-Devlet hizmetlerinin kapsami ve yiiriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluglarinin
yiiriittiikleri e-Devlet projeleri veya sunduklar1 e-Devlet hizmetleri kapsaminda iiretmis olduklari
verilerin elektronik ortama taginmasindan, dogrulugundan, giincelliginden, veri biitiinliigi ve
giivenliginin saglanmasindan ve saklanmasindan sorumlu oldugu,

Bu kapsamda 7. maddede belirtilen ¢alismalarin yapilip yapilmadigi,

18.4.2- E-Belediye Bilgi Sistemi:

Belediyelerin, mevzuatla kendilerine verilen gorev ve hizmetlerin yiiriitilmesi ve
vatandaslar tarafindan yapilan bagvurularin sonuglandirilmasi amaciyla her tiirlii idari is ve islemin
yuritildigi e-Belediye bilgi sistemini kullanmalarin1 zorunlu hale getiren, 7099 sayili ve
15/02/2018 tarihli Yatirm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 10/03/2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige
girmistir. Bu Kanunla e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve
veri paylasimi ile ilgili politikalari tespit etmeye, ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem
ile ilgili merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya Igisleri Bakanligi ve Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 miistereken yetkili kilmmustir.

Belediyelerin her tiirli idari is ve islemin yiiritildigi e-Belediye bilgi sistemini
kullanmalar1 zorunlu hale getirilmistir. 5393 sayil1 Belediye Kanununa eklenen ge¢ici 10. maddeye
gore, “Belediyeler, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna dair bildirimin Igisleri Bakanlig
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tarafindan yapilmasindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili ¢aligmalar1 bir yil i¢inde
tamamlar. Benzer sistemi kullanan belediyeler, sistemlerinde bulunan ve e-Belediye bilgi sistemi
icin gerekli olan verileri e-Belediye bilgi sistemini kullanmaya basladiklar: tarihten itibaren bir yil
icinde e-Belediye bilgi sistemine aktarir. I¢isleri Bakani, gerektiginde bu siireyi bir katina kadar
uzatabilir.” denilmistir.

E-Belediye bilgi Sistemle saglanacak faydalar: Vatandaslara doniik hizmet siiregleri
basitlestirilecek ve standardizasyon saglanacak, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler arasinda anlik
veri paylasimi kurulacak, hizmetler merkezi sistem itizerinden yiiriitiilerek vatandas islemlerinin
elektronik ortamda elektronik veya mobil imza ile yapilabilmesi saglanacak. Bununla birlikte,
belediyelerin is siireclerinin kisaltilmasi ve daha hizli hale getirilmesi ile zaman ve emek kayiplari
ile mali kayiplarin 6nlenmesi amaglaniyor. Ayrica bankalar ile anlik veri transferi saglanarak
vatandaslarin vergi ve fatura gibi 6demelerinin ¢evrimi¢i olarak yapabilmesi miimkiin olacak.
Sistem ile AB mevzuati ve uyum c¢alismalar1 kapsaminda yatirim yapma siire¢lerinde yogunlukla
karsilagilan biirokratik hantalligi gerekli izin ve ruhsat islemlerinin tek elden ylriitiilmesini
saglayarak ortadan kaldirilmasi da hedeflenmistir. Ayrica E-belediye bilgilendirme sisteminin
devreye girmesiyle kamuda tasarruf saglanmasi1 amaglanmistir.

7099 sayih Kanun,

MADDE 16- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

"EK MADDE 3- Belediyeler, mevzuatla kendilerine verilen goérev ve hizmetlerin
yiriitiilmesi ve vatandaslar tarafindan yapilan basgvurularin sonuglandirilmast amaciyla her tiirlii
idari is ve islemin yiiriitiildiigii e-Belediye bilgi sistemini kullanir.

e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri paylagimi
ile ilgili politikalar1 tespit etmeye, ¢alisma usul ve esaslarii belirlemeye ve bu sistem ile ilgili
merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya Igisleri ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig
miistereken yetkilidir."

MADDE 17- 5393 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 10- Belediyeler, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna dair bildirimin
Icisleri Bakanlig: tarafindan yapilmasindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili ¢aligmalar1 bir
yil iginde tamamlar. Benzer sistemi kullanan belediyeler, sistemlerinde bulunan ve e-Belediye bilgi
sistemi i¢in gerekli olan verileri e-Belediye bilgi sistemini kullanmaya bagladiklar: tarihten itibaren
bir yil icinde e-Belediye bilgi sistemine aktarir. Igisleri Bakani, gerektiginde bu siireyi bir katina
kadar uzatabilir."

MADDE 34- Bu Kanunun; a) 2 nci, 24 tncii, 25 inci ve 26 nc1 maddeleri 15/3/2018
tarihinde,

b) 17 nci maddesi yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra,

¢) diger maddeleri yayimi tarihinde, yiirtirliige girer.” denildiginden gerekli ¢aligmalarin
yapilip yapilmadigi,

18.4.3- Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmeligin “Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasi” bashkh 4’ iincii
maddesinde;

(1) Basil1 ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama taginmasi ve veritabanlariin diger
idarelerle paylagilmasinin esas oldugu,

(2) Idarenin, bagvurularin elektronik ortamda da yapilmasina, siirecin basvuru sahibince
izlenebilmesine ve sonucun ilgilisine elektronik ortamda iletilmesine yonelik tedbirleri alacag: ve
hizmetin e-Devlet Kapisina entegrasyonunu saglayacagi,

18.4.4- Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iiliskin
Yonetmeligin “Vatandasin bilgilendirilmesi” bashkl 5’ inci maddesinde;
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(1) Kanuni sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla idare, sundugu hizmetlere iligkin bilgileri ve
mevzuati, basili ya da elektronik ortamda duyurulacagi,

(2) Idarenin, sundugu kamu hizmetlerinin envanterini ek-1’e gore olusturarak kurumsal
internet sayfasinda ve e-Devlet Kapisinda en giincel sekli ile yayinlanacagi,

18.4.5- Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yénetmeligin “Hizmet standartlari olusturma” bashkl 6> nct maddesinde; Idarelerin, ek-2’de
yer alan Ornege gore hizmet standartlarini olusturacagi, Ek-3 te belirtilen agiklamalara gore
olusturulan hizmet standartlari tablosunda; hizmetin adi, bagvuruda istenen belgeler, hizmetin ne
kadar siirede tamamlanacag1 ve sikayet mercilerine iliskin bilgilerin yer alinacagi, bu tablonun,
hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaslarin kolayca gorebilecegi panolarda, kurumsal internet
sayfalarinda ve e-Devlet Kapisinda duyurulacagi, ayrica, idarenin danisma masalarinda da istenilen
belgeleri gosteren dokiimanlarin bulundurulabilecegi ve talep edenlere iicretsiz olarak verilecegi,

Hususlar1 incelenmelidir.

X1X- IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESi BASKANLIGI:

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhiginin ana is siiregleri; Imar Planlama Hizmetleri: Imar
Plan1 Degisiklikleri, Cevre Diizeni Plami, Koruma Amach Imar Planlari, Nazim Imar Plani,
Uygulama Imar Plani; Yap: Denetim ve Uygulamalari: 1-Yap1 Izin Onay1 (Ruhsat), 2- Yapi
Kullanma izni (iskan); imar Uygulama Hizmetleri: 1- Ifraz ve Tevhid islemleri, 2- Haritalarin
Muhafaza Edilmesi, 3- Parselasyon Plani, 4- Yol Kotu, 5- Temel Vize, 6- Halihazir Onay, 7- Irtifak
Hakki islemlerinden olugmaktadir. Ayrica Taginirlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve evrak takip ile
ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

(NOT:) imar Is ve Islemleri baglaminda; Imar Planlari, Iimar Uygulamalar1, ifraz ve Tevhit
Islemleri, 17°nci Madde Uygulamalari, 18’inci Madde Uygulamalari, Yap: Ruhsati, Yap: Kullanma
Izni, Plansiz Alanlar, 32°nci Madde Uygulamalari, imar Para Cezalar1 ve 42’nci Madde
Uygulamalari, Yap1 Denetimi, Kiyilarla Ilgili Hususlar, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Ile Ilgili
Hususlar, Turizm Ile ilgili Hususlar, Cevre Ile ilgili Hususlar, Karayollari ile Ilgili Hususlar, Afetler
ve Riskli Yapilar Ile Ilgili Hususlar, Otoparklar Ile ilgili hususlar Belediyeler Genel Is ve Yiiriitiimii
Teftis Rehberinde bulunmaktadir.

Konu ile ilgili hukuki dayanak sunlardir:

-2709 sayili T.C. Anayasasi,

-2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 sayili imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,

-6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

-5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu,

-5393 sayili Belediye Kanunu,

-5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu,

-3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuati,

-6306 sayil1 Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,

-634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu,

-Toplu Yapilarda Kat Miilkiyeti ve Kat Irtifaki Tesisine Dair Y6netmelik,

-Binalarda Enerji Performans: Ydnetmeligi,

-Asansor Yonetmeligi,

-Siginak Yonetmeligi,

-Otopark Yonetmeligi,
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-2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

-4342 sayil1 Mera Kanunu,

-2644 sayili Tapu Kanunu,

-Tapu Sicili Tiizigi,

-2872 sayili Cevre Kanunu,

-3402 sayil1 Kadastro Kanunu,

-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu,

-Kiiltiir Ve Turizm Koruma Ve Gelisim Bolgelerinde Ve Turizm Merkezlerinde Planlamaya
ve Uygulamaya Iliskin Y&netmelik,

-775 Sayil1 Gecekondu Kanunu,

-Gecekondu Kanunu Uygulama Yo6netmeligi,

-3621 sayili Kiy1 Kanunu,

-Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik,

-4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeligi,

Daire Baskanliginin ilgili oldugu mevzuattir.

19.1- Daire Baskanhginin Kurulusu:

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 biinyesinde; Harita Sube Miidiirliigii, Idari Isler ve
Arsiv Sube Miidiirliigii, Imar ve Cevre Diizeni Planlama Sube Miidiirliigii, imar Planlama Sube
Midiirliigli, Yap1 Denetim ve Ruhsat Sube Midiirliigii, Cografi Bilgi Sistemleri Sube Midiirligii
ile Kirsal Planlama Sube Miidiirliigii vb. miidiirliikler kurulabilir.

Daire baskaninmin gorev, yetki ve sorumluluklari:

Imar ve sehircilik dairesi baskani; 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve diger ilgili kanunlar ve yonetmelikleri geregince
kendi hizmet alan1 i¢ine giren gorevleri, yapmak ve yaptirmakla gorevlidir.

a) Hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yliriitilmesi, gelistirilmesi ve ortaya ¢ikan
aksakliklarin giderilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

b) Daire baskanligina bagli subelerin birbiriyle ve kurumun diger birimleriyle is birligi
icinde calisma ve koordinasyonunu saglamak, gorev alanma giren tiim islerin birimlerce
yapilmasini/yaptirilmasini denetlemek ve degerlendirmek,

¢) Ilge belediye baskanliklarinca onaya sunulan 1/1000 &lgekli uygulama imar planlarinin
yurtrlikteki tst olgek plana, mevzuata, teknik kriterlere uygunlugunu denetleyerek onama
islemlerini yapmak, 1/25000, 1/5000 &lgekli Nazim imar Planlarini, Biiyiiksehir yiikiimliiliigiinde
olan Uygulama Imar Planini ve parselasyon planlarini ilgili organin onayima sunmak,

¢) Belediye meclisi ve belediye enciimeni evraklarini baskanlik makamina sunmak,

d) Sube miidiirleri arasinda gorev ve is boliimii yapmak, gerekli hallerde subeler arasi is
yogunlugunu dengelemek, is aktarimi yapmak, Meclis kararina gerek kalmaksizin Sube i¢i veya
Subeler arasi Ilge paylasimi yapmak ve personel gérevlendirmek,

e) Kanun ve yonetmeliklerle belirlenen esas ve usuller c¢ercevesinde Daire Baskanligi
personelinin 6zliik islerinin yapilmasini saglamak,

f) Harcama yetkilisi sifatiyla bu yetkisini gerektiginde uygun gordiigii kisilere devretmek ve
gerceklestirme gorevlilerini belirlemek,

g) {lgili mali yila iliskin faaliyet raporlarini hazirlayarak/ hazirlatarak, izleyen mali yilin en
gec Mart ay1 sonuna kadar ilgili birime sunmak,

g) Daire bagkanligi performans programi hazirlik siirecinde program donemine iliskin
performans hedefleri ile faaliyetlerin ve bu faaliyetlere iligkin maliyetlerin belirlenerek Yillik
Biitcenin hazirlanmasini saglamak,

h) Belediye baskaninin verecegi diger gorevleri yapmak. Belediye Meclisince onayli imar
plan1 paftalarin1 ve halihazir haritalar1 imzalamak,



https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/mar-ve-sehircilik-dairesi-baskanligi/harita-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/mar-ve-sehircilik-dairesi-baskanligi/dari-sler-ve-arsiv-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/mar-ve-sehircilik-dairesi-baskanligi/dari-sler-ve-arsiv-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/mar-ve-sehircilik-dairesi-baskanligi/metropoliten-nazim-mar-planlama-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/mar-ve-sehircilik-dairesi-baskanligi/4-uygulama-mar-planlama-sube-mudurlugu/
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https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/mar-ve-sehircilik-dairesi-baskanligi/yapi-denetim-ve-ruhsat-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/index.php?cID=11214
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1) Daire baskani, smirlart agik¢a belirlenmek sartiyla yetkilerinin bir kismini astlarina
devredebilir.

1) Daire baskani, birimine iligskin gérevlerin kurumun genel hizmet politikalarina ve yasalara
uygun olarak zamaninda, verimli ve etkin bir bi¢cimde yiiriitiilmesinden, gelistirilmesinden ve
birimindeki personelin ¢aligmalarindan makama karsi sorumludur.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

19.2- Biiyiiksehir Belediyesi imar is ve islemleri:

19.2.1- 5216 sayih Kanunun 11. maddesinde yer alan “Biiyiiksehir Belediyesinin imar
denetim yetkisi” ¢ercevesinde;

1) Biiyiiksehir belediyesine bagli ilge belediyelerinin imar mevzuatina iliskin islemlerini ve
uygulamalarini denetlemek, denetim sonucunda eksikliklerin giderilmesi i¢in yetki kullanmak, imar
mevzuatina iligkin gerekli yonetmelikleri hazirlamak, imar uygulamalarina iliskin sorunlari
degerlendirmek, goriis olusturmak, uygulama birligini saglayici ve baglayici kararlar almak,

2) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda Biiyiiksehir Belediyeye baglanan
belediyelerinde uyum ve koordinasyon saglanarak, Planli Alanlar Imar Y&netmeligi (01.10.2017
tarihinde yiiriirlige girmistir.), Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeligi, Otopark Yonetmeliginin uygulanmasini temin etmek ve izlemek,

3) Yapt Stoku Envanterinin Olusturulmasi igin, kentteki mevcut yapi stoku bilgilerinin
saglikli olarak olusturulabilmesi ve olusabilecek her tiirlii afet 6ncesinde tasiyict sistem ile zemin
ozellikleri dikkate alinarak, afet tehlikesine gore dnceliklerin belirlenmesi ve bu Onceliklere gore
derhal miidahale edilmesi gereken yiiksek risk tasiyan bolge ve binalarin tespit edilmesi ve afet
zararlarinin asgariye indirilebilmesi amaciyla calisma yapmak, kagak yapilari izlemek ve
denetlemek,

[Imar Kanunu hiikiimlerine gére izin (ruhsat) alinmadan yapllan yapilar, imar kurallarina
aykir yapr niteligindedir. Uygulamada bu tiir yapilara “kagak yap1” denilmektedir. Imar mevzuatina
aykuri yapi, 3194 sayili fmar Kanununda ve Planli Alanlar Tip Imar Yo6netmeliginde/Planli Alanlar
Imar Yénetmeliginde de tanimlanmamis sadece Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi'nin 4.
maddesinin 20. bendinde; “Muhtarliga bildirim yapilmadan baslanan yapilar, ruhsatsiz, ruhsat ve
eklerine, fen ve saglik kurallarina aykir1 olan, kat nizami, taban alani, komsu mesafeleri, 6n cephe
hatti, bina derinligi ve benzeri konularda yapildigi dénemdeki mevzuat hiikiimlerine uygun
olmayan yapilar ile komsu parsele, yola, kamu hizmet ve tesisleri i¢in ayrilmis alanlara tecaviiz eden
veya ingaat yasagi olan yerlere insa edilen yapilardir” seklinde tanimlanmastir.

Ruhsat alinmadan yapilabilecekler harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yap1 yapildigi, ilgili idarece tespit edildigi, fenni mesulce belirlenip ithbar edildigi
veya herhangi bir sekilde duruma muttali olundugu takdirde belediye ve valiliklerin yetkili ve
konusunda uzman elemanlarinca o andaki insaat durumu tutanakla tespit edilir, gerektiginde
tutanaga kroki ve fotograflar eklenir. Yap1 miihiirlenir ve insaat derhal durdurulur. Ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak veya ruhsatsiz ya da bagkasinin miilkiine tecaviiz suretiyle yapilan yapilara,
imar diizenine aykir1 ingaat denir.3194 sayili Imar Kanununun 32. ve 42. maddelerinde, “imar
diizenine aykiri ingaat” ibaresi yer almaktadir. ]

4) Ilge belediyelerince yapilan imar uygulamalarini denetlemek,

5) Miiracaat eden vatandaglari imar mevzuati a¢isindan s6zlii ve yazili olarak bilgilendirmek,

6) Ilge belediyelerini yonlendirici goriisler olusturmak ve belediyeler arasi koordinasyonu
saglamak,

Seklinde sayilan gorevlerin ylirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

19.2.2- imar plam Uygulamalarinda, Nazim imar Planinin,
-Varsa Bolge veya Cevre Diizeni Plani’na uygun olmasi,
- Giincel ve onayli halihazir harita lizerine ¢izilmesi,
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-Arazilerin kullanim bigimlerini (Konut, sanayi, yesil, okul, saglik, vb.) tanimlamasi,

-Niifus yogunlugunu belirtmesi,

-Yap1 yogunlugunu tanimlamasi,

- Ozellikle de ulasim semasinin belirlenmesi/tanimlanmast,

- Mutlaka bir agiklama raporu bulunup bulunmadigi,

- Mutlaka bir agiklama raporu ve plan hiikiimlerinin bulunmasi,

-Imar planina esas tarim dis1 amagla kullanilmasina yonelik uygun goriis alinmis olmast,

-Gerekli tiim kurum/kurulug goriislerinin alinarak plana yansitilmasi,

-Onayl1 Jeolojik-jeoteknik etiit raporu veya mikro bolgeleme etiit raporunun bulunmasi ve
plana yansitilmast,

-Kadastro veya imar yoluna cephesinin olmast,

Hususlar1 incelenmelidir.

19.2.3- Uygulama imar Planinin ise;

-Giincel halihazir haritalara ¢izilmesi,

-Miilkiyet durumu (kadastral/imar parseli) islenmis olmast,

-Onayl bir Nazim Iimar Plan1 olmasi,

-Nazim Imar Plan1 esaslarina uygun olmast,

-Nazim plandaki arazi kullanim big¢imlerine, yogunluklarina ve yapi diizeni ile yol
istikametlerine uymasi,

-Imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarimi gdstermesi (gerekiyorsa),

-Yap1 ve yapilagsmaya yonelik detay ilkeler tartismaya yer vermeyecek sekilde tanimlanmis
olup olmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

19.2.4- Ust blgek/alt 6lcek uyumlulugunun saglanmasi acisindan plan kademelerinin,
1. Ulke Mekansal Strateji Plani,

2. Bolge Mekéansal Strateji Plani,

3. Cevre diizeni plant,

4. Nazim imar plani,

5. Uygulama imar plani seklinde oldugu,

19.2.5- imar normlarmin kademelenmesinin ise,

1- Imar Kanunu,

2- Imar Plan1 (Planl Alanlar imar Y6netmeligi’nin 69/2 maddesinin istisnalar1 hari¢ olmak
kaydiyla)

3- Planl1 Alanlar imar Y®6netmeligi, Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi, seklinde oldugu,

Hususlarina dikkat edilmelidir.

19.2.6- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” bashklh 7° nci maddesinin 1’ inci fikrasinin (b) bendi
ile 3194 sayih Imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmas: ve yiiriirliige konulmasi” bashkh
8/b maddesi uyarinca; Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiliksehir belediye sinirlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Olgcekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda oldugundan,
uygulamada buna uyulup uyulmadigi,

(NOT: 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin
7°’nci maddesinin (3) lincii fikrasinda “... ulusal ve bolgesel nitelikteki fiziki planlar1 Bakanlik
yapar, yaptirir ve onaylar. Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisindeki ¢evre diizeni planlarini
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biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar.”
Hiikkmii yer almakta iken 1 Sayili Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 97’ nci maddesinin (1) inci fikrasinin (d) bendinde “Mekansal strateji planlarini
ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi yapmak suretiyle hazirlamak ve mabhalli idarelerin plan
kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek” seklinde diizenlenmistir.)

19.2.7- Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin gorevlerinin sayildig
Cumhurbaskanh@ Kararnamesinin 102’ nci maddede;

“(1) Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a)Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yon veren, her tiir ve 6lgekte fiziki planlara ve
uygulamalara esas teskil eden iist 6l¢ekli mekansal strateji planlarini ve ¢evre diizeni planlarini ilgili
kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu
stratejilere gore yiiriitiilmesini saglamak,

b)Kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina iligkin temel ilke, strateji ve standartlarin
belirlenmesine iliskin ¢calismalar1 yapmak ve uygulanmasini saglamak,

c)Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil her tiir ve dlgekteki cevre diizeni
planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemek, havza veya bolge
bazinda ¢evre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve
denetlenmesini saglamak,

¢) Sektorel planlarin havza veya bolge diizeyindeki mekénsal strateji planlarina ve gevre
diizeni planlarina uyumlu hazirlanmasini saglamak,

(...)

(2) Cevre diizeni planlariin Bakanlik¢a belirlenen mekénsal strateji planlarina, imar
planlarinin ise mekansal strateji planlarina veya ¢evre diizeni planlarina aykiriliginin tespit edilmesi
halinde ilgili idareler Bakanlikga verilen siire igerisinde aykiriliklart giderir.

(3) Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen ulusal ve bdlgesel nitelikteki fiziki planlar
Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar. Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisindeki ¢evre diizeni
planlarii biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir ve
onaylar.”

Hiikiimleri ¢ergevesinde iglem yapilip yapilmadigy,

19.2.8- 3194 sayih imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige
konulmas1” bashkh 8/b maddesi uyarinca;

Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari; kayit altina alinmak ve arsivlenmek iizere
Bakanlikca olusturulan elektronik ortama yiiklenmek ve ayni sistem iizerinden Plan Islem Numarasi
almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay
tarthinden itibaren belediye bagkanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarinda bir ay siireyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz
edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlar1 belediye
meclisi onbes giin i¢inde inceleyerek kesin karara baglar.

Imar planlar1 ve bu planlardaki degisikliklerin nerede askiya ciktigina dair bilgilendirme
ilani, aski siiresi ile es zamanli olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulur. Ayrica plan
degisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin
stireyle bilgilendirme yapilir. Kesinlesen imar planlarimin bir kopyasi, Bakanlik¢a olusturulan
elektronik ortamdaki Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapis1 lizerinden, ilgili idaresi tarafindan,
arsivlenmek tlizere Bakanliga gonderilir.

Hususlarina uyulup uyulmadig,

Parselasyon planlarinin;

3194 sayih Imar Kanunu (4/7/2019-7181/9 md. ve 14/2/2020-7221/7 md. ile degistirilen)
Parselasyon planlarimin hazirlanmasi: Madde 18 — "Imar hududu iginde bulunan binali veya
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binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri
ile, yol fazlalar1 ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari
yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti
esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler
yetkilidir. So6zii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler
valilik¢e kullanilir." hilkmii ve bu madde de belirtilen diger hiikiimler ile,

3194 sayih kanunu Parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve tescili:

Madde 19-"imar planlarma gore parselasyon planlar1 yapilip, belediye ve miicavir alan
icinde belediye enciimeni, diginda ise il idare kurulunun onayindan sonra yiiriirliige girer. Bu planlar
bir ay middetle ilgili idarede asilir. Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu siirenin sonunda
kesinlesir. Tashih edilecek planlar hakkinda da bu hiikiim uygulanir.

Kesinlesen parselasyon planlar tescil edilmek iizere tapu dairesine gonderilir. Bu daireler
ilgililerin muvafakati aranmaksizin, sicilleri planlara gore re'sen tanzim ve tesis ederler.

Bir parsel iizerinde birden fazla bina ve tesislerin yapimi gerektiginde (Kooperatif evleri,
siteler, toplu konut insat1 gibi) imar parselasyon planlar1 ifraza gerek kalmadan bu ihtiyaci
karsilayacak sekilde diizenlenir veya degistirilir ve burada, talep halinde, Kat Miilkiyeti Kanunu
hikkiimleri uygulanir." hiikiimleri ve 22.02.2020 tarih ve 31047 sayih Resmi Gazetede
yayimlanan Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yapilip
yapilmadigi,

Irtifak Hakki Tesisi islemlerinin 3194 sayili imar kanununun 14. maddesi, Ifraz ve Tevhid
islemlerinin 3194 sayili Imar Kanununun 15. maddesi ve Tescil islemlerinin de 3194 sayili Imar
Kanununun 16. maddesi geregince yapilip yapilmadigi,

19.3- 3194 Sayih imar Kanunu’na Eklenen Gegici 16’nc1 Madde Uyarinca Yapilan ve
Kamuoyunda “imar Baris1” Olarak Bilinen Yasal Diizenleme:

7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun 16’ nc1 maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu’na eklenen
gecici 16’ nc1 madde uyarinca; Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarthinden
once yapilmis yapilara maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi, 31/10/2018 tarihine kadar
Cevre ve Sehircilik Bakanligina basvurulmasi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin
O0denmesi halinde “Yap1 Kayit Belgesi” verilmesi, bu husustaki ayrintilarin ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginca belirlenmesi hiikmiine istinaden kamuoyunda “Imar Barig1” olarak bilinen bu
diizenlemeye gore;

19.3.1- imar Baris1t Mevzuat::

-3194 Sayili Imar Kanununa eklenen Gegici 16. Madde,

-Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu ve Kadastro Midiirliigii’niin yayimladigi 2018/8 (1787)
nolu 3194 sayili Imar Kanununun Gegici 16. Maddesi (Imar Barisi) Uyarinca Yapilacak Olan
Islemler Hk. Genelge,

-Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Tebligi (06/06/2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.) kapsaminda
yiiriitiilmektedir.

Imar Barisindan faydalanmak i¢in Yap1 Kayit Belgesi alinmasi sarttir.

19.3.2- 3194 sayih Imar Kanunu Gegici Madde 16:

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit
altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmig yapilar
icin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine
kadar bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit
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bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilir. Bagvuruya konu yapinin ve arsasinin
miilkiyet durumu, yap1 sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap1 Kayit
Sistemine yap1 sahibinin beyanina gore kaydedilir.

Yapiin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore
belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen yaklasik
maliyet bedelinin toplami tizerinden konutlarda yiizde iig, ticari kullanimlarda yiizde bes oraninda
almacak kayit bedeli bagvuru sahibi tarafindan genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmek iizere merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir. 6306 sayili Kanun kapsaminda
kullanilmak tizere kaydedilen gelirler karsilig1 Bakanlik biit¢esine 6denek eklemeye Maliye Bakani
yetkilidir. Bu 6denek, donlisiim projeleri 6zel hesabina aktarilarak kullanilir. Kayit bedeline iliskin
orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar azaltmaya, yapinin niteligine ve bolgelere gore
kademelendirmeye, ayrica bagvuru ve ddeme siiresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Yap1 Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina yoneliktir. Yap1 Kayit Belgesi alan yapilara,
talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su,
elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin
24/9/2020 tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayil1 Karar1 ile) (...) uyarinca alinmis yikim kararlari
ile tahsil edilemeyen idari para cezalar iptal edilir.

Yap1 ruhsat1 alip da yap1 kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati bulunmayan
yapilarda, Yapi1 Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin bulunmasi ve imar
planlarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yap1 kullanma izin
belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci fikrada
belirtilen bedelin iki kat1 6denir.

Besinci fikra uyarinca kat miilkiyetine gegilmis olmasi 6306 sayili Kanunun ek 1’ inci
maddesinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar {izerine insa edilmis olmast
halinde, bu tasinmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya
akdi haleflerinin 31/12/2022 tarihine kadar yapacaklar1 satin alma talepleri {lizerine taginmazlar
Bakanlik¢a rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilir. (Ek ciimleler: 8/4/2022-7394/13 md.) Satis
bedelinin tamaminin pesin 6denmesi halinde yilizde yirmi, en az yarisinin 6denmesi halinde yiizde
on indirim uygulanir. Taksitli satiglarda satis bedelinin en az ylizde onu pesin 6denir, kalan bedel
ise bes yila kadar taksitlendirilir. Taksit tutarlarina kanuni faiz oraninin yaris1 uygulanir. Elde edilen
gelirlerin yiizde yirmibesi Bakanligin doniisiim projeleri 6zel hesabima gelir olarak kaydedilir.
Kalan1 ise bu maddenin ikinci fikrasina gore genel biit¢eye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler
hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin
besinci fikrasi, yap1 ve tesisler hakkinda ise onbirinci fikrasi hitkmii uygulanmaz. (Ek climleler:
4/7/2019-7181/14 md.) Yap1 kayit belgesine konu tasinmaz i¢in 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili
Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tapu tahsis belgesi
alinmas1 ve bu belgeye esas arsa bedellerinin 6denmis olmas1 halinde bu madde uyarinca ayrica
satis bedeli alinmaz. Yap1 kayit belgesi alinan taginmazlarin satisa konu edilen kisimlarindan yap1
kayit belgesi tarihi ile satis tarihi arasindaki donem ig¢in ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen
ecrimisiller terkin edilir, satig tarihi itibariyla tahsil edilen ecrimisil tutar1 satis bedelinden mahsup
edilir, bu tutardan fazlasi iade edilmez.

Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar iizerine insa edilmis olmasi
halinde, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine
bedeli ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazlar rayi¢ bedel {izerinden belediyelerce
dogrudan satilir.
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Ucgiincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu taginmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait
sosyal donat1 icin tahsisli araziler {izerinde bulunan yapilar bu madde hiikiimlerinden
yararlandirilmaz.

Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar
gecerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar
mevzuati hiikkiimleri uygulanir. Yapinin depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir.

Bu madde hiikiimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda tanimlanan
Bogazici sahil seridi ve ongoriiniim bolgesi i¢inde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlari
gosterilen alan ile Istanbul tarihi yarimada iginde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlari
gosterilen alanlarda ve ayrica 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi
Alan Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2’ nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
belirlenmis Tarihi Alanda uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
miistereken belirlenir.

19.3.3- imar Barisi Kapsaminda Kat Miilkiyetine Gegis:

Iskan alinamadigindan kat miilkiyeti kurulamayan yapilarda yap1 kayit belgesi alindiktan
sonra asagidaki kosullarla cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilecektir.

Yap1 kayit belgesi alindiktan sonra maliklerin tiimiiniin muvafakat etmeleri ve varsa umumi
hizmete ayrilan yerlere denk gelen alanlarin terk edilmesi sartiyla, yapi kullanma izin belgesi
aranmaksizin, tapuda bu yapiyla ilgili cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilecektir. Yani kat
miilkiyetinin kurulmasi i¢in maliklerin tamaminin anlagsmasi ve imar planinda, yol, yesil alan, park
gibi alanlarin terk edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, daha 6nce yapi1 kayit belgesi bedeli olarak 6denen bedel kadar bir bedel daha
Odenecektir.

Bu islemlerin sonucunda, kat miilkiyetine gecen yapilarin alim satim islemleri yasallik
kazanacak ve arsa vasfindan alinan emlak vergisi, yap1 vasfindan alinmaya baslayacagindan vergi
kayiplar1 dnlenecektir.

Kat irtifaki ve kat miilkiyeti kuruldugu i¢in bina, teminat, ipotek veya her tiirlii bankacilik
islemlerinde degerlendirmeye alinabilecektir.

19.3.4- Yap1 Kayit Belgesi:

06.06.2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Yap1 Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 6. maddenin (8) nolu bendi su
diizenlemeyi igerir. “Yap1 kayit belgesi verilen yapilarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yapi
kullanma izin belgesi aranmaksizin verilir” denilmistir.

19.3.5- Hazine veya Belediye Tasinmazi Uzerindeki Yapilarin Durumu:

Hazine veya Belediye tasinmazi lizerindeki yapilara da yapi kayit belgesi verilebilecektir.
Hazine veya Belediye tasinmazi tizerindeki yap sahipleri yap1 kayit belgesi aldiktan sonra yapinin
bulundugu arsay1 satin almak tizere, Hazine miilkii i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanligina, belediye
miilkii i¢in ilgili Belediyeye miiracaat edebilecek ve yillardir kullandiklar arsalarini rayi¢ bedel
tizerinden satin alabileceklerdir.

19.3.6- imar Banisinn Ilgilisine Saglayacag Faydalar:

Imar Barisi’ndan faydalanan ve yapi kayit belgesi alan yapilara elektrik, su ve dogal gaz
baglanabilecektir. Yap1 Kayit Belgesi alan binalar i¢in yikilma endisesi son bulacaktir. Ancak
depremsellik acisindan yapilarda alinmasi gereken her tiirlii tedbiri malikleri alacaklardir. imar
Kanununa gore alinmis yikim kararlar: ile idari para cezalar1 varsa iptal edilecektir. Yap1 kayit
sahipleri kendi miilklerini ekonomik bir deger olarak gdsterebileceklerdir.
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19.3.7- imar Barisi Genel Hiikiimler:

- Yap1 Kayit Belgesi 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in alinabilir.

- Yap1 kayit belgesi miiracaatlar1 31.12.2018 tarihine kadar yapilacaktir.

- Yap1 kayit belgesi bedeli 31.12.2018 tarihine kadar 6denebilecektir.

- Bagvurular malik veya vekilinin beyanina gore e-Devlet tizerinden yapilir.

- Yap1 kayit belgesi bedeli, yapinin bulundugu arsanin emlak degeri ile yap1 yaklasik
maliyeti toplami lizerinden hesaplanan bedelin konutlarda %3’1, ticarette %5’i olacak sekilde
hesaplanir.

19.3.8- Yap1 Kayit Belgesinin ilgililere Sagladigi Haklar:

-Yap1 Kayit Belgesi Imar agisindan ekstra bir hak saglamaz, miiktesep olusturmaz.

-Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda ylriirliikkte olan imar
mevzuati hiikiimleri uygulanir.

-Yapiya su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecek.

-Yap1 hakkinda Imar Kanunu’na gore alinmis yikim kararlar1 ve idari para cezalar iptal
edilir.

-Yap1 Kayit Belgesi aldiktan sonra maliklerin tamaminin muvafakati alinmak suretiyle ve
yap1 kayit belgesi icin 6denen bedel kadar ilave bir 6deme yaparak, tapuda cins degisikligi ve kat
miilkiyeti tesis edilebilir.

-Hazineye (6zel kanunlar1 kapsaminda kalan ve bu 6zel kanunlara gore degerlendirilmesi
gerekenler hari¢) ve Belediyeye ait tasinmazlar lizerindeki yapilarin malikleri Yap1 Kayit Belgesi
almak suretiyle arsalarini rayi¢ deger iizerinden satin alabilirler.

19.3.9- Yap1 Kayit Belgesinin Gegerliligi:

- Yap1 kayit belgesi yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar
gecerlidir.

- Yap1 kayit belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yliriirlikte olan imar
mevzuat: hiikiimleri uygulanir. Yap1 kayit belgesi Imar agisindan ekstra bir hak saglamaz, miiktesep
hak olusturmaz.

19.3.10- imar Barisindan Faydalanamayacak Yapilar:

- Ugiincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu tasinmazlar iizerinde bulunan yapilar,

- Hazineye ait olup sosyal donati icin tahsisli araziler lizerinde bulunan yapilar, (Tahsisi
yapilmamis fakat planda sosyal donati olarak ayrilan araziler lizerinde bulunan yapilar ve yola
tecaviizlli olan yapilar i¢in YKB alinabilmektedir.)

- 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanununda tanimlanan Bogazigi sahil seridi ve dngoriiniim bolgesi
icinde yer alan yapilar,

- Istanbul tarihi yarimada i¢inde yer alan yapular,

- 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Kurulmasi1 Hakkinda
Kanunun 2’ nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi alanda yer alan yapilar,

Kapsam dis1 kalmaktadir.

19.3.11- Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul
ve Esaslar Tebliginde belirtilen hikkiimler dogrultusunda uygulama yapilip yapilmadigi,
XX- AFET ISLERI DAIREST BASKANLIGI iS VE ISLEMLERI:

Ilgili mevzuatinca Afet Isleri Dairesi Baskanligina verilen goérevlerin yerine getirilip
getirilmedigi incelenmelidir.
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XXI- iIKLIM DEGISIKLIiGi VE SIFIR ATIK DAIRESi BASKANLIGI iS VE
ISLEMLERI:

Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanlig1 biinyesinde; Sifir Atk Yonetimi Sube
Miidiirliigii ve iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii vb. miidiirliikler kurulabilir.

21.1- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1’” bashkh 7. maddesinin 1. fikrasinin i bendinde Biiyiliksehir
belediyelerine; “i) ...kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi
hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yliriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmak™ gorevleri,

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15.
maddesinin 1. fikrasinin g bendinde ise Belediyelere; “g) Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi,
ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak™ gorevleri verilmistir.

Mevzuattan da anlasilacagi lizere kati atiklarinin toplanmasi ve taginmasi gorevleri yeknesak
olarak Ilce belediyelerine verilmis olan bir gérev ve yetkidir. Ilge Belediyelerince de bu kati
Atiklarinin Toplanmasi I¢in Imtiyaz Hakk: olup bu imtiyaz hakkinin da ihale edilmeksizin ve gelir
elde edilmeksizin girketlere devredilmemesi gerekmektedir. Kat1 atiklarin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin islemler ise dogrudan Biiyiiksehir
Belediyelerinin kendi gorev yetki ve sorumlulugundadir. Dolayisiyla kati atiklarin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan toplanmamasi gerekmektedir. Yukarida agiklanan nedenlerle kati atiklarin bu
isle gorevli ve yetkili olan ilge belediyelerince toplanmasi gerektiginden bu hususlara uyulup
uyulmadigi,

21.2- Kat1 Atik ve Diizenli Depolama:

2872 Cevre Kanunu madde 11, 5393 sayih Kanun madde 15-g, Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik’e gore; Vahsi depolama sisteminden diizenli depolama
sistemine gecilmis mi? Gegilmisse vahsi depolama sahasinin 1slah ve rehabilitasyonu saglanmis mi1?

21.3- Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik, Toprak Kirliliginin Kontrolii
ve Noktasal Kaynakh Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelige gore; Diizenli depolama
alanlarinda olusabilecek sizint1 sularinin ve depo gazlarinin toprak, hava, yeralt1 sular1 ve ylizeysel
sularin iizerindeki olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilerek ¢evre kirliliginin 6nlenmesine
yonelik tedbirler alinmig mi?

21.4- Tibbi Atiklar:

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi madde 8-a’ya gore; Tibbi atiklarin gecici atik
depolarindan veya konteynerlerinden alinarak toplanmasi, tasinmasi, sterilizasyon islemine tabi
tutulmasi ve bertarafina iliskin Tibbi Atik Yonetim Plani’n1 hazirlanip, uygulanmis m1?

21.5- Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi madde 8-1’ya gore; Saglik kuruluslarindan
toplanan, tasinan ve bertaraf edilen tibbi atik miktarlar1 kayit altina alinmis m1?

21.6- Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi madde 20, Atiklarin Yakilmasina Iliskin
Yonetmelik’e gore; Tibbi atiklar yakilarak bertaraf edilebiliyor mu? Bu hususta Atiklarin
Yakilmasina iliskin Yénetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen esaslara uyuluyor mu?
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21.7- Atik Pil ve Akiimiilatorler:

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi madde 8’e gore; Atik pil ve
akiimiilatorlerin belediye kat1 atik diizenli depolama alanlarinda evsel atiklarla birlikte bertarafi
Onleniyor mu?

21.8- Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi madde 8’e gore; Atik pil
depolama alanlariin kurulmasi i¢in kat1 atik diizenli depolama alanlarinda {icretsiz olarak yer tahsis
yapilmis m1?

21.9- Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi madde 8’e gore; Okullar, halk
egitim merkezleri, mahalle muhtarliklari, eglence yerleri ve halka agik merkezlerde pilleri ayri
toplama ile ilgili olarak halki bilgilendirilmesine yonelik egitim programlari diizenleniyor mu?

21.10- Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi madde 8’e gore; Vatandasin
atik pillerini kolayca ulastirabilecegi toplama kutular1 veya konteynerlerinin bulundugu atik pil
toplama noktalar1 olusturulmus mu?

21.11- Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi madde 12, 18 ve 19’a gore;
Akilimiilator triinlerinin dagitim ve satisin1 yapan igletmeler ve arag bakim-onarim yerlerini
isletenlerin atik akiimiilatorleri, akiimiilator geri kazanim ve gecici depolama tesislerine gotiirmesi
saglaniyor mu?

21.12- Omriinii Tamamlams Lastikler:

Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi madde 8’e gore; Omriinii
tamamlamis lastiklerin ayr1 toplanmasi, halkin bilgilendirilmesi ve egitim programlarinin
hazirlanmas1 konularinda ¢alisma yapilmis mi1?

21.13- Omriinii Tamamlams Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi madde 8’c gore;
OTL’lerin yasal olmayan yollarla tasinmasini, izinsiz gecici depolanmasini, ¢evre lisansi olmadan
bertaraf edilmesini 6nlemeye yonelik denetimler yapiliyor mu?

21.14- Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklar:

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi madde 8’e gore;
Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklar1 ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gecici biriktirilmesi,
tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlanmisg mi1?

21.15- Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi madde 8°e
gore; Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarr geri kazanim tesis sahalar1 ile depolama sahalari
cevre ve insan sagligin1 olumsuz etkilemeyecek sekilde belirlenip isletiliyor mu?

21.16- Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi madde 8
ve 17’ye gore; Hafriyat toprag: ve ingaat/yikint1 atiklarinin toplanma, tasinma ve bertaraf bedelleri
belirlenmis mi?

Hafriyat topragi ve ingaat/yikint1 atiklari i¢in toplama, tasima hizmeti verecek firmalarin
adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde ilan edilmis mi?

21.17- Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi madde
23’e gore; Hafriyat toprag: liretenler ile faaliyetleri sonucu 2 tondan fazla atik olusumuna neden
olan ingaat/yikint1 atig1 Gireticilerinin Atik Tasima ve Kabul Belgesi almas1 saglaniyor mu?
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21.18- Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi madde
24’e gore; Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarini tasimak isteyen kisi veya kuruluslarin
Hafriyat Topragi, Ingaat/Yikint1 Atiklar1 Tasima Izin Belgesi almasi saglantyor mu?

21.19- Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi madde
15’e gore; 2 tona kadar atik olusumuna neden olacak kii¢iik ¢apli tamirat ve tadilat yapan kisi ve
kuruluslar ile insaat firmalari, yetkili firmalara bagvurarak olusan insaat/yikint1 atiklarinin uygun
kaplarla toplanmasini sagliyor mu?

21.20- iklim Degisikligi ile ilgili mevzuat dogrultusunda uygulama yapilip yapilmadigi,

21.21- Atik Yonetimi Yonetmeliginin 8. maddesinde biiyiiksehir belediyelerine verilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi,

21.22- T1bbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin “Belediyelerin yilikiimliiliikleri” baglikli 8/¢
maddesindeki; “Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger yerlerde belediyeler; tibbi atigin
sterilizasyonunu ve/veya bertarafini saglamak/saglattirmakla, bu amacla tibbi atik isleme tesisi
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle yiikiimliidiirler.” hiikkmii dogrultusunda uygulama
yapilip yapilmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

XXI11- KURULMASI iSTEGE VE iHTiYACA BAGLI DAIRE BASKANLIKLARI:

XXI11- ISLETME VE iSTIRAKLER DAIRE BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

23.1- Daire Baskanhigimin Kurulusu:

Daire Bagkanhiginin ana is siirecleri; Balik Hali Islemleri Kantar Islemleri, Kontrol ve
Denetim, Sebze ve Meyve Hali Islemleri, Belediye Sirketleri ile ilgili islemlerinden olusmaktadur.
Ayrica Tasmurlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de
bulunmaktadir.

Daire Baskanlig1 biinyesinde, Idari Isler ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii, Istirakler Sube
Miidiirliigii, Toptanci Hali Sube Miidiirliigii, Balik Hali Miidiirliigii, Su Uriinleri Hali Miidiirliigii,
Otogar Midiirliigti, Deniz Ulasim Sube Miidiirliigi vb. Miidiirliikler olusturulabilir.

Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanliginin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, 5018 sayili Kanun ilgili diger kanun ve ydnetmelik ile diger yasal mevzuat
cercevesinde gorevleri belirlenmistir. Istirak, Biiyiiksehir Belediyesinin %15 ile %50 arasinda
hissesine sahip oldugu tiizel kisilikleri; Sirket ise Biiyliksehir Belediyesinin %50°den fazla hissesine
sahip oldugu tiizel kisilikleri ifade etmektedir.

(NOT:) Belediye Sirketleri, Belediye Isletmeleri, Finansal Kiralama, Yap Islet Devret
Modeline iliskin hususlar Belediyeler Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberinde bulunmaktadir.

23.2- Toptanc1 Hali Sube Miidiirligii:

23.2.1- 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregince diizenlenen Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik; sebze ve meyve ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar1 i¢inde yapilmasini
saglamak, toptanct hallerini modern bir yapiya kavusturmak, toptanci hali i¢inde veya disinda islem
goren sebze ve meyvelere iliskin bilgileri elektronik ortamda tutmak, izlemek ve duyurmak, meslek
mensuplari ile diger ilgilileri kayit altina almak, bunlara yonelik veri taban1 olusturmak, toptanci
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halleri arasinda ortak bilgi paylasimini ve iletisimi temin etmek, iiretici ve tiiketicilerin hak ve
menfaatlerini korumak ve meslek mensuplarinin faaliyetlerini diizenlemekte ve toptanci hallerinin
kurulmasi, isletilmesi, tasinmas1 ve kapatilmasini, yonetim ve denetimini, sebze ve meyve ticareti
ile istigal edenlerde aranilacak nitelikleri, bunlarin ¢aligmalarini, yapacaklar satiglari, haklarini ve
uymakla yiikiimlii bulunduklar1 kurallari, bildirim islemleri ve bildirimcileri, hal riisumu ve
paylasimini, hal kayit sistemini, toptanci hal yonetim birimleri ile diger idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ile toptanci hallerine ve sebze ve meyve ticaretine iliskin diger hususlar
kapsamaktadir.

23.2.2- Yonetmeligin 4/e maddesinde Hal Riisumu; Mallar satin alanlarca toptan satis
bedeli tiizerinden belediye veya isletmelere bu YoOnetmelige gore Odenen meblag olarak
tanimlanmustir.

Yonetmeligin 44. maddesinde, ithal edilen mallar ile fatura veya miistahsil makbuzu ile
ireticilerden satin alinan mallardan; toptanci halinde satilanlardan yiizde bir, toptanci hali disinda
satilanlardan yiizde iki oraninda hal riisumu alinir. Ancak, 5262 sayili Organik Tarim Kanunu
kapsaminda organik tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak iiretilen ham, yart mamul veya mamul
haldeki sertifikal iiriinlerden, Iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda sertifikalandirilan iiriinlerden,
Ureticilerce perakende olarak dogrudan tiiketicilere satilan mallardan, Uretici drgiitlerince toptanci
hali i¢inde ve disinda satilan mallardan, hal riisumu alinmayacagi,

Yonetmeligin 45. maddesine gore, hal riisumu, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
belirlenen banka nezdinde agilan hesaba yatirilir. Malin iiretildigi ve tiiketildigi yerde toptanci hali
bulunmasi durumunda, hal riisumunun yiizde ellisi, banka hesabina, kalan yiizde ellisi ise malin
tilketime sunuldugu yerdeki toptanct halinin bagli oldugu belediye veya isletmecisi tarafindan
bildirilen banka hesabina aylik olarak izleyen ayin besinci is giinii sonuna kadar ilgili banka
tarafindan aktarilir. Malin {iretildigi yerde toptanci hali bulunmamasi durumunda hal riisumunun
yiizde ellisi, malin tiretildigi il belediyesi tarafindan bildirilen banka hesabina aylik olarak izleyen
ayin besinci i glinli sonuna kadar ilgili banka tarafindan aktarilir.

Bu Miidiirliik¢e sebze hali devir ticreti, 2464 sayil1 Kanunun 52. maddesinin 1.ve 2. fikrasina
istinaden, ¢Op imha {icreti, tasdikli evrak sureti (fotokopisi) ticreti, anons iicreti, kantar tart1 ticreti
vs. iicretler tahsil edilir. Su Uriinleri Halinde; ilk tahsis iicreti, balik halinde devir alinan balik satis
yerlerinden devir {icreti, isyerinin alani (m2) iizerinden alinan aylik tahsis tlicreti, gecici yer
tahsisinde kullanilan alan (m2) iizerinden alinan iicret, hizmet bedeli ticreti, hal sahasi i¢inde
saatlik/giinliik bekleme ticreti, balik kasasi ¢6p imha iicreti tahsil edilip edilmedigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

23.2.3- 5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 16. maddesinin dordiincii fikrasina
istinaden hal kayit sistemi kurulmustur. Sistem 15/02/2012 tarihinde resmi olarak kullanima
acilmistir. Hal Kayit Sistemi ile; halde veya hale bildirilerek islem géren mallarin cinsine, miktarina,
fiyatina, alici ve saticisina iligkin bilgiler ve Bakanlik¢a gerekli goriilecek diger hususlarin
elektronik ortamda tutulmasi ve elektronik ortamda tutulan bu bilgilerin izlenmesi ve duyurulmasi,
meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi, bunlara yonelik veri tabaninin olusturulmasi ve toptanct
halleri arasinda ortak bilgi paylasgiminin ve iletisimin saglanmasi amaglanmaktadir. Sistem,
www.hal.gov.tr web adresi lizerinden ¢alismaktadir.

23.2.4- Toptanci hallerinin kurulmasi, isletilmesi, tasinmasi ve kapatilmasini, yonetim ve
denetimini, sebze ve meyve ticareti ile istigal edenlerde aranilacak nitelikleri, bunlarin ¢aligsmalarini,
yapacaklar1 satiglari, haklarin1 ve uymakla yiikiimlii bulunduklar1 kurallari, bildirim islemleri ve
bildirimcileri [Bildirim; bildirim miktar1 veya {izerindeki mallarin {iretildigi yerden veya girdigi
giimriik kapisinin bulundugu yerden her ne sebeple olursa olsun sevkinden once bildirimciler
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tarafindan Hal Kayit Sistemine yapilan beyan islemidir.], hal riisumu ve paylagimini, hal kayit
sistemini, toptanci hal yonetim birimleri ile diger idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile
toptanci hallerine ve sebze ve meyve ticaretine iliskin diger hususlar1 kapsayan Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

Toptanci halinin kurulmasi ve siiflandirilmasini diizenleyen 5/ 4. bendine gore; Biiyliksehir
belediyeleri siirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belediye toptanci
haline bagli olarak sube niteliginde faaliyet gostermek iizere ilgili belediyece haller kurulabilecegi,
bu maddenin;

(9) Imar planlarinda toptanct hal yeri olarak belitlenmis alanlar baska bir amagcla
kullanilamayacag1 ve bu alanlarin ¢evresinin toptanci halinin faaliyetini engelleyecek veya insan
sagligina zarar verecek sekilde iskdna agilamayacagi,

(10) Toptanci halinin kurulus islemleri tamamlandiktan sonra en ge¢ bir ay icinde ilgili
belediye tarafindan, sisteme kaydedilmek iizere il miidiirliigiine bildirilecegi, Sisteme kayit
tarihinin, toptanci halinin resmi olarak faaliyete baglama tarihi oldugu,

(11) Belediye toptanci halinin faaliyet alani, bulundugu belediye sinir1 ve miicavir alanlari
oldugu, Ozel toptanci hallerinden; bulundugu belediye sinir1 ve miicavir alanlarinda belediye
toptanct hali olanlarin faaliyet alaninin kurulu bulundugu mevki, olmayanlarin ise bulundugu
belediye sinir1 ve miicavir alanlari oldugu,

(12) Toplam igyeri sayisi, 30 ila 100 olan toptanci halleri kiiciik, 101 ila 250 olan toptanci
halleri orta, 251 ve tizeri olan toptanci halleri ise biiylik toptanci hali olarak siniflandirilacagi,
hiikiimlerine uyulup uyulmadig,

23.2.5- Toptanci halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri bashkl Sebze
ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesine gore;

(1) Kiigtik, orta ve biiyiik toptanci hallerinde;

a) Is yerleri,

b) Idare binasi,

c) Fiyat panosu,

¢) Bilgi islem sistemi,

d) Hoparlor sistemi,

e) Aydinlatma sistemi,

f) Giivenlik kamerasi,

) Giris-¢ikis kontrol kuliibesi,

g) Agirlik kontrol {initesi,

h) Cop toplama yeri,

1) Tuvalet,

i) Otopark,

J) Bos ambalaj depolama yeri bulunmasi zorunludur.

(2) Orta ve biiylik toptanci hallerinde, 11. maddede belirtilen toptanci hal projesinde yer
almasi1 zorunlu olan laboratuvarlar, soguk hava deposu ile tasnifleme ve ambalajlama tesislerinin
de, isyerlerinde faaliyet gosterenlerin licte birinin yazili talebi ilizerine olusturulmasinin zaruri
oldugu,

23.2.6- Kontrol ve Denetim Noktalarimin Kurulmasina ve Isletilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in (04.08.2016 tarith ve 29791 sayili R.G.) “Kontrol ve denetim
noktalarinin kurulmas1” baslikli 5° inci maddesinde;

(1) Kontrol ve denetim noktas1 kuracak belediyelerce, bu noktalarin il ve ilge merkezlerinin
giris ve ¢ikiglari ile sehirlerarasi yollarda bulunmasina ve buralarin trafik diizenini ve giivenligini
olumsuz etkilemeyecek konumda ve yapida olmasina dikkat edilecegi,
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(2) Kontrol ve denetim noktalarinin kurulmasina yonelik biiyiiksehir belediyelerince
belirlenen yerler ilin, diger belediyelerce belirlenen yerlerin ise noktanin il belediyesince kurulmasi
halinde ilin, ilge belediyesince kurulmasi halinde ise ilgenin miilki idare amirinin onayina
sunulacagi,

(3) Kontrol ve denetim noktalarinin, mevcut giizergah iizerinde yol kenar1 denetim yetkisi
bulunan diger kurumlarin denetim noktalarina uygun bir uzaklikta olmak ve nakil vasitalarinin, can
ve mal giivenligini riske atmadan duraklayabilecegi ya da giris ve ¢ikis yapabilecegi sekilde, bu
noktalarda gérev yapacak personelin ihtiyaclart da goz oOniinde bulundurulmak suretiyle tesis
edilecegi,

(4) Kontrol ve denetim noktalarinda gerekli her tiirlii teknik donanim, arag, gere¢ ve
demirbaglarin belediyeler tarafindan karsilanacag,

23.2.7- Kontrol ve Denetim Noktalarinin Kurulmasina ve Isletilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’ in “Kontrol ve denetim noktalarinin faaliyete gecmesi” bashkh 7.
maddesinde;

(1) Kontrol ve denetim noktalarindaki denetimler hal yoneticisi ya da hal zabitas1 ve/veya
hal yoneticisince gorevlendirilen diger personelce yerine getirilecegi,

(2) Sebze ve meyve toptan ticaretinde, sehirlerarasi mal tasimaciligr stireklilik
gosterdiginden, sebze ve meyve sezonu dikkate alinmak suretiyle yeterli diizeyde denetim
yapilabilecek sekilde personel planlamasinin yapilacagi,

(3) Ihtiyag halinde bu noktalarda, ilgili belediyenin talebi iizerine miilki idare amiri
tarafindan kolluk kuvvetlerinden de yeterli sayida personel gorevlendirilecegi,

(4) Kontrol ve denetim noktalarinda durdurulan araglarda yiiklii bulunan sebze ve
meyvelerin, Sisteme bildirilip bildirilmedigi Sistem {izerinden alinan kiinye belgelerinin kontrolii
ile tespit edilecegi, bu kontrol ibraz edilecek kiinye belgesi lizerinde yer alan ya da nakil esnasinda
beyan edilecek kiinye numarasiin Sistemden sorgulanmasi seklinde yapilacagi,

(5) Belediyelerin, kontrol ve denetim noktalarinda yiiriitiilecek denetim faaliyetinin, trafik
giivenligini olumsuz etkilemeyecek sekilde yiiriitiilmesine yonelik gerekli her tiirlii tedbiri almakla
sorumlu oldugu,

(6) Ozel ve isletim yetkisi devredilmis toptanci hal isletmeleri ve bu isletmelerde gorevli
kisilerin, kontrol ve denetim noktalarinda denetim yapamayacagl ve ceza tutanagi
diizenleyemeyecegi,

23.2.8- Kontrol ve Denetim Noktalarimin Kurulmasima ve Isletilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in “Ceza tutanaklar1” bashkh 8’ inci maddesinde;

(1) Idari para cezasmnin ve cezali hal riisumu uygulamasinda, denetim yapmakla gérevli ve
yetkili personelce, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Y6netmeligin 1 ve 2 nolu
eklerinde yer alan tutanaklarin diizenlenecegi,

(2) Bu ceza tutanaklarinin, ii¢ niisha olarak diizenlenecegi, tutanaklarin bir niishasinin
ilgiliye verilecegi, bir niishasinin belediye enciimenine sunulacagi, sabit niishasinin ise dip kogan
olarak saklanacagi,

(3) Tutanaklarin, fotokopili kagitlara seri itibartyla matbu cilt ve sira numarasi tagiyacak
sekilde bastirilacagi, yetkili personele zimmet karsiliginda verilecegi ve kullanilan ciltlerin dip
kocanlar1 teslim alinmadan yeni cilt verilmeyecegi, tutanaklar iizerinde kazinti ve silinti
yapilmayacagi, yanlis tanzim edilen tutanaklarin, tizerine gerekli aciklama yapilmak suretiyle iptal
edilecegi ve dip kocanlariyla birlikte muhafaza edilecegi belirtildiginden, Teblig hiikiimlerine
uyulup uyulmadigi,

23.2.9- Toptanci Halinde veya Hale Bildirilerek islem Gérecek Mallar Hakkinda
Teblig’in (28.10.2016 tarih ve 29871 sayih R.G.) “Tamimlar” bashkh 4’ iincii maddesinin (¢)
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bendinde; Toptanci hali: Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelikte
belirtilen asgari kosullar1 tasiyan projeler ger¢evesinde belediyeler ile gergek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulan, mallarin toptan alim ve satimi ile kaydinin yapildig yerleri ifade ettigi,

Hususlarina uyulup uyulmadig,

23.2.10- 5957 sayih Kanun madde 9, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yonetmelik madde 17° ye gore; Belediye toptanci hali i¢in, belediye teskilati
biinyesinde norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak toptanci hal yonetim birimi olusturulmus
mu?

23.2.11- 5957 sayih Kanun madde 9, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanc1 Halleri
Hakkinda Yonetmelik madde 22’ ye gore; Hal yonetim birimine bagli olarak miinhasiran toptanci
hali ve bu c¢ercevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde istihdam edilmek iizere, halin
biiyiikliigiine ve islem hacmine gore yeterli say1 ve nitelikte toptanci hali zabitasi gorevlendirilmis
mi?

23.2.12- Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yénetmelik madde
40’a gore; Hal kayit sistemine girisler i¢in teknik altyapi olusturulmus mu? Tebligde belirtilen
bilgiler sisteme giriliyor mu?

23.2.13- 5957 sayih Kanun madde 11’e gore; Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar
yerlerindeki satis yerlerinin igletilmesi 5957 sayili Kanunun 11. maddesine gore yapiliyor mu?

23.2.14- 5957 sayih Kanun madde 11°e gore; Belediyenin toptanci halinde faaliyet
gosterenlerden riisum, tahsis ticreti ve kira bedelleri zamaninda tam olarak tahsil edilmis mi?

23.2.15- 5957 sayih Kanun madde 11’e gore; Pazar yerlerindeki satis yerlerinin tahsisinde,
belirtilen o6nceliklere uyulmus mu?

23.2.16- 5957 sayih Kanun madde 7’e gore; Semt pazarinda bulunan toplam satis yeri
sayisinin en az ylizde yirmisi 6zel satig yeri olarak tireticilere ayrilmis m1?

23.2.17- 5957 sayih Kanun madde 13 ve 14’e gore; Toptanci hali ve pazar yerlerinin
denetimi yapiliyor mu? 5957 sayili Kanunun 13. maddesindeki yasaklar tespit edildiginde ayni
Kanununun 14. maddesindeki cezalar veriliyor mu?

23.2.18 Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik madde 6’ya gore; Pazar yerinde bulunmasi
gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri Yonetmelige uygun mu?

Hususlar1 incelenmelidir.

23.3- Balik Hali Sube Miidiirliigii:

23.3.1- Balik fiyatlarinin giinliik olarak serbestce olusabilmesi i¢in agik artirma ile satis
yapilmasini saglamak amacina yonelik olarak, ihtiya¢ halinde olusturulan bir miidiirliiktiir. Baliket,
tilkketici ve komisyoncularin hak ve menfaatlerini dengede tutar. Halin, temizlik, bakim, onarim
faaliyetlerini yerine getirir. Satis sirasinda hangi baligin ne miktarda ve kaca satildigini tespit ederek
kayitlarini tutar. Ayrica, balik tiiriinii kategorik olarak; dip baliklari, igsu baliklari, diger su iiriinleri,
pelajik balik (Hayatlarinin biiyiik boliimiinii su yiizeyi ile dip arasindaki serbest su kiitlesi icerisinde
geciren, cogunluk gogmen olan, belirli bir yere bagimli olmayan balik) olarak siniflandirir. Balik
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Hali riisumu; mallart satin alanlarca toptan satis bedeli iizerinden toptanci hali bulunan belediye
veya isletmelere 6denen meblagdir. Ilgili mevzuati gergevesinde ithal edilen mallar ile fatura veya
miistahsil makbuzu ile {ireticilerden satin alinan mallardan; toptanci halinde satilanlardan yiizde bir,
toptanci hali disinda satilanlardan yiizde iki oraninda hal riisumu alinir. Hal riisumu, mallar1 satin
alanlarca toptan satis bedeli {izerinden toptanci hali bulunan belediye veya isletmelere 6denen
meblagdir. {lgili mevzuati cergevesinde ithal edilen mallar ile fatura veya miistahsil makbuzu ile
tireticilerden satin alinan mallardan; toptanci halinde satilanlardan yiizde bir, toptanci hali disinda
satilanlardan yilizde iki oraninda hal riisumu alinir. Gida giivenilirligi ve kalitesi analizleri, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginca yetkilendirilmis kamu laboratuvarlarinda veya 0Ozel
Laboratuvarlarda yapildigi belgelenen mallar {izerinden alinacak hal riisumu, yarisi oraninda alinir.
Seklinde sayilan gorevlerin yiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

23.4- Deniz Ulasim Sube Miidiirlugi:

23.4.1- Miilkiyeti belediyeye ait veya kiralanan yolcu ve arabali vapur, katamaranv.b. ile
ara¢ ve yolcu ulagimi saglar. Kullanim hakki Belediyeye ait olan iskelelerin her tiirlii idari ve teknik
islemlerini yiiriitiir. Gemilerin yag ve yakut gereksinimleri karsilar. Bakimlar1 yaptirilmas: gereken
gemilerin Tersanelerde bakimlar1 saglanir. Gemi ve iskelelerin sigortalar1 yaptirarak {icretlerinin
O6demesini yapar. Ulasim hizmeti karsilig1 belirlenen yolcu ve tasit ulasim iicretlerini tahsil eder.

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikkteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

23.5- Beledive Sirketleri ve iktisadi Kuruluslar: Sube Miidiirliigii:

23.5.1- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26. maddesinde, “Biiyiiksehir
Belediyeleri kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sermaye Sirketleri kurabilmektedirler. 26. maddenin devam eden kismi, Biiyiiksehir belediyesi
Sirketleri ve belediye personeli i¢in hayati oneme sahip hiikiimler icermektedir; “Genel sekreter ile
belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin %50° sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir.” denilmektedir.

Belediyeler baz1 kamu hizmetlerini daha etkin yiiriitmek amaci ile kamu hukukunun ve
blirokrasinin kat1 kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak i¢in ekonomik girisimlerini Sirketler
yolu ile yerine getirmektedirler. Sirketlesmeye yonelmenin diger nedenleri arasinda mevcut
personel rejimi icinde kaliteli eleman c¢alistirmada karsilasilan sorunlar, merkezi idarenin
denetiminden kurtulma diisiincesi ve 6zel girisimcilerin giden kamu fonlarinin bir kismini Sirketler
aracilig ile tekrar belediyeye kazandirmak fikri sayilabilir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Yasasi’nin
16.maddesine gore; Ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar. Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile
diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina c¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu
gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu
hukuku hiikiimlerine gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir
sayllmazlar. Ayrica bunlar, Ticaret Sicili Yonetmeligine gore ticaret siciline tescil ile ticaret
odalarina kaydolmak zorundadirlar.
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23.6- Beledive iktisadi Kuruluslari (BiT):

Belediye iktisadi Kuruluslari, bir kurulus statiisine gore yerel yonetimlerce kurulan,
pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet iireten, miilkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince yerel
yonetimin elinde olmasi nedeniyle yonetim kurullarinin yerel yonetimlerce atandigi, cari
maliyetlerini finanse eden gelirlerinin ¢ogunu yerel yonetim gelirlerinden elde etmeyen tesebbiisler
olarak tanimlanmaktadir. En kisa anlamda belediyelerin mal ve hizmet alanlarinda kurmus oldugu
sirketleri tanimlamaktadir.

5393 sayili Belediye Yasasi, belediyeyi, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir. Mahalli miisterek
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla belediyelere sunulan haklardan birisi de sirket veya isletme
kurabilmeleridir. Gerek 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’nin 26. maddesi, gerekse 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 70. maddesi belediyelere, kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda
sirket kurabilme hakki tanimaktadir. Bu diizenlemelerde dikkati ¢eken nokta, bu sirket ve
isletmelerin faaliyetlerinin belediyenin gérev ve hizmet alanlar ile sinirlandirilmis olmasidir.
Belediye Iktisadi Kuruluslari, Kamu iktisadi Tesekkiilleri ile ayn1 kategoride degerlendirilse de,
belediye iktisadi faaliyetlerine iliskin isletme ve diger tesebbiislerin kurulus ve isleyisini diizenleyen
mevzuat hem dagimik hem de yetersizdir. Belediye iktisadi Kuruluslarinin bir cergeve yasasi
olmamast en biiylik sorunlardandir. Belediyelerin, her tirlii girisimi gergeklestirebilmeleri,
oncelikle kanunun kendilerine verdigi gorev ve hizmetleri yerine getirmelerine baglidir. Yani
oncelikle bu gorev ve hizmetler yerine getirilecek, sonra bunlarin gelistirilmesi i¢in her tiirlii
girisimde bulunabilecektir. Belediye iktisadi tesebbiisleri Belediyelerin hizmet alanlarinda kurmus
oldugu sirketleri tanimlamaktadir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70. maddesi g¢ercevesinde; Biiyliksehir
Belediyeleri ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26. maddesine gore ve ilgili
maddelerde belirtilen sartlara gore sirket kurabilirler. Belediyeler sirket kurabilmek i¢in 5393 sayili
Kanunun 18. Maddesi “i) Biit¢e i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklig
kurulmasina karar vermek.” Fikrasina gore belediye meclislerinden karar almalar1 gerekmektedir.
Ticaret sirketleri kanunen yasak olmayan her tiirlii iktisadi maksat ve konular i¢in kurulabiliyorken
belediye sirketlerinin sinirlart bu kadar genis degildir. Bu sirketlerin faaliyet alanlar1 kanunen
belediyelerin gorevleri ve hizmet alanlariyla sinirli olmak zorunda olup, belediyenin gérev ve
imtiyazlar1 5393 Sayili yasanin 13 ve 14 maddelerinde belirlenmis olup, sirketin faaliyet konulari
ilgili maddelerde sayilmistir.

Belediyeler, yukarida belirtildigi lizere, gorev ve hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla,
sirket kuracagi veya ortak olacag: sirketin oncelikle gorev alaniyla ilgili olmas1 ve meclisten karar
alimmasi1 gerekir. Bu meyanda oncelikle belediyelerin sirket kurabilecegi gorev ve hizmetlerinin
neler oldugunun bilinmesi gerekir. S6z konusu gorev ve hizmetlerin neler oldugu, 5393 sayili
yasanin 14 iincli maddesinde belirtilmistir. Bunlar yerel nitelikli ortak ihtiya¢ olmak kosuluyla;

-Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapr,

-Cografi ve kent bilgi sistemleri,

-Cevre ve ¢evre sagligi

-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

-Sehir i¢i trafik,

-Defin ve mezarliklar,

-Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

-Konut,

-Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor,

-Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,

-Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,
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-Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapma,

-Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma ve isletme,

-Kiiltlir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasin saglamak,

-Gida bankacilig1 yapma, gibi gorev ve hizmetlerdir.

Bu kapsamda belediyelerce kurulacak sirketlerin yukarida belirtilen goérev ve hizmet
alanlariyla ilgili olmasi ve bunun da sirket ana sdzlesmesinde belirtilmesi gerekir.

Belediye iktisadi tesekkiilleri yani belediye sirketlerinin Tirk Ticaret Kanunu'na tabi
kuruluslarma yani kisaca BIT' lere 6zel hukuk hiikiimleri uygulanmakta olup, bu sirketler
faaliyetlerini de Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi olarak yerine getirmektedirler. BIT'ler "6zel hukuk
tiizel kisileri" olup, bagimsiz biit¢eleri bulunmaktadir. Belediye sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olduklarindan kendilerine 6zel hukuk hiikiimleri uygulanacak ve ayni anonim
sirketler gibi iflasa tabi olacaklardir.

Belediye Iktisadi Kuruluslarin temel dzellikleri sdyle siralanabilir

-Belediye tarafindan kurulurlar,

-Sermayenin yaridan fazlasi belediyeye ait olmali veya yonetimin elde edilmesi kosuluyla
belediyece ortak olunurlar,

-Pazarlanabilen mal ve hizmet Uretirler,

- Genel olarak belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler,

-Ticari amagh olup Tiirk Ticaret Yasasina tabidirler,

- {lke olarak yerel toplumun sosyal maksimizasyonu amaglar,

-Y6netim belediyenin elindedir.

- Belediyeden bagimsiz bir biit¢eye sahiptirler ve 6zel hukuk tiizel kisisidirler.

5216 sayili Kanunun 7. maddesinin ilgili fikralar1 da “isletmek veya islettirmek”, “yapmak
veya yaptirmak” bigiminde ifadelere yer vermistir. 5216 sayili Kanunun 10. maddesinde,
“Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri; gérevli olduklar1 konularda bu kanunla birlikte Belediye Kanunu
ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere
sahiptir.” hiikmiinii getirerek, Miilga 3030 sayili Kanunun 8. Maddesinde sagladig1 yetki, imtiyaz
ve muafiyetleri saglamaya devam etmistir.

23.7- Belediye Sirketleri:

23.7.1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baghkl 70’ inci maddesine
gore; Belediyelerin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabileceklert;

23.7.2- 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun “Mahalli idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar1” bashkl 26’ nc1 maddesinde;

Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagli kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin
her tiirlii istiraklerindeki paylarinin 6zellestirilmesine iliskin islemlerin bu Kanundaki esaslara gore,
yetkili organlarinca belirlenecegi ve yiiriitiilecegi,

Bu sekilde saglanan gelirlerin ilgili belediye veya il 6zel idaresi tarafindan 6zel bir hesapta
toplanacagi, bu 6zel hesapta toplanan gelirlerin ilgili belediye veya il 6zel idaresi tarafindan
oncelikle; 6zellestirme uygulamalari sonucu dogabilecek is kaybi1 nedeniyle yapilacak tazminat
O0demeleri ve gerektiginde bu madde geregince ilgili belediye veya il 0zel idaresi tarafindan
Ozellestirilecek diger kuruluslarda yapilacak idari, mali ve hukuki diizenlemelerin gerektirdigi
harcamalarda kullanilacagi, bu madde geregince elde edilecek 6zellestirme gelirlerinden yukarida
belirtilen oncelikli harcamalar diistildiikten sonra kalan miktar ilgili belediye ve il 6zel idaresi
tarafindan biitcelerine gelir kaydedilecegi,

Belediye veya il 6zel idarelerinin yapacaklar1 6zellestirme uygulamalar1 ¢ercevesinde 6zel
ihtisas gerektiren konulara iliskin miisavirlik, arastirma, pazarlama ve teknik hizmetler; ilgili
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belediye veya il 6zel idaresinin talebi iizerine idarece saglanabilecegi,Belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak {izere ticari
kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin,
Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu,

belirtildiginden, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadig,

23.7.3- 6085 sayil Sayistay Kanununnun ""Denetim alam' bashkh 4’ iincii maddesinde;

(1) Sayistayn;

a) Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar veya
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 haric),

b) (...) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan
dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketleri,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, borg verilmesi, borg geri
O0demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine
alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlar1 ve kullanimlari
ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt digindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin
kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim
kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini,

denetleyecegi,

(a) ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1
%350’den az olup ilgili mevzuat1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri
ve bagli ortakliklarinin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek
olan bagimsiz denetim raporlar1 esas alinarak yapilacagi, Sayistayin, miinhasiran kendisine sunulan
bagimsiz denetim raporlarin1 esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunacagi,

(2) Sayistayin; yapilan andlasma veya sozlesmedeki esaslar cergevesinde uluslararasi
kurulus ve orgiitlerin hesap ve islemlerini de denetleyecegi,

(3) 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2’ nci maddesi kapsamina
giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi, bu
Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢cercevesinde yerine getirilecegi,

Hiikiimleri yer almistir.

23.7.4- T.C. Maliye Bakanh@1 Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 13.01.2016 tarih ve
90192509-210.07.06-395 sayih genelgesinde ozetle; Belediyelere, sirketlere verdikleri ayni ve
nakdi sermayelerinin, bu sermayelerin isletilmesi sonucu ortaya ¢ikan karlarin veya zararlarin 241-
Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda izlenmesi i¢in gerekli duyurunun
yapilmasi gerektigi belirtildiginden, uygulamada bu hususa uygun islem yapilip yapilmadigi,

23.8- Beledive isletmeleri:

23.8.1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” bashkh 71° inci maddesinde
yer alan; “Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin izniyle biit¢e icinde isletme kurarak yapabilir.” hiikmiine uygun olarak isletme
tesisinde gerekli izinin alinip alinmadigi,
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23.8.2- Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin (08/03/2011 giin ve 27868
saylll R.G.) “Isletmenin mahalli idare teskilat yapisindaki yeri” bashkh 4’ iincii maddesine
gore; Isletmenin, biiyiiksehir belediyelerinde, Isletme ve Istirakler Daire Baskanligi veya Sube
Miidiirliigii; diger belediyelerde ise, Isletme Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler Midiirliigii
seklinde ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi i¢inde de
kurulabilecegi,

23.8.3- Mahalli Idareler Biitce i¢i isletme Yonetmeligi’nin “Harcama yetkilisi” bashkh
5’ inci maddesine gore; Isletme, teskilat yapis1 icinde ayr1 birim olarak kurulmus ise Isletme ve
Istirakler Daire Baskani/Daire Baskani/Sube Miidiirii/Isletme Miidiirii/ Isletme ve Istirakler
Midiirli; bagka birim i¢inde faaliyette bulunuyor ise bu birimin en iist yOneticisinin, harcama
yetkilisi oldugu, biit¢elerinde harcama birimi siniflandirilamayan veya harcama yetkilisinin
belirlenmesinde gligliik bulunan mahalli idarelerde isletmenin harcama yetkilisinin, {ist yoneticinin
onerisi ve Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin uygun goriisii ile belirlenecegi,

23.8.4- Mahalli Idareler Biitce I¢ci isletme Yonetmeligi’nin “Gerceklestirme
gorevlileri” bashkl 6’ nc1 maddesinin 2’ inci fikrasina gore; Harcama yetkilisinin, yardimcilari
veya kendisine en yakin yonetim kademesinde bulunan gorevliler arasindan birini veya birden
fazlasini, diger gorevlilerce diizenlenen gerceklestirme belgelerini toplamak, kontrol etmek ve
bunlar diizenleyecegi bir 6deme emri belgesine baglamak suretiyle islemin taahhiit ve tahakkuk
asamalarini tamamlayarak 6demeye hazir duruma getirmek iizere ayrica gerceklestirme gorevlisi
olarak gorevlendirebilecegi,

23.8.5- Mahalli idareler Biitce ici Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi”
bashkh 7° nci maddesine gore;

Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe yetkilisi isletmenin de muhasebe
yetkilisi olacagi, isletmenin hesabinin, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina
dahil edilerek ilgili mercilere verilecegi,

Isletmenin is hacminin zorunlu kilmasi halinde bu isler igin ayr1 bir muhasebe yetkilisi
yardimcist gorevlendirilebilecegi, Muhasebe yetkilisi yardimcilarinin gorevlendirilmesine ve
yetkilendirilmesine 1iliskin hususlarin, 21/1/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde
belirlenecegi,

Hususlarina uyulup uyulmadigi,

23.8.6- Mabhalli idareler Biitce I¢i Isletme Yénetmeligi’nin “Biitce islemleri” bashkh 8’
inci maddesine gore;

Biitce i¢cinde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda ana hizmet
birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi i¢inde yer aliyorsa o hizmet
birimi altinda kodlanacagi,

Isletme adina ayrilan 6deneklerin, fonksiyonel smiflandirilmada ekonomik isler ve hizmetler
kodunda gosterilecegi,

Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal
giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye giderleri ile
transferlerin mahalli idare biit¢esinden yapilacagi,

Isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak kismi ise
ekonomik siniflandirmada borg verme kodunda gosterilecegi, bu 6denegin isletme adina agilmis bir
0zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacag,
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Isletme &deneginden kullanilmayan kisminin  yilsonunda iptal edilecegi, isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biitgesine gelir kaydedilecegi,

Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar disinda,
finansman amaci ile bor¢lanma yapilamayacagi,

Hususlarina uyulup uyulmadig,

23.8.7- Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe islemleri”
bashkh 9° uncu maddesindeki,

Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gdre mahalli
idarenin muhasebe biriminde tutulacagi,

Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1 bakimindan, sadece biitge
islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasima iliskin olarak Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu,

Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri
i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257’ nci maddeleri
hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap planit ve mali tablolarin
cikarilmasina iliskin usul ve esaslar gercevesinde defter tutulacagi, Mahalli idare biitcesi ig¢inde
yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderlerinin kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar
Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacagi,

Hiitkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

23.8.8- Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Harcama belgeleri”
bashkh 10’ uncu maddesi geregince, Isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gergeklestirilmesinde
ve muhasebelestirilmesinde 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde 15/8/2007 tarihli ve
26614 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig,

23.8.9- Mahalli idareler Biitce ici Isletme Yonetmeligi’nin “Avans islemleri” bashklh
11’ inci maddesi uyarinca, Gergeklestirme ve ddeme belgeleri ile ilgili islemlerin tamamlanmasi
beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig
Odenegin sakli tutulmasi kaydiyla gorevlendirilecek mutemede {ist sinir1 Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile belirlenen tutarda avans verilebilecegi, isletmenin ticari faaliyetleri i¢in isletme
kasasindan verilen avanslarda bu tutarin bes katina kadar yiikseltilebilecegi, her mutemedin aldig1
avanstan harcadig tutara iliskin harcama belgelerini, avansin alindig: tarihi izleyen bir ay i¢inde
muhasebe servisine vererek ve lizerinde kalan avans bakiyesini iade etmekle yiikiimlii oldugu, mali
yilsonunda alinan avanslarin bir aylik siireye bakilmaksizin mali yilin son giinii tamamen
kapatilacagi, hususlarina uyulup uyulmadig,

23.8.10- Mahalli idareler Biitce I¢i isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi
mutemedi” bashkl 12’ nci maddesinde, Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla
ifade edilebilen degerleri gegcici olarak almak, muhafaza etmek, vermek veya gondermek ve bu
islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine kars1 sorumlu olmak {izere muhasebe yetkilisi
mutemedi gorevlendirilmesinin miimkiin oldugu, ancak muhasebe yetkilisi mutemedi olarak segilen
gorevlilerin adi, soyadi, gorev yeri, unvani, imzasi, gérev ve yetkileri ilk gérevlendirmede muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilmesinin zorunlu oldugu, ayrica bu kisilerin, 2/6/1934 tarihli ve 2489
sayil1 Kefalet Kanununa gore kefalete tabi olduklar1 belirtildiginden, madde hiikmiine uyulup
uyulmadigi,
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23.8.11- Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Kadro islemleri” bashkh
13’ iincii maddesi uyarinca; isletmede kadro islemleri hususunda, isletmenin kuruldugu mahalli
idareye gore 10/6/2007 tarihli ve 26548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan il Ozel idaresi Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik veya 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Y 6netmelik hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig,

23.8.12- Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Ihale islemleri” bashkh
14’ iincii maddesi uyarinca; isletmenin ihale is ve islemlerinin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile bu
kanunlara dayanilarak yayimlanan yonetmeliklerin hiikiimlerine gore yiiriitiiliip yiiriitilmedigi,

23.8.13- Mahalli idareler Biitce ici Isletme Yonetmeligi’nin “Diizenleme yapma
yetkisi” bashkh 15’ inci maddesi geregince, Mahalli idareler, goérev ve sorumluluk kapsaminda
bulunan, 6zel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak kurduklari biitge i¢i isletmeleri i¢in
bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak iizere alt diizenleyici islemler yapabileceklerinden,
yiirtirliige konulmus alt diizenleyici islemler bulunup bulunmadig,

23.8.14- Mabhalli idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan
haller” bashkh 16’ nc1 maddesi geregince, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlarda,
isletmenin bagl oldugu mahalli idarenin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri ile 1/5/2007 tarihli ve
26509 sayilhi Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerinin uygulanacagini hilkkmiine uyulup uyulmadigi,

23.8.15- Kaplicalar Yonetmeligi’nin (Degisik: RG 9/12/2004-25665) degisik 1’ inci
maddesinde; Bu Yonetmeligin; toprak, yeralti, deniz ve iklim kaynakli dogal tedavi unsurlarinin
tedavi edici faktor olarak kullanildig1 kaplicalar, igmece ve iklim kiir merkezleri ile ilgili hususlar
ve buralarda kurulacak saglik amacgli her tiirlii tesisin nitelik ve niceliklerinin belirlenmesi,
kurulmasi, isletme izinlerinin verilmesi, denetlenmesi ve saglik kosullarina uygun bi¢gimde kontrol
altina alinmasi i¢in gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlandigi, bu nedenle belediyelerce
kurulacak veya isletilen kaplica tesislerinin Yonetmelikte belirlenen kriterlere gore faaliyetlerinin
stirdiiriiliip stirdiiriilmedigi,

XXIV- KIRSAL HIZMETLER VE MEZARLIKLAR DAIRESi BASKANLIGI iS VE
ISLEMLERI:

Daire Baskanliginin ana is siiregleri; Kirsal Kalkinma, Uretim ve Pazarlama Destek,
Mezarliklar islemlerinden olugsmaktadir. Ayrica Tasinirlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve evrak
takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

Daire baskanligina bagli olarak biiyliksehirin cografi konumu, yesil alanlarin nitelik ve
nicelikleri de dikkate alinarak; Kirsal Kalkinma Sube Miidiirliigi, Uretim ve Pazarlama Destek
Sube Miidiirliigii, Mezarliklar Sube Miidiirligii, vb. miidiirliikler kurulabilir.

24.1- 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun Onuncu Bab’mmin (211 ila 234 iincii
maddeleri) “mezarliklar, Oliilerin defni, mezardan c¢ikarilmasi ve nakli” ile 3998 sayih
Mezarhklarin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesi; umumi mezarliklarin belediyeye ait
oldugunu, bu yerlerin satilamayacagini ve kazandirici zamanasimi zilyedligi yolu ile iktisap
edilemeyecegini hiikkiim altina aldiktan sonra, 2. maddesi ile de mezarliklar ile sehitliklerin
korunmas1 hususunun diizenlemesi goz 6niinde bulundurularak;

Sihhi acidan mezarlik yer se¢imi kriterlerinin tespiti, mezarlik ile mezarlarin tesis ve insast,
gdmme izin belgesi verilmesi, cenazelerin yikattirilmasi, kefenlenmesi, tabutlanmasi, nakli, defni
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ve icabi1 halinde mezarliktan tekrar ¢ikartilmasi ile saglik agisindan mahsuru bulunan cenazelerin ne
suretle defnolunacagi, olii kiillerinin nakli ve muhafazasi ile ilgili hususlarda; Belediye
Mezarhiklar1 Nizamnamesi ile 19.01.2010 giin ve 27467 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Mezarlik Yerlerinin Insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerinin belediyelere yiikledigi gorevlerin eksiksiz yerine getirilip getirilmedigi,

24.2- 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun 216° nei maddesindeki, Oliim
bildirimlerinin, “(Degisik birinci ctimle: 20/8/2016-6745/1 md.) Defin ruhsatiyeleri belediye
tabipleri, toplum saglig1 merkezi tabipleri ile aile hekimleri tarafindan mevtanin muayenesinden
sonra verilir ve bu ruhsatiyelerin yerlesim yeri bazinda hangi tabipler tarafindan verilecegi Tiirkiye
Halk Saglhgi Kurumu tarafindan belirlenir. Oliimiine sebep olan hastalik esnasinda tedavi eden
tabibin verdigi ruhsatname resmi tabipler tarafindan tasdik edilmek sartiyle muteberdir” hiikmii ve
Mezarhk Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yonetmeligin;
“Oliim olaylarinin niifus miidiirliigiine bildirilmesi” baslikli 22. maddesi, “(1) Oliimler, 6liim
olaymnin meydana geldigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde halk saghg miidiirliigi tarafindan
elektronik ortamda niifus miidiirliigiine bildirilir. Oliim olaylar: niifus miidiirliigiine bildirilirken
dlen kisinin niifus ciizdan1 ash da niifus miidiirliigiine gonderilir. Olen kisinin niifus ciizdaninin
bulunamamasi durumunda 6len kisinin yakinlarindan 6len kisinin adi, soyadi ve T.C. kimlik
numarasinin yazili beyani istenir. Olen kisinin yakinlarindan 6len kisinin T.C. kimlik numarasinin
yazil1 beyani disinda niifus kayit 6rnegi veya kimlige iliskin bagkaca bir belge istenmez.”

Hiikiimlerine gore yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

24.3- 5393 sayih Kanunun 14. maddesinin 1/a fikras1 geregince, belediyelerin gorevleri
arasinda bulunan agaclandirma, park ve yesil alan isleriyle ilgili olarak,

4122 sayil1 Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanununun 4. maddesinin
(p) bendi, Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Yonetmeliginin 8. maddesinin
birinci fikrasinin (p) bendi, Basbakanligin 01.11.2007 giin ve 26687 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2007/28 sayili Genelgesi ile 23.08.2012 giin ve 28390 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Agaglandirma Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde, erozyonun kontrolii ve
agaclandirma konularinda ¢aligmalar yapilip yapilmadigi,

Mezarliklarin; Belediye Mezarliklar1 Nizamnamesinin 13. maddesi geregince, glinesin
girmesine ve havanin cereyanina mani olmayacak tarzda, servi gibi, miimkiin mertebe yaz ve kis
yesil duran ve dallar1 yayvan olmayan agaglarla ve miimkiin olan yerlerde cigeklerle tezyin edilip
edilmedigi,

19.03.2008 giin 26821 ve sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/3 sayili Basbakanlik
Genelgesinin 10. maddesinde belirtildigi iizere; belediye veya miicavir alan sinirlari iginde yeni
yapilan boliinmiis yollarin etrafinda agaglandirma ve peyzaj islerinin yapilip yapilmadigi,

XXV- KENT ESTETIiGi DAIRE BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Daire Baskanliginin ana is siirecleri; Bakim Onarim, Temizlik Hizmetleri, Thale ve Idari
Hizmetler, Kentsel Tasarim ile Atik Koordinasyon islemlerinden olugsmaktadir. Ayrica Tasinirlar ve
Ambar idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

Daire baskanligina bagli olarak biiyliksehrin cografi konumu, yesil alanlarin nitelik ve
nicelikleri de dikkate alinarak Kent Bakim Onarim Sube Midiirligi, Kentsel Tasarim Sube
Miidiirliigii, Kent Temizlik Isleri Sube Miidiirliigii, Atik Koordinasyon Sube Miidiirliigii vb.
miidirliikler kurulabilir.

Konu ile ilgili hukuki dayanak sunlardir;
-5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
-5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
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-4734 Kamu Thale Kanunu,

-4735 Kamu Thaleleri S6zlesmesi kanunu,
-5302 Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu,
-5393 Sayili Belediye Kanunu,

25.1- Ilgili mevzuatinca Kent Estetigi Dairesi Baskanligina verilen gdrevlerin yerine getirilip
getirilmedigi incelenmelidir.

XXVI- SAGLIK ISLERI DAIRESI BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Daire Bagkanliginin ana is siirecleri; Evcil Hayvanlar, Hayvan Sagligi, Koruma, Barinak
Hizmetleri, Hayvanat Bahgesi, Cevre Sagligina Iliskin Gelen Sikayetler ve Denetimler, Gida
Yerlerinin Denetimi, Kat1 Atiklarin Kontrolii ve Tibbi Atiklarin Bertaraf Edilmesi, Alo-188 ve Alo
Ambulans ile Laboratuvar iglemlerinden olusmaktadir. Ayrica Tasimnirlar ve Ambar idaresi
Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

Daire baskanligina bagli olarak Hayvanat Bahgesi Sube Miidiirligii, Saglik Hizmetleri Sube
Midiirligii, Veteriner Sube Midiirligi kurulabilir.

Konu ile ilgili hukuki dayanak sunlardir;

-10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

-03.07.2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu,

-12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Ondért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt1 Ilce
Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname Yapilmasina Dair Kanun,

-22.05.2003 tarih ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu,

-24.04.1930 tarih ve 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu,

-14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

-22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu,

-09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu,

-04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Thale Kanunu,

-05.01.2005 tarih ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu,

-24.06.2004 tarih ve 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu

-13 Ocak 2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isinmadan Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi,

-30.11.2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Giiriiltii Kontrol
Y onetmeligi,

-02.04.2015 tarihli ve 29314 Sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Atik Yonetimi
Y onetmeligi,

-Atiklarm Diizenli Depolanmasina Dair Yénetmelige Iliskin (2010/16) sayili Genelge,

- Kompost Tebligi,

- Mekanik Ayirma Biyokurutma ve Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermante Uriin Y6netimi
Tebligi,

-7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: Ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1’inci Maddesi,

-Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmelik,

-Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y onetmelik,

-Atiklarin Yakilmasina Iliskin Y&netmelik

-Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi,

-Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi,

-Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Y6netimi Hakkinda Yonetmelik,

-Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi,

-Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi,
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-Cevre Izin ve Lisans Y&netmeligi,

-Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Ydnetmeligi,

-Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik,

-Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi,

-Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Y&netmelik,

-Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik,

-Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi,

-T1bbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,

ile yiirtirliikteki diger ilgili mevzuat hiikiimlerinden olugmaktadir.

26.1- Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Genel
Esaslar” bashkh 13’ iincii maddesinde; “Hafriyat toprag ile insaat/yikint1 atiklarinin, iiretici ve
tasiyanlari tarafindan belediyelerin veya mahallin en biiylik miilki amirinin gosterdigi ve izin verdigi
geri kazanim ve depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara veya herhangi bir yere
dokiilmesi ve dolgu yapilmasi yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin tiretimine neden olacak 6zel
veya resmi kisi, kurum ve kuruluslar; bu atiklarin tiretilmesinden dnce ilgili belediyeye/mahallin en
biiyiik miilki amirine bagvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu Y dnetmelikte belirtilen usul ve
esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama sahasina taginmasini saglamakla
yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23’ tincii maddede belirtilen esaslara gore yapilir.

Yapilan denetimlerde hafriyat toprag: ile insaat/yikint1 atiklarini Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykiri olarak ¢evre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi tespit edilen iiretici,
tasiyict ve depolayanlar hakkinda 46’ nc1 maddede belirtilen cezai islemler uygulanir. Ayrica tespit
edilen eksiklik veya kirlilik, teblig edilen siireler i¢inde giderilmezse bu atiklarin toplanmasi,
taginmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir.”

“Hafriyat Topragi ile insaat/Y1ikint1 Atiklar1 Tastyicilarmin Izin Alma Zorunlulugu” baslhikl
24’ iincii maddesinde; “Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarini tasimak isteyen kisi veya
kuruluglar miicavir alan sinirlart i¢inde ilgili belediyeye, disinda ise mahallin en biiylik miilki
amirine basvurarak "Hafriyat Topragi, Insaat/Yikinti Atiklart Tagima Izin Belgesi" almakla
yiikiimlidiirler.”

“Yonetmelige Aykirilik” baglikli 46° nc1 maddesinde; “Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16° nc1 maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli
islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24 ve 26’ nc1 maddelerinde belirtilen cezalar verilir.”
denilmektedir.

Ayrica 2872 Cevre Kanunu'nun “Idari nitelikteki cezalar” baslikl1 20° nci maddesinde; “Idari
nitelikteki cezalar sunlardir: “r) Bu Kanunda ve yonetmeliklerde Ongoriilen ustil ve esaslara,
yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri
kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 90.000 Tiirk lirasindan
(433.018 TL) 360.000 Tiirk lirasina kadar (1.732.078 TL), ithal edenlere 300.000 Tiirk lirast
(1.443.397 TL) idari para cezasi verilir.

Bu maddenin (1) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numaral alt bentleri ile (k), (1), (), (s), (t), (v),
(v) ve (y) bentlerinde 6ngoriilen idari para cezalar1 kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kat1 olarak
verilir.” denilmektedir.

Hafriyat topragi insaat ve yikinti atiklar1 tasiyan kamyon ve araglarin “Hafriyat Topragi
Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Tasima Izin Belgesi” olmadan tasima ve dokiim Sahalarma Giris
yapmamalar1 gerekmektedir. Biiyliksehir Belediyesince sorumluluk genelinde kayit dis1 olan tasima
izin belgesi bulunmayan araclarin tespit edilebilmesi i¢in idarece arazide ve yollarda denetimlerin
yapilmasi, atigin gelisigiizel dokiilmesini 6nlemek ve sistemin etkin hale gelmesi amaciyla haftriyat
sahalarina tiim araglarin kabul edilmemesi saglanmalidir.
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Idare tarafindan izin belgesi olmadan atik tasiyan araglarin sahiplerine tebligde yer alan
cezalarin uygulanmasi ve izin belgesi oldugu halde Biiyiiksehir Belediyesinin izinli dokiim
sahalarina girig yapmayan araglardan izinli dokiim sahalar1 digina atik birakanlarin tespit edilmesi
ve gerekli cezalarin uygulanmasi gerektiginden,

Uygulamanin bu yonde yapilip yapilmadigi,

XXVII- YAZI iSLERI VE KARARLAR DAIRESi BASKANLIGI iS VE
ISLEMLERI:

Daire Bagkanliginin ana is siirecleri; Meclis ve enciimenin raportorliik islemleri, Genel Arsiv
ve Genel Evrak islemlerinden olugsmaktadir. Ayrica Tasinirlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve evrak
takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

Daire baskanligina bagli olarak Genel Arsiv Sube Midiirligii, Kararlar Sube Miidiirliigi,
Yaz Isleri Sube Miidiirliigii vb. miidiirliikler kurulabilir.

27.1- Yaz isleri ve Kararlar Dairesi Baskanhgimin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari:

a) Belediyenin yazi isleri ile ilgili tiim hizmetlerini yiiriitmek.

b) Biiyiiksehir Belediye Meclisinin isleyisi ile ilgili tim hizmetlerini yiriitmek.

c) Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin igleyisi ile ilgili tiim hizmetlerin yiiriitmek

d) Belediyenin Genel Arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

e) Daire Bagkanligi, Kanun ve Yo6netmelikler dogrultusunda kendisine verilen tiim is ve
islemleri yerine getirmekle yetkili ve sorumludur.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

27.2- Kararlar Sube Miidiiriiniin Gorev Yetki ve Sorumluluklari:

a) Belediye Meclisi ile ilgili is ve islemlerin yiiriitiillmesini saglamak.

b) Belediye Enciimeni ile ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesini saglamak.

c) Sube Miidiirligiine bagl seflikler arasinda koordinasyonu saglayarak kanunlar ve
yonetmelikler ¢ercevesinde islerin yapilmasini saglamak, takibini yapmak.

¢) Sube Miidiirliigline bagh seflerin is disipline ve igbirligi i¢inde ¢alismalarini saglamak,
aralarinda gorev dagilimi yapmak ve ¢aligmalarini izleyip denetlemek.

d) Sube Miidiirligi ile ilgili aylik-yillik faaliyet raporlarini hazirlamak veya hazirlatmak.

e) Belediye Meclis iiyelerinden gelen soru 6nergelerinin cevabinin verilmesini saglamak.

) Sube Miidiirliigii ile ilgili ihale islemlerini yapmak.

g) Daire Baskanliginca verilen diger gorevleri yapmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigy,

27.3- Meclis Sefliginin Gorev ve Sorumluluklari:

a) Daire Bagkanliklarindan ve bagli kuruluglardan gelen teklifler ile Komisyon raporlarini
g6z Oniinde bulundurarak olagan ve olaganiistii Meclis Glindemi’nin hazirlanmasini saglamak.

b) Biiyiiksehir Belediye Meclisinin toplanmasi ile ilgili giindemin ilan ve tebligat: siiresi
icinde ilgililerine ulagtirmak.

€) Meclisten Komisyonlara havale edilen tekliflerin komisyonlarda goriisiildiikten sonra
raporlarin yazilmasini saglamak ve komisyon icmalini diizenlemek.

¢) Belediye meclisinde s6zlii olarak gegen miizakerelerin gorlisme tutanaklarini hazirlamak
veya hazirlatmak.

d) Meclis Kararlarin1 yazmak, kontrol etmek, meclis divan katiplerine, meclis bagkan1 veya
baskan vekiline imzalatmak, bunlarin miilki amirlige génderilmesi ile onay1 gerekenlerin onay
islemlerinin takibini yapmak. Kesinlesen kararlarin ilgili birimlere dagitimini saglamak.

e) Meclis Kararlariin kayitlarini tutmak,


https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter/yaz-leri-ve-kararlar-dairesi-bakanl/genel-arsiv-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter/yaz-leri-ve-kararlar-dairesi-bakanl/kararlar-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter/yaz-leri-ve-kararlar-dairesi-bakanl/yazi-sleri-sube-mudurlugu/
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f) Komisyonlara havale edilen dosyalarin kayitlarini tutmak,

g) Meclis Uyelerinin huzur haklarma ait islemleri yapmak,

g) Meclis yoklama cetvelini muhafaza etmek,

h) Meclis Bagkanlik Divaninin ¢alismalarina usul yoniinden yardime1  olmak,

1) Sube Miidiirliigiiniin verecegi diger gorevleri yapmak.

Seklinde sayilan gorevlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

27.4- Enciimen Sefliginin Gorev ve Sorumluluklari:

a) Baskanlik Makaminda Enciimene havale edilen tekliflerin ilk incelemesini yaparak,
Enciimen Giindemine alinmak iizere kaydetmek,

b) Enclimen Giindeminin ilgililerine dagitimini saglamak,

¢) Enciimen toplantilar1 konusunda ilgilileri haberdar ederek, toplanti mekanini1 hazir
bulundurmak,

¢) Belediye Enciimeni tarafindan alinan kararlar1 kaydetmek,

d) Alman kararlar1 Enciimen Uyelerine imzalatmak, islemi tamamlanan kararlarin onayli
suretlerini ilgili birimlere géndermek,

e) Onceden ilam veya daveti yapilan ihale dosyalarmin ihale giinii tekliflerini almak ve
Enciimene sunmak,

f) 08/09/1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu cercevesinde yapilan ihalelerde;
Belediye Enciimeni ihale Komisyonu olarak gérev yaptigindan, bu konu ile ilgili kararlar1 yazmak
ve yazilan kararlari liyelere imzalatarak karar suretlerini ilgili birimlere gondermek.

g) Enclimen ve ihale kararlarinin imzali suretlerini, ihale onay belgeleri ile sartnamelerinin
dosyalanmasini ve muhafazasini saglamak.

g) Enclimen ¢alismalarina usiil yoniinden yardimci olmak.

h) Enclimen tiyelerinin aylik 6denek islemlerini yapmak.

1) Sube Miidiiriince verilen diger gorevleri yapmaktir.

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

27.5- idari isler ve Evrak Sefliginin Gorev ve Sorumluluklari:

a) Sube Miidiirliigiinde gorev yapan personellerin tiim 6zIiik isleri (maas, icra, harcirah, her
tiirlli izin, gorevlendirme, gorev takip formlar1 vb.) ile ilgili islemlerin yapilmasini ve arsivlenmesini
saglamak. Siireli evraklarin takibini yapmak.

b) Sube Miidiirliikleri ile koordineli olarak Daire Baskanlig1 “Performans Programinin” ve
“Stratejik Planinin” hazirlanmasini saglamak, bu dogrultuda Daire Bagkanligi tahmini biit¢esini
olusturmak.

c) 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” geregince
Daire Bagkanlig1 faaliyet raporu ve brifingini birimlerle koordineli olarak hazirlamak.

¢) Genel bildirim ve Baskanlik Makam talimatlarmni. I¢ Genelge, Dis Genelge, Tamim vb.
personele duyurmak.

d) Daire Bagkanligi personellerinden Giyecek Yardimi Yonetmenligi g¢ergevesinde
yararlanacak olanlar1 belirlemek ve gerekli islemleri yapmak,

e) Personelin Mal Bildirimi hakkindaki Kanun ve yonetmelik dogrultusunda Mal Bildirim
Beyannamesi ve degisiklik beyannamelerinin diizenlenmesini saglamak.

f) Personelin ulasim ve iase ile ilgili belgelerini diizenlemek

g) Sube Midiirliigiince verilen diger gorevleri yapmak.

Seklinde sayilan gorevlerin ylirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

27.6- Yaz isleri Sube Miidiirliigiiniin Calisma Konulari:
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a) Belediye Baskanligina Kamu Kurum ve kuruluslarindan posta yoluyla veya Kayith
Elektronik Posta tizerinden gelen evraklar ile 6zel ve tiizel kisilerden gelen dilekgeleri teslim almak,

b) Teslim alinan evraklarin eksik olup olmadiginin kontrolii yapildiktan sonra havale islemini
yapmak ve elektronik ortamda Elektronik Belge Yonetim Sistemi tarama iglemlerini yaparak kayit
altina almak.

) Havalesi ve kaydi yapilan evraklarin ilgili birimlere zimmet karsilig1 tesliminin yapilmasini
saglamak.

¢) Belediye Baskaninin veya Genel Sekreterin gérmesi gereken evraklarin Daire Baskaninin
goriigiine sunmak,

d) Belediye birimlerince kamu kurum ve kuruluslarina yazilan ve Kayitli Elektronik Posta
tizerinden gonderilecek evraklarin gonderilmesini saglamak.

e) Belediye birimlerinden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel ve tiizel kisilere gonderilmek
tizere teslim alinan evraklarin adreslerine posta yoluyla gonderilmesi veya zimmet karsilig teslim
edilmesi islemlerinin yapilmasini saglamak,

f) Belediye birimlerinin Resmi Gazetede yayimlanacak ilanlarinin yazigma sinin yapilmasini
saglamak,

g) Kamu Kurum ve kuruluslarindan Belediyeye gelen ve ilan edilmesi istenilen yazilarin ilan
panosunda ilaninin yapilmasini ve yazigmalariin yapilmasini saglamak,

g) Sube Miidiirliigiine bagli seflikler arasinda koordinasyonu saglayarak kanunlar ve
yonetmelikler ¢ercevesinde islerin yapilmasini saglar, takibini yapar veya yaptirir.

h) Sube Miidiirliigiine bagh seflerin is disiplini ve isbirligi icinde c¢alismalarini saglamak,
aralarinda gorev dagilimi yapmak ve ¢alismalarini izleyip denetlemek,

1) “Standart Dosya Plan1” dogrultusunda dosyalama ve arsiv iglemlerini saglamak.

i) Sube Mudiirliigi ile ilgili aylik-yillik faaliyet raporlarini hazirlamak veya hazirlatmak.

J) Sube Midiirliigi ile ilgili ihale islemlerini yapmak,

k) Daire Baskanliginca verilecek diger gorevleri yapmak,

Seklinde sayilan gorevlerin yiirtirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi,

27.7- Genel Arsiv Sube Miidiiriiniin Gorev, Yetki ve Calisma Alan1 Sorumluluklari:

a) Genel Arsiv Sube Miidirligii ik seflikten olusur. Ayrim ve Tasnif Sefligi, Ayiklama ve
Imha Sefligi.

b) Devlet Arsiv Hizmetleri hakkindaki yonetmenlik hiikiimlerine gore faaliyetleri yiiriitmek
ve deger tespit formunda belirtilen saklama ve imha stirelerine uymak,

c) Belediye biinyesinde bulunan birimlerin faaliyetleri ile ilgili caligmalari sonucunda ortaya
cikan arsivlik evraklardan, birim arsivlerinde bekleme siiresini doldurmus is ve islemi bitmis
olanlarin her yil devir teslim envanter listesi ¢ikarttirmak, kurum arsivinde saklanmak iizere devir
islemini saglamak.

¢) Devir teslim listelerini inceleyerek uygunluk kontroliinii saglamak.

d) Mevzuatta belirtilen usul ve esaslara gor defter kayit ve tasnif iglemlerinin yapilmasini
saglamak,

e) Kurum arsivinde bulunan yangin tiipii, 1s1 ve nem 0lger cihazlar ile havalandirma
sistemlerini ¢alisir durumda tutmak, arsivin temiz tutulmasini saglamak.

f) Kurum arsivinde bulunan arsivlik malzemelerden yararlanmak isteyen ilgili birimlere
verilen evrakin giris ¢ikis kayit islemlerinin takibini saglamak.

g) Ayiklama ve imha komisyonlarinin kurulmasi ve ¢alistirilmasini saglamak.

g) Bekleme siiresi dolmus is islemi bitmis evraklarin tespitini yapmak.

h) Imhaya ayrilan evraklari tasnif ettirmek ve imha listelerinin hazirlanmasimi saglamak ve
imha isleminden sonra listelerinin ikiser niisha olarak hazirlanip bir niishasinin kurum arsivinde
saklanmasi, diger niishanin ilgili birime verilmesini saglamak.

1) Kurum Arsivinde saklanma suresini dolduran arsiv evrakinin, Devlet Arsivleri Genel
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Midiirliigii arsivine devredilmesini saglamak.

h) Kurum Arsiv Midirligi ile Kararlar Midiirliigiiniin ihtiyact olan demirbas ve sarf
malzemesini temin etmek.

1) Tasiir Mal Yonetmenligine uygun zimmet ve teslim alma iglemlerinin takibini yapmak.

27.8- Beledive Meclisi ile ilgili isler:

27.8.1- Meclis toplantilarina dair evraklarin; Giindem, ilan1 ve meclis iiyelerine tebligine
dair tutanaklar, meclis toplant1 tutanaklari, meclis kararlari, meclis kararlarinin mahallinde ilan
edildigini gosterir tutanaklar ve kararlarin en yiiksek Miilki Idare Amirine génderildigini ve
yetkilisince teslim alindigini gosterir sekilde islem sirasi ve standart dosya plan kodu esas alinarak
dosyalanip dosyalanmadigi,

27.8.2- Meclis toplanti giindeminin ilanindan sonra giindeme yapilacak ilavelerde,
5393 sayili Belediye Kanununun “Giindem” baglikli 21’ inci ve Belediye Meclisi Calisma
Y o6netmeliginin “Goriismeler ve yonetim” 11° inci maddelerine gore islem yapilip yapilmadigi,

27.8.3- Meclisi Kararlarinin, Belediye Meclisi Caliyjma Yonetmeligi’nin “Tutanak
diizenlenmesi ve kararlarin yazilmas1” bashkhh 16’nc1 maddesine gore; meclis toplanti
tutanaklar1 esas alinarak yazilip yazilmadigi, bagkan ve katip iiyelerce imzalanip, kararlarin
asillarmin bir dosyada muhafaza edilip edilmedigi, her yil birbirini izleyen numaralar verilip
verilmedigi, 6zellikle goriis bildirmek {izere komisyonlar havale edilen konular hakkinda, goriis
alindiktan sonra kararlarin acik ve net olarak yazilmasi, sadece komisyon goriisiine atif yapilarak
yetinilmemesi gerektiginden buna uyulup uyulmadigi,

27.8.4- Meclisin acik ve gizli toplantilarinda alinan kararlarin, Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin “Meclis kararlarimn yiiriirliige girmesi” bashkh 18’ inci maddesine
gore; teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi, teslim alindigi tarih ve kayit numarasi
yazildiktan sonra kararin bir sureti belediyeye iade edilip edilmedigi, bu sekilde kayitlari
tamamlanan kararin teslim alan Makam tarafindan dosyasinda saklanip saklanmadigi ve bu kararlar1
kaydetmek tizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulup tutulmadig,

27.8.5- Belediye Meclisinin adi ve olaganiistii toplantilarina ait giindemlerin, Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Toplanti giindemi ve duyurulmasi” bashkh 8’ inci
maddesine gore; Gilindem, belediye baskani tarafindan belirlenir ve toplant1 giinii de belirtilerek
iiyelere en az ii¢ giin dnceden bildirilir. Ug giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplant1 giinii hesaba
katilmaz. Meclis tiyelerine bildirim, imza karsilig1 giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon, faks,
belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkagi
kullanilarak yapilir. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numaral telefonla, ne zaman ve kimin
tarafindan yapildig1 hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge diizenlenip
diizenlenmedigi,

27.8.6- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 18. maddesinde, “Meclis kararlar1 iki
suret olarak miilki idare amirligine gonderilir.” hilkkmiine uyulup uyulmadigi,

27.9- Beledive Enciimeni ile Tlgili isler:

27.9.1- Enciimen Kkararlarinin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’ iincii maddesinde
sayilan enciimenin gorevleri ¢er¢evesinde alinip alinmadigi,
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27.9.2- Belediye Enciimeni kararlarindan imzah birer 6rneklerinin sira numarasina gore
302.03 kodlu dosyasinda saklanip saklanmadigi,

27.9.3- Belediye Enciimeni kararlarimin yeteri miktarda cogaltilip ilgililerine zimmet
mukabili zamaninda gonderilip gonderilmedigi,

27.9.4- Belediye Enciimeni kararlarinin dayanagi olan evraka birer 6rnek imzali kararlarin
baglanmak suretiyle 302.02 kodlu dosyasinda saklanip saklanmadigi,

27.9.5- Belediye Enciimen kararlarimin acgik ve gerekceli olarak ilgili mevzuatin ve ilgili
maddesinin belirtilerek yazilmasi, 6zellikle cezalarin sahsilik ilkesine dayali olmasi nedeni ile cezai
kararlarda her sahis i¢in ayr1 yazilmasi ve olay tarihleri ile kanuni dayanaklariin gosterilip
gosterilmedigi,

27.9.6- Belediye Enciimeni karar 6zetleri tutanak defterinin,

a) Defterin bas tarafindaki 6zel siituna toplantiya katilanlarin unvan, ad ve soyadlarinin
yazilmasi,

b) Belediye Bagkani tarafindan belediye enclimenine havale edilen evrakin deftere havale
tarihi sirasina gore kaydedilmesi,

c) Verilen kararlara ait 6zetlerin karar mahiyetini kapsayacak sekilde ayni deftere ve toplanti
sirasinda yazilmasi,

d) Toplant1 sira numaralarinin ve karar sira numaralarinin birbirinden ayr1 olarak devam
ettirilmesi,

e) Her toplant1 sonunda o toplantida hangi numaradan, hangi numaraya kadar karar alindig
ve alinan karar sayis1 belirtilerek defterde gerekli agiklamanin yazilip bunun altinin toplantiya
katilan iiyelere imzalattirilmast,

f) Enclimen toplantisinda hazir bulunmayanlar hakkinda bulunmama nedeninin isimleri
altina parantez icinde (izinli, raporlu vb.) sekli ile yazilarak belirtilmesi,

g) Her Enciimen kararma bir numara verilmesi, aynt numaraya bolii vermek (1/1, 1/2 gibi)
veya baska bur surette birden ¢ok karar yazilmasi uygun olmadigi, belirtilen sekilde tutulup
tutulmadigi,

27.9.7- Belediye Enciimeni karar 6zetleri tutanak defterinde yil sonlarinda yili iginde kag
adet karar verildigine iliskin aciklama yazilarak altinin tasdik edilip edilemedigi, yeni yil

kayitlarinin toplant1 ve karar sayisi olarak bir numaradan baslanilip baglanilmadig;,

27.10- Evrak Kavit ve Defter isleri:

27.10.1- Gelen ve giden evrak defterlerinin birbiriyle irtibatlandirilarak diizenli bir sekilde
tutulup tutulmadigy,

27.10.2- Gelen ve giden gizli evrak defterlerinin tutulup tutulmadigi, mahiyeti itibari ile
gizlilik arz eden yazilarin ilgili birimlere ve kuruluslara gizli kasesiyle kaselenip gonderilmesi ve
0zel defterine kaydedilmesi gerektiginden buna uyulup uyulmadigi, defterin daimi surette kilit
altinda muhafaza edilip edilmedigi,

27.10.3- Kayit defterine sayfa numarasi konularak en son sayfa arkasina sayfa adedi
hakkinda tasdikli serh verilip verilmedigi, defterdeki sayfa numaralarinin takvim yili basindan
sonuna kadar teselsiil ettirilip ettirilmedigi, yilsonlarinda en son kayit numarasi belirtilerek
kayitlarin kapatilip altinin imza edilip edilmedigi,
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27.11- Tebligat islemleri:

Tebligat islemlerinin 25.01.2012 giin ve 28184 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tebligat
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, 25.08.2011 tarihli ve 28036 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kayitli Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik ve
06.12.2018 tarihli 30617 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik Tebligat Yonetmeligi,
hiikiimlerine gore yiiriitiiliip yiiriitilmedigi,

27.11.1- Belediyeye bagh birimler i¢in ig, belediye disindaki kuruluslar i¢in dis olmak tizere,
iki adet evrak zimmet defteri kullanilip kullanilmadigy, her iki defterde de zimmetli evraki teslim
almaya yetkili gérevlilerin imza tatbikleriyle isim, soyadi ve gérev Unvanlarin1 gosterir listelerin
defterlerin kapak sayfalarinin i¢ kisimlarina yaptirilip yapistirilmadigi, zimmetli evrakin yetkisiz
kisilere ya da imzas1 alinmadin gorevli personele verilip verilmedigi,

27.12- Arsiv Is ve islemleri:

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmeligin 4 iincii
maddesinde, basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama taginmasi gerektigi belirtilmistir.
Ozellikle Personel &zliik dosyalarmin elektronik ortama tasmnmamasi, muhtemel yangin, sel vb.
durumlardaki belge zayiatlarinda, personel 6zliik islemlerinin yapilmasinda ciddi sikintilara sebep
olacaktir. Yangin oncesinde ve sirasinda alinacak tedbirlerin, organizasyonun, egitimin ve
denetimin usul ve esaslarin1 belirlemek amaciyla, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik 19.12.2007 tarihli Resmi Gazetede yayilanmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 11’ inci maddesinde, iist yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin
onlenmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Belgelerin elektronik ortama aktarilmasi ve arsiv odalarinin standartlara uygun hale
getirilmesi, kamu kaynaklarinin tasarruflu kullanilmasmi saglanip saglanmadigi, Belediyenin
Elektronik (Dijital) Arsive Gegip Gegmedigi ve Arsiv Odalarinin Standartlara Uygun olup olmadig,
arsiv odalarinin bodrum katlarda olup olmadig1, yangin tiiplerinin olup olmadig: ve siiresinin gegip
gecmedigi, yangin alarmi, kamera, duman detektorlerinin ve otomatik yangin sondiirme sisteminin
bulunup bulunmadigi, su baskini ve depreme karsi tedbirler alinip alinmadigi,

27.12.1- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 16. maddesinde yer alan,

“(1) Yikiimliilerin arsivlerinde bulunan arsiv belgelerinin Bagkanliga devri hususunda
Baskanlikga karar verilir.

(2) Kurum arsivi veya merkezi arsivlerde yapilacak ayiklama islemlerini miiteakip, saklama
planinda arsiv belgesi olarak degerlendirilen belgeler Bagkanliga devredilmek tizere ayrilir.

(3) Ayiklama islemleri neticesinde yapisal biitiinliikleri bozulan dosya/klasorler, dosya
kodlar dikkate alinarak yeniden dosyalanir.

(4) Baskanliga devredilecek arsiv belgeleri, 13 {incii maddede gosterilen bicimde uygunluk
kontroliinden gegirilir.

(5) Baskanliga devredilmek tlizere hazirlanan arsiv belgeleri, bu Yonetmeligin ekinde yer
alan (EK-4) "Arsiv Belgesi Devir-Teslim ve Envanter Formu'na kaydedilerek, devir tarihi ve sekli
belirlenmek tizere Baskanliga bildirilir. Devredilecek belgeler Bagkanlikca yerinde incelenebilir.

(6) Devir islemi kesinlik kazanan arsiv belgeleri, varsa 6zel tutulmus kayitlar1 ve dijital
gorintiileri ile birlikte en geg bir y1l igcinde Baskanliga devredilir.

(7) Arsiv belgeleri, mevcut diizeni dogrultusunda sira numarast verilmis 6zel kutulara
konulmak suretiyle her tiirlii koruma ve giivenlik 6nlemleri dikkate alinarak kurum belge yoneticisi
koordinasyonunda Bagkanliga teslim edilir.
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(8) Elektronik ortamdaki arsiv belgelerinin belge hiyerarsisi ve tistverileri ile bagi korunur.
Bu bag olusum asamasinda saglanamamis ise sonradan kurulur. Konu dosyasi olarak olusturulanlar,
konu kodlar1 ve bu kodlar altinda bulunan dosya serilerine gore, vaka dosyasi olarak olusturulanlar
ise vaka dosya kodlar1 ve klasor serilerine gore hazirlanarak Bagkanligin belirleyecegi usul ve
esaslara uygun devredilir.” hitkkmiine uyulup uyulmadigi,

27.12.2- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi geregince,

“(1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Arsiv: Kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan is ve iglemler, haberlesmeler ile gergek
veya tiizel kisilerin gordiikleri hizmetler neticesinde olusan belgelerin barindirildig: yerleri,

b) Arsiv belgesi: Son islem tarihi iizerinden yirmi y1l gegmis veya on bes yil gectikten sonra
kesin sonuca baglanmis bulunan ve giinliik is akis1 i¢inde islevi bulunmayan, varsa tabi oldugu diger
mevzuatlar ile saklama planlarindaki saklama siirelerini tamamlayan, iiretim bigimleri, donanim
ortamlar1 ne sekilde olursa olsun gelecege, tarihi, Siyasi, sosyal, kiiltiirel, hukuki, idari, askeri,
iktisadi, dini, ilmi, edebi, estetik, biyografik, jeneolojik ve teknik herhangi bir deger olarak intikal
etmesi gereken ve bir bilgiyi igeren yazilmis, ¢izilmis, resmedilmis, goriintiilii, sesli veya elektronik
ortamlarda tiretilmis belgeyi,

c) Arsivlik belge: Siire bakimindan argiv belgesi vasfini kazanmayan veya bu siireyi
doldurmasina ragmen giincelligini kaybetmeyen, hizmetin yiiriitiilmesi ac¢isindan islevi
olan belgeyi,

¢) Ayiklama: Arsiv belgesi ile cari islemleri devresinde bir degere sahip oldugu halde hukuki
degerini ve delil olma ozelligini kaybetmis, gelecekte herhangi bir nedenle kullanilmasina ve
saklanmasina gerek goriilmeyen her tiirlii belgenin birbirinden ayrimai ile ileride arsiv belgesi vasfini
kazanacak olan arsivlik belgenin tespiti islemini,

d) Bagkanlik: Devlet Arsivleri Bagkanligini,

e) Belge: Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin is ve islemleri neticesinde
olusan, iiretim bigimleri ve donanim ortamlar1 ne sekilde olursa olsun bir bilgiyi i¢eren yazilmis,
c¢izilmis, resmedilmis, goriintiilii, sesli veya elektronik kaydi,

) Belge hiyerarsisi: Belgenin ait oldugu kurum, birim, klasor, dosya ile belge bilesenlerinin
genelden 6zele dogru biitiiniinii,

g) Belge yoneticisi: Belgelerin dosyalanmasi, saklanmasi, ayiklanmasi, tasfiyesi, hizmete
sunulmasi ve transferi islemlerini kurumu veya birimi adina yoneten kisiyi,

g) Belge yonetimi: Belgelerin iiretiminden itibaren belirlenen Olgiitler g¢ercevesinde
degerlendirme, diizenleme, ayiklama ve hizmete sunma faaliyetlerinin tiimiinii,

h) Birim arsivi: Kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan is ve islemler, haberlesmeler ile
gercek veya tiizel kisilerin gordiikleri hizmetler neticesinde olusan, giincelligini kaybetmemis olarak
aktif bir bigimde ve giinliik is akis1 iginde islevi bulunan ve kullanilan belgelerin ilgili birimlerince
belirli bir siire saklandig: arsivi,

1) Degerlendirme: Belgelerin; idari, yasal, mali, tarihi ve olusturma stire¢lerindeki arastirma
durumlan dikkate alinarak kurum yetkilileri ile belge yoneticisi ve arsivciler tarafindan karar
verilmesi iglemini,

1) Dijitallestirme: Kagit ortamindaki belgelerin tarayici, kamera gibi cihazlar veya yenilik¢i
teknikler kullanilarak sayisal ortama aktarilmasini,

j) Dosya kodu: Belgenin hangi dosya ile iligkili oldugunu veya islemi biten belgenin hangi
dosya/klasore konulacagini1 gosteren alfabetik, sayisal, alfa-ntimerik tanimlamayi,

k) Dosya plant: Belgelerin etkin bir sekilde kullanilabilmesi, yOnetilebilmesi,
depolanabilmesi ve erisimi i¢in hazirlanan ve genellikle alfabetik, sayisal, alfa-niimerik ve benzeri
simge tiirlerine gore adlandirilan siniflamayi,

1) Dosyalama: Belgenin kaydedilmesi, isleme alinmasi ve gerektiginde tekrar bagvurulmak
tizere belli bir diizen iginde saklanmasi islemini,
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m) Elektronik belge yonetim sistemi: Idarelerin faaliyetlerini yerine getirirken olusturduklar
her tiirlii dokiimantasyonun igerisinden, idare faaliyetlerinin delili olabilecek belgelerin ayiklanarak
bunlarin igerik, listveri, format ve iligkisel 6zelliklerini koruyan, belgelerin ait oldugu fonksiyon
veya islem icin delil teskil eden ve aidiyet zinciri igerisindeki yonetimini elektronik ortamda
saglayan sistemi,

n) Imha: ileride kullanilmasina ve saklanmasina gerek goriilmeyen, arsiv belgesi
veya arsivlik belge disinda kalan, hukuki kiymetini ve bir delil olma vasfin1 kaybetmis belgelerin
yok edilmesi iglemini,

o) Kurum arsivi: Yikimlilerin merkez teskilatlarinda yer alan, belgelerin birim
arsivlerine ve merkezi arsivlere nazaran daha uzun siireli saklandigi arsivleri,

0) Merkezi arsiv: Yiikiimlilerin merkez teskilati disinda tasra, bolge, yurt dis1 ve benzeri
yerlerde olusturulan ve belgelerin birim arsivlerine nazaran daha uzun stireli saklandig arsivleri,

p) Ozel arsivler: Bu fikranin (b) bendinde belirtilen muhtevada olup da, yiikiimliiler disinda
kalan gercek ve tiizel kisilerin elinde bulunan belgelerin meydana getirdigi arsivleri,

r) Saklama plani: Belgelerin ne kadar siire ile saklanacaklarini ve bu siireler sonunda hangi
isleme tabi tutulacaklarini gésteren degerlendirmeleri,

s) Saklanmasina gerek goriilmeyen belge: Cari islemleri devresinde bir degere sahip oldugu
halde, ileride kullanilmasina gerek goriilmeyen, arsiv belgesi ile arsivlik belge disinda kalan,
hukuki kiymetini ve bir delil olma vasfini kaybetmis belgeyi,

s) Standart dosya plani: Kurumsal islemler ve bu islemler sonucunda olusturulan veya alinan
belgelerin tretim yerleri ile olan iliskisi belirtilerek konu veya fonksiyon esasina gore
dosyalanmasini saglamak amaciyla gelistirilen siniflama semasin,

t) Tasnif: Arsivciligin temel ilke ve teknikleri uygulanarak arsiv belgelerinin diizenlenmesi
calismalarini,

u) Ustveri: Belgeyi tanimlayan veya herhangi bir 6zelligini belirten unsurlarin her birini,

i) Vaka dosyas1: Her bir islem i¢in acilan, yiiriitiilen is ve faaliyet ile ilgili tiim belgelerin
bir arada tutuldugu dosyay,

v) Yikimliler: 11 sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesi kapsamindaki kurum ve
kuruluglari,

ifade eder.”

27.12.3- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine gore,

“(1) Yiikiimliiler;

a) Ellerinde bulundurduklar her tiirlii belgenin yangin, hirsizlik, rutubet, sicaklik, su baskint,
toz ve her tirlii hayvan ve haseratin tahribatina kars1 korunmasindan ve mevcut asli diizenleri
igerisinde muhafaza edilmesinden,

b) Elektronik ortamda tesekkiil eden ve/veya depolanan belgeler i¢in her tiirlii afet, siber
saldir1, yazilim/donanim kaynakli veya olasi diger tehditlere/risklere karsi gerekli giivenlik
onlemlerinin alinmasi1 ve olast belge kayiplarinin engellenmesi amaciyla felaket kurtarma
planlamasi1 yapilmasi ve yiiriitiilmesi ile yedekleme tinitelerinin tesis edilmesinden,

sorumludur.”

27.12.4- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 13. maddesine gore,

“Her yilin ocak ay1 igerisinde, Onceki yila ait dosya/klasorler uygunluk kontroliinden
gecirilir. Uygunluk kontroliinde;

a) Dosya/klasor igerisinde bulunan belgelerin, dosyalama kurallarma uygun olarak
dosyalanip dosyalanmadigi,

b) Dosya/klasor igerisinde bulunan her ayri isleme iliskin belgenin, ekleri ile bir araya
getirilip getirilmedigi,
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c¢) Dosya/klasor igerisinde bulunan her ayri isleme iligkin belgelerin, en son islem gormiis
belge tarihi dikkate alinarak kiigiik tarihten bliyiik tarihe dogru tarihsel siralamasinin yapilip
yapilmadigi,

¢) Dosya/klasor etiketlerinin diizenlenip diizenlenmedigi,

d) Dosya/klasor igerik listelerinin hazirlanip hazirlanmadigi,

kontrol edilerek eksikleri varsa tamamlanar.

(2) Igerisinde tamamen veya kismen gizlilik derecesi tasiyan dosya/klasor etiketi iizerine en
yiiksek gizlilik dereceli belgenin ibaresi yazilir. Gizlilik dereceli dosya/klasorler, arsivlerde tasnif
ve yerlestirme sirasinda normal belgeler gibi isleme tabi tutulur.

(3) Uygunluk kontrolii, ilgili birim personeli ve birim belge yoneticisi ile miistereken yapilir.

(4) Elektronik belge yonetim sistemlerinde olusan belgelerin dogru dosya ile iligkilendirilip
iliskilendirilmedigi, belge yoneticisi tarafindan kontrol edilir, hatali verilen dosya kodlarinin dogru
dosya ile iliskilendirilmesi saglanir.”

27.12.5- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesine gore,

“(1) Kurumun 6zelligi sebebiyle yonerge ile ayricalik saglanan yiikiimliiler hari¢ olmak
tizere birim arsivlerinde ayiklama ve imha islemi yapilmaz. Ayiklama ve imha islemleri Kurum
arsivleri ve merkezi arsivlerde yapilir.

(2) Ayiklama ve imha islemlerinde, eski yillara ait belgelerin ayiklanmasina 6ncelik verilir.

(3) Saklanmasma gerek goriilmeyen her tiirlii belgenin imhasi, Ayiklama ve Imha
Komisyonlarmin nihai karari ile yapilir. Ancak 21 inci madde hiikiimleri saklidir.

(4) e-Arsivlerde saklanan belgelerin tasfiye islemleri, saklama planlarina bagli olarak, bu
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda sistem tizerinden yapilir.”

27.12.6- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesine gore,

“(1) Kurum arsivi ve merkezi arsivlerde yapilacak ayiklama ve imha islemleri i¢in; arsiv
hizmet ve faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yiriitilmesinden sorumlu birim amirinin veya
ilgili belge yoneticisinin baskanliginda, arsivden gorevlendirilecek iki personel ile belgeleri
ayiklanacak ve imha edilecek ilgili birim amiri tarafindan gorevlendirilecek, bagli oldugu birimin
verdigi hizmetlerde bilgi ve tecriibe sahibi iki temsilci olmak iizere bes kisilik bir Ayiklama ve Imha
Komisyonu kurulur.

(2) Tagra, bolge ve yurt dis1 teskilatlarinda yeterli personelin bulunmamas: halinde bu
komisyonlar en az {i¢ kisiden olusur.”

27.12.7- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 20. maddesine gore,

“(1)Ayiklama ve imha Komisyonlari, her yilin mart ay1 basinda ¢alismaya baslar.

(2) Komisyonlar liye tam sayist ile toplanir ve kararlarimi oy c¢oklugu ile alir. Tereddiit
halinde s6z konusu belgelerin saklanmasina karar verilmis sayilir.

(3) Imhasi reddedilen belgeler sonraki yillarda ilgili komisyonlarca yeniden degerlendirilir.”

27.12.8- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 21. maddesine gore,

(1) imha edilecek belgeler igin bu Y&netmelik ekinde yer alan (EK-5) “Imha Listesi”
hazirlanir. Ayni tiir ve vasiflari haiz belge icin, 6rneklerini saklamak suretiyle tiir ve yillar1 gésteren
imha listeleri diizenlenebilir.

(2) Imha listelerinin her sayfasi, Ayiklama ve Imha Komisyonunun baskan ve iiyeleri
tarafindan imzalanir.

(3) Hazirlanan imha listeleri;

a) Merkez teskilatlarinda, Baskanligin uygun goriisii alindiktan sonra, kurum ve kurulusun
en Uist amirinin veya yetki verdigi kisinin onayimi miiteakip,
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b) Tasra, bolge ve yurt dis1 teskilatlarinda ise kurum arsivinin uygun goriisli alindiktan sonra,
bu birimlerin en {ist amirinin veya yetki verdigi kisinin onayini miiteakip,

kesinlik kazanir.

(4) Onay islemlerinde belgelerin ne sekilde imha edilecegi hususu belirtilir.

(5) Ayiklama ve Imha Komisyonlarinca ayiklanan ve imhasina karar verilen belgeler, imha
islemleri kesinlik kazanincaya kadar diizenli bir sekilde muhafaza edilir.

(6) Imha islemi, diizenlenecek tutanakla tespit edilir.

(7) Hazirlanan imha listeleri, tutanaklar1 ve bunlarla ilgili her tiirlii belge on yil siireyle
muhafaza edilir.

27.12.9- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 22. maddesine gore,

(1) Imha edilecek belgeler, baskalari tarafindan goriiliip okunmasi miimkiin olmayacak
sekilde parcalanir ve geri doniisiimde kullanilmak iizere degerlendirilir.

(2) Ozelligi geregi imha sekli kendi mevzuatinda belirlenmis belgenin imhas1 hakkinda ilgili
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(3) e-Arsivlerde tutulan belgelerin imhasi, goriiliip okunmasi ve kullanilmasi miimkiin
olmayacak sekilde sistemden ¢ikarilarak tasfiye edilir.

27.12.10- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 23. maddesine gore,

(1) Islem gérmek iizere kagit ortaminda gelen belgeler, islem ve dosya biitiinliiklerinin
korunmasi maksadiyla ekleri ile birlikte taranarak elektronik belge yonetim sistemine dahil edilir.

(2) Dijitallestirilen belgelerin elektronik ve fiziki belgeler ile iliskileri korunur.

(3) Yiikiimliler, gerekli gorildiigli durumlarda ellerinde bulunan kagit ortamindaki
belgelerden arsiv belgesi niteligi tasiyanlari, tek niisha olma 6zelliginden kurtarmak, arsiv belgesi
disinda kalan ve siklikla kullanilan belgeleri ise yipranmasini engellemek ve etkin bir bi¢cimde
kullanabilmek gayesiyle dijitallestirebilirler.

(4) Sik kullanilmayan ve saklama planlarinda Ongoriilen saklama siireleri sonunda
saklanmasina gerek goriilmeyip de imha edilecek belgeler, dijitallestirme islemine tabi tutulmaz.

(5) Dyjital goriintiiler ile goriintiilere ait tistverilerin iligkisi korunur.

(6) Dijitallestirme islemleri, birimlerin Onerileri dogrultusunda, belge yonetimi ve arsiv
hizmetlerinden sorumlu birimin bilgisi veya koordinesinde, kurumsal biitiinliik igerisinde yapilir.
Birimlerin bagimsiz uygulamalarina izin verilmez.

(7) Yapilacak her tiirlii dijital goriintiileme islemlerinde TS13298 numarali “Elektronik
Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi” Standard1 dikkate alinir.

(8) Belgelerin dijitallestirilmesi, Bagkanlikca belirlenen usul ve esaslara gore yerine getirilir.

Hususlar1 incelenmelidir.

27.12.11- Kamu kurum ve kuruluslarinca elektronik ortamda veya evrak diizeninde
olusturulan belgelerin dosyalanmasiyla ilgili standart dosya plani genelgesi 25.03.2005 giin ve
25766 sayili resmi gazetede yayimlanmis olup arsiv hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bu genelge

hiikmiine uyulup uyulmadigi incelenmelidir.

27.13- Diger islemler:

7201 sayil1 Tebligat Kanunu kapsamina giren islerde; 7201 sayili Kanuna ek ve degisiklik
getiren Kanunlar ile bu Kanuna iligkin 25/01/2012 tarih 28184 sayili resmi gazetede yayimlanan
Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

(NOT: 11.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7153 sayili Cevre
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. maddesi ile 11/2/1959 tarihli
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ve 7201 sayili Tebligat Kanununun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde
yer alan “I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.)

27.13.1- 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun “Adres bilgisi ve giincellenmesi”
bashkh 49> uncu maddesine gore; Il 6zel idaresi ve belediyeler sorumluluk alanlarindaki adres
bilesenlerini adres standardina uygun olarak tanimlayip bunlara degistirilemeyecek sabit tanitim
numarast vererek mahallindeki biitiin adresleri kapsayacak sekilde adres bilgilerini olusturmakla
yiikiimlii oldugundan, herhangi bir sebeple sabit tanitim numarasi disinda adres bilesenlerinde
yapilan degisikliklerin de il 6zel idaresi ve belediyelerce takip edilerek ulusal adres veri tabanina
islenmesi gerektiginden buna uyulup uyulmadigi,

Bu islerin yapilmasinda Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmelik (31/07/2006 tarih ve
26245 sayili R.G.) esaslarina uyulmasi gerektiginden bunun goz 6niine alinip alinmadig,

27.13.2- Belediye otobiisleri ile 6zel halk otobiislerine reklam giydirilmesi konusunda;
06.08.2011 tarih ve 28017 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ticari Araglarda Reklam
Bulundurulmasi1 Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine, gerekse Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 2
sayili cetvelinde yer alan esas ve usullerin goz 6niinde bulundurulup bulundurulmadig,

27.13.3- Ticari Araglarda Reklam Bulundurulmasi1 Hakkinda Yonetmeligin;

-Danigtay Sekizinci Dairesinin 2011/6964 Esas numarali dosyasi iizerinden verdigi
8/12/2011 tarihli karar1 ile bu Yonetmeligin 6’ nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin yliriitmesi
durdurulmustur. Daha sonra Damistay Sekinci  Dairesinin ~ 6/4/2015  tarihli  ve
E:2011/6964, K:2015/2680 sayili karari ile 6” nc1 maddesinin 4’ iincii fikrasinin iptaline karar
verilmistir.

-Danistay Sekizinci Dairesinin 7/10/2015 tarihli ve E.2011/7848, K.2015/8082 sayil1 karar1
ile Ticari Araglarda Reklam Bulundurulmasi Hakkinda Yonetmeligin 2’ nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “belediyelerce reklam giydirilecek otobiislerde, bu yonetmelik hiikiimleri
uygulanmaz” climlesinin iptaline karar verilmistir.

27.13.4- 5070 sayih Elektronik Imza Kanunu’nun “Giivenli Elektronik imzammn
Hukuki Sonucu ve Uygulama Alam1” bashklh 5’ inci maddesine gore;

Giivenli elektronik imzanin, elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu doguracagi,

Kanunlarin resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat
sOzlegmelerinin giivenli elektronik imza ile gergeklestirilemeyecegi,

Hiikmiiniin gz 6niinde bulundurulup bulundurulmadig;,

27.13.5- 5072 sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine
Dair Kanun’un “Temel ilkeler” bashklh 2’ nci maddesine gore;

a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalar1 ve miistemilati icinde faaliyet gdsteremez ve bu kuruluslara ait ara¢ ve
gereci kullanamayacagi,

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar1 hizmetlerle ilgili olarak
gercek ve tlizel kisilerden iicret, bagis, katki pay1 ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik
alamayacagi,

¢) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu Kanun
kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesinin istenemeyecegi,

d) Kamu gorevlileri gorev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev
alamayacagi,

e) Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gérevleri nedeniyle iicret,
huzur hakk: veya bagka bir ad altinda herhangi bir karsilik alamayacagi,
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f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri
calistirllamayacagi,

g) Kamu kurum ve kuruluglariin biitgelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara
O0denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamayacagi,

h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti yaparak
bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamayacagi,

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili
her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklari sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet fhale Kanununa gére
yapacaklar1 ihalelere katilamayacaklari,

Ilkelerine uygun hareket edilip edilmedigi, bu maddeye aykir1 hareket edenler hakkinda
Kanunun 3’ iincii maddesinde belirtilen cezalarin uygulanip uygulanmadigi, ayrica Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihten once kurulan dernek ve vakiflarin, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay i¢inde, dernek tiliziiklerinin veya vakif senetlerinin bu Kanun hiikiimlerine uygun
hale getirilip getirilmedigi,

27.13.6- Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri TesekKkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’ iincii maddesinde;

Bu Yonetmelikte gegen;

a) Idare: 5018 say1l1 Kanuna ekli (I), (I), (IIT) ve (IV) sayil1 cetvelde sayilan kamu idareleri
ile mahalli idareleri,

b) Tesekkiil: Yardim yapilacak dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tiizel
kisileri,

¢) Yardim: idare biitcelerinden tesekkiillere yapilacak nakdi yardimu,

ifade ettigi,

27.13.7- Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri TesekKkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Yardim yapilabilme sartlari” bashikli 5° inci maddesinde; idarelerce tesekkiillere
yardim yapilabilmesi igin;

a) Idare biitcesinde bu amagcla 6denek tefrik edilmis olmasi,

b) Yardimlarda kamu yarar1 gozetilmesi, yardimlarin oncelikle toplumun ihtiyag ve
sorunlarina ¢oziim saglamasi ile toplumsal gelismeye katkida bulunulmasina yonelik olmasi,

¢) Tesekkiiliin, yardim1 yapacak idarenin gorev alanina giren konularda faaliyet gostermesi,

¢) Tesekkiil ile yardim yapacak idare arasinda protokol yapilmasi,

d) Tesekkiiliin, 5072 say1li Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine
Dair Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan olmamasi,

e) Tesekkiillin, Anayasa ve kanunlarla yasaklanmis faaliyetlerde bulunmamis olmasi,

f) Tesekkiiliin, liyelerine veya ortaklarina kazang¢ paylasimi veya kar dagitimi amacinin
bulunmamasinin,

gerektigi,

27.13.8- Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri TesekKiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Yardim taleplerinin degerlendirilmesi” bashkh 6’ nc1 maddesinde; Yardim
taleplerinin, ilgili idarece degerlendirilecegi, yardimin miktarinin belirlenmesi ve dagitiminin, diger
idarelerde kurumun en iist yoneticisinin onayi ile yapilacagi,
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27.13.9- Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri TesekKkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Yardimlarin kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi” bashkl 7’ inci
maddesinde;

(1) Tesekkiillerin, yardimlari kamu yarar1 gozeterek verilis amacina uygun olarak kullanmak
zorunda oldugu,

(2) Yardim alan tesekkiillerin, yardimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina
iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini, faaliyetin bitimini miiteakip bir
ay i¢inde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarimi takip eden yilin ilk ay1
igerisinde yardim yapan idareye géndermek zorunda oldugu,

(3) Yardim yapan idarelerin, yapilan yardimla sinirl olmak tizere gerekli goérdiigii her tiirlii
inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkili oldugu, denetim sirasinda gorevli memur tarafindan
istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili ve/veya sozlii
olarak cevaplandirilmasinin zorunlu oldugu,

27.13.10- Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yonetmeligin “Yardimlarin kamuoyuna aciklanmasi” bashklh 8’ inci maddesinde;
Idarelerin, yardim yapilan tesekkiillerin isim listesini, tesekkiillere iliskin bilgileri, yardimin
amacini, konusunu ve yapilan yardim tutarlarini, izleyen yilin Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklayacagi,

27.13.11- Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yonetmeligin “Yardimin geri alinmas1” bashkl 9° uncu maddesinde;

(1) Tesekkiillerin; yardim konusu faaliyetin gerceklestirilemeyeceginin veya yardimin
amacina uygun olarak harcanmamis olmasinin tespiti halinde, tespitin yapilmasini miiteakip
durumun tesekkiile tebliginden itibaren onbes giin icinde, ilgili idareye yardim tutarini aynen iade
etmek zorunda oldugu,

(2) Yardimin siiresi i¢cinde iade edilmemesi durumunda, yardim tutar1 kanuni faiziyle birlikte
genel hiikiimlere gore ilgili tesekkiilden tahsil edilecegi,

(3) Yardmu siiresi i¢inde iade etmeyen tesekkiiller, bu Yonetmelik kapsamindaki
yardimlardan bir daha yararlandirilmayacagi,

27.13.12- Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yonetmeligin “Idarelerin diizenleme yapma yetkisi” bashikh 10’ uncu maddesinde;

Idarelerin, bu Yénetmelige aykiri olmamak kosuluyla;

a) Yardim yapilacak tesekkiillerde aranacak sartlara,

b) Yardim talebine iliskin bagvurunun ne sekilde yapilacagina,

¢) Yardim talebinin hangi kriterlere gore degerlendirilecegine,

¢) Ne tiir faaliyetlere yardim yapilacagina,

d) Yapilacak protokolde yer alacak hususlara,

e) Ihtiya¢ duyulan diger hususlara,

iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu belirtildiginden, Yonetmelik hiikiimlerine
uyulup uyulmadigi,

27.13.13- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkh 75’
inci maddesine gore islem tesis edilmesi gerekip bu maddeye dayanarak mevzuata aykiri
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olarak c¢esitli Dernek ve Vakiflara dogrudan dogruya Tasmmmaz Yer Tahsislerinin
yapilmamasi gerekir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karar1 ilizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina c¢alisan dernekler, Cumhurbaskanliginca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7.6.2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek
odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek
ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir.
Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas1 halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi
sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”” hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanunun 75’inci maddesinin d fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin kosullar
belirtilmistir. Kanunun 75’inci maddesinin ¢ fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle ortak hizmet
projesi gerceklestirilebilecegi agiklanmistir. 75’inci maddenin (c) ve (d) fikralar1 birlikte
degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin
belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlari bunlara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir
hikmiin yer almadigi goriilmektedir. Ciinkii tahsise iliskin 6zel hiikiimler (d) fikrasinda
diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baslikli1 47 nci
maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak
tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag¢ disinda kullanilamayacagi belirtilmistir. 5018
sayil1 Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yo6netmelik’in 3’tincii maddesinde kamu idaresi; “Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler
ile kendilerine tahsis yapilmas1 acisindan koy tiizel kisiliklerini; ...” seklinde tanimlanmistir. Bu
Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel Yo6netim Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu
kapsamda yer almamaktadir. 5018 Sayili Kanun’a dayanarak c¢ikarilan bu YoOnetmelik
incelendiginde dernek ve vakiflar genel yonetim kapsaminda yer almadigi acik¢a goriilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, belediyeler; kendilerine ait
tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar ile tahsis edebilirler. Buna
karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel kisilere,
derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina stiresi her ne olursa olsun tahsis
islemi gerceklestiremezler. Dernek ve vakiflar genel yonetim kapsaminda yer almadigi i¢in bunlara
belediye miilklerinin tahsis edilmesinin imkani olmadig1 goriilmekte olup bu tiir tiizel kisiliklere
ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yasal kiralama islemi
yapilabilecektir.

Uygulamanin bu hiikiimlere gore yapilip yapilmadigy,

27.13.14- 6305 Sayih Afet Sigortalari Kanunu’nun "Yiikiimliilerin saptanmasi ve
sigortanin kontrolii" bashkh 11’ inci maddesinin;

(1) Zorunlu deprem sigortasini yaptirmakla ylikiimlii olanlarin, 10’ uncu madde hiikiimleri
cercevesinde Kurum tarafindan tespit edilecegi, mahalli idareler dahil kamu kurum ve kuruluslar
ile gercek ve tiizel kisilerin, sigorta yiikiimliilerinin saptanmasina ve izlenmesine yonelik olarak
Kurum tarafindan kendilerinden istenecek bilgileri belirli araliklarla ve diizenli olarak vermek
zorunda olduklari, bu konudaki bilgi paylasimi, gerektigi halde, elektronik ortamda yapilabilecegi,
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(3) Zorunlu deprem sigortasinin kapsamina giren binalarin ve bagimsiz bdliimlerle ilgili
olarak yaptirilan su ve elektrik abonelik islemlerinde, zorunlu deprem sigortasinin varhig ilgili
kurulusca kontrol edilecegi, bu kontroliin, gerektigi halde, Kurum tarafindan elektronik ortamda
saglanan bilgi ve olanaklar ile yapilabilecegi belirtildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip
yapilmadig,

27.13.15- Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin
Yonetmeligin “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin esaslar” bashkh 8’ inci
maddesinde;

(1) Idarenin, hizmetleri yerine getirirken basvuru sahibinden istedigi bilgi ve belgelerle ilgili
diizenlemelerinde asagidaki olgiitleri esas alacagi:

a) Diizenlemeler beyan esas alinacak sekilde hazirlanacag,

b) Zorunlu olmadikga, islemin tekemmiilii agamasina kadar belge talep edilmeyecegi,

¢) Is sinavlarina miiracaat sathasinda sadece sinav icin gerekli belgeler istenir; goreve
baslamak icin gereken belgeler ise sinavi kazananlardan istenecegi,

¢) Idarenin gorevi geregi kendisinde bulunan bilgi ve belgeler ile daha énce basvuru
sahibinden alinarak kurum kayitlarina aktarilan ve degismedigi bagvuru sahibi tarafindan beyan
edilen belgeler yeniden istenmeyecegi,

d) Istenen belgenin aslinin getirilmesi hilinde, belgenin fotokopisi, aslina uygunlugu kontrol
edildikten sonra ilgili goérevli tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilecegi,

e) Diger idarelerin elektronik ortamda paylasima agtig1 bilgi ve belgeler, bagvuru sahibinden
istenmez. Ancak, bu bilgi ve belgelere kolayca erisim i¢in gerekli bilgiler istenebilecegi,

f) Bagvuru sahibinden adli sicil kaydi istenmez, bunun yerine yazili olarak beyan istenir.
Bagvurunun form kullanilarak yapildigi hallerde, formda adli sicil beyani1 boliimii ayrilir. idare,
beyanin dogrulugunu adli sicil bilgilerini verebilecek mercilerden teyit eder. Ilgili merciler, gerekli
bilgileri, teknik altyapis1 hazir olan kurumlara elektronik ortamda derhal, diger héllerde en geg ii¢
isgiinii i¢inde verilecegi,

g) Bagvuruda istenen belgeler, idarece sayma suretiyle belirtilecegi, istenen belgeler
arasinda, idare tarafindan istenecek diger belgeler veya benzeri belgeler gibi muglak ibarelere yer
verilmeyecegi,

g) Basvuru sirasinda istenen formlarin idarenin internet sayfasinda da yayimlanacagi,

27.13.16- Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmeligin “Gercege aykir1 belge verilmesi veya beyanda bulunulmasi” bashkh 9’ uncu
maddesinde; Idarenin, gercege aykir1 belge verenler ya da beyanda bulunanlar hakkinda yasal islem
yapilacagi hususunda basvuru sahiplerinin bilgilendirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacag,

27.13.17- Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmeligin “Basvuru sahiplerine mali yiikiimliiliiklerinin bildirilmesi” bashkh 10’ uncu
maddesinde; Bagvurulari esnasinda, 6demek zorunda olduklart mali ylikiimliiliklerin, mevzuat
dayanaklari ile birlikte bagvuru sahiplerine agikga belirtilecegi,

27.13.18- Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmeligin “Kurum ici ve kurum dis1 yazisma” bashkh 11’ inci maddesinde; Kurum i¢i ve
kurum dis1 goriis, bilgi ve belge talep yazilarimin giinlii yazilacag, ilgili mevzuatindaki 6zel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, idarelerin belge taleplerini en geg bes giin, bilgi ve goriis taleplerini
ise en ge¢ onbes giin iginde yerine getirecegi, Idarenin, bilgi ve goriis yazilar1 igin onbes giinii
gecmemek iizere ek siire kullanabilecegi, bu yazismalarin elektronik ortamda da yapilabilecegi,

Hususlar1 incelenmelidir.
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XXVIII- BASIN YAYIN VE HALKLA IiLISKiLER DAIRESI BASKANLIGI iS VE
ISLEMLERI:

Daire Baskanligimin ana is siirecleri; Halkla Iliskiler (Bilgi edinme siireci, Alo 153, sergi,
halkla iliskiler, Kent Konseyi Sekretaryasi siireci), Basin Yayimn Arastirma ve (Basin ilan ve takip
slireci, yayin siireci), Spor ve Organizasyon islemlerinden olusmaktadir. Ayrica Taginirlar ve Ambar
idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

Daire bagkanligma bagl olarak Basm Yaymn Sube Miidiirliigii, Bilgi Edinme ve Idari
Isler Sube Miidiirliigii, Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigii vb. miidiirliikler kurulabilir.

28.1- 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun “Bilgi verme yiikiimliiliigii” bashkh
5, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin “Bilgi verme yiikiimliiliigii kapsaminda alinacak tedbirler” bashkh 6’ nci
maddeleri uyarinca; Bilgi verme ylikiimliiligii kapsaminda gerekli idari ve teknik tedbirlerin
alinmasi gerektiginden alinip alinmadigi,

28.2- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasmna iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligin “Bilgi edinme birimlerinin olusturulmasi” bashkh 8’ inci maddesi
uyarinca; Bilgi edinme biriminin olusturulmasi veya bilgi edinme yetkilisinin gorevlendirilmesi
gerektiginden, bilgi edinme birimlerinin olusturulup olusturulmadigi.

28.3- 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun “Bilgi veya belgeye erisim siireleri”
bashkh 11, Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin “Bilgi veya belgeye erisim siireleri” bashkl 20’ nci maddeleri uyarinca; Bilgi ve
belgelerin zamaninda verilmesi gerektiginden, bilgi veya belgelerin zamaninda verilip verilmedigi.

28.4- 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 15-28’ inci, Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin 27-39° uncu
maddelerine uygun hareket edilmesi gerektiginden, bilgi edinme hakki sinirlarina uyulup
uyulmadigi.

28.5- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligin “Egitim” bashkh 43’ iincii maddesi uyarmnca; Kanunun ve
Yonetmeligin uygulanmasi konusunda personele gerekli egitimin saglanmasi ve bu amagcla egitim
programlar1 diizenlenmesi gerektiginden, bilgi edinme konusunda personelin egitilip egitilmedigi,

28.6- 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununun “Rapor diizenlenmesi” bashkh 30’
uncu, Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasmna iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 44’ iincii maddeleri uyarinca; Bir Onceki yila ait olmak iizere raporlarin her yil
Subat ay1 sonuna kadar Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kuruluna gdnderilmesi gerektiginden
raporlarin hazirlanarak anilan Kurula gonderilip gonderilmedigi,

28.7- 3071 sayih Dilek¢ce Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanun’un “Dilekcede
bulunmasi zorunlu sartlar” bashkh 4778 sayih Kanunla degisik 4’ iincii maddesinde gore;
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekgelerde,
dilekge sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasinin gerektigi,

28.8- 3071 sayih Dilekce Hakkinin Kullamlmasina Dair Kanun’un “Gdnderilen
makamda hata” bashkh 5’ inci maddesine gore; Dilekcenin, konusuyla ilgili olmayan bir idari
makama verilmesi durumunda, bu makam tarafindan yetkili idari makama gonderilecegi ve ayrica
dilekce sahibine de bilgi verilecegi,
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28.9- 3071 sayih Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un “incelenemeyecek
dilek¢eler” bashkh 6’ nc1 maddesine gore;

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen
dilekgelerden;

a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,

b) Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olanlar,

C) 4’ iincli maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tasimayanlarin, incelenmeyecegi,

28.10- 3071 sayih Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un “Dilek¢enin
incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi” bashkl 4778 sayih Kanunla degisik 7’ nci maddesine
gore de; Belediye bagkanligina verilen dilekgelerin sahiplerine en ge¢ otuz giin i¢cinde bagvurusunun
sonucu ve iglemin son durumu konusunda bilgi verilip verilmedigi, islem safahatinin duyurulmasi
halinde alinan sonucun ayrica bildirilip bildirilmedigi, bu maksatla ayr1 bir dilek¢e defterinin tutulup
tutulmadigi, baska dairelere havale edilen dilekgeler var ise, bunlara dairelerden ¢ikan yazilarla
verilmis cevaplarin tarih ve sayilart istenerek deftere islenmek suretiyle kayitlarin kapatilip
kapatilmadigi,

T.C. Basbakanhgn “idarelere Verilen Dilekceler Hakkinda” bashkh (2016/21) nolu
genelgesinde (21.10.2016 tarih ve 29864 sayili R.G.); Demokratik katilimi saglayan araglardan
dilekce hakki, Anayasamiz ve 3071 sayili Dilek¢e hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun olmak tizere
ilgili mevzuatta diizenlenmistir. Mezkur Kanunun 4’ {incii maddesi uyarinca yetkili makamlarca
verilen dilek¢elerde; dilekge sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is ve ikametgah adresinin bulunmasi
gerekmektedir.

Teror orgiitleri veya Milli Giivenlik kurulunca Devletin milli giivenligine karst mensubiyeti
ve iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu iddia edilen kisilere iliskin olarak idarelere verilen
dilekgelerden; sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresini ihtiva etmeyenler
incelenmeyecektir.

Hususundaki hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

28.11- Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmeligin “Basvurunun kabulii ve sonu¢landirilmasi” bashkl 12’ nci maddesinde;

(1) Bizzat yapilan basvurular sirasinda basvurunun incelenecegi, aninda giderilebilecek
eksikliklerin yazigmaya gerek kalmadan tamamlatilacagi, talebi halinde bagvuru sahibine alindi
belgesinin verilecegi, sonradan tespit edilen eksikliklerin basvuru sahibine bildirilecegi,

(2) Bagvurularin hizmet standartlarinda belirtilen siire i¢cinde sonug¢landirilacagi,

(3) Bagvuru sonucunun olumsuz olmasi durumunda ilgiliye gerekcesinin bildirilecegi, varsa
itiraz mercii ve sliresinin gosterilecegi,

Hususlar1 incelenmelidir.

XXIX- DIS ILISKILER DAIRESIi BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Daire Bagkanliginin ana is siirecleri; Uluslararasi iliskiler ve Organizasyon, Yurtdisina
Heyet Gonderme, Yurtdisindan Heyet Kabul Etme ve -B Fonlarima Basvuru islemlerinden
olusmaktadir. Ayrica Tasinirlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri
de bulunmaktadir.

Daire baskanlifma bagli olarak Avrupa Birligi Sube Miidiirliigi, Dis Iliskiler Sube
Miidiirligi vb. miidiirlikler kurulabilir.

29.1- 5393 sayih Kanun’un “Yurt dis1 iliskiler” bashkh 74’ iincii maddesinde;
“Belediyeler, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alanmiyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilirler. Belediyeler bu
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tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak
faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.” denilmektedir.

Kanundaki “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddenin (p) bendine gore; “Yurt
icindeki ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gergeklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek™ hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore belediyelerin uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapabilmeleri, kardes sehir iliskisi
kurabilmeleri vb. faaliyetler bir karar organi olan belediye meclisinin alacagi karara baglanmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda, biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin yurt disi
iliskileri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 5216 Sayili Kanun’un “Diger
Hiikiimler” baslikli 28’inci maddesindeki; “Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu Kanuna
aykir1 olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanir.”
hikmii geregi, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun yurt disi iligkilerle ilgili 74’iincii maddesi
biiyiliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir.

Uygulamada uluslararasi kuruluslara iiye olmak igin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligindan izin alinip alinmadig,

29.2- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkh 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda (...)

c) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina c¢alisan dernekler, Cumhurbagkanliginca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7.6.2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek
odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek
ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilir.
Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi
sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

hiilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanunun 7’inci maddesinin d fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin kosullar
belirtilmistir. Kanunun 75’inci maddesinin ¢ fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle ortak hizmet
projesi gerceklestirilebilecegi agiklanmistir. 75’inci maddenin (¢) ve (d) fikralar1 birlikte
degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin
belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlari bunlara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir
hiikmiin yer almadigi goriilmektedir. Ciinkii tahsise iliskin 6zel hiikiimler (d) fikrasinda
diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baslikli 47 nci
maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
amaciyla miilkiyetlerindeki tagimazlarin1 birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak
tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag¢ disinda kullanilamayacagi belirtilmistir. 5018
say1l1 Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik’ in 3’iincli maddesinde kamu idaresi; “Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler
ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini (...)” seklinde tanimlanmistir.
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Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel Yo6netim Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu
kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere, belediyeler; kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis edebilirler. Buna
karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gergek ve tiizel kisilere,
derneklere, sivil toplum kuruluglarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun tahsis
islemi gerceklestiremezler. Belediyeler bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yasal bigimde bir kiralama islemi yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamanin buna gore yapilip yapilmadig,

XXX- ULASIM DAIRESi BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Daire bagkanligina bagli olarak Ulasim Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirligi,
Denetim ve Filo Takip Sube Midiirliigii, Sinyalizasyon ve Altyapr Sube Miidiirliigii, UKOME Sube
Miidiirligi, Trafik Kontrol Sube Miidiirliigii vb. midirliikkler kurulabilir.

Daire Baskanligmin ana is siirecleri; Ukome Karar, izin-Calisma Ruhsat1 ve Filo Takip
(Sehir i¢i Giizergah Izin Belgesi, C Plaka Ruhsat, Yesil Kusak Izin Belgesi, Ticari Araclar izin
Tahsis Belgesi), Trafik Isaretleri ve Sinyalizasyon, Ulasim Ana Plan1 ve Trafik Kameralariyla Sehir
Trafiginin Takibi islemlerinden olusmaktadir. Ayrica Tasinirlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve
evrak takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

30.1- Belediyenin, ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde toplu tasima Ozel Halk
Otobiislerinin Thalesiz Cahstirllmamasi, Servis Ara¢ Plakasi ve Dolmus Hatlarinin fhalesiz
Verilmemesi gerektigi ile ilgili olarak; 5393 sayil Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan
1580 sayili Belediye Kanununun Belediyenin vazifeleri bashkhl 15’ inci maddesinin dokuzuncu
fikrasi ve Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 bashkl 19’ uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayih Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 bashkh 15’ inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve glizergahlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hiikiimlerinden,
toplu tasima hakkinin belediyenin kendi gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu
yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye Meclisince alinacak bir kararla bu yetki
enclimen tarafindan da yerine getirilebilir. Ancak Meclis veya Enciimen imtiyaz niteligi tasiyan
toplu tasima hizmetlerini ihale yoluyla devretmemis, mevzuata uygun olmayan sekilde ¢alisma
belgeleri diizenleyerek toplu tasimada bir tekel olusturulmamasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede toplu
tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin, ihale yapmadan rekabetsiz bir
sekilde toplu tagima imtiyazina izin vermesi miimkiin degildir. Kald:1 ki 5393 sayili Belediye
Kanunu toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilebilecegini belirtilmistir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanununun, Biiyiiksehir ve il¢ce belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1 bashkli 7° nci maddesinin (f) fikrasinda; biiyiiksehir ulasim ana planini
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve gilizergdhlarin1 belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini
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tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitmek hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni Kanunun Ulasim hizmetleri bashkl 9° uncu maddesinde; biiyiiksehir belediyesine
verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi, taksi, dolmus ve servis
araclarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir sinirlart
dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi,
ayrica bliyliksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykir1 hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No0:2015/3164 numarali kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii ve Igisleri Bakanliginin onaymnimn
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar i¢in
kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
oldugu anlagilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi
usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen
siire i¢cin mi Ongoriildiiglinlin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak s6z konusu ihalenin yine Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde
ruhsat verme yonteminin secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde
verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu
tagima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi halinde, siiresiz olarak
ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye
gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi”;

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No:2014/1950 kararinda ise; “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde toplu tasima
hizmetlerini yiirlitmenin ve bu amagla toplu tagima vasitalarinin isletilmesi ve iglettirilmesinin kamu
hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu; toplu tasima
vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sdzlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma
yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tasima
hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde biiyiliksehir belediyesinin kanunlarla
kendisine verilen ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazge¢mis sayilacagi sonucuna varilmakta
olup; s6z konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde goérevli ve
yetkili kilinan belediye meclisince ortaya konulmasi halinde gegerli olacagmin kabulii
gerekmektedir.” denilmektedir.

Bu kapsamda; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile iciincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem
bakimindan da bu hizmetin {icilincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
ongoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tagima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda
veya satis seklinde bir usul ile yapilmasi1 miimkiin degildir. Bu kapsamda belediye bu hizmeti kendi
yapabilecegi gibi belediyece toplu tasima hizmetlerinin {igiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini
belirleme ve bu konuda mutlaka 2886 sayili kanuna gore ihale yapmasi ve ihalede belirli bir siirenin
Ongoriilmiis olmasi zorunludur. 2886 sayili Kanunda kiralamalarda 6ngoriilen siireler 10 senedir.
Belediyelerin kira islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.
2886 sayili Kanunun 64’iincii maddesinde ise kira siiresinin on yildan fazla olamayacag:
belirtilmistir.
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Bununla birlikte yukarida belirtilen Danistay kararlarina gore, toplu tasima hizmetleri en
fazla on yi1l kiraya verilebilmektedir. Dolayisiyla halk otobiisii, servis ara¢ ve dolmus hatlarinda kira
stiresi on yildan fazla olamaz. Bu konuda daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde
siire Ongoriilmemesi durumlarinda, bu durumun hukuka aykirilik olusturacaktir. Belediyenin
vatandaslara verdigi sirf ¢aligma izin belgesi ile otobiis calistirmanin miimkiin olmadig1 boyle
yapilacak bir uygulamanin ilgililer yoniinden siiresiz bir sekilde kazanilmis hak olarak kabul
edilebilecegi sonucu ile Belediyelerde Halk otobiisleri ulasim hizmeti, C Servis ve Dolmus hatlar
islemlerin ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
biiyiiksehir belediyesi enclimenince yapilmasi saglanmalidir. Bu hususlarda Belediyedeki yetkili
organ olan belediye meclisinin karariyla rekabete uygun, saydam bir sekilde ve kesin olarak
stiresinin belirli olmas1 gibi hususlari da igerecek sekilde bir karar alinarak daha sonrasinda ise yine
mutlaka ihaleye yetkili organca ihale yapilmak sureti ile ihale yoluyla verilmesi gerektiginden,

Bu hususlara uyulup uyulmadigi,

30.2- 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile toplu ulasim
yetkisi belediyelere verildiginden, bu husustaki daha 6nceki mevzuat olan 86/10553 sayih
Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanma imkianinin bulunmadigi ve Taksi Plakalarimin da
Mevzuata Aykiri Sekilde Verilmemesi gerektigi ile ilgili olarak;

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun “il ve flge Trafik Komisyonlar1” baslikli 12 nci
maddesinde; trafik diizeni ve glivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagla ¢alistirilacak
yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile
giizergahlarmi tespit etmek ve sayilarim belirlemek gorev ve yetki olarak Il ve Ilce Trafik
Komisyonlaria verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirlige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Kararin,

1’inci maddesinde, "Bu Karar'da amagc; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak {izere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum
servis araclarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.",

2’nci maddesinde, "Bu Karar, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 12'nci maddesi
hiikiimlerine gore, 11 Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanir."

3’lincii maddesinde," Ticari Plaka verilebilmesi i¢in;

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin
bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina liye olmak

5’inci maddesinde, "Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak,
trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyac1 dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ithale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete
ile kamuoyuna duyurulur.

b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt1 defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflar1 trafik komisyonlar1 huzurunda acilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerde baglamak {izere o donem i¢in tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”

diizenlemeleri yapilmistir. Buna gore taksi plakalarinin gecim kaynagi soforliik meslegi
olanlara siiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir. Il trafik komisyonu
kararlarinda taksi plakasinda kira siiresinin mutlaka belirtilmesi gereklidir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2014/1735, Karar No:2014/2859 kararinda; dava konusu
minibiis hatlarinin 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye
enciimen karar1 ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin islem
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5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
sinirlart i¢inde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik
komisyonu kararlar1 ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima
hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira
ticreti ddemeden, il trafik komisyonlariin verdigi kararlarin kazanilmig hak olusturacagi iddiasiyla
toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin s6z konusu olamayacagi” denilmektedir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ticlincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin
olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan
kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin
yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siliresiz olarak iiglincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle
gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Taksi plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek
Belediye Kanununda dngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla
verilmesi saglanmasi gerektiginden,

Bu hususlara uyulup uyulmadig,

XXX1- EMLAK VE ISTIMLAK DAIRESi BASKANLIGI iS VE iISLEMLERI:

Daire baskanhigina bagli olarak Idari Mali Isler ve Arsiv Sube Miidiirliigii,
Kamulagtirma Sube Miidiirliigii, Taginmazlar Sube Miidiirliigli, Yeni Yerlesimler Sube Miidiirliigii
vb. midiirliikler kurulabilir.

Daire Baskanliginin ana is siiregleri; Tasinmaz Mal Envanter Islemleri, Tasinmaz Mal Satis
Islemleri, Tasinmaz Mal Tahsis Islemleri, Tasinmazlar Takas, Intifa ve Irtifak Hakki Tesisi ve Devir
Islemleri ve Kamulastirma islemlerinden olusmaktadir. Ayrica Tasmirlar ve Ambar idaresi
Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de bulunmaktadir.

(NOT: Arsa ve Konut Uretimi, Kamulastirma Is ve Islemleri Belediyeler Genel Is ve
Yiriitiimii Teftis Rehberinde bulunmaktadir.

Konu ile ilgili mevzuat sunlardir:

-2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,

-6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

-6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun,

-5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,

-5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Kanunu,

-4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdolgeleri Kanunu,

-4586 sayili Petroliin Boru Hatlar1 Ile Transit Gegisine Dair Kanun,

-2985 sayili Toplu Konut Kanunu,

-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,

-492 sayili Harglar Kanunu,

Dairenin gorev ve yetkilerine dayanak olan mevzuattir.

31.1- 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 7/e maddesinde, Belediye Kanununun
69’ uncu maddesindeki yetkileri kullanmak Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluklari
arasinda sayilmstir.


https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/emlak-ve-stimlak-dairesi-baskanligi/dari-mali-sler-ve-arsiv-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/emlak-ve-stimlak-dairesi-baskanligi/kamulastirma-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/emlak-ve-stimlak-dairesi-baskanligi/tasinmazlar-sube-mudurlugu/
https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardimcisi/emlak-ve-stimlak-dairesi-baskanligi/yeni-yerlesimler-sube-mudurlugu/
https://www.emlakmevzuati.com/afet-riski-altindaki-alanlarin-donusturulmesi-hakkinda-kanun/
https://www.emlakmevzuati.com/bazi-alacaklarin-yeniden-yapilandirilmasi-ile-sosyal-sigortalar-ve-genel-saglik-sigortasi-kanunu-ve-diger-bazi-kanun-ve-kanun-hukmunde-kararnamelerde-degisiklik-yapilmasi-hakkinda-kanun/
https://www.emlakmevzuati.com/bazi-alacaklarin-yeniden-yapilandirilmasi-ile-sosyal-sigortalar-ve-genel-saglik-sigortasi-kanunu-ve-diger-bazi-kanun-ve-kanun-hukmunde-kararnamelerde-degisiklik-yapilmasi-hakkinda-kanun/
https://www.emlakmevzuati.com/bazi-alacaklarin-yeniden-yapilandirilmasi-ile-sosyal-sigortalar-ve-genel-saglik-sigortasi-kanunu-ve-diger-bazi-kanun-ve-kanun-hukmunde-kararnamelerde-degisiklik-yapilmasi-hakkinda-kanun/
https://www.emlakmevzuati.com/karayollari-genel-mudurlugunun-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-kanun/
https://www.emlakmevzuati.com/jeotermal-kaynaklar-ve-dogal-mineralli-sular-kanunu/
https://www.emlakmevzuati.com/ataturk-orman-ciftligi-mudurlugu-kurulus-kanunu/
https://www.emlakmevzuati.com/teknoloji-gelistirme-bolgeleri-kanunu/
https://www.emlakmevzuati.com/petrolun-boru-hatlari-ile-transit-gecisine-dair-kanun/
https://www.emlakmevzuati.com/toplu-konut-kanunu/
https://www.emlakmevzuati.com/kultur-ve-tabiat-varliklarini-koruma-kanunu/
https://www.emlakmevzuati.com/harclar-kanunu/
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5393 sayili Belediye Kanununun ‘Arsa ve konut iiretimi’ bashkl 69’ uncu maddesinde;
“Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacimi
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gére korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa
etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.” denilmektedir.

31.2- Kurum Taginmazlan I¢in Ecrimisil Uygulamasinin Genel Bir Kiralama Usulii
Olarak Kullanilmamas:1 gerektigi ile ilgili olarak; 2886 sayih Devlet ihale Kanununun
“Ecrimisil ve tahliye” bashklh 75. maddesi; “

Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, 6zel
biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli
sagilden, bu Kanunun 9’ uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve
degerleme konusunda isin ehli veya uzman {i¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye
dogru bes yil1 gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi
icin, idarelerin iggalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde
onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sdzlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢
15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Koy sinirlar igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin isgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil gelirlerinin yiizde besi,
442 sayil1 Koy Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak kaydiyla, tahsilat1 izleyen ay i¢inde
bu gelirlerin elde edildigi koy tiizel kisiligi hesabina aktarilmak {izere emanet nitelikli hesaplara
kaydedilir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu orani iki katina kadar artirmaya yetkilidir.” hiikmiine
haizdir.

2886 sayil1 Kanunda Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel kisiler tarafindan isgali tizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir
edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin igsgalden dolay1
bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigy, isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek
idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kurum Tagmmazlart igin Ecrimisil Uygulamasinin Genel Bir Kiralama Usulii Olarak
Kullanilmasi gerekmektedir. Bu manada bahsedilen mevzuat geregi fuzuli sagil tahliye edilmeli ve
kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle iggal siiresince ecrimisil alinmalidir. Ancak bu
durum kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine
doniistiiriilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1
ilgili kisiden alinan bir tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmaza
yonelik olarak ecrimisil alarak iggalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina
yonelik mevzuat uygulanmasinin saglanip saglanmadig,

31.3- Kurum Tasmmmazlarinin Pazarhk Usuliiyle Kiralanmamasi gerektigi ile ilgili
olarak; 2886 sayili Devlet fhale Kanunun 1’ inci maddesinde, Genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
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yiiriitiilecegini, 2’ nci maddesinde Bu Kanunun yliriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun
sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas
olacagini, (Pazarlik Usulii )51’ inci maddesinin (g) bendinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere
yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin pazarlik usulii ile yapilabilecegini, 74’ iincii
maddesinde de tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi,
kiraya verilmesi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1 Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Bu hiikiim geregi ¢ikarilan Hazine
Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4’ {incii maddesinin (¢) bendinde Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yer: Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu belirtilen yerleri, (f) bendinde Hazine: Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
acisindan Devlet tiizel kisiliginin adini, (g) bendinde Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz:
Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari, (g§) bendinde Hazine tasinmazi: Hazinenin o6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerleri ifade ettigi
belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarinin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallari” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilip, Belediye tasinmazlarmin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunun 51 inci maddesinin (Pazarlik Usulii) (g) bendine gore kiraya verilmesinin yukarida yer
verilen mevzuat geregi miimkiin olmadigindan,

Uygulamanin bu yonde yapilip yapilmadigi,

31.4- Biiyiiksehir belediye Meclisinin Karariyla Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerine
Kiralanan Tasinmazlarin 2886 sayih Devlet Ihale Kanununa Tabi Olmaksizin Ugiincii
Kisilere Devredilmemesi gerektigi ile ilgili olarak; 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 26’ nc1 maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisleri, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin %50’ sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50’ sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegini ve bu yerlerin belediye sirketlerince igiincii kisilere devrinin
2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi olacag: hiikiim altina alindigindan,

Uygulamanin bu yonde yapilip yapilmadig,

31.5- Tapuda Kayith Belediye Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ile ilgili
olarak; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik’in 4’ iincii
maddesinde, cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut
kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Aym Yonetmeligin 10°’uncu maddesinde, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi
gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
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yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma, giivenlik ve istihbarat
hizmetlerinde kullandig1 tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki
idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler
kullanicilar tarafindan karsilanir.” hiikiimleri uyarinca,

Biiyiiksehir Belediyesinin Tapuda kayitli olan taginmazlarinin gergek kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin birbirleri ile uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilip yapilmadigi,

XXX11- MAKINE iIKMAL BAKIM VE ONARIM DAIRESIi BASKANLIGI iS VE
ISLEMLERI:

Daire baskanligina bagl olarak Akaryakit Dagitim Sube Miidiirliigii, Bakim Onarim Sube
Miidiirligi, Stok ve Ambarlar Sube Miidiirligli vb. midiirliikler kurulabilir.

Daire Baskanliginin ana is stiregleri; Akaryakit Dagitim, Bakim ve Onarim, Stok ve
Ambarlar ile Belediye Araglarinin Zorunlu Mali Trafik Sigortasi islemlerinden olugmaktadir.
Ayrica Tasmirlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri de
bulunmaktadir.

32.1- llgili mevzuatinca Makine Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Baskanligina verilen
gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

XXXI11- OZEL PROJELER VE DONUSUM DAIRESi BASKANLIGI iS VE
ISLEMLERI:

Daire baskanligima bagli olarak Proje Gelistirme Sube Midiirliigi, Kamulastirma,
Uzlagtirma ve Sozlesmeler Sube Miidirliigii vb. miidiirliikler kurulabilir.

33.1- Ilgili mevzuatinca Ozel Projeler ve Doniisiim Dairesi Baskanligina verilen gérevlerin
yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

XXXIV- YAPI KONTROL DAIRESI BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Daire bagkanligina bagli olarak Kontrol Sube Miidirliigli, Sartname ve Yaklasik
Maliyet Sube Miidiirliigii, Proje ve Birim Fiyat Inceleme Sube Miidiirliigii vb. miidiirliikler
kurulabilir.

Daire Bagkanliginin ana is siiregleri; ihale Oncesi islemler, ihale sonrasi iglemlerden
olusmaktadir. Ayrica Tasinirlar ve Ambar idaresi Arsivleme ve evrak takip ile ilgili is ve islemleri
de bulunmaktadir.

34.1- llgili mevzuatinca Yap: Kontrol Dairesi Baskanligma verilen gorevlerin yerine
getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

XXXV- KULTUR VE SOSYAL iSLER DAIRESI BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Daire baskanligina bagli olarak Kadin ve Aile Sube Miidirligi, Kiiltiir Etkinlikleri Sube
Midiirligi, Meslek Edindirme Sube Midirligi, Protokol Sube Miudirligi, Aile Yasam Sube
Miidiirliigii, Evlendirme Sube Miidiirliigii, Belediye ici Ulasim Hizmetleri Sube Miidiirliigii,
Projeler Sube Midiirliigii vb. miidiirliikler kurulabilir.

Uygulamada Belirli Giin ve Haftalara Katilim Faaliyeti, Kurs Diizenleme, Kiiltiir
Etkinlikleri Organizasyon, Sanat Etkinlikleri, (Kent Orkestrasi, Mehter Gosterisi, Tiyatro ve Kukla
Oyunu Faaliyeti), Hanimlar Lokali, Kadin Danisma Merkezi ve Kadin Siginmaevi, Aile Yasam
Merkezleri, Protokol Islemleri, Turizm Islemleri ve buna benzer faaliyetlerde bulunmaktadar.
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(NOT:) Evlendirme Is ve Islemleri Belediyeler Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberinde
bulunmaktadir.

35.1- llgili mevzuatinca Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligina verilen gorevlerin
yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

XXXVI- SOSYAL HiZMETLER DAIRESI BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Daire baskanligina bagl olarak Engelliler ve Rehabilitasyon Sube Miidiirliigii, Psikolojik
Danismanlik ve Destek Egitimleri Sube Miidiirliigii, Sosyal ve Idari Isler Sube Miidiirliigii, Sosyal
Yardimlar Planlama ve Koordinasyon Sube Midiirliigii, Yasli Hizmetleri ve Sefkat Evleri Sube
Miidiirligii, Cocuk Evleri Sube Miidiirliigli vb. miidiirliikler kurulabilir.

Daire Baskanliginin ana is siiregleri, Gida-Yakacak-Egitim Yardimlari, Sefkat Evleri, Yash
Hizmetleri, Engelliler ve Rehabilitasyon Hizmeti, Cocuk Evleri, vb. islemlerden olusmaktadir.

36.1- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” bashkh
14' iincii md. a bendine gore; “biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.” Bu nedenle Biiyiiksehir
belediyelerinin Onleyici hizmetler kapsaminda magdur kadin ve c¢ocuklara yonelik hizmetler
kapsaminda etkin rol oynamasi gerekmektedir. S6z konusu kanun hiikmii geregince bu husus
biiyliksehir belediyelerinin zorunlu gorevleri arasinda bulundugundan,

Bu hususlara uyulup uyulmadig,

36.2- 5378 sayih Engelliler Hakkinda Kanunun gecici 3’ iincii maddesinin birinci
fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir iginde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan siiriicii koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan araglarla saglanan
toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erisilebilirligine uygun olmasi icin gereken tedbirleri alir.
Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araglari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sekiz yil
icinde, siiriicii koltugu hari¢ dokuz ila on alt1 oturma yeri olan araclarla verilen toplu tasima
hizmetleri, turizm tagimacilig1 yapilan araclarla saglanan tasima hizmetleri ve 6zel ve kamu sehirler
arasi1 toplu tasima hizmetleri ile yolcu gemileri 7/7/2018 tarihine kadar engelliler i¢in erisilebilir
duruma getirilir.” hitkmiine yer verilmis,

Anilan Kanunun gecici 3’ iincii maddesinin dordiincii fikrasinda; sehir i¢i yolcu tasima
hizmeti yapan araglardan erisilebilir olmayanlara yolcu tasima hizmeti i¢in yetki belgesi, izin ve
calisma ruhsatinin verilmeyecegi ifade edilmistir.

S6z Konusu Kanun 07.07.2005 tarihinde yiirtirliige girdiginden 6zel halk otobiislerinin
07.07.2015 tarihi itibariyle engellilere uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Toplu tagima araglarinin erisilebilir hale getirilmesi ve bu araglarda erisilebilirligin izleme
ve denetimini yapacak olan komisyonlarin teskili, gérev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslari ile
idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Erisilebilirlik izleme ve Denetleme
Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Bu Yonetmelige gore; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig Il Miidiirliikleri biinyesinde
olusturulan komisyonlarin toplu tasima araglarinin erisilebilirlik tespitini yapmasi, izleme ve
denetleme formlarmi dikkate alarak rapor hazirlamasi1 ve tespit edilen eksiklikler ic¢in il
miudiirligiince idari para cezasinin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica ruhsati olmayan servislerin
calismalarina izin verilmemesi, zabita birimi tarafindan gerekli denetimlerin yapilmasi ve izin
almadan calisan servislerle ilgili gerekli islemlerin biiyliksehir belediyesince yapilmasi
saglanmalidir.

Bu hususlara uyulup uyulmadigi,

(NOT: BSB Kanunun engelli hizmetlerine iliskin ek 1. maddesi: 29/11/2018 tarihli ve 7153
sayil1 Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikralarda yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik”
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seklinde degistirilmistir. Kanun metni su sekildedir; "Biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili
bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, damismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon
hizmetleri vermek tizere engelli hizmet birimleri olusturulur. Bu birimler, faaliyetlerini engellilere
hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin iist kuruluslariyla isbirligi halinde siirdiiriirler.
Engelli hizmet birimlerinin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iligkin us@l ve esaslar
Oziirliiler Idaresi Baskanliginin (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii) goriisii alinarak
Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.")

36.3- Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeliginin “Bildirim”
bashkh 45’ inci maddesinin 1’ inci fikrasinda; belediye zabita memurlarinin ¢evrelerinde bulunan
engellilerin 6zel bakim merkezine yerlestirilmesi i¢in il midirliikklerine veya sosyal hizmet
merkezlerine bildirimde bulunabilecekleri hususunun gereginin yerine getirilip getirilmedigi
incelenmelidir.

XXXVII- KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI DAIRESi BASKANLIGI iS VE
ISLEMLERI:

Daire baskanligina bagl olarak Plan ve Proje Sube Midiirligi, Uygulama ve Denetim Sube
Miidiirliigii, Thale ve Ozliik Isleri Sube Miidiirligli vb. miidiirliikler kurulabilir.

37.1- Ilgili mevzuatinca Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Dairesi Baskanligina verilen gorevlerin
yerine getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

XXXVIII- MUHTARLIK iSLERiI DAIRESIi BASKANLIGI iS VE iSLEMLERI:

Daire Baskanlig1 Biiyiiksehir Belediyesi ile Muhtarliklar arasindaki irtibat ve iletisimi saglar.
Daire Baskanhigimin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2108 sayili Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu 4734 sayili Kamu fhale kanunu ve ilgili yonetmelik ve diger yasal mevzuat
cergevesinde gorevleri belirlenmistir.

38.1- llgili mevzuatinca Muhtarlik Isleri Dairesi Bagkanlhigma verilen gorevlerin yerine
getirilip getirilmedigi incelenmelidir.

38.2- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve Yonetimi” bashkh 9’ uncu
maddesinin son fikrasinda; “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢oziimii i¢in biitge imkanlar1 Olclisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar;
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz oOniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ithtiyaglarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya caligir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu
cercevede belediyelerin mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarin1 géz oniine alarak belediye biitge
imkanlar1 dogrultusunda “nakdi parasal yardimlar” yapamayacagi, sadece ayni yardimlarda
bulunabilecegi ve saglayacagi diger ¢esit desteklerin de ayni nitelikte olmas1 gerektigi gayet agiktir.

Kanunun lafzinda gecen “destek” ibaresinden, Biiyiiksehir Belediyesince, muhtarlarin tahsil
etmesi gereken harglardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini karsilamaya yetmemesi halinde ancak
telefon, aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki genel giderlerin Biiyiiksehir Belediye
biitcelerine konacak ddeneklerle karsilanabileceginin anlagilmasi gerektigi degerlendirilmekte, bu
nedenle Biiyliksehir belediyelerince Muhtarliklara herhangi bir sekilde nakdi yardimda
bulunulamayacag), muhtarliklara yapilacak yardimlarinin ancak "ayni yardimlar" seklinde
yapilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Zira Kanun koyucu, mezkir Kanun maddesine dayanarak nakdi yardim yapilabilmesini de
amagclasaydi, madde metninde yer alan “ayni yardim ve destek” ibaresi yerine yalnizca “yardim ve
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destek” ibaresi kullanilirdi. Ancak mezklr Kanun maddesinde “ayni yardim ve destek” ibaresi
kullanilarak bu konuda bir ayrim ve sinirlamaya gidildigi anlagilmaktadir. Bu konuya iliskin olarak
Icisleri Bakanlignt Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinin  20.09.2010 tarih  ve
B.05.0.MAH.0.01.01.00/26019-45133 sayili yazisinda da aynen “(...) Belediye Baskanliginca;
belediye sinirlari igerisindeki mahalle muhtarliklarina nakdi yardim yapilip yapilamayacagi, ayni
yardimin ne sekilde yapilacagi hakkinda goriis soran ilgi yaziniz incelenmistir.

393 sayili Belediye Kanununun “Mabhalle ve yonetimi” basliklt 9 uncu maddesinin ti¢iincii
fikrasinda “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarimin ¢éziimii
icin biitce imkanlar lgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini géz Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde
yirlitilmesini saglamaya calisir.” hiikmii, “Belediyenin giderleri” baglikli 60’ inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (p) bendinde “Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan
diger giderler.” hiikmii bulunmaktadir. Kanun hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde; belediye
tarafindan mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in biitge
imkanlar dlglisiinde muhtarhk hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢cin, demirbas ve sarf malzemeleri
alinabilece@i, ancak nakdi yardim yapilamayacagir degerlendirilmektedir.” denilmektedir.
Yukarida agiklanan gerekgelerle, Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan muhtarliklara nakdi yardim
yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Uygulamanin buna gore tapilip yapilmadigi Muhtarliklara Mevzuata Aykir1 Bigimde
herhangi bir Nakdi Yardimda Bulunulup bulunulmadig,

XXXIX- HUKUK MUSAVIRLIGI iS VE iSLEMLERI:

Misavirligin ana is stiregleri; Adli ve Idari yarg: siireci, Izale-i siiyu davalar siireci, Hakem
Mahkeme siireci, Miitalaa siireci ve Icra islemlerinden olusmaktadir.

39.1- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaminin gorev ve yetkileri”
bashkh 38/c maddesine gore; Belediye Baskani, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde
belediyeyi temsil edip etmedigi veya davalarin takibi i¢in vekil tayin ederek belediye davalarinin
takip edilip edilmedigi,

39.2- Belediye tarafindan belediye lehine agilan davalarin akibetinin ne oldugu, davalarin
kaybedilmesi durumunda temyiz yoluna basvurulup bagvurulmadig,

39.3- Belediye aleyhine acilan davalarin akibetinin ne oldugu, davalarin belediye aleyhine
sonug¢lanmasi halinde temyiz yoluna bagvurulup basvurulmadigi,

39.4- 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Dava acma siiresi” bashkh 7’
nci maddesine gore; Idari mahkemelerde dava agma siiresinin 6zel kanunlarda ayri siire
gosterilmeyen hallerde Danistay da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde 30
giinliik siirelerin géz 6niinde bulundurulup bulundurulmadig,

39.5- 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar” bashkh
4001 sayih Kanunla degisik 28’ inci maddesinin;

1. (Degisik:10/6/1994-4001/13 md.) Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve ylriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore idare,
gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez. Ancak disiplin hiikiimleri sakli oldugu,

Belirtildiginden, kanuni siireler iginde idari yargi kararlarmin sonuglarinin yerine getirilip
getirilmedigi,
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39.6- 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Temyiz veya istinaf istemlerinde
yiriitmenin durdurulmasi1” bashkh 52’ nci maddesinin 3622 sayih Kanunla degisik 1’ inci
fikrasina gore; Belediye tarafindan bir kararin temyiz veya itiraz yoluna basvurulmasi mahkeme
veya Danistay kararlarint durdurmayacagindan verilmis olunan idari yargi kararlarinin Kanunun 28
inci maddesinde belirtilen siirelerde yerine getirilip getirilmedigi,

39.7- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukathk iicretinin dagitimi1” bashkh 82’ nci
maddesine gore; Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore calistirilanlar
dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarmni intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri
kiyas yolu ile uygulanacagi belirtildiginden; anilan kanun hiikmiine uygun olarak tahsil edilen
vekalet iicretlerinin avukat ve serviste ¢alisanlar arasinda paylastirilip paylastirilmadigi,

(1389 sayili Devlet Davalarmi inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet
Hakkinda Kanun, 02/10/2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 659 sayili "Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 18’inci maddesi ile vyiiriirliikten
kaldirilmastir.)

39.8- Damistay Baskanhk Kurulu’ nun 29.12.2016 tarih ve 2016/72 nolu kararinda;
Dava daireleri arasindaki is boliimii diizenlendiginden, bu hususa uyulup uyulmadigi,

39.9- Tiirkiye Barolar Birligi Baskanh@inca 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’na dayanilarak
24.11.2020 tarih ve 31314 sayili Resmi gazetede yaymmlanan Avukathik Asgari Ucret Tarifesi,
20.11.2021 tarih ve 31665 sayili Resmi gazetede yayimlanan Avukathik Asgari Ucret Tarifesi,
03.09.2022 tarih ve 31942 sayili Resmi gazetede yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ve en
son 21.09.2023 tarih ve 32316 sayili Resmi gazetede yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
genel hiikiimleri dogrultusunda, avukatlik 6demelerinde bu hususlara uyulup uyulmadigi,

XL- TASINIR MAL iS VE iSLEMLERI:

40.1- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” bashkl 5” inci maddesinin (Degisik:
14.03.2016-2016/8646) degisik birinci fikrasina gore; Harcama yetkililerinin tagmirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklari, harcama yetkililerinin tasinir kayitlarimin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri aracigiliyla yerine getirecekleri
hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

40.2- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin (Degisik: 14.03.2016-2016/8646) degisik “Tasinir
kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri” bashkhi 6’ nc1 maddesine gore; Harcama
yetkililerince  tasmir  kayit yetkilisi ve tasmir kontrol yetkilisinin = gdrevlendirilip
gorevlendirilmedigi,

40.3- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir konsolide gorevlileri” bashkh (Degisik:
14.03.2016-2016/8646) degisik 7’ nci maddesinin 1° inci fikrasina gore; Mahalli idarelerde
taginir hesaplarini kurumsal siniflandirmanin III {incii diizeyi itibariyle birlestirerek iist yonetici
adma ilgili cetvellerin hazirlamak {izere mali hizmetler birimi y0neticisine bagli konsolide
gorevlisinin belirlenip belirlenmedigi,
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40.4- Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin
gorev ve sorumluluklar1” bashkh 8’ inci maddesinde;

(1) Tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlari, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligine
dayanilarak cikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde
muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal
Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek
onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevleriyle ilgili sorumluluklari, taginir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanagi belgelere uygunlugu ile harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvellerini inceleyip onaylayarak
harcama yetkilisine vermekle siirhidir.

hiikiimlerine uygun olarak islemlerin yapilip yapilmadig,

40.5- Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” bashkli 9° uncu maddesine gore;
Tiiketim Malzemeleri Defteri (Qmek: 1), Dayanikli Tasmirlar Defteri (Ornek: 2), Miize Defteri
(Ornek: 3), Kiitiiphane Defteri (Ornek: 4) tutulup tutulmadig,

40.6- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashkh 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendine gore; ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim alman
taginirlarin  girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli
taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas
olmak tizere Yonetmelik ekindeki 5 6rnek numarali ve miize ve kiitiiphanelerdeki eserler igin ise
5/A 6rnek numarali Tasinir islem Fisi kullanilacag belirtildiginden, belirtilen Tagmir islem Fisinin
diizenlenip diizenlenmedigi,

40.7- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashkh 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasiin (Degisik: 14.03.2016-2016/8646) degisik (b) bendine gore; Kara tasitlar1 ve is
makinelerinin bunlart siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde Yonetmelik ekindeki 6
ornek numarali Tasimir Teslim Belgesinin, demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin
kullanimina verilmesinde ise Yonetmelik ekindeki 6/A 6rnek numarali Tagiir Teslim Belgesinin
diizenlenip diizenlenmedigi,

40.8- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashklh 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine gore; Ambardan tasinir talep edildiginde kullanilmak amaciyla
talepte bulunan birim yetkilisinin onayini tasiyan Yonetmelik ekindeki 7 6rnek numarali Taginir
Istek Belgesinin diizenlenip diizenlenmedigi,

40.9- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashkh 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasinin (Degisik: 14.03.2016-2016/8646) degisik (¢) bendine gore; Oda, biiro, bolim,
gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler icin Yonetmelige ekli 8 6rnek numarali Dayanikhi
Tasinirla Listesinin diizenlenerek istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani
sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadig,

40.10- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashkh 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasimin (d) bendine gore; Muayene ve kabul islemi derhal yapilamayan hallerde,
tagiirlarin gecici olarak teslim alinmasinda diizenlenecek Yonetmelige ekli 9 6rnek numarali
Tasinir Gegici Alindisinin diizenlenip diizenlenmedigi,
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40.11- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashkh 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasmmin (Degisik: 14.03.2016-2016/8646) degisik (e) bendine gore; Tasmirin
kaybolmasi, ¢calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmast,
yipranma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle
hurdaya ayrilmasi ile canli taginirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan ¢ikarilmasini saglamak
amaciyla iki niisha olarak Yonetmelik ekindeki 10 6rnek numarali Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanaginin diizenlenecegi, bu tutanagin harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilecek en az li¢
kisiden olusan komisyonca imzalanacagi ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanacagi
belirtildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi,

40.12- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashkl 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine gore; Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri arasindaki ambar devir ve
teslim alma islemlerinde Yonetmelik ekindeki 11 6rnek numarali Ambar Devir ve Teslim
Tutanagimin diizenlenip diizenlenmedigi,

40.13- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashkh 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendine gore; Tasinirlarin sayim islemlerinde Yonetmelik ekindeki 12 6rnek
numarali Sayim Tutanaginin diizenlenip diizenlenmedigi,

40.14- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimirlarin kaydi” bashkh 12° nci maddesine
gore; Biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinip alinmadig,

40.15- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit
komisyonu” bashkl 13’ iincii maddesinin iiciincii fikrasina gore; Harcama yetkilisinin onay1 ile
taginir kayit yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildigi en az ii¢ kisiden olusan deger tespit
komisyonunun olusturulup olusturulmadigi,

40.16- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 30. maddesi geregi, tasinir mal ¢ikiglarinin ticer aylik
donemlerde yapilmasi gerekmektedir.

“Tasmmr Giris ve Cikis islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” bashkh 30’ uncu
maddesi,

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda 1ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in
diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin bir niishas1 ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine
gonderilir. Diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasmirlarin ¢ikislar icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini
takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden hizmet alan, ayn1 kamu idaresinin
harcama birimleri arasinda yapilan taginir devirlerinde, devreden harcama birimince diizenlenen
Tasmir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar i¢in diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gdnderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger
idarelerde ise ii¢ ayr gegmemek lizere iist yoOneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis
tiiketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en ge¢
ilgili ddnemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasmir Islem Fislerinde gosterilen tutarlart 11 nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydedilir.” denilmektedir.
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Bu dogrultuda ilgili mevzuat geregi, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak tiger
aylik donemler itibariyle yapilmasi gerekmektedir.
Uygulamanin buna gore yapilip yapilmadig,

40.17- Tasmmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore; Tasinirlarin devir, imha, hurdaya
ayirma, satis ve terkini suretiyle kayitlardan ¢ikarilmasinda, her y1l Hazine ve Maliye Bakanliginca
yayinlanan Parasal Siirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

40.18- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin; (Degisik: 14.03.2016-2016/8646) degisik “Tasimr
mal yonetim hesab1 “ bashkh 34 ve “Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile icmal
cetveli” baghkh 35’ inci maddeleri geregince; Tasinir mal yonetim hesabinin ve idare tagmir mal
yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin Y onetmelige uygun diizenlenip diizenlenmedigi,

40.19- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi” bashkh
36’ nc1 maddesine gore;

(1) Giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tagimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasti verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin
tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle
numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi1 li¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli
Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakam,
taginirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; ti¢lincli grup rakam ise tasinira verilen giris sira
numarasindan olusur.

seklinde belirtildiginden, uygulamanin buna gére yapilip yapilmadigi,

40.20- Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kodlar: ve detayl hesap plan1” bashkh 37’
nci maddesine gore; Tasimirin Bakanlik¢a belirlenen diizey detay kodundan sonraki detay
kodlarimin verilmesinde 2007/1 sayili Taginir Kod Listesi Genel Tebligi (31/03/2007 tarih ve 26479
say1l1 Resmi Gazete) ile duyurulan detay kodlaria uyulup uyulmadigi,

40.21- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde
etkililik ve sorumluluk” bashgim tasiyan 48’ inci maddesine gore;

Kamu idarelerinin, tasmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullaniomindan sorumlu
olduklari, tasiirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine
uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmayacagi,

Kullanilmak iizere tasinir teslim edilen gorevlilerin, tasinirin korunmasindan ve tasinira
verilen zararlardan sorumlu oldugu, kamu idarelerinin, verilen zararlarin sorumlularina
Odettirilmesini saglamakla yiikiimlii oldugu,

Kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik
ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu,

Hususlarma uyulup uyulmadigi,

40.22- 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar”
bashgini tasiyan 12’ nci maddesine gore;

Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri
almak zorunda olduklari,
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Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa,
bu zararin ilgili memur tarafindan rayig¢ bedeli iizerinden 6denmesinin esas oldugu,

Zararlarin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisint gegmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu
kararina gore ilgili memurca 6denecegi hususlarina uyulup uyulmadigi,

40.23- Tasmir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlar1 hiikiimlerinin goz 6niinde
bulundurulup bulundurulmadig,

40.24- 237 Savili Tasit Kanunu., Tasitlarin Satin Alinmasi, Kiralanmasi, Bagis,
Satilmasi, Devri, Kaybolmasi, Hurdava Ayrilmasi:

5018 say1li Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Ilkeleri” baslhkli 13’{incii
maddesinin (i) bendinde “Biitceler, ait oldugu yil baslamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.” denilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce” baslikli 5’inci maddesinde “Il 6zel
idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.”
denilmektedir ve “Biitce kararnamesi ve biit¢ceyi olusturan cetveller baslikli” 30’uncu maddesinin
(k) bendinde 237 sayili Tasit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir (T-1) Cetvelin ve (1)
bendinde Mevcut Tasitlart Gosterir (T-2) Cetvelin diizenlenecegi belirtilmistir. Biitgelerin yetkili
organlar tarafindan onaylanmadik¢a uygulanmayacagi ve gelirlerin toplanmasi1 ve harcamalarin
yapilmasina yetki veren bir meclis karar1 oldugu mevzuatta belirtilmistir. Idarenin ilgili Mali Y1l
Biitcesi (T-1) cetvelinde 237 sayil1 Tasit Kanuna tabi olarak ne sayida alinacak araglarin gesitleri ve
sayilar1 belirtilmis olup ilgili biitce y1linda alim1 yapilan arag ¢esitlerinde (T-1) cetveline uygun say1
ve ¢esitte ara¢ alinmis olmalidir. Y1l Biit¢e kararnamesi ve biit¢eyi olusturan cetvellerden 237 sayili
Tasit Kanunu'na Gore Satin Alinacak Tagitlar1 Gosterir (T-1) Cetvelindeki sayiya ve arag ¢esitlerine
uyulup uyulmadigi ile Belediyedeki Biitgenin Eki Olan Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2) Cetvelindeki
arag say1 ve arag cesitlerinin Belediyede gercekte mevcut olan say1 ve araglari yansitip yansitmadigi,

(5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu ve ilgili diger mevzuat hitkiimleri birlikte
degerlendirildiginde 237 sayili kanunda makam araglarinin sadece genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerince kullanilma imkani1 saglayan diizenleme yapildigi, Belediye baskanlar1 i¢in makam araci
diizenlemesinin Tasit Kanununda heniiz deginilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.)

40.25- Belediyelerin Tasit Edinme Yontemleri:
40.25.1- Hizmet Satin Alma Suretivle Tasit Edinme:

237 sayih Tasit Kanunu'nun 21/04/200S5 tarih ve 5335 sayili Kanunun 6'nci1 maddesi ile
degisik 7' nci maddesi geregince Kamu Kurum ve Kuruluslarinin tagit ihtiyaclarimi hizmet
alimi suretiyle karsilamalari esasi1 getirilmistir.

Ancak, bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma
ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi1 suretiyle karislanmasi uygun goriilmeyen tasitlarin diger
yollarla edinilebilmesine imkan saglanmistir. Bunun disinda Kamu Kurum ve Kuruluslart satin
alma, hibe, devir suretiyle tasit edinilebilmektedir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca tabi olduklari
satin alma mevzuat1 hiikkiimlerine gore hizmet satin alma suretiyle tasit edinilebilmektedir. Kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarmin her tiirlii kaynaktan yapacaklar1 hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Kamu Ihale Kanunu'na gore esas olan hizmet satin almak suretiyle
tasit edinilmesine iliskin is ve islemlerinin Kanun'un 19'uncu maddesi hiikiimlerine gore acik ihale
usulii ile sonuglandirilmasi esastir. Ancak, Kamu Ihale Kanunu'nun 21'inci ve 22'nci maddelerinde
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diizenlenen agik ihale usulii disinda da hizmet satin alma suretiyle tasit edinilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

237 sayili Tasit Kanunu kapsamina giren tasit araglari: Kaptikacti (likks olanlar harig), arazi
binek, arazi kaptikacti, pikap, arazi pikap, panel, kamyonet, kamyon, otobiis, minibiis, cankurtaran,
ambulans, cenaze arabasi, motosiklet, motorlu ve motorsuz sair kara ve deniz tasitlaridir.

237 sayili Kanunun Madde 10— (Degisik: 17/9/2004 - 5234/4 md.) Genel biit¢eye dahil
daireler, katma biitceli idareler ve doner sermayelerin yil i¢inde her ne sekilde olursa olsun
edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi yili biitce
kanunlarina bagh (T) isaretli cetvelde gosterilir. Yukarida sayilanlar disinda kalan kurum ve
kuruluglar tarafindan bu Kanun geregince tasit edinilebilmesi, edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi
hizmette kullanilacagi ve kaynagi gosterilmek suretiyle dnceden alinmis Cumhurbagkanligi kararina
baghdir. (Ek ctimle: 03/07/2005-5393 S.K/85.mad) Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin karari ile tasit edinirler.

237 sayili Tasit Kanunu'nun 7° nci maddesinin 2’ nci fikrasina gore; belediyelerin, kaptikagti
(liks olanlar haric), arazi binek, arazi kaptikacti, pikap, arazi pikap, panel, kamyonet gibi tasitlari,
muayyen ve standart tipte, liiks ve gdsteristen uzak, memleket yollarina elverisli, ucuz ve ekonomik
olanlardan temin etmeleri gerekir. Her yil Biitce Kanunu'na bagl (T) Cetvelinde resmi dairelerin
satin alacaklar1 tasitlarin cins ve ozellikleri, asgari ve azami fiyatlar1 gosterilir. (237 sayili Kanun,
md. 9) 237 sayili Yasanin 10. maddesinin 2. fikrast "(Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli
idareler ve doner sermayeler) disinda kalan kurum ve kuruluglar tarafindan bu Kanun geregince tasit
edinilebilmesi, edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag1 ve kaynagi gosterilmek
suretiyle 6nceden alinmig Cumhurbagkani kararina baghdir. (Ek ciimle: 3/7/2005-5393/85 md.)
Ancak, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri kendi
meclislerinin karari ile tasit edinirler. (Diger kurumlar tarafindan bu kanun geregince tasit satin
alinabilmesi ancak satin alinacak tasitin kullanilacagi hizmet, tasitin cinsi ve muhammen bedeli
gosterilmek suretiyle onceden alinmig Cumhurbagkanligi miisaadesine tabidir." hiikmiinii
tagimaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli I, II ve III sayili
cetvellerde yer alan Merkezi Yonetim Kapsamindaki kamu idareleri agisindan her yil biitge ¢agrisi
ve eki biit¢e hazirlama rehberinde yer alan diizenlemelere uygun olarak hizmet satinalma suretiyle
edinecekleri tasitlara iliskin bilgi formunu doldurarak, bu is icin gerekli 6denegin destek
hizmetlerinin yiiriitiildiigli (idari ve mali isler vb.) birim biit¢elerine konulmas1 gerekmektedir. Aksi
durumda 4734 sayili Kanuna tabi kamu idareleri i¢in Kanunun 5'inci maddesinin 5'inci fikrasi
"Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz." Hiikmii geregince ihtiyag olsa dahi hizmet
alimi suretiyle tasit edinilmesi miimkiin olmayacaktir.” Bu konu ile ilgili mevzuat iki adet Bakanlar
Kurulu Karar1 olup sirast ile:

Konu ile ilgili olarak; 2006/10193 sayih Bakanlar Kurulu Kararinda Hizmet Alimm
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Temel ilkeler; «...

4/d) Tasit: Kanun kapsamina giren motorlu ve motorsuz biitiin ulastirma aracglarini,

4/e) Yabanci menseli tasit: Kanunun 10’ uncu maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli
muhteva oran1 % 50'nin altinda kalan tasitlari, ifade eder.

Temel amag

Madde 5- (1) Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol acilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin saglanmasidir.

Genel esaslar

Madde 6- (1) Temel amag gerg¢evesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel
esaslar1 sunlardir:

a) Hizmet aliminin yapildig1 yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10 yasini,
diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamis olacaktir.
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b) Hizmet alim1 suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesini
Kanunun 10’ uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacaktir.

c) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile glivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar ve
koruma altina alinanlarla ilgili y6netmelik hiikiimlerine goére tahsis olunan araglar disinda
kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacmi 1600 cc'yi gegmeyecektir.

¢) (Degisik:15/09/2014-2014/6814-BKK/1. md.) Tasitlar, yakit harig, soforlii veya soforsiiz
olarak edinilebilecektir.

d) Tasitlarin, her tiirlii vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderleri yiikleniciye ait olacaktir.

e) Yiiklenicilerce calistirilan soforlerin, sézlesmeye aykiri her tiirli davranislarindan,
bunlarin tasitlara, kurum mensuplarina ve Tlglincli sahislara verecekleri zararlardan dolay1
yiikleniciler sorumlu olacaktir.

f) Hizmet alim1 suretiyle edinilen tasitlarin (Kanuna bagli (1) sayili cetvelde belirtilenlere
tahsis olunacak tasitlar hari¢) 6n camina, 35 puntodan az olmamak kaydiyla "Resmi hizmete
mahsustur" ibaresi yazili bir levha goriiniir bir sekilde konulacaktir.

g) Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinin gerektirdigi giderler kurum biitgesinde
ongoriilen 6denekler ¢ercevesinde karsilanacaktir.

&) Kurumlar ve yiikleniciler karayollar: trafik mevzuati hiikiimlerine uyacaklardir.

h) Hizmet alim1 suretiyle tasit edinimi kurumlarin tabi olduklar1 ihale mevzuatina gore
gerceklestirilecektir.

1) Kurumlar, sosyal tesis kaynaklarindan karsilanmak sartiyla sosyal tesis hizmetlerinde
kullanilmak tizere hizmet alimi suretiyle tasit edinebileceklerdir.

(2) (Ek:15/09/2014-2014/6814-BKK/2. md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile bu idarelere bagli doner sermayelerin (Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi ile TBMM Genel
Sekreterligi ve Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanligi harig) hizmetleri i¢in ihtiyag duyulan ve yili
merkezi yonetim biitge kanununa bagli azami satin alma bedellerini gosterir (T) isaretli cetvelde
belirtilen tagitlardan binek, station-wagon, arazi binek, kapt1 kagti, panel ve pick-up tipi tasitlarin
(fiilen arazi lizerinde c¢alisan arazi binek ve pick-up'lar hari¢) hizmet alim1 yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger
vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta,
Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay
itibartyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi
degerinin %?2'sini agmayacaktir.

b) Sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a) bendine gore
tespit edilecek tutara yiiriirliikteki briit asgari iicretin yiizde elli artirnmli tutarinin ilave edilmesi
suretiyle hesaplanacak tutar1 asmayacaktir.

c) (Ek:22/10/2015-2015/8204-BKK/1. md.) Sofor gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil licreti ve benzeri giderler de dahil ytriirliikte
bulunan briit asgari iicretin yiizde elli artirimli tutar1 esas alinacak; igsveren maliyeti kapsaminda yer
alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi igveren pay1 (%20,5) ve issizlik sigortasi igveren pay1
(%2) ile iscilik maliyeti lizerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise
idarelerce ayrica 6denecektir.

(3) Ek:15/09/2014-2014/6814-BKK/2. md.) ikinci fikranin (a) bendinde belirlenen orant,
idareler ve tasit cinsleri itibariyla %20'ye kadar arttirmaya ve eksiltmeye Hazine ve Maliye
Bakanlig yetkilidir.

(4) Ek:15/09/2014-2014/6814-BKK/2. md.) Ikinci fikra g¢ercevesinde hizmet alimi
yontemiyle edinilemeyen tasitlar ile Kanuna bagli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alan makam ve
hizmetler i¢in edinilecek tasitlarin temininde satin alma yontemi tercih edilecektir.

Binek ve station-wagon cinsi tasitlarin hizmet alimi suretiyle edinilmesi

Madde 7- (1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I) ve (II) sayil1 cetvellerde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
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idareler, hizmet alim1 suretiyle binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek icin asagidaki
hususlara uyacaklardir:

a) Bir onceki yilda veya y1l iginde, tasfiye edilen veya sdzlesmesi sona eren binek ve station-
wagon cinsi tagitlarin sayisi kadar hizmet alimi yoluyla binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilecektir.

b) Kurumlar, hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde, hizmet alim1 yoluyla
ilave binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek i¢in, dnceden Bakanligin uygun goriisiinii
alacaklardir.

c) Bir onceki yil miilkiyetinde ve hizmet alim1 yoluyla edinilmis binek ve station-wagon
cinsi tagit olmayan kurumlar, hizmet alimi1 yoluyla binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek
icin onceden Bakanligin uygun goriisiinii alacaklardir.

Mevcut tasitlarin tasfiyesi

Madde 8- (1) Kurumlar, mevcut tiim tasitlarini, Kanunun 13 {incli maddesi uyarinca
ekonomik 6mriinii doldurmus olup olmadig1 veya bakim-onarim ve isletme giderleri ile diger
maliyet unsurlar1 dikkate alinarak hesaplanacak toplam yillik maliyeti yoniinden gozden gegirirler.
Ekonomik Omiirlerini doldurmus tasitlar ile yillik maliyetleri hizmet alimi1 yoluyla kullanilacak
tagitlarin maliyetinden yliksek olan tasitlar, yetkili tasfiye birimleri aracilifiyla tasfiye edilir.

Servis kiralamalari

Madde 9- (1) 6/2/2004 tarihli ve 2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan "Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi" uyarinca yapilan servis
kiralamalar1 bu Esas ve Usullere tabi degildir.

Diger hiikiimler

Madde 10- (1) Bu Esas ve Usullerde belirtilmeyen hususlar hizmetin geregine gore kurumlar
tarafindan belirlenecektir.

(2) (Ek: RG-21/4/2022-31816-C.K-5474/3 md.) Disisleri Bakanlig1 protokol hizmetleri
kapsaminda yabanci konuklarin ulagim hizmetleri igin ihtiya¢ duyulan tasitlar, bu Esas ve Usullerin
tagitlarin mensei ve silindir hacmi, aylik kiralama bedeli sinir1 ile uygun goriis alinmasina iligkin
hiikiimlerine tabi olmaksizin hizmet alim1 suretiyle temin edilebilir.

(3) (Ek: 22/10/2015-2015/8204-BKK/2. md.) Bu Esas ve Usullerin uygulanmast ile ilgili
olarak ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Mevcut hizmet alimlar

Gegici Madde 1- (1) Bu Esas ve Usullerin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ihale edilecegi
duyurulmus olan tasit edinilmesine iliskin hizmet alimlari, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
sonuclandirilir.

Gegici Madde 2- (Ek:15/09/2014-2014/6814- BKK/3. md.) (1) Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte sozlesmesi devam eden tasit kiralamalari, s6zlesme siireleri bitimine kadar mevcut
s0zlesme hiikiimlerine gore yiiriitiliir." denildiginden,

Uygulamada bu hiikiimlere uyulup uyulmadigi,

40.25.2- Satin Alma Suretivle Tasit Edinme:

Genel biitgeye dahil daireler, 6zel biitceli idareler ile doner sermayelerin satinalma suretiyle
tasit edinilebilmesi i¢in idarenin Y1l biitge kanuna bagl (T) isaretli cetvelinde yer almasi, yatirim
O0deneginin biit¢esine konulmasi ve yatirim cetvelinin vize edilmesi gerekmektedir. Yukarida
sayilanlarin disinda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan 237 sayili Tasit Kanunu'na geregince tasit
edinilebilmesi, edinilecek tasitin cinsi, adedi, kullanilacagi hizmet ve kaynagi gosterilmek suretiyle
onceden Cumhurbagskanligindan karar alinmasina baghdir. Diger taraftan; 1l Ozel idareleri,
Belediyeler ve bunlarin baglh kuruslar1 ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerince alinacak
kararlar ile tasit edinebilmektedir.

Ancak, son yillarda biitge disiplininin saglanabilmesi amaciyla birinci fikrada sayilanlarin
(T) cetvelinde ve yatirim programinda yer almasina ragmen tasit alinabilmesi i¢in ayrica ancak ¢ok
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acil ve zorunlu héllere miinhasir olmak kaydiyla ilgili bakanligin teklifi tizerine Cumhurbagkani
karar1 ile edinilebilir. Cumhurbagkanligindan izin alinmasina iligkin Biitce Kanunlarinda diizenleme
yapilmakta olup, idareler (T) isaretli cetvelde yer alan tasitlarin tamami degil, sadece
Cumhurbagkaninca izin verilen tasitlar1 satin alabilmektedir. Bununla birlikte 237 sayili Tasit
Kanununa tabi kurumlarin y1l i¢inde satin alacaklar: tasitlarin azami satin alma bedelleri yine yili
Biitce Kanununa ekli (T) isaretli cetvelde (tiim vergiler ve yasal ylkiimliliikler haric)
gosterilmektedir.

40.25.2.1- Satin Alma Suretivle Tasit Edinilmesine iliskin Yontemler:

a) 4734 Sayii Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine gore ihale suretiyle tasit edinilmesi:

4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore esas usul A¢ik Thale Usulii (Madde 19) ve Belli
Istekliler Arasinda ihale usulii (Madde 20) olarak belirlenmistir. Diger usul olan pazarlik usulii
(Madde 21) ise ancak Kanunda belirtilen durum ve sartlarin ortaya g¢ikmasi durumunda
basvurulabilen bir ihale usuliidiir. Kamu idarelerince satin alma suretiyle tasit edinilmesinde ihale
usulii tercih edilen bir yontem degildir. Zira ihale suretiyle alimda idareler agisindan bir takim
zorluklar (teknik sartnamenin hazirlanmasi, rekabet ortaminin saglanmasi vb.) bulunmaktadir. Bu
nedenlerle idareler Kamu Ihale Kanununun 3 ‘{incii maddesinde sayilan istisnalar kapsaminda tasit
alimlarin1 Devlet Malzeme Ofisi ana statiisiinde yer alan mal alimi1 kapsaminda yapmayi tercih
etmektedirler.

b) 4734 sayih Kamu Thale Kanunun 3/e maddesi hiikmii kapsaminda tasit edinilmesi:

Kamu idarelerince 4734 sayili Kanunun 3/e maddesi geregince Devlet Malzeme Ofisi ana
statiisiinde yer alan mal ve hizmet alimlar1 dogrudan alinabilmektedir. Bu kapsamda, nakil vasitalar
olarak listelenmis Devlet Malzeme Ofisi katalogundan alinacak tasitlar i¢in On Odemeye Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince islem tesis edilebilmektedir. Bunlar
strastyla,

1- Edinilecek olan tasitin tiim 6zelliklerini gosteren bir yazi idarece Devlet Malzeme Ofisi
Genel Miidiirliigiine génderilerek talep agilmals,

2- Devlet Malzeme Ofisince talep edilen tasit i¢in bildirilen 6deme 6n 6deme seklinde (kredi
acilmak suretiyle) yapilmali,

3- Devlet Malzeme Ofisince tasitin alim iglemleri idare adina tamamlanarak idareye tasitin
teslim alinmasi bildirilmis olmali,

4- Muayene ve kabul islemleri idarece tamamlanarak tasitin tescil ve trafik islemlerine esas
olmak {izere fatura ve diger belgeler tamamlanmali,

5- Son olarak plakasi ¢ikartilan tasitin taginir islem fisi ile kayitlara alindiktan sonra Devlet
Malzeme Ofisi adina agilan kredinin kapatilmasi saglanmalidir.

Yukarida anlatildig1 lizere bu yontem idareler agisindan en kolay ve sorunsuz tasit alim
yontemi oldugundan idarelerce tercih nedenidir. Neticede tasitlarin Devlet Malzeme Ofisi'nden satin
alinmasi asil ilkedir. Ancak, Devlet Malzeme Ofisi'nde bulunmuyorsa, bu takdirde serbest
piyasadan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine uyularak satin alimmmasi miimkiindiir.

c) Finansal Kiralama (Leasing) yoluyla tasit edinilmesi:

Finansal kiralama, bor¢lanma karsiliginda satin alinan bir malin zilyetligini her tiirli fayday:
ve kullanmay1 saglamak {izere, belli bir kira bedeli karsiliginda kiraciya birakan ve belirli bir stire
gectikten sonra kiracinin miilkiyetine sahip oldugu ticari bir finansman yontemidir. Son yillarda
baz1 belediyeler finansal kaynak yetersizligi nedeniyle, 6zellikle tasit ve is makinesi alimlarinda
sikca bu yonteme bagvurmaktadir. Finansal kiralama konusu ile ilgili ayrintili hiikiimler 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu ve ilgili
Yonetmelikte diizenlenmistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 2’ nci maddesine gore, "Genel biitceye dahil daireler,
katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
birlikler, tiizel kisilerin (...) mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu kanunda yazili hiikiimlere
gore ylritilir..." Finansal kiralama usuliiyle tasit veya is makinesi edinilmesi kiralama da olsa veya
mal alim1 da olsa 4734 say1l1 Kanun'un bu hitkkmii karsisinda 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
Finansal kiralama yontemi belli bir donem sonunda kiralanan malin miilkiyet devrini de 6ngoren
bir yontemdir. Thale Kanunu acisindan alim veya kiralama olmasi sonucu degistirmemekte olup, bu
usuliin gergeklestirilmesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
aciktir.

237 sayili Tasit Kanunu'nun 7° nci maddesinin 2’ nci fikrasina gore; belediyelerin, kaptikagti
(liiks olanlar haric), arazi binek, arazi kaptikacti, pikap, arazi pikap, panel, kamyonet gibi tasitlari,
muayyen ve standart tipte, liikks ve gdsteristen uzak, memleket yollarina elverisli, ucuz ve ekonomik
olanlardan temin etmeleri gerekmekte olup; her yil Biitge Kanunu'na baglh (T) Cetvelinde resmi
dairelerin (belediyeler dahil) satin alacaklari tasitlarin cins ve 6zellikleri, asgari ve azami fiyatlar
gosterilir (237 sayili Kanunun 9. maddesi) hiikiimleri ile,

10 Haziran 2014 tarth ve 29026 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6425 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki “237 Sayili Tagit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar”in 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda degisiklik yapan ve 31 Ekim 2018 tarihli ve 30581 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
261 sayil1 Cumhurbagkanligi Karar1 eki “237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin
Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Karar’daki, “(1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanununa ekli (1) sayili
Cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar
ile glivenlik onlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore
tahsis olunanlar, Cumhurbaskanligina bagli bagkanliklar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar1 igin
yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci mengeli binek veya station-wagon cinsi tagit edinilemez.”

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

40.25.2.1.1- 237 sayih Tasit Kanunu’nun 10’ uncu maddesinin 2’ nci fikrasina gore;
Belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslart ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin karari ile
tasit edinebileceginden, tasit kanununa tabi araglarin temininden dnce belediye meclis karar1 alinip,
alinmadig,

40.25.2.1.2- 237 Sayih Tasit Kanunu’nun “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar”
bashkh 7° inci maddesinin 1 ve 2’ inci fikralarinda; (Degisik birinci fikra: 21/4/2005 - 5335/6
md.) Kurumlarin tasit ihtiyaglarin1 hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu, bu sekilde
temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle
hizmet alimi suretiyle karsilanmasi uygun goriilmeyen tasitlarin diger yollarla edinilebilecegi,
kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak, memleket yollarina
elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmas1 sart oldugu,

40.25.2.1.3- 237 Sayih Tasit Kanunu’nun “Kurumlarin satin alacaklar1 tasitlarin
bedeli” bashkl 9’ uncu maddesine gore; Kurumlarin satin alacaklari tasitlarin azami satinalma
bedellerinin, her yil biitce kanunlarina bagl cetvellerde gosterilecegi, bu bedellerin, orta siklet ve
vasati fiyatlar1 nazari itibara alinmak suretiyle tespit edileceginin belirtildiginden uygulamada bu
hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,

40.25.3- Belediyelerin Bagis (Hibe) Yoluyla Tasit Edinmeleri:
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(NOT: Igisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 arasinda 03.08.2018 tarihinde
imzalanan 16 maddelik 15 sayfalik Mahalli Idarelerin Genel Miidiirliigiiniin Gérevlerinin Devir ve
Tasfiyesine Iliskin Protokol’iin Tablo-2, 15). maddesine gore; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Yiiriitecegi Hizmetler ana bashigi altinda “5/1/1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda
belediyelerin yurtdisi arag hibeleriyle (ambulans, itfaiye-kurtarma) ilgili islemleri yiirlitmek,
seklinde yeniden diizenlenmistir.)

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun 18’ inci maddesinin (g) fikrasina gore bagislarin bir
karsilig1 gerektirmesi (sartli bagis) durumunda, belediye meclisi kararinin alinmasi gerekir. Yani tagit
veya is makinesi bagisi belli bir sarta bagli olarak yapiliyorsa, bu bagisin kabuliiniin meclis karariyla
yapilmas1 gerekir. Bu sekilde edinilen tasitlar, sartin yerme gelmesinden sonra, herhangi bir yerden
izin almaksizin satilabilir.

Herhangi bir sart ileri siiriilmeksizin bagislanan tasitlar icin meclis kararina gerek
yoktur. Sartsiz bagislar dogrudan belediye baskani kabul edebilir. Cilinkii 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 38. maddesinin (1) bendine gore, belediye baskam sartsiz bagis kabuliine yetkilidir.

Sarth bagis kabulii 18’ inci maddenin (g) fikrasi uyarinca meclisin yetkisinde oldugundan,
belediye meclisinin onayu1 ile belediye baskani bagis kabul edebilir. Sartsiz bagis konusunda ise boyle
bir onay s6z konusu degildir. Yurt i¢ginden higbir kosul ileri siiriilmeksizin bagislanan tasitlar herhangi
bir yerden izin almaksizin her zaman satilabilir.

Ancak, yurt i¢i tasit bagislarina bazi sinirlamalar getirilmistir. Bu kapsamda Bagbakanlik
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiince yayimlanan 2001/23 sayili Genelge'nin (R.G. 2.5.2001
giin ve 24390) 1 inci maddesinin son paragrafinda, "...vakif, dernek, banka, birlik, firma, sahis
vb. kurulus veya Kkisilerden hibe suretiyle de olsa tasit kabul edilmeyecek ve
kullamilmayacaktir. Kurum ve kuruluslar genelge yayim tarihinde kullandiklar1 bu tiir tasitlarin
listesini 15 i¢inde Basbakanliga ve Maliye Bakanligina gondereceklerdir.” ifadesiyle tasit bagislarina
aciklik getirilmistir.

S6z konusu Genelge hiikmii belediyeler agisindan da biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii kamu
kurum ve kuruluslarinin (belediyeler dahil Genelge tarihi itibariyle 237 sayili Tasit Yasasi'na tabi
araclar her suretle olursa olsun bagis yoluyla kabul etmeleri tamamen yasaklanmistir. Ayrica, bu
kurumlara daha 6nceden bagis yoluyla kabul ettikleri tasitlar1 15 gilin i¢inde Basbakanliga ve Maliye
Bakanligin bildirme yiikiimliiligii getirilmistir.(Not: Bu Genelge Basbakanligin 2007/3 sayili
Genelgesi ile ylrtirliikten kaldirilmigtir.)

Ayni sekilde buna benzer olarak; 2005 yilinda igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiintin 21/07/2005 tarih ve 63459 sayil1 Genelgesinin 3’{incii fikrasindaki “Hibe ve satin
alma yoluyla tasit edinilmesinde 237 sayih Tasit Kanununun 10’ uncu maddesinin “Her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemez. Yerli
muhteva oran1 % 50’ nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilir.” hiikiimlerine riayet
edilmesi istenilmistir.

Ancak, Tagit Kanunu'nun 2’ nci maddesinde, “Traktor, arazdz, motorla isleyen her ¢esit ziraat
ve insaat makineleri, hava tasitlart ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin
kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi
degildir.” hiilkmi geregince bu maddede sayilan tasitlarin kamu kurum ve kuruluslar1 (belediyeler
dahil) tarafindan bagis yoluyla kabul edilmesi miimkiindiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40'mec1 maddesinde "...Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar biitgelerine gelir
kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak
kayitlara alinir. ..." hilkkmii yer almaktadir. Yukarida yapilan genel agiklama ve kurallar bu yontemde
de gecerli olup, kamu idarelerinin hibe yolu ile de tasit edinebilmesi i¢in yil1 biitge kanunu eki (T)
isaretli cetvelinde gosterilmis olmasi gerekmektedir. (T) Cetveline konulmadan higbir tagitin satin
alinmasi s6z konusu olmayacag gibi idareye bir ylik getirmemesine ragmen hibe yolu ile de tasit
edinilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
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Bu diizenlemelere ragmen, kamu idarelerine hibe edilen tasitlarla ilgili olarak, bu kuralin
g6z ard1 edildigi, hibenin kabul edilmesini takip eden bir sonraki yil biitgesi (T) Cetveline konularak
muhasebelestirme islemlerinin takip eden yilda yapildig1 goriilmektedir. Bunun baslica sebebi ise
idarenin hibenin gergeklesecegine iliskin dnceden bir bilgisinin olmasinin miimkiin olmamasidir.
Bu durumda dikkat edilmesi gereken en onemli husus, aracin hibe olarak kabul edildigi fakat
kayitlara alinmadigr donemde bu tasit i¢in yapilan her tiirlii giderin (akaryakit, yag, bakim onarim
vb.) biitce imkanlari ile karsilanmasinin miimkiin olmadigidir. Buna bagl olarak, idarelere yapilan
her tirlii bagis ve yardimlarin biitgelerine gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak, Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 26/12/2008 tarihli ve B.07.0.MGM.0.20/400-01/19776
sayil1 yazi ile "kamu idarelerine yapilan ayni nitelikteki bagis ve yardimlarin biitceye gelir
kaydedilmeksizin, ilgili stok veya duran varlik hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi, nakdi olarak yapilan bagis ve yardimlarin ise, bir taraftan 100- Kasa Hesab1 veya
102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir." seklinde yapilan
diizenleme yer almaktadir.

Uygulamanin buna gore yapilip yapilmadigi,

40.26- Belediyelerin Tasit ve is Makinelerini Satislari:

237 Sayil1 Tagit Kanunu Kapsamina Giren Tagitlarin Satig1 237 sayili Tagit Kanunu'nun 13’
tincii maddesinde, "Bu Kanun'un konusuna giren tasitlarin satilabilmeleri, ya tahsis edildigi hizmet
konusunun artik kalmamis olmasina veya ekonomik dmriinii doldurmus bulunmasina baglidir. Bu
tasitlarin ekonomik dmiirlerini doldurmus olmalari, hali ilgili dairesinin teklifi tizerine Karayollar1
veya Devlet Su Isleri idaresinden bir makine uzmani kurumun yetkili bir personeli ile trafik
teskilatindan bir uzmandan tesekkiil edecek komisyon tarafindan verilecek raporla belirtilir; Bu
raporlar kurumun bagli oldugu bakanliklarin tasvibine sunulur. Bu tasitlar yiiriirliikte bulunan
hiikiimlere gore satilir. Hizmet konusunun kalmamasi halinde tasitlar geregi yapilmak {izere Devlet
Malzeme Ofisine devredilir." hiikkmii getirilmistir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin 07.01.1994 tarih ve 22 sayili
genelgesinde belirtildigi {izere; Bakanligin birtakim vesayet yetkileri 3.1.1994 tarihli Bakanlik
onay ile il valilerine devredilmistir. ACIKLAMA: Belirtilen Genelgenin (C) boliimiine gére 237
sayili Tasit Kanunu'nun 13° {incii maddesindeki "Mahalli Idarelerin 237 sayili Kanun kapsami
icindeki ekonomik omriinii doldurmus tasitlarinin satilmasi igin gerekli Bakanlik onay1" valilere
devredilmistir. Bu nedenle, belediyeler ekonomik 6mriinii doldurmus 237 sayili Tasit Yasasi
kapsamindaki tasitlarinin satisi i¢in; bahis konusu genelgenin (C) boliimiine gore; Komisyonca
diizenlenmis muayene raporu, Ara¢ ruhsatinin tasdikli 6rnegi, Arac satisina iligkin enclimen
kararindan ikiser Ornegi, tasitlarin satisina iliskin tekliflerine ekleyerek valiliklere basvuruda
bulunacaklar, ancak onayi takiben bu tasitlar1 satabileceklerdir.

Bu durumda, Tasit Yasas1 kapsamindaki tagitlarin satilabilmeleri; Tahsis edildigi hizmet
konusunun artik kalmamis olmasina ve Ekonomik omriinii doldurmus olmasina baghdir. Bu
tasitlarin ekonomik dmiirlerini doldurmus olmalar1 hali, ilgili belediyenin teklifi {izerine Karayollar1
veya Devlet Su Isleri Idaresinden bir makina uzmam, belediyenin yetkili bir personeli ile trafik
teskilatindan bir uzmandan tesekkiil edecek komisyon tarafindan verilecek raporla belirlenir.

Ekonomik Omriinii dolduran tasitlarin, mevzuatin gerektirdigi islemler tamamlandiktan
sonra 20.3.1971 tarih ve 7/2156 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu'na devredilmesi esastir. Ancak, Kurum'un almamasi halinde, bu tasitlar 2886 sayili Devlet
Thale Yasasi hiikiimlerine gore satilir. Hizmet konusunun kalmamasi halinde, tasitlar Devlet
Malzeme Ofisi'ne devredilir. D.M.Ofisinin almamas1 halinde, yine 2886 sayil1 Yasa hiikiimlerine
gore satilir.

40.27- 237 sayih Tasit Kanunu Kapsamina Girmeyen Tasit ve Is Makinelerinin Satisi:
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Belediyeler acisindan 237 sayili Tasit Kanunu kapsami disindaki tasit ve is makinalarinin
satis1 konusunda herhangi bir yasal kisitlama bulunmamaktadir. Bu nedenle, belediyeler 237 sayili
Yasa hiikiimlerine tabi olmayan, traktor, araz6z ve her ¢esit tarim ve ingaat makineleri gibi araglarini
ekonomik Omiirlerini doldurmasi ya da hizmet konusunun kalmamasi halinde, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde her zaman satabilirler.

40.28- Yurt Disindan Bagis Yoluvla Edinilmis Tasitlarin Satisi:

5/2/2000 tarihli ve 23955 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2000/53 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki “Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Tanmacak Haller Hakkinda Kararin 51°
inci maddesinde yer alan esya ve malzemelerin giimriik idaresinin izni alinmadan ve giimriik
vergileri 6denmeden ayn1 maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) alt bentlerinde belirtilenlerden baska
amaglar i¢in 6diing verilemeyecegi, kiralanamayacagi, devredilemeyecegi veya satilamayacagi, izin
alinmadan 6diing verilen, kiralanan, devredilen veya satilan esyanin giimriik vergilerinin 4458 sayili
Gilimriik Kanunu'nun 181 ila 194’ iincli maddeleri uyarinca tahsil edilmekle beraber 1918 sayili
Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Yasa hiikiimlerine gore takibat yapilacagi, belirtilmistir. Yerel
yonetimlere bagis yoluyla vergiden muaf olarak ithal edilen her tiirlii tagitin {izerinden 5 yil
gecmedikge satisi talep edilemez. Tasit kanunu kapsami disinda kalan is makinelerinin ve tasitlarin
satis1 veya devri i¢in Ankara Hibe ve Sakat Araclar1 Glimriik Miidiirliigli’'nden izin alinacaktir. Buna
gore; Gluimriik Vergilerinden muaf olarak bagis yoluyla edinilen ambulans ve kurtarma araglarinin
satig1, ancak ilgili Giimriik Miidiirliigiiniin izni alinmak ve 2886 sayili Devlet ihale Yasasi hiikiimlerine
uymak kosuluyla miimkiindiir.

40.29- Hurdava Avyrilmasi:

Icisleri Bakanlig Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 23.02.2011 giin ve 40139
sayih yazis1 ekindeki Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesi Genel
Miidiirliigiiniin 08.02.2011 giin ve 001058 sayih yazisinda aciklandig: iizere; 3284 Sayili
Kanun, 7/2156 ve 7/5472 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari, 2001/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ve 2010/1 sayili Milli Savunma Bakanlig1 genelgesi hiikiimleri geregince belediyelerdeki hurda
malzemelerin devir islemlerinin yapilip yapilmadig,

Kamu araglarinin hurda ve satis islemlerinde yeni diizenleme yapan 340 sira nolu Milli
Emlak Genel Tebligi 01.02.2012 tarihinde yayinlanmistir. “(...) b) Bildirilen araglarin mevcut
durumlarinin tespit edilmesi amaciyla; 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil1 Tasit Kanununun 13’ iincii
maddesinde belirtilen ve 26/11/1987 tarihli ve 140 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginde ve
ekinde gosterilen sekle benzer bigcimde aracin hurda veya ekonomik Omriinii
doldurmus/doldurmamis oldugu yoniinde Rapor (Tasit Muayene ve Kontrol Raporu) diizenlenir ve
bu Raporda, aracin hurda veya ekonomik dmriinii doldurmus/doldurmamis oldugu belirtilir. Bu
Raporu diizenleyecek olan Komisyonda; Karayollar1 Genel Miidiirliigii veya Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligiinden bir makine uzman1 gorevlendirilebilecegi gibi, varsa Valiliklerde (Defterdarlik)
mevcut kadrolu makine miihendisleri de gérevlendirilebilir.”... “d) Iki defa satis ihalesine ¢ikarilip
satig1 gergeklesmeyen araglar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca alt1 ayda bir belirlenen bedel
tizerinden, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna satilir.” denilmistir.

Maliye Bakanliginca 01.02.2012 tarihli resmi gazetede yayinlanan Kamu araglarinin hurda
ve satis islemlerinde yeni diizenleme getiren 340 sira nolu Milli Emlak Genel tebligine gére hurda
islemlerinde defterdarliklarda gorevli makine miihendisleri hurda raporu diizenleyebilecek, iki kere
satiga ¢ikarilip satilamayan arabalarin Makine Kimya Endiistrisi Kurumuna teslimi saglanacaktir.
Taginir Mallarin Kayitlardan Cikarilmasi Her cari yil i¢in Maliye Bakanliginca hakkindaki Parasal
Oranlar ve Smirlar Hk. Genel Teblig hiikiimlerindeki parasal sinirlar dikkate alinarak, Hurdaya
ayrilmasina karar verilenler i¢in kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek harcama
yetkilisi veya iist yonetici onayi ile Tasinir islem Fisi kayitlardan ¢ikarilip ¢ikarilmadig,
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40.30- 2918 sayih Kanun madde 22, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi madde 34 e gore;
Belediyeye ait olan is makinelerinin tescil islemleri ait oldugu birimlerde Karayollar1 Trafik
Yonetmeligi Ek:6’da gosterilen tescil defterine islenmek suretiyle yapilip, her makine igin ayr1 ayri
Ek:7’de belirtilen tescil belgesi tanzim edilmis mi?

40.31- 2918 sayih Kanun madde 91 ve 85’e gore; Belediyeye ait araglarin zorunlu mali
sorumluluk sigortalart yaptirilmis m1?

40.32- 2918 sayihh Kanun madde 34, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi madde 67’ye gore;
Belediyeye ait araglarin arag muayeneleri yaptirilmis mi1?

40.33- 237 sayih Kanun madde 16’ya gore; Belediyeye ait toplam arag sayis1 nedir? Amaci
disinda kullanilan veya mevzuata aykiri olarak baska kurumlara tahsis edilen ara¢ mevcut mu?

40.34- 237 sayih Kanun madde 13’e gore; Ekonomik omiirlerini doldurmus tasitlarin
tespitine yonelik ¢alismalar yapilmis m1? Ekonomik émriinii doldurdugundan ya da tahsis edildigi
hizmet konusunun kalmamasindan dolay1 satigt ongoriilen tasitlar ic¢in trafikten ¢ekme islemi
yapilmig m1?

(NOT: Belediyeye ait motorlu tasit ve is makinelerinin sayimi ve diger kontrollerinin
gerceklestirilmesi (2) trafik polisi marifetiyle yaptirilabilir.)

Hususlar1 incelenmelidir.

40.35- 237 sayili Tasit Kanuna Avkirihkta Uygulanacak Cezalar:

Tiim Belediyelerde makam hizmetlerinde halen kullanilmakta olan araclar statii olarak
hizmet araci statiistinde olup 237 sayili Kanuna gére makam araci degildirler. Belediye baskanlarina
hizmetin geregi olarak resmi arag¢ tahsisi miimkiin ise de bunlar makam araci olmadig1 i¢in bu
araglarin 6zel islerinde kullanilmamalar1 gerekir. Aksi takdirde 237 sayili Tasit Kanununun
“Cezalar” baslikli 16. maddesindeki; “Bu Kanunun siimuliine giren tasitlar1 her ne suretle olursa
olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina
miisaade edenler veya kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gésterenler veya kanunen bir
makama veya ise tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler,
bunlarin gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykiri olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullanilmaya elverisli oldugu halde ekonomik omriinii doldurdugu bahanesiyle
yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢in masraf tahakkuk evrakini hazirlayan veya tasdik
veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar hapis cezasina hiikkmolunur.
Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gore tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde
verilecek hapis cezasi iki aydan asagi olamaz.” hiikkmiine gore sug islenmis olur.

Ayrica belediyelerce satin alinacak tasit alimlarinda aynt Kanunun 10. maddesine gore
Belediye Meclislerinden izin almalar1 gerekmekte olup aksine davranislar da sug teskil etmektedir.
237 sayili Tasit Kanunu kapsamina giren tasitlarin kanuna aykiri olarak yapilacak satin
alinmalarindan dolay1 ilgili sorumlular hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'a gore On inceleme ve Disiplin Raporlar ile kusurlu
ara¢ kullannminda araglarda olusan kamu zararlarinin tazmini agisindan da sorumlular hakkinda
Tazmin Raporu yapilabilecektir.

XLI- TASINMAZ MAL iSLEMLERI:

41.1- Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin “Kayit sekli”
bashiklh 7° nci maddesine gore;
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Kamu idarelerinin;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1° deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” baghigi altinda yer alan taginmazlarin kaydini Ek 2’ deki ‘Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’ deki Kayt
Planinin “Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar” baghigi altinda yer alan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydinit Ek
3’ teki Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

c) Ek 1’ deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini1 Ek
4’ teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” baslig: altinda yer alan taginmazlarin
kaydimi Ek 5’ teki ‘Genel Hizmet Alanlar1t Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde ti¢lincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim
hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydint Ek 6° daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda”,

yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege
uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir ve bu
taginmazlara iligkin adet, yiizol¢lim ve deger toplamlari belirtilir.

Hususlarina uyulup uyulmadigi,

41.2- Kamu Iidarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma iliskin Yénetmeligin
“Tasinmazlarin numaralandirilmasi1” bashkh 8’ inci maddesine gore; Kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu tasinmaz
numarasinin, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasinin verilmesi gerektiginden,
buna uyulup uyulmadigi,

41.3- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin “Dosyalama”
bashkh 9° uncu maddesine gore; Kamu idarelerince bu Yonetmeligin 7° nci maddesine gore
kaydedilen her taginmaz igin taginmaz ile ayni numarayi tagiyan ve Yonetmeligin aynt maddesinde
sayilan belgeleri iceren birer dosya diizenlenmesi gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi,

41.4- Kamu lidarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma iliskin "Cins tashihlerinin
yapilmas1" bashkh Yonetmeligin 10° uncu maddesine gore;

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari,

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliigiin
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki
idareye ait oldugu, Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler
kullanicilar tarafindan karsilanacagi, hususlarina uyulup uyulmadigs,

415- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina ilisgkin Yonetmeligin "Kayit
degisikligi islemleri' bashkl 11’ inci maddesine gore;
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(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip
olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(2) Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak
kayit kapatilir.

(3) Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

(4) Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin iginde
muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi ay1
takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar maliki
kamu idaresine gonderilmesi gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi,

41.6- 2644 sayih Tapu Kanunu’nun 1’ inci maddesinde; Gayrimenkullerin tescilinde o
gayrimenkul belediyeye ait ise belediye reisinin salahiyetli oldugu,

41.7- 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Kaydedilmeyecek tasinmazlar” bashklh
999> uncu maddesinde; Ozel miilkiyete tdbi olmayan ve kamunun yararlanmasmna ayrilan
taginmazlarin, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olmadikga kiitiige
kaydolunmayacagi, tapuya kayith bir tasinmazin, kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniisiirse, tapu
sicilinden ¢ikarilacag belirtildiginden, buna uyulup uyulmadigi,

41.8- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin
"Amag ve kapsam' bashkh 1’ inci maddesinde; Bu Yonetmeligin amacinin; kamu idarelerinin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir
islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek oldugu belirtildiginden, belediyelere ait tasinmaz mallarin
tahsis ve devir islemlerinin Yo6netmelik hiikiimlerine uygun gerceklestirilip gergeklestirilmedigi,

41.9- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
“Tahsis yetkisi” bashkhi 4’ iincii maddesinin 1° inci fikrasma gore; Belediyelerin,
miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
15 inci maddesinin (h) bendine gore yapacaklari,

41.10- Kamu Tasimnmazlariin Yatirimlara Tahsisine fliskin Usul ve Esas’larin “Tesvik
kapsamindaki tasinmazlar” bashkh 5’ inci maddesine gore;

(1) Bu Usul ve Esaslar kapsamina; miilkiyeti Hazineye, 6zel biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine veya belediyelere ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler dahil
oldugu,

(2) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlere ait islemler Hazine ve Maliye Bakanliginca; 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait tasinmazlar ile ilgili islemler ise tasinmaz maliki idarelerce yiiriitiilecegi,

41.11- Kamu Tasmmazlarimn Yatirnmlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esas’larin
“Komisyon” bashkh 14’ iincii maddesinin 1’ inci fikrasina gore; Yatirimciya tahsis edilecek
tasinmazlar lizerinde irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesiyle ilgili olarak vali
veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda, tasinmaz maliki idarenin mahallindeki en
biiyiilk memuru (defterdar, il 6zel idaresi genel sekreteri, belediye baskani, bolge miidiirii veya il
miidiirii) ile tasinmazdan sorumlu birim amiri (milli emlak miidiirii, emlak islerinden sorumlu miidiir
gibi), Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi il miidiirii, belediye ve miicavir alan smirlar1 igindeki
taginmazlar i¢in ayrica belediye imar miidiirii ve yatirnmin tiiriine gore ilgili bakanligin il
miidiiriinden olusan bir komisyon kurulacag,
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41.12- On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Cesitli hiikiimler” bashkh 3’ iincii maddesinin 4’ iincii fikrasinda; Bu Kanunla tiizel kisiligi
kaldirilan il 6zel idaresi, belediye veya kdy tiizel kisiliklerine sartli olarak bagis1 yapilan taginir ve
tasinmazlarin devrinin yapildigi kurum veya kurulus, bu tasinir ve tasinmazlarin bagis amacina
uygun olarak kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, diger bagis ve yardimlar hakkinda
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore islem
yapilacagi,

XL11-2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNA GORE YAPILAN IHALELER:
(NOT: Belediye Mali Karar ve Islemleri Teftis Rehberinde detayli olarak bulunmaktadir.)

XLI11-4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNA GORE YAPILAN iHALELER:
(NOT: Belediye Mali Karar ve Islemleri Teftis Rehberinde detayli olarak bulunmaktadir.)

XLIV- VATANDAS KATILIMI:
44.1- Kent Konsevi:

44.1.1- 5393 sayih Kanun madde 76, Kent Konseyi Yonetmeligi madde 8’e gore;
Merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini ve sivil toplumu
ortaklik anlayisi ile bulusturmak {izere YOnetmelikte belirtilen kisi, kurum ve kurulusg
temsilcilerinden olusan Kent Konseyi olusturulmus mu?

44.1.2- Kent Konseyi Yonetmeligi madde 10°a gore; Genel kurul, her yil ocak ve eyliil
aylarinda yapacag iki toplantidan az olmamak iizere, liyelerin salt cogunlugu ile toplaniyor mu?

44.1.3- Kent Konseyi Yonetmeligi madde 11°e gore; En az yedi kisiden olusan yiiriitme
kurulu tegkil edilmis ve yiiriitme kurul toplantilar1 yapilmig m1?

44.1.4- Kent Konseyi Yonetmeligi madde 12 ve 6’ya gore; Kadin ve genglik meclisleri
basta olmak iizere cocuk, mahalle muhtarlari, engelli meclisleri ile egitim, saglik, spor, kiiltiir, cevre
vb. alanlarda ¢alisma gruplari olusturulmus mu?

44.1.5- Kent Konseyi Yonetmeligi madde 16/A’ya gore; Belediyece kent konseyine,
biitgelerinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapilip, destek saglanmis m1?

44.1.6- Kent Konseyi Yonetmeligi madde 14’e gore; Kent konseyi genel kurulunca
olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye
tarafindan kent konseyine bildirilmis ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulmus mu?

44.2- Gonullii Katilim:

44.2.1- 5393 sayih Kanun madde 77, il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii
Katihm Yonetmeligi madde 5’e gore; Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve katilimi saglamak amaciyla goniillii
kisilerin katilimina yonelik programlar uygulaniyor mu?

44.2.2- 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katihm Yénetmeligi madde
12’ye gore; Goniilliller tarafindan yapilacak hizmetleri planlayip sonuclarmi takip etmek,
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egitimlerini yliriitmek ve gerekli kayitlari tutmak {izere belediyede bir birim olusturulmus mu?

44.2.3- 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katihm Yénetmeligi madde
11°e gore; Gonulliiler gerekli goriilen alanlarda uyum veya yeterlik egitimine tabi tutuluyor mu?
g g g yu yay g y

44.2.4- 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi madde 6
ve 9’a gore; Gondilliilerin gidis ve gelisleri belediyece saglaniyor mu? Goniilliilere goniillii kimlik
belgesi ile faaliyet alanina gore, gerekli kiyafet, arag, gereg, mekan temin edilmis mi?

44.3- Belediyve Meclisi ve Komisvon Calismalari:

44.3.1- 5393 sayih Kanun madde 21, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi madde 8’e
gore; Belediye panolarina asilarak, gazete, hoparlor, internet, radyo ve televizyon yayini gibi
yontemlerden biri veya birka¢i kullanilarak meclis toplanti yer, zaman ve giindemi halka
duyurulmus mu?

44.3.2- 5393 sayili Kanun madde 23 ve 24, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi madde
18 ve 21’e gore; Belediye meclis kararlar1 ve komisyon raporlar1 halka duyurulmus mu?

44.3.3- 5393 sayih Kanun madde 24’e gore; Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, {iniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileri faaliyet alanlarina
giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilip, goriis bildirmesine yonelik
calismalar yapilmig m1?

44 .4- Bilgi Edinme:

44.4.1- 4982 sayih Kanun madde 5’e gore; Istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru
sonuc¢landirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirler alinmig m1?

44.4.2- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iligkin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligi madde 8’e gore; Basin ve halkla iliskilerle gorevli birimlerinde, bilgi
edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere erisimin zamaninda
saglanabilmesi amaciyla bilgi edinme birimleri olusturulmus mu?

44.4.3- 4982 sayilh Kanun madde 11 ve 12’ye gore; Bagvuru iizerine istenen bilgi veya
belgeye erisimi onbes is giinii i¢cinde saglanip, bilgi edinme basvurulariyla ilgili cevaplar yazil
olarak veya elektronik ortamda bagvuru sahibine bildiriliyor mu?

44.4.4- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma ilisgkin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligi madde 6’ya gore; Bilgi edinme hakkinin etkin ve hizli bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in belediye internet sayfasinda bilgi edinme bagvuru ortami saglanmis mi1?

44.4,5- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligi madde 42’ye gore; Bilgi edinme hakkinin kullanimi kapsamindaki
bagvurulara iligkin uygulamalar belediye bagkani veya belediye baskan yardimcisi tarafindan
denetlenmis mi?

44.5- Diger Katilhm Yontemleri:

44.5.1- 5393 sayih Kanun madde 9’a gore; Mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaglariin
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kargilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in biitge imkanlar1 dlgiisiinde gerekli ayni yardim ve destek
saglanmis mi1?

445.2- 5393 sayih Kanun madde 41, Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik
Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik madde 7°ye gore; Stratejik plan, tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum oOrgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanmig m1?

44.5.3- 5393 sayih Kanun madde 15’e¢ gore; Belediye, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmast
yaptyor mu?

Hususlar1 incelenmelidir.

XLV- KAMU ZARARI DOGURAN iS VE iSLEMLER:

45.1- Kamu zararlar1 miifettis, kontrolor ya da denetim elemanlar1 tarafindan yapilan
kontrol, denetim veya inceleme sirasinda tespit edilebilecegi gibi, Sayistay tarafindan kesin hiikkme
baglama ya da adli, idari veya askeri yargilama sonunda da tespit edilebilir. Kamu zararinda esas
hiikiim 5018 sayih “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun 71. maddesinde belirtilmis
olup, ayrica kanunun bu maddesine gore ¢ikarilan “Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 7. maddesine gore kamu zararlarinin tespit sekillerine gore
uygulanacak usuller degismektedir.

Kisaca bu tespitlere iliskin hangi usullerin uygulanacagi degerlendirildiginde;

Kamu menfaatinin ihlali ya da kamu menfaatinin korunmamasi olarak da tanimlanabilen
"Kamu Zarar1" 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71. inci maddesinde;
mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmigtir. Kamu zararinin ne oldugu hususunda; konu ile
ilgili temel mevzuat olan 5018 sayih “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun “Kamu
zarar1” bashkl 71. maddesi;

“Kamu zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

) (Miilga fikra: 22/12/2005-5436 S.K./10. mad)

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarar1, zarari olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir. Alinmamig para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri
saglanmis; yapilmamis ingaat, onarim ve liretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi
belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile
bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri
isleyenlere her tiirli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat1
tutaria kadar para cezasi verilir.
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Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel
kisilerden tahsiline iligkin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin teklifi {izerine
Cumbhurbagkanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hitkkmiine,

6098 sayili “Tiirk Bor¢lar Kanunu”nun “Haksiz Fiillerden Dogan Borg¢ Iliskileri” iist
bashkl ve “Sorumluluk” bashkl 49. maddesi;

“Kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle ylikiimliidiir.

Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir1 bir fiille
baskasina kasten zarar veren de, bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir.” hiikkmiine,

Konu ile ilgili Tkincil mevzuat olan “Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”in “Kamu Zararinin Belirlenmesi” bashikli 6. maddesi;

“(1) Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda ongoriilen karar, onay, sdzlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme
yapilmasi,

b) ilgili mevzuatinda éngériilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan
once 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) Ilgili mevzuat1 geregince gérevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden daha
yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanim1 ve elden
¢ikarilmasi iglemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

e) Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasi,

f)idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi
nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammu, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi,

&) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, esas alinir.”

Yonetmeligin, “Kamu Zararinin Tespiti ve Bildirilmesi” bashkh 7. maddesi;

“(1) Kamu zarar1 6 nct maddede belirtilen hususlar gz 6niinde bulundurulmak suretiyle;

a)Kontrol, denetim veya inceleme,

b)Sayistayca kesin hilkme baglama,

c)Yargilama,

sonucunda tespit edilir.

(2) Tespit edilen kamu zararina iligskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili
idaresine gonderilir.”

Yonetmeligin, “Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin
degerlendirilmesi” bashkl 7/A. maddesi;

“(1) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iligkin hususlar, ilgili
harcama yetkilisinin goriisiinii de iceren ve harcama birimi tarafindan diizenlenen Ek-1’deki
Degerlendirme Formu ile birlikte merkezde iist yoneticinin, tasrada ise idarenin tasrada bulunan en
iist yoneticisinin degerlendirmesine sunulur. Merkezde {ist yonetici, tasrada ise tasrada bulunan
idarenin en Ust yoneticisi gerek gérmesi halinde hukuk biriminin goriisiine, sorumlularin ve/veya
ilgililerin bilgisine bagvurabilir. Degerlendirme altmis giin icerisinde sonug¢landirilir.

(2) Tasrada bulunan idarenin en iist yoneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin ayn1 kigide
birlesmesi halinde degerlendirme, tasra biriminin bagli oldugu merkezdeki ilgili harcama biriminin
ist yoneticisi tarafindan yapilir. Bununla birlikte, tasrada en iist yonetici ile harcama yetkilisi
gorevinin ayni kiside birlestigi ancak tespit edilen zararin harcama yetkilisinin karar veya onayi ile
meydana gelmedigi durumda degerlendirme, tasrada bulunan en iist yonetici tarafindan yapilir.

(3) Kamu zararina iliskin tespitlerin degerlendirilmesinde asagida yer alan hususlar birlikte
dikkate alinir:
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a) Kamu gorevlilerinin mevzuata aykir1 karar, islem veya eyleminin varligi.

b) Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir kamu zarar1 olusmasi.

c) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi.

¢) Kamu zararinin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklandigina iliskin illiyet
bagimin kurulmasi.

(4) Ust yonetici veya idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmede, kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde Degerlendirme Formu ile
zararin tespitine iligskin belgeler takibe yetkili birime gonderilir.

(5) Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten 6denmesi veya ddeneceginin
yazili olarak taahhiit edilmesi halinde s6z konusu alacak, yukaridaki fikralarda belirtilen islemlere
gerek kalmaksizin borg tahakkuk kaydi yaptirilarak tahsil edilir.

(6) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan degerlendirme
sonucunda kamu zarari niteligi tasitmamakla birlikte, tahsili gereken bir alacak olduguna karar
verilmesi halinde bu alacak genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.” hiikiimlerine haiz oldugu,

Belediyelerde kimlerin iist yonetici oldugu ise, 5018 Sayili Kanunun 11. maddesinde
belirlenmistir. Buna gore, belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ust yoneticiler, kamu
zararlart agisindan sorumluluklar altindaki kaynaklarin  kaylp ve kotiye kullaniminin
onlenmesinden sorumludur. Ust yoneticiler, mahalli idarelerde meclislerine kars1 sorumludurlar.

Yonetmeligin 10. maddesine gore; Kamu zararindan dogan alacaklar, takibe yetkili
birimce sorumlular ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalar1 alinmak suretiyle veya 11/2/1959 tarihli
ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Kontrol, denetim veya inceleme
sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin sorumlulara ve ilgililere teblig
islemlerine, 7/A maddesi geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlanarak
degerlendirme formunun takibe yetkili birime ulastirildig: tarihten itibaren bes is giinii igerisinde
baslanir. Tebligde; borcun miktari, sebebi dogus tarihi, faiz baslangic tarihi, 6deme yeri belirtilir ve
sorumlulara ve/veya ilgililere 6deme, itiraz veya sulh teklifinde bulunmak iizere otuz giin siire
verilir. Sorumlularin ve/veya ilgililerin varsa itirazlar1 15 giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siire i¢cinde
sonuclandiriimayan bagvurular reddedilmis sayilir. Itiraz, merkezde iist ydnetici, tasrada ise idarenin
tasrada bulunan en {ist yoneticisi tarafindan, gerek goriilmesi halinde harcama birimi ve/veya hukuk
biriminin de goriisiine basvurularak sonucglandirilir. Sorumlu ve/veya ilgililerin taksitlendirme
taleplerini de igeren sulh basvurulari; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli
idarelerde, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel
Biitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore, kapsamdaki diger kamu idarelerinde ise 6zel mevzuatindaki hiikiimlere gore
sonuglandirilir. Itiraz ve sulh basvurularmi degerlendirme islemlerinin sekretarya hizmetlerini
takibe yetkili birim yiiriitiir. Kamu zarar1 alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya
ilgililerce siiresinde rizaen ddenmemesi, sulh teklifinde ya da itirazda bulunulmamas: halinde
siirenin bitiminden itibaren bes is giinii icerisinde, sulh teklifinin ya da itirazin idare tarafindan
reddedilmesi halinde ise bu ret tarihinden itibaren bes is giinii igerisinde ve her haliikarda 30 giinliik
O0deme stiresinden sonra ilgili alacak takip dosyasi, alacagin tahsili i¢in takibe yetkili birimce kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zararlarmin tespit ve tahsilinde “Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelikte belirlenen usul ve esaslara uyulup uyulmadigs,

Bakanhk Makaminca 18/04/2011 tarih ve B.05.1L1.0.02.02.00-/663.01-2426 sayih ile
onaylanmis olan “Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi
ve Sonuclandiriimasi1 Hakkinda Yonerge”nin, “Kamu Zararlarindan Dogan Alacaklar ile
Diger Alacaklarin Takip ve Tahsili Amaciyla Diizenlenecek Raporlarin Degerlendirilmesi,
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izlenmesi ve Sonuclandirilmas1” bashkh Dérdiincii Béliimde yer alan, 17-21. maddelerine
gore islem yapilmas1 gerektigi,

Yonergenin “Genel olarak kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin
tespiti” bashkh 17. maddesinde; “(...) tespit ettikleri kamu zararlarindan dogan alacaklar ile
kisilerden alacaklar hesabina borg¢ kaydr gereken diger alacaklarin takip ve tahsili amaciyla ayr1 bir
tazmin raporu diizenlerler veya diizenledikleri genel nitelikli raporlarda ayr1 bir baslik altinda bu
hususlara yer verirler.”

Yonergenin “Mahalli idarelerde kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger
alacaklarin tespiti” bashkh 18. maddesinde;

“a) Mabhalli idarelerin mali islemler disindaki diger idari islemlerinin teftisi sirasinda tespit
edilmesi halinde, bunlar teftis raporlarinda ayr1 bir baslik altinda belirtilir. ...

c) Ozel teftis ve denetimler sirasinda tespit edilmesi halinde, bunlar 6zel teftis ve denetim
raporlarinda ayr1 bir baglik altinda belirtilir. ...

(2) a) Raporlarda tespit edilmis kamu zararlar1 ve kisilerden alacak konular1 ile ilgili
olarak, sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer de ayrica belirtilir.

b) Ayrica, “Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilerek Tahsil Edilecek Tutarlar Ozeti
Cizelgesi” diizenlenip raporlara eklenir.”

Yonergenin “Mahalli idareler disindaki kurulus ve birimlerde kamu zararlarindan
dogan alacaklar ile diger alacaklarin tespiti” bashkh 20/a maddesinde; mahalli idareler
disindaki kurulus ve birimlerde; “Teftis sirasinda tespit edilmesi halinde, konu teftis raporunda
ayr1 bir baslik altinda belirtilir veya gerek goriilmesi halinde ayri bir tazmin raporu da
diizenlenebilir.”

Yénergenin 20/b maddesinde; “Ozel teftis ve denetim sirasinda tespit edilmesi halinde,
bunlar 6zel teftis ve denetim raporlarinda ayr1 bir baslik altinda belirtilir veya gerek goriilmesi
halinde ayr1 bir tazmin raporu da diizenlenebilir.”

Diizenlemeleri yer almaktadir.

Yonergede yukaridaki hiikiimler bulunmakta ise de, tespit edilen kamu zarar1 hakkinda
teftis raporunda ayr1 baslikta incelenmekle birlikte, ayrica tazmin raporu diizenlenmesi gerektigi,
zira tazmin raporlar1 hakkinda “Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™ hiikiimleri geregi {ist yoneticilerin karar vermesini gerektiren bir siire¢ islemektedir.
Ayrica da teftis raporlari hakkinda yine “Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin
Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilmas1 Hakkinda Yonerge nin 8. ve devami maddeleri
uyarinca da bir siire¢ isletilmektedir. Bu siireclerin farkli olmasi sebebiyle tespit edilen kamu
zararlart ile 1ilgili olarak her durumda “Tazmin Raporu” diizenlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kontrol, denetim ve incelemeler sonucunda kamu zarar: tespitlerinden farkli olarak yargi
kararlar1 ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zaran alacaklar1 degerlendirmeye tabi
tutulmaz, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili idare birimince
dogrudan takip edilirler.

6085 sayih Sayistay Kanunun 53. maddesinde; Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra
doksan giin igerisinde yerine getirilmesi gerektigi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden {ist
yoneticilerin  sorumlu olacag ve ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikmii getirilmistir. O halde Sayistay ilami ile kamu zarari tespit
edilmesi halinde, yetkili birimler tarafindan gerekli tebligatlar yapilacak, sorumlular tarafindan
stiresi icinde 0denmeyen kamu zarari i¢in dava agilmayarak dogrudan icra yoluyla takibi
yapilacaktir. Sayistay ilami ile kamu zaran tespit edilmis ise sorumlunun maasindan dogrudan
kesinti yapilamayacaktir. Zira tahsilat islemleri 2004 sayih “Icra ve iflas Kanunu” hiikiimlerine
gore takip edileceginden, 2004 sayih Kanunun 32. maddesine gore bu konudaki yetkili mercii icra
dairesidir.
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Mahkemelerce hitkkme baglanan kamu zararindan dogan alacaklar i¢in taraflara tebligat
yapildiktan sonra kararin kesinlesmesi beklenmez. (HMK 367. maddesi, temyiz, kararin icrasini
durdurmaz. icra ve iflas Kanununun icranin geri birakilmasiyla ilgili 36. maddesi hiikmii saklidir
hiikmiinii getirmektedir.)

Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin kararlar kamu idaresi tarafindan dogrudan
takip edilirler. “Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in
15. maddesinde; “Sayistay ve mahkeme ilamlar ile hiikiim altina alindigi halde sorumlulari
ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilir.” hiikkmii getirilmistir. Bu hiikiim geregince kamu zararindan dogan
alacag1 6demeyen sorumlular hakkinda da icra yoluna miiracaat edilir.

45.2- Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile
belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda ve Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarih ve 5189/1
sayil1 “Sayistay’ca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarari tespit edildiginde ve kamu
kayna@inin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadig: saptandiginda, 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde sorumlu tutulacak gorevli
ve yetkililerin belirlenmesi hususundaki tereddiit” konulu kararina uyulup uyulmadigi,

Hususlarina uygulamada dikkat edilip edilmedigi,

XLVI- iS BOLUMU:

46.1- Misterek teftislerde, hangi boliimlerin, kimler tarafindan teftis edildigi hususu bu
boliimde belirtilmelidir.

XLVII- INCELEMEYE ALINAN VEYA TEVDI EDILEN KONULAR:

47.1- Igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi ve Igisleri Bakanhign Miilkiye
Teftis Kurulu Calisma Yonergesi hiikiimleri geregince teftis sirasinda belirlenmis inceleme ve
sorusturmasina baslanmis hususlar varsa “incelemeye Alinan Konular” adi altinda alt baslik ag¢ilip
kisaca konu agiklanacaktir. Inceleme ve sorusturma yapilmasi diisiiniilen konular ile Valilik veya
Kaymakamliklara tevdi edilen konular, bu boliimde 6zet olarak belirtilmelidir. 3628 sayili Kanun
kapsamindaki konularla, 4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen genel hiikiimlere tabi konularda
Miilkiye Teftis Kurulun Yonetmeliginin 82. maddesi geregince, durumun yetkili ve gorevli
Cumhuriyet bagsavciligina intikal ettirilmesini teminen Baskanliga verilmek iizere diizenlenen
tevdi raporlarina iligkin bilgiler bu boliimde belirtilecektir.

XLVIII- GOREV VE SONUC:

48.1- Teftise tabi donemde Biiyliksehir Belediye Baskanligi gorevinin kimler tarafindan
hangi tarihler arasinda yiiriitiildiigli, Raporun ka¢ 6rnek olarak diizenlendigi ve hangi mercilere
verildigi Teftis Raporunda belirtilmelidir.




