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ONSOZ

Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 59/1-1 maddesi geregince, Miilkiye Miifettisleri ve
teftis edilen birimlerdeki gorevlilere yardimci olmak amaciyla Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi EGO Genel Miidiirligii teftisinde kullanilmak {izere bu rehber hazirlanmistir.

Bu teftis rehberi hazirlanirken; Subat 2024 tarihli teftis rehberinde yer verilen yasal mevzuat
ve idari diizenlemeler gdzden gegcirilerek, yapilan degisiklikler rehbere islenmis, rehberde yer almasi
gerektigi diistiniilen konular rehbere eklenmis ve rehberde bulunmasi gerekmedigi degerlendirilen
hususlar ise rehberden ¢ikarilmistir. Incelenmesi ve teftis edilmesi gereken konulara iliskin olarak,
ilgili mevzuatin sadece gerekli kisimlari rehbere eklenmistir.

Mevzuatta (rehberin yazimi esnasinda dahi) meydana gelen degisiklikler nedeniyle,
mevzuatin  giincelliginin devamli olarak www.mevzuat.gov.tr sitesinden kontrol edilmesi
gerekmektedir.

2023 yilinda vyiiriirliige giren icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Y dnergesi,
02/06/2021 tarihli ve 31499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulu Yonetmeliginin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yonergede Miilkiye
miifettiglerinin; teftis, denetim, inceleme, degerlendirme, arastirma, On inceleme, disiplin
sorusturmasi ve sorusturma islerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1, gorevleri sonucunda
diizenleyecekleri raporlarin tiirii, adedi, sekilleri, igerik standartlarini, verilecekleri makam ve
mercileri, kullanacaklar1 formlari, cetvelleri ve diger standart belgeleri yer almaktadir. Teftislerde,
Yonerge ekinde yer alan form ve standart belgelerin kullanilmasi gerekmektedir.

Rehberin uygulayicilara faydali olmasi dilegiyle.
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Teftis Raporu, giris ciimlesi ile baglar.

(Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Ankara Elektrik, Havagaz1 ve Otobiis Isletme
Miiessesesinin (EGO Genel Miudiirliigli) tarafimdan/tarafimizdan teftisi sonucunda, goriilebilen
hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeyi gerektiren hususlar asagidaki maddelerde agiklanmaistir.)
seklinde yazilabilir.

I- ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

1.01- EGO Genel Miidiirliigiiniin, bir 6nceki teftisinin kimin tarafindan yapildig: belirtilecek
ve Onceki teftis raporunun tarih ve sayisi yazilacaktir.

1.02- Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi’'nin 58. maddesi uyarinca Teftis Defterinin
usuliine gore tutulup tutulmadigi,

1.03- Yonetmeligin 48. maddesiyle emredildigi sekilde EGO Genel Miidiirliigiine ait teftis
raporlarinin ve bunlarla ilgili yazismalarin 6zel bir dosyada saklanip saklanmadigi, degisen Genel
Miidiirler arasinda devir ve teslimlerinin yapilip yapilmadigi,

1.04- Yonetmeligin 56. maddesi uyarinca bir Onceki teftiste elestiri konusu yapilan
hususlarin, EGO Genel Miidiirliiglinlin tiim birimleri a¢isindan hangi oranda diizeltildigi, teftiste
aksadig1 belirlenen hususlarin diizeltilmesine Genel Miidiir ile Daire Baskanlarinin ne dl¢iide ilgi
gosterdigi,

II- TESKILATIN VE PERSONELIN HUKUKi DURUMU, PERSONEL
ISTIHDAMI:

2.01- 4325 sayili Kanunun 1. maddesi;

“Ankara elektrik ve havagazi ve Adana elektrik hizmetlerini gérmek {izere bu sehirler
belediyelerince (Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi) ve (Adana Elektrik Isletme
Miiessesesi) adlariyla birer miiessese kurulur.

Bu miiesseseler, hiikkmi sahsiyeti haiz olmak ve ad1 gegen belediyelere bagli bulunmak {izere
birer umum miidiirliik veya miidiirliik tarafindan bu kanunda yazili esaslara ve hususi hukuk
hiikiimlerine gore idare edilir.”

Hiiktimlerini ihtiva ettiginden, bu hiikiimler dogrultusunda hareket edilip edilmedigi,

2.02- 5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18/1 maddesi,
“Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarimin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek™ hiikmiinii getirdiginden ve Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yoénetmelik 22.02.2007 tarihli Resmi
Gazetede yayimlandigindan,

Yonetmelige uygun olarak norm kadrolarin belirlenip belirlenmedigi,

2.03- Personel ile ilgili her tiirlii is ve islemlerde 657 sayili Kanunun esas aliip alinmadig,
bu Kanun ve Uygulama Yonetmelikleri hilafina (Personel atama, yilikselme, kadro, konut, 6zliik
haklar, disiplin vb. konularda) diizenlemeler ve uygulamalar yapilip yapilmadig,

2.04- Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’nin 5. maddesinin;

“1) 657 sayili Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi
bakimindan;

a) Cumhurbagkani, tiim kamu idarelerinde,

b) Bakanlar, bakanlik teskilatinda,
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c) Ust yéneticiler, basinda bulunduklar1 kamu idarelerinde veya kendilerine bagli birimlerde,

¢) Bolge miidiirleri, tagra teskilati1 bolge kuruluslarinda,

d) Valiler, tagra teskilati il ve ilge kuruluslarinda,

e) Kaymakamlar, tasra teskilati il¢e kuruluslarinda,

f) Belediye baskanlari, belediye ve bagli kuruluslarinda,

g) Misyon sefleri yurt dis1 teskilatinda,

gorevli biitiin memurlar hakkinda disiplin amirligi yetkisini haizdir.

(2) Tagra teskilat1 bolge kuruluslarinin merkezinin bulundugu ilin valisi, bolge miidiiriiniin
disiplin amiridir.

(3) Birinci fikra disindaki diger disiplin amirleri; kamu idarelerinin kurulus ve gorev
ozelliklerine gore hazirlanan ve yiirtirliige konulan 6zel yonetmelikler ile tespit edilir.

(4) 11 bzel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde gorevli memurlarin disiplin amirleri; I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginca miistereken hazirlanan ve yiiriirliige konulan yonetmelikte gosterilir.

(5) Disiplin amiri olarak tespit edilen unvanlara ait kadrolara gorevlendirilenler veya bu
gorevleri vekaleten yiiriitenler, gorevi ylriittiikleri siirece disiplin amirligi yetkisini haizdir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

2.05- Ayrica yukarida ifade edildigi tizere 657 sayili Kanun kapsaminda olan personelin tabi
oldugu genel yonetmelikler varken ayni hususlarda yeniden Yonetmelikler ¢ikarilmasinin kargasa
yaratacagi gerceginden hareketle bu hususlarda yeni yonetmelikler yapilip yapilmadigi,

2.06- Kadrosuz eleman istihdam edilip edilmedigi, kadro ihdas ve tenkislerinin usuliince
yapilip yapilmadigi,

2.07- Personelin nitelik ve nicelik olarak yeterli olup olmadigi, miimkiin oldugu halde bos
kadrolarin doldurulmayarak gorevlerin vekaleten yiiriitiiliip yiiriitilmedigi,

Zaruri durumlarda gegici gorevlendirme yapilmasi halinde Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
Ek 8 nci maddesine gore yapilip yapilmadigi,

2.08- Memurlar tarafindan yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gérevlerde is¢i istihdam edilip
edilmedigi, asil memur atanmasi1 miimkiin iken kasitli olarak baz1 kadrolarda vekil memurlarin
gorevlendirilip gorevlendirilmedikleri,

2.09- Personelin kurulusun is yiikii ve nicelik ve nitelik yoniinden yeterli olup olmadig1 ve
hizmet i¢i egitim ihtiyacinin karsilanip karsilanmadigi,

2.10- Yapilan programlar dahilinde ihtiya¢ duyulan hususlarda hizmetici egitimin yapilip
yapilmadigi,

2.11- Idarenin kendi personel ve imkanlariyla yapabilecegi birtakim hizmetlerin ihale
yoluyla alinmasi suretiyle ilgili personelin atil halde birakilip birakilmadig,

111- EGO GENEL MUDURLUGUNUN GOREVLERI:

3.01- Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme
Miiessesesinin (EGO Genel Miidiirliigii) kurulus, gorev ve calismasini diizenleyen, 4325 sayili
Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda
Kanun’un 3. maddesi bu miiessesenin vazifelerini;




“A) Ankara ve Adana Belediyeleri sinirlar1 icinde veya bu sinirlar yakininda kurulu bulunan
veya Nafia Vekaletinin muvafakatiyle bu belediyeler sinirlar1 yakininda yeniden kurulacak olan
sebekeler icin Ankara'da elektrik ve havagazi, Adana'da elektrik istihsal ve tevzi ve mevcut tesisleri
tamir, ihtiyaca gore tadil, 1slah ve tevsi etmek;

B) Ankara ve Adana belediye veya vilayet veya civar vilayetler sinirlart icinde Hiikiimet
tarafindan elektrik kudreti istihsaline elverisli baraj ve sair su tesisat1 yapildigi takdirde, her biri i¢in
sartlar1 Hiikiimetge ayr1 ayr tesbit edilerek imtiyaz verilmek kaydiyle bu su tesislerinde elektrik
santrali kurmak ve elde edilecek enerjiyi Ankara, Adana vilayetleri ve civar vilayetler ve sinirlari
icinde demiryollarina, biiyiik ziraat ve sanat miesseselerine, Milli Miidafaa miiessese ve
fabrikalarina, tevziat sebekesi kendileri tarafindan yapilacak kasabalara, kdy birliklerine imtiyaz
sartnamesinde kararlastirilacak esaslar dairesinde isale etmek;

C) 3666 numarali kanun mucibince Ankara ve Adana belediyelerinin kendi hudutlar
dahilinde elektrikle isliyecek yolcu nakil vasitalar1 isletmek hususundaki inhisar haklarin1 bu
miiesseselere devrettikleri takdirde milli ekonomiye en uygun bir sekilde bu isletmeleri kurmak ve
yiiriitmek;

D) Elektrik ve havagazi hizmetlerine ait isler ve tali istihsaller ile ilgili her tiirlii muamele
ve tesebbiislerde bulunmak;

E) B bendinin birinci fikrasinda yazili baraj ve sair su tesisatini, Hiikiimetge bu miiesseselere
imtiyaz sartnamesi hiikiimleri dahilinde mezuniyet verildigi takdirde, kendi sermaye ve vasitalariyle
kurmak.”

Seklinde saydigindan;

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.08.2022 tarih ve 1648 sayili karari uyarinca
kabul edilen Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi EGO Genel Midiirliigii Kurulug Gorev ve
Calisma Esaslarina iliskin Yénetmeligin 6. maddesinde; “EGO Genel Miidiirliigiiniin gérevi; 4325
ve 5363 sayil1 Kanunlarla verilen kamusal gorevler ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan
sinirlart igerisinde, halkin toplu tasima gereksinimlerini giinilin sartlarina uygun ve en iyi sekilde
karsilamak, bunun i¢in gerekli tim planlama, projelendirme, tesis kurma, isletme, islettirme, sevk,
idare ve denetim vb. isleri modern isletme prensiplerine gore yapmaktir.” seklinde belirttiginden,

Idarenin bu hizmetleri eksiksiz olarak yerine getirip getirmegi,

3.02- Mevzuatla kendilerine verilmis gorevler disinda baska gorev ve hizmetler yapip
yapmadiklari, kanunen kendisine verilmeyen isler i¢cin 6denek ayirip ayirmadiklari,

3.03- Idarenin arag gere¢ ve personeli ile diger imkanlarinin kanunen gorev olarak
verilmeyen islerde kullanilip kullanilmadig,

3.04- 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baslikli 27. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda yer alan,

“Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye bagkaninin onayzi ile birbirlerinin nakit
thtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslarindan bir veya
birkacin1 ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diislireceginin anlasildig:
durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan birinin yapmasina karar verebilir.
Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutar1 o kurumun
hesabinda borg, yatirimci kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir.”

Hiikiimlerini ihtiva ettiginden, 6zellikle son fikra hiikmiiniin isabetli sekilde uygulanip
uygulanmadig,



3.05- EGO Genel Miidiirliigii’'niin, 4325 sayili Kanunla verilen hizmetlerin ifas1 disinda
baska gorevler icin faaliyette bulunamayacagi acik oldugundan, yukaridaki madde hiikkmiine gore
EGO Genel Miidiirliigiine verilen yatirim goérevinin, EGO Genel Miidiirliigiiniin gorevleriyle ilgili
olup olmadigi,

V- TESKILAT VE YAPILANMA:

4.01- 4325 say1li Kanun’a gore Teskilat ana yapisinin; idare Enciimeni, Murakiplar ve Genel
Miidiirliikten olusacagi,

Kanun’un 6. maddesine gore Genel Miidiirliigiin, umum miidiir, varsa muavinleri, kisim
midirleri, hukuk miisavirleri, servis amirleri, diger memur ve miistahdemlerle muvakkat
miistahdemlerden tesekkiil edecegi,

Kanun’un 7. maddesine gore Idare Enciimeni’nin; umum miidiir reisliginde varsa muavinler
ve kisim midiirleriyle servis sefleri arasindan belediye meclislerince secilecek olanlardan
kurulacagi,

EGO Genel Midiirligiiniin;

a) Idare Enciimeni; 1) Genel Miidiir (Idare Enciimeni Baskani), 2) Genel Miidiir
Yardimecilari, 3) 1. Hukuk Miisaviri, 4) Daire Baskanlari,

b) Genel Midiirliikk; 1) Genel Miidiir, 2) Genel Miidiir Yardimcilari, 3) Ozel Kalem
Midiirligi,

¢) Danisma ve Denetim Birimleri; 1) Teftis Kurulu Baskanligi, 2) Hukuk Miisavirligi, 3) I¢
Denetim Birimi Baskanligi,

¢) Ana ve Yardimc1 Hizmet Birimleri; 1) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1, 2) insan Kaynaklar1
ve Egitim Dairesi Baskanlig1, 3) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 4) Otobiis Isletme Dairesi
Baskanligi, 5) Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1, 6) Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Baskanlig1, 7)
Ulasim Teknolojileri Dairesi Baskanligi, 8) Hizmet lyilestirme ve Kurumsal Gelisim Dairesi
Baskanligi, 9) Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Baskanligi,

Seklinde teskilatlanmaya gidildiginden, Belediye Meclis Kararlarina uygun teskilatlanma
yapilip yapilmadig,
4.02- Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y 6netmelikte Genel Miidiirliige ait E8 Cetvelinde Sube Miidiirliigii norm kadro
say1s1 en son 60 olarak belirlenmis olup,

EGO Genel Miidiirliigii’niin Kurulus Gorev ve Calisma Esaslarina iliskin Yénetmeliginde
yeni diizenlemeye uygun mevzuat degisikligi gergeklestirilip gergeklestirilmedigi,

4.03- Belediye Meclisi Kararlari ile Idarenin Teskilat yapisinda yapilan degisiklikler ve
Kurulan birimlerin ayr1 yapilanma olusturulmasini gerektirecek kadar farkli uzmanliklar gerektirip
gerektirmedigi, gereksiz yere birim olusturularak is akisinin zorlastirilip zorlastirilmadig,

4.04- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslarma iliskin Yonetmelikte
belirtilen birimlerin olusturulup olusturulmadigi,

4.05- Kurulan miidirliiklerin ifa ettikleri fonksiyonlar1 itibariyle dogru daireler ile
irtibatlandirilip irtibatlandirilmadigi,

4.06- Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarma Iligkin Yénetmelikte yer almayan gereksiz ve
fonksiyonsuz daireler ve miidiirliikler olusturulup olusturulmadig,



4.07- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslarma Iliskin Y&netmeligin
11. maddesinde,

“Genel Midiir, Danisma ve denetim ile ana ve yardimci hizmet birimlerini dogrudan
dogruya kendisine bagli olarak yonetebilecegi gibi danigsma ve denetim birimleri disindakileri Genel
Miidiir Yardimcilarina baglayarak da yonetebilir.

(2) Her birim amirinin;

a) Yillik is programi ve biitge tasarilarini hazirlamak ve Ongoriilen tarihte ilgili birime
gondermek,

b) Bagli birimlerin yapilan is programina uygun olarak islerini yiiriitmek, aralarindaki
koordinasyonu saglamak ve denetlemek,

c) Gorev yetki ve sorumluluklari ile ilgili yonetmelik ya da yonergelerin hazirlanmasinda
ilgili daire bagkanlig1 ile isbirligi yapmak, onaydan sonra uygulamak ve gerektiginde degisiklik
Onerilerinde bulunmak,

¢) Calisanlarinin is basinda egitimi i¢in ilgili birim ya da birimlerle is birligi yapmak,

d) Yillik igletme, yatirim ve tiikketim malzemesi ihtiyaglarinin ve hizmet aliminin zamaninda
karsilanmasini saglamak,

e) 2886, 4734, 4735 ve 5018 sayili Kanunlar ve ilgili mevzuatlar1 uyarinca gerekli is ve
islemleri yapmak,

f) Is saglig1 ve giivenligi hizmetleriyle ilgili onlemler almak,

g) Kurulusun hizmetlerine ait 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullandirilmasina Dair Kanun geregi ve diger yollarla yapilan sikayet, soru ve
Onerilere ait bagvurularla ilgili is ve islemleri yapmak,

g) Vatandaslardan gelen kurulus hizmetleriyle ilgili istek, oneri ve sikdyet bagvurularini
cevaplamak,

h) 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu geregi kisisel verilerin korunmasi
islemlerinde uyum saglamak,

1) Genel Miidiir tarafindan verilen diger isleri yapmak,

temel gorevleri olup, yukaridaki ortak gorevlerinin yerine getirilmesinden Genel Miidiire
karst sorumludurlar.”

Denildiginden, bu hiikiimlerin uygulamada dikkate alinip alinmadigi,

4.08- EGO Genel Midiirliigii'niin Kurulus Gorev ve Calisma Esaslarma Iliskin
Yonetmeligin, “Yonergeler” baslikli 28. maddesi hilkkmiine gore, tiim birimlerin bu Yonetmelikle
verilen gorev ve yetkilere dayanarak, daha ayrintili ve konulara agiklik getiren Yonergelerinin
diizenlenip diizenlenmedigi,

Ayrica Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin, “Taslaklar, konuyla
ilgili kurum ve kuruluslarin gérevli birimleri tarafindan hazirlanir. Hukuk miisavirlikleri digindaki
birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk miisavirliklerinin goriisii alinir.” seklindeki 5.
madde hiikmiiniin yerine getirilip getirilmedigi,

4.09- 4325 sayili Kanunun 6. maddesi;

“Isletme miiesseselerinin umum miidiir, miidiir, varsa muavinleri belediye reislerinin
inhasiyle mahallin valisi tarafindan, kistm miidiirleriyle hukuk miisavirleri ve servis amirleri umum
miudiirlerin veya miidiirlerin inhas1 iizerine belediye reisi tarafindan, diger memur ve



miistahdemlerle muvakkat miistahdemler dogrudan dogruya umum miidiirler veya miidiirler
tarafindan tayin ve istihdam edilirler. Ayni suretle de vazifelerinden ¢ikarilirlar.

Miiessese umum miidiir veya miidiirlerinin yiiksek tahsilini bitirmis, mali, iktisadi veya
teknik bilgiyi haiz tecriibe sahibi kimselerden veyahut mali veya sinai miiesseselerde asgari bes sene
midiirlik veya muavinlik vazifesi yapmis olanlardan seg¢ilmesi lazimdir.”

Hiikmiinii getirdiginden, personelin atama ve gorevden alinmasimin maddede belirtilen
usulde yapilip yapilmadigi,

a) idare Enciimeni:

4.10- Idare Enciimenini diizenleyen 4325 sayili Kanunun 7. maddesinin;

“sletme miiesseselerinde, umum miidiiriin veya miidiirlerin reisliginde varsa muavinler ve
kisim miidiirleriyle servis sefleri arasindan belediye meclislerince secilecek olanlardan kurulacak
bir idare enciimeni bulunur.”

EGO Genel Miidiirliigiiniin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslarma liskin Yonetmeligin 6.
maddesi 2. fikrasi;

“Idare Enciimeni; Genel Miidiir Baskanliginda, Genel Miidiir Yardimcilari, 1. Hukuk
Miisaviri ve Daire Baskanlari,

olarak kurulmustur.”,

Seklinde diizenlendiginden, madde hiikiimlerine uygun olarak Idare Enciimeninin
olusturulup olusturulmadig,

4.11- Idare Enciimeninin gérevlerini diizenleyen 4325 sayili Kanunun 7. maddesinde;
“Bu enclimenin vazifeleri sunlardir:
1- Belediye meclislerinin tasdikine arz edilmek iizere:

A) Biitce, munzam tahsisat ve kadrolarla biitce fasillar1 arasinda yapilacak miinakale
tekliflerini hazirlamak;

B) Son mizanla kati hesap, bilanco ve kar ve zarar hesaplarini tetkik ve kabul etmek;

C) Miiesseselerin dahili teskilatinin vazife ve salahiyetlerini ve miiessese memurlarinin
tayin, tebdil, tahvil, tecziye ve terfileriyle hizmetten c¢ikarilmalarini ve kazaya ugrayan veya
hastalanan memur ve miistahdemlerle is¢ilere ve 6liim halinde ailelerine yapilacak yardimlar tesbit
edecek esaslar1 hazirlamak;

) Gelecek senelere sari taahhiitlere girisilmesini ve istikraz tekliflerini tetkik ve kabul
etmek;

D) Miiesseselerin hilkkmi sahislarina ait olup Ankara'da (1 000) ve Adana'da (300) liray1
gecen ihtilaflarda sulh ve ibraya, dava agmaya, ac¢ilmis davalardan ve hiikiimlerin temyizinden
vazgecmeye ve mukavelelerde sarahat bulunmayan hallere tahkime karar vermek;

E) Isletme hizmetlerine muktezi olup Ankara'da (5 000) ve Adana'da (3 000) liradan fazla
kiymette gayrimenkul alim ve satim1 hakkinda karar vermek;

F) Meskiik alacaklarin kar ve zarar hesabina nakli hakkinda karar vermek.
2- Belediye reisinin tasvibine arz edilmek iizere:
A) Biitce maddeleri arasinda yapilacak miinakale tekliflerini tetkik ve kabul etmek;

B) Senesi i¢inde ve biitce dahilinde olmak sartiyle avans verilmesini icap etsin veya etmesin
Ankara'da (5 000), Adana'da (2 000) liray1 gecen taahhiitlere girismesine karar vermek.



3- Dogrudan dogruya enciimen ekseriyetiyle:

A) Isletme hizmetlerine muktazi olup Ankara'da (5 000), Adana'da (3 000) liraya kadar
kiymette gayrimenkul alim ve satim1 hakkinda karar vermek;

B) Miiesseselerin hiikkmi sahislarina ait olup Ankara'da (1 000), Adana'da (300) liraya kadar
ihtilaflarda sulh ve ibraya, dava a¢maga, ag¢ilmis davalardan ve hiikiimlerin temyizinden
vazgecmege ve tahkime karar vermek;

C) Azami tarifeler haricinde tatbik olunacak sinai ve tenzilli tarifelerle elektrik cereyani ve
havagazi satisina ait olmak tizere akdolunacak hususi mukaveleleri tetkik ve tasvip etmek.

Idare enciimenleri, bu vazifelerden baska her sene isletmelerin ertesi seneye ait isletme, tesis,
tevsi, inga ve 1slah iglerini ve bunlarin mali ihtiyaglarini gésteren bir is programini hazirlar.

Bu program Nafia Vekaletinin tasvibi ile katilegir.”
Denildiginden,

EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Gorev ve Calisma Esaslarma Iliskin Yonetmeligin 7.
maddesinde;

“a) Idare Enciimeni, 4325 sayili Kanunun 7 inci maddesinde belirlenen gorevleri, giiniimiiz
sart ve ihtiyaglarini1 da g6z dniinde bulundurarak yerine getirmek yetki ve sorumlulugunu tasir.

b) Genel Miidiir Bagkanliginda; Genel Miidiir Yardimcilari, 1. Hukuk Miisaviri ve Daire
Baskanlarindan olusur.

¢) Kurulugun iist karar organi olarak karar olusturma ve olusturulan kararlar1 uygulama yetki
ve sorumlulugunu tasir.

¢) Calisma esaslari, toplantilarinin yapilmasi ve kararlarinin alinma yontemleri hakkinda
ilgili Yonerge hiikiimleri uygulanir.”

Denildiginden,

Idare Enciimeni tarafindan maddelerde belirtilen gérevlerin yerine getirilip getirilmedigi,
b) Murakiplar:

4.12- Murakiplar1 diizenleyen 4325 sayili Kanun’un 8. maddesi;

“Belediye meclisleri miiesseselerin mevcutlarini ve biitiin muamele ve hesaplarini tetkik ve
teftis etmek lizere belediye reislerinin gosterecegi dort namzet arasindan iki zati {i¢ sene miiddetle
murakipliga seger. Murakiplarin ii¢ senenin sonunda tekrar secilmeleri caizdir. Murakiplarin 3460
sayili kanunun 15 inci maddesinde yazili vasiflari haiz ve ticari ve sinai miiesseselerin idare iglerine
vakif kimselerden olmasi sarttir.

Murakiplar, tetkik ve teftisleri sene i¢cinde ve muamelelerin icrasindan sonra Ticaret
Kanununun umumi hiikiimleri dairesinde yaparlar. Murakiplarin {izerinde bu miiesseselere ait diger
hicbir vazife bulunamaz. Murakiplarin ayliklar1 bu miiesseseler biitgelerinden 6denir.”,

Kanunun 10. maddesi; “Miiesseselerin yillik bilango ve kar ve zarar hasaplari, miitaakip yilin
liciincli aymin 15 ine kadar miiessese idarelerince tanzim ve miiessese umum midiir veya
miidiirleriyle muhasebecileri tarafindan imza olunup belediye meclisleriyle murakiplara verilir.
Bunlara miiesseselerin yillik calismalarini hiilasa ve bu ¢aligsmalarin neticelerini tahlil eden bir rapor
da baglanir. Miiesseselerin tanzim edecekleri yillik bilancolarin tipi Hazine ve Maliye ile Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca tesbit olunur.”,

Kanunun 11. maddesi;



“Murakiplar, kendilerine tevdi olunan bilango ve kar ve zarar hesaplarini, miiesseselerin
biitiin muamele ve hesaplari iizerinde yapmis olduklar1 incelemeleri gbz O6niinde tutarak tahlil ve
miitalaalarii1 muhtevi delili raporlarini tanzim ve imza ederler. Bu raporlar en ge¢ hesaplarin ait
oldugu yili takip eden yilin {iclincii aymin sonuna kadar belediye meclislerine verilir.
Belediye meclisleri bilango ve kar ve zarar hesaplarini en geg iki ay zarfinda tetkik ve tasdik ederler.

Bilango ve kar ve zarar hesaplarinin belediye meclislerince tasdiki miiesseseler idare
enclimenlerinin o y1l i¢in ibrasini tazammun eder.”,

Hiikiimlerini ihtiva ettiginden,

Murakiplarin atanmasi, iicret ve ¢alisma usulleri bakimindan bu hiikiimler dogrultusunda
hareket edilip edilmedigi,

4.13- Murakiplarin siirekli ve etkin bir bigimde ¢alisabilmeleri i¢in idare tarafindan gerekli
calisma sartlarinin (¢alisma odasi, sekreterya, teknik eleman goérevlendirilmesi v.b. konularda)
olusturulup olusturulmadigi,

4.14- Diizenlenen murakip raporlarinda, teknik nitelikli gorevlilerden yararlanilip
yararlanilmadigi, raporlarin; idarenin, g¢alismalarma iliskin olarak tespit edilen eksiklikler,
aksakliklar ve yasa dis1 islemlerinin yaninda ¢6ziim Onerilerini de igerip icermedigi,

¢) Genel Miidiir ve Yardimcilari:
4.15- 4325 sayili Kanunun 6. maddesi;

“Isletme miiesseselerinin umum miidiir, miidiir, varsa muavinleri belediye reislerinin
inhasiyle mahallin valisi tarafindan, kisim miidiirleriyle hukuk miisavirleri ve servis amirleri umum
midirlerin veya miidiirlerin inhasi {izerine belediye reisi tarafindan, diger memur ve
miistahdemlerle muvakkat miistahdemler dogrudan dogruya umum miidiirler veya miidiirler
tarafindan tayin ve istihdam edilirler. Ayni1 suretle de vazifelerinden ¢ikarilirlar.

Miiessese umum miidiir veya miidiirlerinin yiiksek tahsilini bitirmis, mali, iktisadi veya
teknik bilgiyi haiz tecriibe sahibi kimselerden veyahut mali veya sinai miiesseselerde asgari bes sene
midiirlik veya muavinlik vazifesi yapmis olanlardan segilmesi lazimdir.”

Hiikmiinii getirdiginden,

Miidiir/Genel Midiir ve Yardimcilart ile diger gorevlilerin atanmasinda usul sartlarina
uyulup uyulmadig,

Miidiir/Genel Miidiir atamalarinda, 657 sayilt DMK ve bu Kanunun 6ngérdiigii sartlarin goz
oniinde bulundurulup bulundurulmadig,

Bununla beraber;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdamini” diizenleyen 49.
maddesi;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim midiirii ve {stii yOnetici
kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda ongdriilen sartlar dikkate alinir.
Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin
gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklan ile
kurumlan tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar1 belediye
tarafindan ddenir. zinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini
kazananlar bagkaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak kurumlarina



bagvurmalar1 halinde en geg bir ay icerisinde kadrolarina veya miiktesebine uygun baska bir kadroya
atanurlar.”,

Hiikmiinii getirdiginden, Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin
Miidiir/Genel Miidiir ve Yardimciligr ile EGO Genel Miidiirliiglinde bulunan diger gorevlere gegici
gorevlendirilmelerinde anilan kanunda belirtilen usul sartlarina uyulup uyulmadigi,

d) Genel Miidiiriin Gorevleri:

4.16- 4325 sayili Kanun’un 5. maddesi;

“Umum miidiirler veya miidiirler biitiin idare ve muamelelerinden belediyelere karst mesul
olup miiesseseleri harice karsi temsil ederler.”,

EGO Genel Midiirliigii Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarma liskin Y&netmeligin 8.
maddesi;

“a) Idare Enciimeninin baskani ve iist yonetici olarak kanunlarin verdigi gorevleri yapar ve
yetkilerini kullanir.

b) Kurulusu idari ve adli yargi organlari ile ii¢lincii sahislar nezdinde temsil eder ya da ettirir.

¢) Yillik biit¢elerde ongoriilen temsil, toren ve agirlama giderlerinin kullaniligina iligkin
diizenlemeyi saglar.

¢) Kurulusa ve kurulus ¢aligsanlarina iligkin denetim, inceleme ve sorusturma onayini verir.
d) Yetkilerinin bir kismini genel hiikiimler uyarinca devredebilir ve geri alabilir.

e) Yoklugunda kendisine kimin vekalet edecegini onererek, Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskaninin onayina sunar.

f) Gorev ve yetkilerinin kullanilmasinda Belediye Baskanina kars1 sorumludur.”

Diizenlemesini igerdiginden, Genel Miidiir tarafindan yukarida sayilan gorevlerin yerine
getirilip getirilmedigi,

4.17- Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Idare Enciimeni kararlarmin aslina uygun, eksiksiz ve

zamaninda uygulanip uygulanmadigi,

4.18- Genel Miidiiriin kurumu idare ederken verimli, hizli ve etkili bir yonetim sergileyip
sergilemedigi, sevk ve idarede modern yontemleri uygulayip uygulamadigi,

4.19- Genel Miidiir Yardimecilar: arasinda is boliimii yapilirken fonksiyon olarak yakin ve
birbirini tamamlayan dairelerin ayni Genel Miidiir yardimcisina baglanmasi suretiyle
koordinasyonda kolaylik saglanip saglanmadig,

V- MAL{ iISLEMLER:

a) EGO Genel Miidiirliigiiniin Gelirleri:

5.01- 4325 sayili Kanun’un Gelirler baslikli 12. maddesi;

“Isletme miiesseselerinin gelir kaynaklar::

a) Isletmeden hasil olan her tiirlii gelirler;

b) Isletme mevcutlarmin getirecegi faizler ve gelirler;
c) Belediyeler biit¢elerinden yapilacak yardimlar;

d) Istikraz suretiyle temin olunacak paralar;

e) Turli gelirler;
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den ibarettir.

Isletme miiesseselerinin bu maddenin (A) ve (B) fikralarinda yazili gelirlerinin 13 iincii
maddenin (A) ve (B) fikralarinda yazili masraflar1 kargilamamasi veya genisletmelere liizumlu
sermayenin tamaminin idarece temini miimkiin olmamas1 halinde noksan kalan veya tamamlanmasi
lazim gelen miktarin temini i¢in belediyeler biitcelerine icap eden yardim tahsisati konulabilecegi
gibi belediye meclislerinin muvafakati ve belediyelerin kefaletiyle isletme miiesseselerince istikraz
akdi suretiyle de temin olunabilir.”,

Hiikiimlerini ihtiva ettiginden, bu hiikiimler dogrultusunda hareket edilip edilmedigi,
gelirlerin zamaninda tahsili ve takibi i¢in gerekli calismalarin yapilip yapilmadigi, idarenin
nerelerden ne kadar alacaginin oldugu,

Alacak takip maliyetlerinin ne diizeyde oldugu, alacak tahsilatt masraflarinin fazla olup
olmadigi,

b) EGO Genel Miidiirliigiiniin Giderleri:

5.02- 4325 sayil1 Kanun’un Giderleri tanimlayan 13. maddesi;
“Miiesseselerin elde edecekleri her tiirlii gelirlerden sirasiyle:

A) Umumi idare ve isletme masraflari;

B) Satin alma taksitleri karsilig1 olarak Hazineye 6denecek paralar;
C) Yenileme karsiliklari;

D) Fevkalade masraflarla kar ve zarar hesaplarinin muhtemel agiklarini karsilamak tizere (A,
B ve C) fikralarinda yazili paralarin ¢gikarilmasindan sonra kalacak bakiyenin %10 u nispetinde
ihtiyat akgesi;

E) Gayrisafi gelir iizerinden ayrilacak %5 belediye hissesi;

F) (A, B, C, D ve E) fikralarinda gosterilen paylar ayrildiktan sonra bakiye kalacak safi
hasilattan %5 i 3460 sayili kanun hiikiimlerine gére memuru ve miistahdemin ikramiyesi;

olarak tefrik edilir.

G) Yukardaki fikralarda yazili masraflar, karsiliklar ve hisseler ¢ikarilip geri kalacak safi
gelirden genisletme ihtiyati olarak liizumlu paralar da ayrildiktan sonra kalani belediyeler
biitgelerine irat kaydolunur.

(D) Fikrasinda yazili1 %10 lardan birikecek ihtiyat ak¢asi, sermayenin dortte birini bulduktan
sonra bu ad ile para ayrilmaz. Ancak goriilecek olan liizum iizerine bu paradan harcandik¢a, dortte
bir nispetini buluncaya kadar bu hesaba hisse ayrilmasina yeniden devam olunur.”

Diizenlemesini yaptigindan, madde hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

¢) Kredi ve Borclanmalar:

5.03- 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun borglanma baglikli 68. maddesi;

“a) Di1s bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planin1 bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planini yeterli gérmedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.
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c) Tahvil ihraci, yatirnm programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagl kuruluslar ile bunlarm sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarini
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirillan miktarimin yili i¢inde toplam yilizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢glanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis iiye tam sayisiin salt c¢ogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiikk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢clanmalar (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine ve Maliye
Bakanliginin goriisti alinir.

g) Belediyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim Oncesi mali isbirligi ¢ercevesinde
desteklenen projelerin finansmani igin yapilan borg¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirnm ve kalkinma
bankalar1 ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankasi Anonim Sirketi
araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP) kapsaminda
yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykir1 olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gorevi
kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarini tiger
aylik donemler halinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig ile Strateji ve Biit¢ce Baskanligina gonderir.”

Seklinde diizenlendiginden, bor¢lanma konusunda bu hiikiimler dogrultusunda hareket
edilip edilmedigi,

Alnan i¢ ve dis bor¢larin zamaninda d6denip 6denmedigi, zamaninda édenmeyen borglar
icin faiz 6demelerinin yapilip yapilmadigi,

d) Biitce:

5.04- 4325 sayili Kanun’un 9. maddesi,

“Isletme miiesseselerinin biitgeleriyle kadrolar her y1l Birincitesrinin son on bes giinii i¢inde
belediye meclislerinin tasdikine arz olunur. Bu meclislerin Ikinci tesrin toplantilarinda tasdik ile kati
seklini alacak olan biitce ve kadrolar, hesap yili basindan evvel isletme miiesseselerine verilir.
Ihtiyag hasil olursa biitce ve kadrolarda yil i¢inde de aymi suretle degisiklikler yapilabilir.”

Hiikmiinii getirdigi,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61. maddesi;

“Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitce,

belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
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Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Biitge yil1 Devlet mali yil1 ile aynidir.
Biitce dig1 harcama yapilamaz.

Belediye baskan1 ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”

Hiikmiinii getirdigi,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 62. maddesi;

“Belediye baskani tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi eyliil ayinin birinci gliniinden 6nce
enciimene sunulur ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligia gonderilir. Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1
sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim
ayinin birinci giinlinden 6nce belediye meclisine sunar.”

Seklinde diizenlenerek, Belediyenin stratejik pldnina ve performans programina uygun
olarak, belediyenin mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir sekilde
Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisinin eyliil aymin birinci gilinlinden 6nce
enciimene sunulmasini,

Hiikiim altina aldigi,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65. maddesinin; “Belediye biitcesi ile muhasebe
islemlerine iliskin esas ve usiller Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Cevre Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hiikmiine istinaden,

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve
Mubhasebe Yonetmeliginin;

24. maddesinde; “Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip,
gelir biitgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biitge ilke ve hedefleri
dogrultusunda kurumun biitge tasarisini olusturur. Birimlerden gelen ayrintili harcama programlari
da dikkate alinmak suretiyle kurumun ayrintili harcama programi ve finansman programi
hazirlanarak biitce tasarisma eklenir. Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme
yapildiktan sonra biitge tasarisi, belediye ve bagl idarelerde Agustos aymnin sonuna kadar, il 6zel
idarelerinde ise Eyliil aymnin ilk i giinii enclimene havale edilir.”,

25. maddesinde; “Enciimene sunulan biitce tasarist ve izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminleri ile bir 6nceki yila ve i¢inde bulunulan yila ait (biitge hazirliginin yapildig ay itibariyle)
biitce gerceklesmeleri, Bakanlikca belirlenecek sekil ve icerikte Eyliil ayinin ilk haftasi i¢inde, 5018
say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek
tizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina gonderilir. Bakanlik, biitce rakamlarmin
elektronik ortamda gonderilmesini isteyebilir.”,

26. maddesinde; “Enciimene havale edilen biit¢e tasarisi incelenip enciimen gorisii ile
birlikte en ge¢ Eyliil aymin son haftasi i¢inde iist yoneticiye verilir,”,

27. maddesinde;

“Enciimen tarafindan goriisiilerek iist yoneticiye sunulan biit¢e tasarisi, biiyliksehir ilge ve
ilk kademe belediyelerinde Ekim ay1 toplantisinda goriisiilmek tizere Ekim ayinin birinci gliniinden
once; il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyelerde ise Kasim ay1 toplantisinda
goriisiilmek tizere Kasim ayinin birinci gliniinden dnce meclise sunulur.
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Bagli idare biitceleri de Biiyiiksehir Belediyesinin Kasim ay1 toplantisinda goriisiiliir.
Birliklerde birlik tliziigti hiikkiimleri uygulanir.

Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediye meclisleri Ekim ay1 toplantisinin ilk oturumunda, il
genel meclisleri, biiyiliksehir ve diger belediye meclisleri ise Kasim ay1 toplantisinin ilk oturumunda
biitge tasarisini, incelenmek iizere plan ve biitce komisyonuna havale ederler.”,

28. maddesinde;

“(1) Meclis, tiyeleri arasindan;

a) 11 6zel idarelerinde en az ii¢, en ¢ok yedi,

b) Biiyiiksehir belediyelerinde en az bes, en fazla dokuz;

c¢) Diger belediyelerde ve birliklerde en az ii¢, en fazla bes kisiden olusmak {izere her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki {iye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle plan ve biit¢ce komisyonu olusturulur. Birlik meclislerinde siyasi parti gurubu ve bagimsiz
tiye bulunmadigindan biitge ve plan komisyonu olusturulmasi halinde, siyasi partiler adina aday
gosterilmez. Plan ve biitge komisyonu iiye sayisinit meclis tespit eder.

(2) Plan ve biit¢e komisyonu ilk toplantisinda tiyeleri arasindan bir bagkan ve bir bagkan
vekili secer. Bagkan bulunmadig1 zamanlarda komisyona baskan vekili baskanlik eder.

(3) Komisyon iiye tam sayisinin ¢cogunlugu ile toplanir ve kararlari mevcudun ¢ogunlugu ile
alir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf tercih edilir.

(4) Komisyon ¢alismalarina izinsiz ve mazeretsiz olarak ii¢ birlesime katilmayan {iyenin
durumu bir tutanakla meclis baskanligina bildirilir. Bu iiye hakkinda meclisge komisyon
tiyeliginden diisiiriilme karar1 verilebilir.

(5) Bu sekilde diistiriilen iiye sayis1 toplant1 yeter sayisini saglayamayacak sayiya ulasinca,
meclis¢e komisyonun bos iiyeleri i¢in yeniden se¢im yapilir.

(6) Komisyon kendisine havale edilen biitge tasarisini bes is giiniinden fazla olmamak {izere
meclisin belirleyecegi siire icinde inceleyerek goriisiinii igeren bir rapor diizenler ve meclise sunar.

(7) Bu siirenin sonunda hazirlanacak rapor meclise sunulmadig: taktirde, konu meclis
bagskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

(8) Komisyon, biit¢e caligmalarinda birim yetkililerinin goriisiine basvurabilir.

(9) Komisyon tiyeleri yatirimlarla ilgili meclis¢ce daha 6nce kabul edilen program disinda
biitceye yatirim 6denegi konulmasini1 ve programli islere ait 6denegin baska islere aktarilmasini,
projelerin gergeklesmesini engelleyecek 6denek indirimlerini, 6denegi temin edilmemis projelerin
biit¢eye dahil edilmesini teklif edemezler.

(10) Komisyon c¢aligmalarina meclisin diger iiyeleri de katilabilir, so6z alip konusabilir ancak
oylamaya katilamazlar.

(11) Birlikler ile niifusu 10.000’in altindaki belediyelerde plan ve biitge komisyonunun
olusturulmasi zorunlu degildir.

(12) Bagh idarelerde, biiyliksehir belediye meclisi genel kurul sifati ile toplant1 yaptigindan,
biiyiiksehir plan biitce komisyonu ayn1 zamanda bagli idare plan ve biit¢ge komisyonu olarak gérev

yapar.
(13) Plan ve biit¢ce komisyonu ayni zamanda kesin hesap komisyonu olarak da gorev yapar.”,
29. maddesinde;
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“(1) Meclisin biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi plan ve biitce komisyonu toplanti
siiresi de dahil olmak iizere en ¢ok yirmi giindiir. Meclis bu siire i¢inde blitceyi goriisiip karara
baglar.

(2) Meclis;
a) Biitge kararnamesini madde madde,

b) Yili gider biitgesini, kurumsal kodlamast1 yapilan her
birimin program smiflandirmalarinin birinci diizeyi, birim bazinda kurumsal kodlama yapilmayan
kurumlarda ise program siniflandirmalarin birinci diizeyi,

¢)Y1l gelir biit¢esini, ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi,
¢) Yili finansmanin ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi,
itibariyle toplamlar1 tizerinden oylar ve kabul eder.

(3) Ayrintil1 harcama programlari ile finansman programlan ii¢ aylik donemler itibariyle
toplamlari iizerinden birinci diizeyde meclis¢e onaylanir.

(4) Biitcenin tiimii lizerinde ayrica oylama yapilmaz.

(5) Birim yetkilileri kendi biit¢eleri goriisiiliirken, meclisin talep etmesi halinde toplantida
hazir bulunarak gerekli agciklamay1 yaparlar.

(6) Meclis tiyeleri, program dis1 6denek konulmasini ve programli islere ait 6denegin baska
islere aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini engelleyecek ddenek indirimlerini, 6denegi temin
edilmemis projelerin biitceye dahil edilmesini teklif edemezler.

(7) Biitce goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilir. Meclis, biitceyi biitiiniiyle
reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder. Meclis biit¢eyi biitiiniiyle reddeder ve yasal siiresi
icerisinde biitce ¢ikarilamazsa, durum {ist yonetici tarafindan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun
22 inci, 5393 sayili Belediye Kanunun 30 uncu maddelerine gore degerlendirmek tizere Bakanliga
bildirilir.

(8) Kabul edilen biitge, mali yilbasindan itibaren yliriirliige girer.”,

30. maddesinde;

“(1) Biit¢e kararnamesi metninde;

a) Gider tahminleri toplam1

b) Gelir tahminler toplamu,

C) Biitce ag1g1 varsa agigin ne sekilde kapatilacagi,

¢) Kanunlara gore toplanacak vergi, resim ve harglarin taksit siireleri,

d) Biitge yilina ait ve o yilin gelir ve giderlerini ilgilendiren diger hiikiimler,

yer alir.

(2) Biitge kararnamesine mevzuata aykiri hiikiimler konulamaz.

(3) Biitgeyi olusturan cetveller;

a) Biitce Kararnamesi

b) Odenek Cetveli (A) (Ornek-14)

¢) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi (B) Cetveli (Ornek-15)

¢) Finansmanin Ekonomik Simiflandirmasi Cetveli (Ornek-16)
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d) Gelirlerin Yasal Dayanagin1 Gosterir (C) Cetveli (Ornek-17)
e) Cok Yilli Gider Biitgesi Cetveli (Ornek-15)

f) Program ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde izleyen Iki Yil Biitce Tahmini Cetveli
(Ornek-8)

g) Cok Yilli Gelir Biitgesi Cetveli (Ornek-19)

) Cok Yill1 Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli (Ornek-20)

h) Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler (G) Cetveli (Ornek-21)
1) Memur Olmayanlara Verilecek Yolluklar1 Gosterir (H) Cetveli (Ornek-22)

i) Ihdas Edilen Memur Kadrolarini Gésterir (K-1) Cetveli (Ornek-23)

j) Ihdas Edilen Siirekli Is¢i Kadrolarin1 Gosterir (K-2) Cetveli (Ornek-24)

k) 237 sayili Tasit Kanunu’na Gére Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir (T-1) Cetveli (Ornek-
25)

[) Mevcut Tasitlart Gosterir (T-2) Cetveli (Ornek-26)
m) Ayrintili Harcama Programi (Ornek-27)
n) Finansman Programi (Ornek-28)”

Diizenlemesini yaptigindan, biitgenin madde hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip
zamaninda Biiyliksehir Belediye Baskanina gonderilip gonderilmedigi,

5.05- Biitge kararnamelerine yiiriirliikteki mevzuat hilafina birtakim hiikiimler konulup
konulmadig,

5.06- Biitce hazirlanirken hayali rakamlara yer verilip verilmedigi,

5.07- Biitcenin gelir ve gider olarak gerceklesme oranlarinin ne kadar oldugu, biitge
hazirlanirken son ii¢ y1ilin gelir artis oranlarindan istifade edilip edilmedigi,

5.08- Biitcelere EGO Genel Miidiirliigiine kanunlarla verilmemis gorevlerle ilgili olarak
6denek konulup konulmadig,

5.09- Yonetmelikte belirtilen diger hususlar uyulup uyulmadig,
¢) Hesap ozetleri ve bilanco:
5.10- 4325 sayili Kanun’un 10. maddesi;

“Miiesseselerin yillik bilango ve kar ve zarar hasaplari, miitaakip yilin {i¢iincii ayinin 15 ine
kadar miiessese idarelerince tanzim ve miiessese umum miidiir veya miidiirleriyle muhasebecileri
tarafindan imza olunup belediye meclisleriyle murakiplara verilir. Bunlara miiesseselerin yillik
caligmalarini hiilasa ve bu ¢alismalarin neticelerini tahlil eden bir rapor da baglanir. Miiesseselerin
tanzim edecekleri yillik bilangolarin tipi Hazine ve Maliye ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliklarinca tesbit olunur.”,

Kanunun 11. maddesi;

“Murakiplar, kendilerine tevdi olunan bilango ve kar ve zarar hesaplarini, miiesseselerin
biitlin muamele ve hesaplari tizerinde yapmis olduklar1 incelemeleri géz oniinde tutarak tahlil ve
miitalaalarint muhtevi delili raporlarini tanzim ve imza ederler. Bu raporlar en ge¢ hesaplarin ait
oldugu yili takip eden yilin iiclincii aymin sonuna kadar belediye meclislerine verilir.
Belediye meclisleri bilango ve kar ve zarar hesaplarini en geg iki ay zarfinda tetkik ve tasdik ederler.



16

Bilango ve kar ve zarar hesaplarmin belediye meclislerince tasdiki miiesseseler idare
enclimenlerinin o yil i¢in ibrasini tazammun eder.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 64. maddesi;

“Her yi1l biit¢esinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra nisan ay1 i¢inde enclimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1 toplantisinda
gorisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iligskin hiikiimler uygulanir.”,

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin Biitce kesin hesabinin diizenlenmesi ve goriisiilmesi baglikli 40.
maddesi;

“(1) Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren
hazirlanarak, iist yonetici tarafindan il 6zel idarelerinde Mart, belediyelerde Nisan ay1 i¢inde
enclimene sunulur. Enciimen kesin hesab1 en ge¢ Nisan ayinin sonuna kadar inceleyip, goriisii ile
birlikte meclisin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek tizere iist yoneticiye sunar.

(2) Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iligkin hiikiimler uygulanir.

(3) Kesin hesap meclisce goriisiilerek kabul edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar
gerekceleri belirtilmek suretiyle karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis
baskanliginca yetkili mercilere iletilir.

(4) Bagli idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(5) Biiyiiksehir il¢e belediyelerinin kesin hesaplar1 ayrica Biiyiiksehir belediye meclisinde
goriigiilmez.

(6) Kesin hesap Haziran ayinin sonuna kadar Sayistay Bagkanligina gonderilir.”
Kesin hesabi olusturan cetveller baglikli 41. maddesi;

“(1) Kesin hesab1 olusturan cetveller sunlardir:

a) Biitce Gider Kesin Hesap Cetveli (Ornek-29),

b) Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli (Ornek-30),

¢) Finansmanin Ekonomik Smiflandirmasi Kesin Hesap Cetveli (Ornek-31),

¢) Genel Mizan,

d) Bilanco,

e) Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste,

f) Gerek duyulan diger belgeler.”

Hiikiimlerini ihtiva ettiginden, bu hiikiimler dogrultusunda kesin hesaplarin cetvellerle
birlikte siiresi i¢cinde hazirlanip yetkili makamlara verilip verilmedigi,

f) Hak ve Muafiyetler:
5.11- 4325 sayili Kanun’un 16. maddesinde;

“Isletme miiesseselerinin mallar1 Devlet mal1 hitkmiindedir. Bunlari ¢alanlar, ihtilas edenler,
zimmetine gegirenler veya her ne suretle olursa olsun suiistimal eyleyenler hakkinda Devlet
mallarina karsi islenen suglara ait cezai hiikiimler tatbik olunur.”,

Kanunun 20. maddesinde;
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“Isletme icap ve zaruretleri dolayisiyla alinmasi lazim gelecek gayrimenkuller Belediye
Istimlak Kanunu hiikiimlerine gére alinir.”,

Kanunun 26. maddesinde;
“Isletme miiesseselerinin kazang vergisi bu vergiye tabi karinin %12 si nispetinde alinir.”

Diizenlemeleri yer aldigindan, EGO tarafindan vergi 6demeleri ve kamulastirma islemleri
ile EGO mallar1 konusunda madde hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig,

(Not: Kanunun 26. maddesi uygulama alani bulunmamaktadir. Ayrica 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunun Muafiyetler baslikli 4. maddesinin 1 bendi geregince; “Il Ozel idareleri, belediyeler
ve koyler ile bunlarin olusturduklari birlikler veya bunlara bagl kuruluslar tarafindan isletilen; (...)
2) Belediye sinirlar1 i¢inde faaliyette bulunan yolcu tasima isletmeleri, (...) Kurumlar vergisinden
muaftir.”)

5.12- 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesiyle;

“Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma
biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese
ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara bagli is yerleri ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticarl indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz.

24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun veya 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani
Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki hizmetleri sebebiyle vatani
hizmet tertibinden aylik baglananlarin; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununun 56 nc1 maddesi ile miilga 45 inci ve 64 {incii maddelerine veya 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 47 nci maddesine, 3/11/1980
tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife malulii sayilarak
aylik baglananlarin kendileri, esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasint doldurmamis olan ¢ocuklari,
anne ve babalari; yukarida sayilan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif veya
gorev degistirerek calismaya devam edenler ile vazife malulii sayilarak aylik baglananlardan, 5510
sayllt Kanunun 4 {incii maddesi kapsaminda c¢alismaya baslamalari nedeniyle 6denmekte olan
ayliklar kesilenlerin kendileri ile esleri, evli olmayan ve yirmi beg yasinit doldurmamais ¢ocuklari,
anne ve babalari; yukarida sayilan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilacak sekilde hayatini
kaybedenlerin ya da ayn1 kapsamda aylik almaktayken hayatin1 kaybedenlerin esleri, evli olmayan
ve yirmi bes yasini doldurmamis olan c¢ocuklari, anne ve babalari; engelliler i¢in saglik kurulu
raporuyla %40 ve iizerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaslarinin kendileri, agir
engellilerin kendileri ile birlikte birden fazla olmamak iizere birlikte yolculuk ettikleri refakatgileri,
demiryollar1 ve denizyollarinin sehiri¢i ve schirlerarasi hatlarindan, belediyelere, belediyeler
tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki
verilen O6zel sahis ya da sirketlere ait sehirici toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz olarak
yararlanirlar.

Tiirk vatandasi olan altmis bes yas ve iizeri kisiler, demiryollar1 ve denizyollarinin sehirigi
hatlar1 ile belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere
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veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima
hizmetlerinden {icretsiz olarak, demiryollar1 ve denizyollarinin sehirlerarasi hatlarindan ise %50
indirimli olarak yararlanirlar. Bu fikrada belirtilen kurum ve kuruluslar, belediyeler, belediyeler
tarafindan kurulan sirketler, birlikler, miiessese ve isletmeler altmis ila altmis bes yas arasinda
bulunan kisilerin toplu tagima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanmasinm
saglayabilirler.

Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasim hizmetlerinde
(...) 6grenci ve basin kimlik kart1 sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.

24.2.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hiikiimleri saklidir.

Cumbhurbagkani birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye
yetkilidir.

Mgili kurumlar, belediyeler ile belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketler,
licretsiz ve indirimli seyahat hakkinin kullanilmast ile ilgili olarak gerekli tedbirleri alirlar. Ucretsiz
veya indirimli seyahat hakkinin kullandirilmamasi halinde bu haktan faydalandirilmayan her kisi
i¢in toplu tasima aracinin tarifesi tizerinden elli tam bilet bedeli tutarinda idari para cezas1 miilki
idare amiri tarafindan uygulanir. Bu maddeye gore verilecek idari para cezalari tebliginden itibaren
bir ay i¢inde 6denir.

Ikinci ve {igiincii fikra hiikiimleri kapsaminda hizmet verecek toplu tasima araglari, toplu
tagima hizmetlerinin kapsama ile bu hizmetlerden {icretsiz ve indirimli yararlanmaya iliskin usul ve
esaslar, Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Igisleri, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
ile Caligma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinin goriisleri alinmak suretiyle Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis
ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulagim araci ile 6zel deniz ulasimi
aract i¢in bunlarin isletmecilerine, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biitgesine bu amagla konulan
Odenekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilir. Yapilacak aylik gelir
destegi 6demesini yillik olarak belirlemeye, bu tutar1 faaliyette bulunulan yere ve/veya belediyeler
tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmeti veren her bir
ulagim aracini tagima kapasitesine gore farklilagtirmaya ve yapilacak 6demeye iligkin diger esas ve
usuller Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken alt1 ay i¢inde
belirlenir.

1005 sayili Kanun ve 3292 sayili Kanun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik
baglananlar ile 5434 sayili Kanunun 56 nci, miilga 45 inci ve 64 iincii maddelerine veya 5510 sayili
Kanunun 47 nci maddesine gore harp veya vazife malulliigii aylig1 baglananlarin ya da 2330 sayili
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini1 gerektiren kanunlara
gore aylik baglananlarin veya harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif veya gorev degistirerek
calismaya devam eden kamu gorevlileri ile harp veya vazife malulligii aylig1 almakta iken 5510
sayllt Kanunun 4 {incii maddesi kapsaminda c¢alismaya baglamalari nedeniyle 6denmekte olan
ayliklart kesilenlerin, bu fikrada sayilan kanunlar veya maddeler geregince dul ve yetim ayligi
baglananlarin ikametgahlarinda kullandiklar1 elektrik enerjisi iicreti %40’tan; belediyelerce
tahakkuk ettirilecek su iicreti ise %50’den az indirim igermemek {izere belirlenecek tarife tizerinden
alinir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce besinci fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile diger
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idari islemlerle tesis edilmis bulunan iicretsiz veya indirimli tarife uygulamalarma 31.12.2001
tarithinden itibaren son verilir.”

Hikkmii getirildiginden, 04.03.2014 tarih ve 28931 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi hiikiimleri geregince, toplu
tasima tarifelerinin tespiti ve muafiyetlerinin belirlenmesinde madde hiikiimlerine uygun hareket edilip
edilmedigi.

VI- IHALE iS VE iSLEMLERI:

6.01- Thale is ve islemlerinin incelenmesinde;

4734 sayili Kanunun “Kapsam” baslikli 2. maddesi;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet
gosterenler ile bunlarin tist kuruluslar haric), tiizel kisiler.”

Hiikmii geregince EGO tarafindan yapilan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
thalelerinde 4734 sayili Kanunun uygulanmasi gerekmektedir.

4734 sayil1 Kanunun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 68. maddesi;

“a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarm 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunundan muafiyet
tantyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.”

Hitkmii geregince EGO tarafindan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri
hususunda 2886 sayili Kanun ve bu kanuna muafiyet taniyan diger kanunlarin hiikiimleri
uygulanmaz.

. 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve
Isletmeleri Hakkinda Kanunun “Tiirlii Hiikiimler” baslikli 15. maddesinin;

“Isletme miiesseseleri Muhasebei Umumiye, Artirma ve Eksiltme ve Thale Kanunlariyle
Belediye Muhasebe Nizamnamesine tabi degildir. Miiesseselerin yapacagr alim ve satimlarin
esaslar1 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca tayin ve tesbit olunur.”

Hiikkmii geregince EGO’nun 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi olmadig
anlagilmaktadir.

Ancak,

25.06.1945 tarihli ve 4768 sayili Elektrik Isletme Miiesseseleri Hakkinda Kanunun 3.
maddesi;

“Birinci maddede ad1 gegenler tarafindan (il 6zel idareleri veya belediyeler veya kdyler veva
bunlarin kurduklart birlikler tarafindan veyahut ad1 gegenlere bagl ve tiizel kisiligi olan kurumlar
veya adi1 gegenlerin yaridan fazla hissesine sahip olduklar1 ortakliklar tarafindan isletilen elektrik
isletme ve miiesseseleri) isletilen elektrik, havagazi, tramvay ve tiinel isletme veya miiesseseleri
biitiin islerinde 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanuniyle Genel Muhasebe Kanunu
hiikiimlerine ve belediye muhasebe usullerine tabi degildirler. Bunlarin hesap ve alim satim isleri
Icisleri ve Baymdirlik Bakanliklarinca miistereken konulacak usullere gore idare edilir” hiikmii
geregince;
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EGO tarafindan yapilacak mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri disinda
yapilan tiim ihalelerde 11 Ozel Idareleri, Belediyeler veya Bunlara Bagli Kurumlar Tarafindan
Isletilen Elektrik, Havagazi, Tramvay ve Tiinel Isletmelerinin Alim ve Satim Esaslarma Dair 4768
Sayil1 Kanunun 3 Uncii Maddesi Uyarinca Tertiplenen Y dnetmeligin uygulanmasi gerekmekte iken,
4768 sayili Kanun, 2/5/2007 tarih ve 26510 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5637 sayili Kanun
ile vyiiriirliikten kaldirilmis olup, Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
16/06/2008 tarih ve 45764 sayil1 goriis yazist geregince adi gegen ihalelerin 2886 sayili Kanun
kapsaminda yapilmas1 gerektigi belirtildiginden,

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihaleleri disindaki ihalelerin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun yapilip yapilmadig,

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNA GORE YAPILAN iS VE iSLEMLER:

6.02- 2886 say1l1 Devlet Thale Kanununun 6. maddesi uyarinca, ihale islemlerini hazirlamak,
yiirlitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarla bu sahislarin esleri ve ikinci dereceye
kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlarinin, bu sahislarin ortaklariyla bu kanun ve diger
kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlarin ihalelere kabul edilip edilmedigi,

6.03- EGO Genel Midiirligiiniin kurdugu veya yonetiminde EGO Genel Miidiirii ve diger
EGO personelinin sorumlu oldugu sirketler ile vakiflarin 2886 sayili Kanunun 6. maddesi karsisinda
Kurumun actig1 ihalelere giremeyecekleri, Sayistay Genel Kurulunun 21.10.1996 tarih ve 4863
sayil1 karar ile Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 21.09.1997 tarih ve 23117 sayili R.G. yayimlanan
Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tebligi ile de yasak oldugu
ve buna aykiri islemin sug teskil edecegi belirtildiginden buna uyulup uyulmadigi,

6.04- 2886 sayili Devlet fhale Kanununa gore aciklik ve rekabet sartlari saglanarak
gerceklesecek, denetlenebilecek, herhangi bir yanlis uygulama yapildiginda sorumlular belli olacak
sekilde altyapi ihalelerinin gerceklestirilmesi gerektiginden,

Satig, kiraya verme ve gayri ayni hak tesisi gibi islemlerin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununda belirtilen ilkeler ¢ercevesinde yapilip yapilmadigi,

6.05- EGO tarafindan yapilacak ihalelerde sartnamenin hazirlanmasinda ve tahmin edilen
bedelin tespitinde 2886 sayili Kanunun 7, 9 ve 10. maddeleri hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

6.06- 2886 say1li kanunun 11. maddesi geregince ihalesi yapilacak her is i¢in bir onay belgesi
hazirlanip hazirlanmadigi, onay belgesinde ihale konusu olan isin nevi, niteligi, miktari, varsa proje
numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutari, avans ve fiyat farki verilecekse sartlari,
thalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi, alinacaksa gecici teminat miktarinin
belirtilip belirtilmedigi,

Onay belgesinde ayrica, sartname ve eklerinin bir bedel karsiliginda verilip verilmeyecegi,
bedel karsilig1 verilecekse bedelin ne olacaginin gosterilip gosterilmedigi,

6.07- Yapilacak olan ihalelerde 2886 sayili kanunun 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 ve 23.
maddelerinde bahsi gegen ihale islem dosyasinin diizenlenmesi, isteklilerde aranacak nitelikler ve
istenecek belgeler, ihalenin ilani, ilanlarda bulunmasi zorunlu hususlar, sartname ve eklerinde
degisiklik halinde ilan, ilanin uygun olmamasi, ilanda sakincali goriilen hususlar, yabanci {ilkelerde
ilan, ihalenin tatil giiniine rastlamasi gibi konularda mevzuata uygun islem yapilip yapilmadigi,

6.08- Alman tiim ihale kararlarinin, ita amiri (igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirligii’niin 24.02.2006 tarih ve BOSOMAHO0740001/45181 sayili ve “Harcama yetkilisi ve ihale
yetkilisi” konulu Genelgesinin C-2 boliimiine gore; 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi islerin
thalesinde bu idarelerin iist yoneticileri (vali ve belediye baskani) ihale yetkilisi sifatin1 kullanmaya
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devam edecekleri bildirilmistir) tarafindan karar tarihinden itibaren 15 is giinli icerisinde
onaylanacagina veya iptal edilecegine dair 2886 sayili Kanunun 31. maddesi ve onaylanan ya da
iptal edilen kararlarin 5 is giinii igerisinde ilgilisine teblig edilecegine dair ayn1 Kanunun 32.
maddesi hiikiimlerine uyulup uyulmadig,

6.09- ihalenin 2886 sayili Kanunun 35. maddesinde belirtilen usullerden birisiyle yapilip
yapilmadigi,

6.010- 2886 sayili Kanunun pazarlik usuliiyle yapilacak isleri diizenleyen 51. maddesi
hiikiimlerine uyulup uyulmadigi ve aymi kanunun 53. maddesine gore tiim ihalelerden sonra
yiikleniciyle s6zlesme yapilip yapilmadigi ve sozlesmenin ita amiri tarafindan imzalanip
imzalanmadigi,

6.11- 2886 sayili kanunun 66. maddesi uyarinca ihalenin yiiklenicisinden s6zlesmesini ancak
belediye ita amirinin yazili izniyle baskasina devredebilecegi hususuna uyulup uyulmadigi,

6.12- Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 11.01.2008 tarihli ve
BO50MAHO0740001/917-45062 sayili genelgesi uyarinca 2886 sayili Kanunun 84. maddesine gore
belediyelere ait ihalelerle ilgili olarak verilmesi gereken Ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlarinin verilmesi ve ilanma iliskin islemler Icisleri Bakanliginca yiiriitiilmekteyken 09.07.2015
tarih ve 30473 3. Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili Kanun Hikkmiinde
Kararname, 10.07.2015 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali
Cumhurbagkanligir Kararnamesi, 15.07.2015 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4
numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca; Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilmis
ve anilan birimin vesayet yetkisine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarinin igisleri Bakanliginda
kalmis bunun disinda kalan gorev yetki ve sorumluluklarinin ise Cevre ve Sehircilik Bakanligina
devredilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin bila tarih ve E.138375
sayil1 yazisinin 9. maddesinde “08.09.1983 tarih ve 2886 sayili1 Devlet ihale Kanunu, 04.01.2002
tarihli 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu uyarinca belediyelerin ihaleden yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama
islemlerini yiiriitmek™ denildiginden ihalelerden yasaklama is ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip
yapilmadigi,

6.13- Gegersiz ilana dayanilarak ihale islemi yapilmasi agik hata halini olusturdugundan, bu
tir durumlara iligkin Danigtay Karar1 (Dn.10.D. 13.03.1991 tarih ve E:1988/2571, K:1991/922)
bulundugundan, uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmedigi,

6.14- 2886 sayil1 Kanuna aykir1 hareket etmenin ve keyfi olarak yapilan satin almalarin Tiirk
Ceza Kanununa gore gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacagi, (Dn.2.D. 28.12.1990 tarih ve
E:1990/2244, K:1990/3609) hususunun géziiniinde bulundurulup bulundurulmadigi,

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNA GORE YAPILAN iS VE iSLEMLER:

6.15- 11.09.2007 tarihine kadar yapilan satinalma islemlerinin, EGO Genel Miidiirliigii Idare
Enclimeninin 06.03.2003 tarih ve 2003/43 sayili Karar1, 10.02.2004 tarih ve 2004/23 sayili Karar1
ve 10.05.2007 tarih ve 2007/59 sayili Kararlar ile yetkilendirilen Thale Yetkililerinin onaylart
dogrultusunda yapildigi,

10.12.2003 tarih ve 25326 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarillan; Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1), Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi (Seri No: 2) ve
Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 2006/19 sayili Genelgesi dogrultusunda;
EGO Genel Miidiirliigii Idare Enciimenin 11.09.2007 tarih ve 2007/104 sayili karari ile harcama
birimi yetkililerinin, ihale ve Harcama yetkilerini kullanmalar1 kararlastirildigindan 11.09.2007
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tarthinden sonra EGO Genel Miidiirliigiinde her harcama birimi kendi satinalma iglemlerini
yiriitmektedirler.

Genel Ac¢iklama:

6.16- 22.01.2002 giin ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununu tiimii ile yiiriirliikten kaldirmamustir.

2886 sayili Kanunun 1. maddesi, kamu harcamasi yapilmasini gerektiren (alim, hizmet,
yapim, kiralama ve tagima isleri) ve gelir elde edilmesine yonelik (satim, kiraya verme, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri) ihale islemlerini birlikte diizenlemistir.

4734 sayili Kanunun 2. maddesinde, kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri Kanun kapsamina alinmistir.

4734 sayil1 Kanun kapsaminda olmakla birlikte 2886 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan
kuruluglar ise, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri disindaki ihalelerinde yine kendi tabi
olduklar1 mevzuatin uygulamasina devam edeceklerdir. Dolayisiyla EGO tarafindan yapilan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag,

Satim, kiraya verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglerinin ihalelerinin ise;
2886 sayil1 Devlet ihale kanunu kapsaminda degerlendirilmesi saglanmalidir.

4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri ihaleleri sonucunda diizenlenecek sézlesmeler ile ilgili hususlar 4735 sayili
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda diizenlenmistir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlarda tebligler ile ilgili hilkkiim bulunmayan hallerde, Tebligat
Kanunu hiikiimlerinin (4734 sayili Kanunun 65. maddesi) ve ayrica 4734 sayil1 Kanunda stirelerin
hesaplanmasi (4734 sayili kanunun 64. maddesi) ilgili hitkiim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu
ve 4735 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Sézlesmeleri Kanunu ve bu Kanunlara istinaden cikarilan
ikincil mevzuattaki giincel bilgilere her zaman www.kik.gov.tr adresinde ulasilabilmektedir.

Kuruluslar Acisindan:

6.17- 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 1. maddesinde, Kanunun amaci; kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak usul ve esaslari belirlemek olarak tanimlandig,

Kanunun 2. maddesinde, “idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir:

a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet
gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi
Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu goérevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar
(mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketler.
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e) 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin yapim
ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen
sahip oldugu bankalar, 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar sirketler
((e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayilt Kanun kapsamindaki bankalarin 2499
sayil1 Sermaye Piyasasi Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklari ile enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami
disindadir.” belirtilmektedir.

isler acisindan:

6.18- 4734 sayili Kanunun 2. maddesinde, yukarida belirtilen idarelerin kullanimlarinda
bulunan her tiirlii kaynaktan kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri Kanun kapsamina alindig belirtildiginden, 01.01.2003 tarihinden itibaren her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlariyla, yapim islerinin ihalelerinde 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

istisnalar:
6.19- 4734 sayili Kanunun 3. maddesinde;

“a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan
tarim veya hayvancilikla ilgili tirin alimlari ile 6831 sayilit Orman Kanunu geregince orman koyleri
kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

b) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iliskili olduguna veya gizlilik iginde
yiiriitiilmesi gerektigine Cumhurbaskani veya ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati
uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet
giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet
alimlari ile yapim isleri,

c) Uluslararas1 anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlasmasinda farkli ithale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara iligkin her
tirli danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak liretimi ve basimina iligkin mal ve hizmet alimlari,
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin dis kaynak temini ve danismanlik hizmeti
alimlari; 6zellestirme uygulamalar i¢in 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun cergevesinde
yapilacak her tiirlii danismanlik hizmet alimlari; hava tasimacilifi yapan tesebbiis, isletme ve
sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

d) Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri;
yurt diginda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet alimlari,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagl ceza infaz kurumlari,
tutukevleri igyurtlari kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri
ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagli iiretim yapan okullar ve merkezler,
Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagli enstitii ve iiretme istasyonlari ile Bagbakanlik Basimevi
Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler icin anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme
Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve hizmetler i¢in Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden,
yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit icin Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel
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Miidiirliiginden yapacaklart alimlar ile arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklar1 mal, hizmet ve danismanlik hizmet
alimlari, et ve et iiriinleri i¢cin Et ve Balik Kurumu Genel Miidirliigiinden, ¢ay ve ¢ay tirlinleri igin
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden, faaliyet alanindaki mal ve hizmetler igin Uluslararas1 Saglik
Hizmetleri Anonim Sirketinden, ray lstlinde ¢eken ve cekilen araglarda kullanilan monoblok
tekerlek ve tekerlek takimlar1 icin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden
yapacaklart alimlar,

f) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin yiiriittigii ve destekledigi arastirma-gelistirme
projeleri igin gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir
idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinde faydalanildigi haller harig, her tiirli arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai
faaliyetleri cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yoOnelik
ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden
aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli iki trilyon
ticylizmilyar Tiirk Lirasin1 agmayan mal veya hizmet alimlari,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlar1 ve 2/3/1927 tarihli ve 984 sayili Ecza
Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat Islerinde Kullanilan Zehirli ve Miiessir Kimyevi Maddelerin
Satildign Diikkanlara Mahsus Kanun ile 14/5/1928 tarihli ve 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi
Miistahzarlar Kanunu kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yurt disindan
gerceklestirilecek beseri tibbi iiriin alimlar1 ve bunlara iliskin hizmet alimlari ile tedavisi
kurumlarinca {istlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda recgeteye baglanan ilag ve tibbi
malzemelerin kisilerce alimlari, saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve
tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklart mal ve hizmet alimlari,

1) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu
kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklariin rolove, restorasyon, restitiisyon ve
konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalari
ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi1 caligmalarina iliskin mal ve hizmet alimlari,

j) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hiikiimleri kapsaminda, acil miidahale
planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale
planlarinin icrasi i¢in acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve malzeme
alimi,

k) Vakif kiiltiir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlart ile ¢evre diizenlemesine iliskin
mal veya hizmet alimlari,

1) Taniklarin korunmasina iligkin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak koruma tedbirlerinin
uygulanmasi i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

m) Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan yapilacak her tiirlii dogal gaz
alimlar1, (Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E: 2021/14, K: 2023/173 sayil1 Karar1 ile
bu bentte yer alan “...ithalat yoluyla yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,”
ibaresinin “...yapilacak her tiirlii dogal gaz alimlar1,” seklinde degistirilmesi iptal edilmistir. Bu
Kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak 9 ay sonra (13/9/2024) yiirtirliige girecegi
hiikiim altina alinmstir.)

n) Erbas ve erler ile askerl malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi i¢in Tiirk Hava Yollar
Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlari, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel
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Miidiirliigliniin her tiirlii program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajansi Tiirk
Anonim Sirketinden yapacagi mal ve hizmet alimlar1 ile uluslararas1 miikellefiyetlerden dogan veya
ulusal amacli;; savunma, giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya cikabilecek acil
ihtiyaclarin, siiratli ve etkin bir bigimde temini amaciyla, 6nceden giivenceler alinmasina olanak
saglayan anlagsmalar veya sozlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlari,

0) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagl, ilgili veya iliskili kurum veya
kuruluglarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve kuruluslarindan
karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet, danismanlik alimlar1 ve biiyiik onarim isleri, TETAS tarafindan
tedarik amagl yapilacak elektrik enerjisi alimlari,

p) Genglik ve Spor Bakanliginin uluslararasi genclik faaliyetleri ile Spor Genel Miidiirligi
ve bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet
alimlar,

r) Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina iliskin Cumhurbagkani kararlar1 kapsaminda;
isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiiniin kendisine veya
bagl ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir sahalarindan yapacagi mal ve hizmet alimlari,

s) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye Demiryolu Makinalar1
Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve Tiirkiye Vagon
Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlari,

t) ngme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin kurdugu veya istirak ettigi
sirketten (OSYM nin yapacag1 mal ve hizmet alimlarinda Yiiksekogretim Kurulunun uygun goriisii
alimmak kaydiyla) sinav faaliyetlerinin yliriitilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet
alimlar,

u) Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi is birligi
uygulamalarini igeren mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,

v) Helal Akreditasyon Kurumunun akreditasyon hizmetlerine iliskin olarak yapacagi hizmet
alimlar,

y) Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Cumhurbaskanina bagli olarak kurulan ofisler ve
baskanliklarin; Tirkiye’nin tanitimi, iilkedeki yatirimlarin yahut finans kaynaklarinin artirilmasi
veya dijital dontlisiim ve teknolojik gelisimin saglanmasi amaciyla yapacaklart mal ve hizmet
alimlar,

z) Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyonlar ve
toplantilardan Cumhurbaskan tarafindan belirlenenler i¢in bu organizasyonlarin ve toplantilarin
yiiriitiilmesine yonelik olarak sorumlu idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari,

bb) Niikleer Diizenleme Kurumunun diizenleme ve denetlemeye iliskin mal, hizmet ve
danismanlik hizmeti alimlari, niikleer santral projeleri kapsaminda saha ve fizibilite caligmalari ile
ilgili etiit, hizmet ve danigsmanlik hizmeti alimlari, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma
Kurumunun yiiriittiigii ve destekledigi arastirma ve gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve
hizmet alimlar ile bu projelerle dogrudan baglantili olan ve projenin yiiriitiilmesi i¢in zorunluluk
arz eden yapim igleri ile Hesaplar Yonetim Kurulunun radyoaktif atik yonetimi 6zel hesab1 ve
isletmeden ¢ikarma 6zel hesabi ile ilgili danigmanlik hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.”
Kanuna tabi olmadiklar belirtildiginden uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,
Temel ilkeler:
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6.20- 4734 sayili1 Kanunun 5. maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve
yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara
boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Cumhurbaskanligi hizmetlerinin 6zelligi ve giivenlik sartlarmma uygun sekilde
yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliinca gergeklestirilecek her tiirlii mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligskin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

Ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
thaleye c¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin alinmig olmasit zorunludur. Ancak, dogal afetlere
bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.” denildigi,

Bu temel ilkelerin yaninda;

Ayrica, Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye
¢ikilmadan 6nce uyulmasi zorunlu kurallarin, Kanunun degisik 62. maddesinde:

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye
c¢ikilmadan 6nce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin siiresine uygun olarak
yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak {izere programlamanin yapilmisg
olmas1 zorunludur. ilk y1l i¢in &ngdriilen denek, yili merkezi ydnetim biitge kanununda belirlenen
stratejik oneme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak tiizere, proje maliyetinin %10 undan az
olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki yillarda
azaltilamaz.

b) Ongoriilen ddeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, idarelerce
ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal
afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler haric) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonug¢landirilmasi
esastir. Ancak ertesi mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir
onceki mali yi1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. ihale konusu yapim
isinin Ozgilin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan
yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etlitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim
islerinde ise kesin proje ilizerinden ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir
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kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve
kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji
nakil hatt1, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalan,
demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.

d) Idarelerce biitgesinin programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce verilen tekliflerin
karsilastirilmasinda kullanilmak iizere tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere duyurulmaz.

e) (1) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (I), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarlig1 harig) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayr1
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler;
merkezi yonetim, sosyal glivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirligii, mahalli idare ve sirket biitgelerinden veya doner
sermaye biit¢celerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biit¢elerinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet
alimlarin1 ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam
eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildig park ve bahge bakim ve onarimai ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik islerine iliskin alimlar personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimi1 olarak kabul edilir.
Hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde
personel calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii
icin ayr1 ayri yapilir. Danigsmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri
merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul
edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel calistirilmasina dayali olup olmadig1 ya da niteligi
itibartyla bu sonucu dogurup dogurmadig1 hususunda (2) numaral alt bentte sayilan kriterleri ayr1
ayr1 ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

f) Thale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamaz. [lan siirelerinin hesaplanmasinda ilanm
yayimlandig1 giin dikkate alinir, ihale giinii veya son basvuru giinii dikkate alinmaz. 13 iincii
maddede belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere, ilan yapilmasina kadar gececek siire de gozoniine
aliarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire 6ncesinde ilan metinlerinin génderilmesi zorunludur.

g) Ihale igin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamigsa ihale, tekrar ilana gerek kalmaksizin
tatili takip eden ilk is giinlinde ayn1 yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar verilen teklifler kabul
edilir. Thale saati calisma saati dikkate almarak tespit edilir. llindan sonra ¢aligma saati degisse de
ithale ilan edilen saatte yapilir.

h) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin, aldiklar1 lisans egitimine uygun
yapim isi ihalelerine bagvurularinda, toplam siiresi onbes yili ge¢memek kaydiyla
mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, ylizyirmiikibiniigyiizseksenyedi Yeni Tiirk Lirast olarak
hesaplanmak tizere 10 uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire
is deneyimi bulunan mimar ve miihendisler i¢in uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen
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deneyim miihendis ve mimarin bes yildir en az %51 hissesine sahip oldugu (...) tiizel kisiler
tarafindan da kullanilabilir.

1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin y1llik toplamu, idarelerin buit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10”unu Kamu
Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a agsamaz.”

Diizenlendiginden, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,
Ihale Komisyonu:
6.21- 4734 sayil1 Kanunun 6. maddesinde,

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla,
ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin
katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de
dahil olmak iizere gorevlendirir.

Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan
veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu tiyelerine verilir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlar1 gogunlukla alinir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karst oy
kullanan komisyon iiyeleri, gerek¢esini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
tiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gérev unvanlari belirtilerek imzalanir.”,

Belirtildiginden, ihale komisyonlarinin Kanunda belirtildigi sekilde olusturulup
olusturulmadigi,

ihale islem dosyasi:

6.22- 4734 sayili Kanunun 7. maddesi geregi, ihalesi yapilacak islerle ilgili bilgi ve
belgelerin birarada saklanmasini saglamak {izere her is i¢in hazirlanan ihale islem dosyasinda; ihale
yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iligkin hesap cetveli, thale dokiimani, ilan
metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgelerin bulunup bulunmadig,

Esik Degerler:

6.23- 4734 sayili Kanunun 8. maddesinde; Kanunun 13. maddesinde diizenlenen, ilan
stireleri ve kurallar1 ile 63. maddesinde diizenlenen, ihalelerde yerli isteklilerle ilgili diizenlemelerde
esas olmak tlizere, kanun kapsamindaki islerin tiiriine ve kuruluslarin yapisina gore farkli parasal
limitler (esik degerler) belirlendigi,

13. ve 63. maddelerin uygulanmasinda yaklagik maliyet dikkate aliarak kullanilacak esik
degerlerin, Resmi Gazete yaymlanan Kamu Thale Tebligine gore belirlendiginden buna uyulup
uyulmadigi,

Yaklasik Malivet:

6.24- Kanunun 9. maddesinde; Idarelerce Kanuna tabi islerin ihaleleri yapilmadan dnce her
tiurlit fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyetin
belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi, yaklasik maliyete ihale
ve On yeterlik ilanlarinda yer verilmeyecegi, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan
diger kisilere agiklanmayacagi,
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Ayrica, 62/d maddesinde, idarelerce biitcesinin programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce
verilen tekliflerin karsilastirilmasinda kullanilmak {izere tespit edilen yaklasik maliyetin isteklilere
duyurulmamast,

Hiikiim altina alindigindan, yukarida belirtilen agiklamalara uyulup uyulmadig,
Yerli istekli:
6.25- Kanunun 63. maddesinde,

“Ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi ile yerli istekliler ve yerli mali teklif eden
istekliler lehine fiyat avantaji taninmasina iligskin olarak asagidaki diizenlemeler esas alinir:

a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin
katilabilecegine iligskin diizenleme yapilabilir.

b) Hizmet alim1 ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanabilir.

¢) Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine, %15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve
kuruluglarin goriigleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili sanayi liriinleri arasindan belirlenen ve
Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler
lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi mecburidir. Yerli yazilim tirtinii teklif eden istekliler
lehine de %15 oraninda fiyat avantaj1 saglanmas1 mecburidir.

d) Yapim islerinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipman ile yazilimin tamaminin veya
belli bir kisminin yerli mali olmasi sart1 getirilebilir. Ancak, malzemelere iliskin Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan, makinelere ve ekipmanlara iliskin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin goriisleri alinarak orta diisiik, orta
yiiksek ve yiiksek teknolojili makine, malzeme ve ekipman arasindan belirlenen, Kurum tarafindan
ilan edilen listede yer alan ve ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmanin yerli
mal1 olmasi sarttir.

e) Yerli mali belirlenmesine iligkin usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri alinarak belirlenir. Isteklilerce teklif edilen malin
yerli mal1 oldugu, bu usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile belgelendirilir.

f) Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi i¢in biitlin ortaklarinin yerli istekli olmas1
gereklidir.”

Hiikiimleri dogrultusunda hareket edilip edilmedigi,
ihaleye katihmda veterlik kurallari:
6.26- Kanunun 10. maddesinde,

“Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak agagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi i¢in;
1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yaymlanmasi zorunlu olan bilangosu veya
bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili cirosunu
gosteren belgeler.

b ) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;
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1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak faaliyette bulundugunu ve teklif
vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda taahhiit
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Son onbes yi1l i¢cinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil i¢cinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet islerinde s6zlesme bedelinin en az %80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen
islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

c¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sozlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiryla, son onbes yil i¢inde gerceklesme orani toplam s6zlesme bedelinin en az
%80'ine ulasan ve kusursuz olarak ger¢eklestirilen, denetlenen veya yonetilen iglerle ilgili deneyimi
gosteren belgeler,

d) Son bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi
gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde s6zlesme bedelinin en az %80’inin tamamlanmasi sartiyla, son onbes
yil i¢inde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet
isleri ve son bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi
gosteren belgeler.

f) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet Oncesi is birligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlara, yararlandiklar1 destekler ¢ercevesinde
yiriittiikleri proje sonucu ortaya c¢ikan mal ve hizmetlerin ve bunlar disinda 6zkaynaklarla
gelistirilmis ve degerlendirilmesi igin gerekli usulleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
belirlenen ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan Ar-Ge projesi
neticesinde ortaya ¢iktig1 belgelendirilen {iriinlerin piyasaya arz edilmesinden sonra proje sonucu
ortaya ¢ikan hizmetler ile yerli mali belgesine sahip iirlinler i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan Kurumca belirlenen esaslar cercevesinde diizenlenen ve piyasaya arz
tarihinden itibaren bes y1l stireyle kullanilabilecek olan belgeler.

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve
kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek i¢in yeterli sayida ve
nitelikte personel ¢alistirdigina veya galistiracagina iligkin bilgi ve/veya belgeler,

5) Thale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek
teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

6) Thale konusu isin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli goriilen tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana iligkin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik
personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren,
uluslararas1 kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar tarafindan verilen
sertifikalar,
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9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek mallarin
numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflari.

fhale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ithale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan
veya davet belgelerinde belirtilir.

Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve
yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yonetme gorevi nedeniyle alinanlarda gergek kisinin
miihendis veya mimar olma sart:1 aranir. Is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek
belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler
devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak
olacaklan tiizel kisilerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip olmasi1 ve bu siirede bu Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin sézlesmelerin
yiiriitiilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarin her ihalede aranmasi ve
teminat siiresi sonuna kadar muhafaza edilmesi zorunludur. Denetim ve ydnetim faaliyetleri
nedeniyle alinacak belgeler beste bir oraninda dikkate alinir. Ancak, yapimla ilgili hizmet islerinden
elde edilen belgeler yapim islerinde kullanilamaz. Bir sdzlesme kapsaminda gergeklestirilen is
dolayistyla diizenlenecek is deneyim belgelerinin toplam tutarina ve belge verilecek kisilere yonelik
sinirlamalar getirmeye Kurum yetkilidir. Kanun kapsamindaki idarelere gerceklestirilen isler icin
diizenlenen belgeler hari¢ yurt disinda gergeklestirilen isler i¢in diizenlenen belgelerden sadece is
bitirme belgeleri, belge sahipleri tarafindan ve bunlarin biinyesinde bulunduklari sirketler toplulugu
veya benzeri ortaklik iliskisi icerisinde kullanilabilir. Bu belgelerin, sirketler toplulugu veya benzeri
ortaklik iligkisi igerisinde kullanilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir. Ortak
girisim olarak ihaleye teklif verilmesi halinde yurt disinda gergeklestirilen islerden alinan ig bitirme
belgesini kullanan belge sahibinin ortak girisimdeki hissesi oraninda gecici ve kesin teminat vermesi
zorunludur.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dis1 birakilir:

a) iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda
olan.

b) Iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara karsi borglarindan dolay:
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir
durumda olan.

c) Tirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu
olan.

e) Ihale tarihinden &nceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yargi karariyla
hiikiim giyen.

f) Ihale tarihinden 6nceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is veya
meslek ahlakina aykir faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten
men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge
verdigi tespit edilen.

1) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.
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J) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen.

Kurum, doérdiincii fikranin; (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin
uygun gorlisiinii alarak sosyal giivenlik prim borcunun kapsami ve tutarini; (d) bendi ile ilgili olarak,
Gelir Idaresi Bagkanligiin uygun goriisiinii alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tiir ve
tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir.

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi
Kurum tarafindan belirlenir. Gergege aykir1 hususlar igeren taahhiitname sunulmasi veya ihale
tizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin s6zlesme
imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dis1 birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir.”,

Hiikiimleri dogrultusunda hareket edilip edilmedigi,

ihaleye katilamayacak olanlar:

6.27- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 11. maddesinde;

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalari
adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak idarelerce
veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgiitlii su¢lardan veyahut
kendi iilkesinde ya da yabanc1 bir lilkede kamu goérevlilerine riisvet verme sugundan dolayi hiikiimlii
bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiirlitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kaym hisimlari ile evlatliklart ve evlat edinenleri.

f) (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin %10’undan fazlasina sahip olmadiklari
anonim sirketler harig).

g) Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayn1 sekilde, ihale konusu isin yliklenicileri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine
katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri i¢cin de gecerlidir.

Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa
olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar1 sirketler bu
idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlar1 gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri {izerine ihale yapilmigsa, teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.”

Belirtildiginden, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,
Sartnameler:

6.28- Kanunun 12. maddesinde,
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“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari
ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlattirilabilir.

fhale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecek
ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka
veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka
veya model belirtilebilir.” Denildigi,

Kanunun “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer almas1 zorunlu
hususlar” baslikli 27. maddesinde;

“Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin
projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler
bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli
diger belge ve bilgilere yer verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Isin ad, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanima.

b) Idarenin adu, adresi, telefon ve faks numarasi.

¢) Thale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.

d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) Thale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma ydntemleri.

g) Tekliflerin gecerlilik siiresi.

h) Ihaleye konsorsiyumlarm teklif verip veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina veya bir
kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip
verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

1) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil olacagi.

j) Tekliflerin alinmasi, acilmasit ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

k) Thale kararmin alinmasindan sézlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmasi gereken ve
bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

1) ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

m) Teklif ve sdzlesme tiirii.

n) Gegici ve kesin teminat oranlar ile teminatlara ait sartlar.
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o) Thale saatinden &nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.
p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

r) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme halinde
alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktar ile
sozlesme konusu isler i¢in eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

t) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari ile sozlesme
kapsaminda yaptirilabilecek is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliliikler.

u) Vergi, resim ve harclar ile sdzlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.

v) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin
sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.
z) Anlagmazliklarin ¢oziimii.”
Denildiginden uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadig,

ihale ilan siireleri ve kurallari:

6.29- Kanunun 13. maddesinde; biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli
stire tanimak suretiyle, esik degerlere ve ihale usullerine gore farkli ilan siireleri belirlenmistir.

Kanunun “fhale ilan Siireleri ve Kurallar1 ile 6n ilan” baslikli 13. maddesi;
“Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, thale tarihinden en az kirk giin 6nce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son bagvuru
tarihinden en az onddrt giin once,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin 6nce,
Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapulir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda yapilacak
ithalelerde on yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden en az
kirk giin 6nce davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Tiirk Lirasina kadar olan mal veya hizmet alimlar ile
altmigmilyar Tiirk Lirasina kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yedi giin nce
thalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde,

2) Yaklagik maliyeti otuzmilyar ile altmigmilyar Tiirk Liras1 arasinda olan mal veya hizmet
alimlar1 ile altmigmilyar ile besylizmilyar Tiirk Lirasi arasinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale
tarihinden en az ondért giin énce Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerin
birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmigmilyar Tiirk Lirasinin lizerinde ve esik degerin altinda olan mal
veya hizmet alimlari ile besylizmilyar Tiirk Lirasinin iizerinde ve esik degerin altinda olan yapim
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islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir giin énce Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacagi
yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin son bagvuru tarihinden en az yedi giin 6nce (b)
bendindeki siire hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve on yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterligi belirlenen adaylara ihale gilinlinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore davet mektubu
gonderilmesi zorunludur.

[lanlarin, elektronik araclar ile hazirlanmas1 ve génderilmesi halinde, birinci fikranin (a)
bendinin (1) numaral1 alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir. Ilan ile ihale ve 6n yeterlik
dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden dogrudan erigsimin temin edilmesi
halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan stiresi ile belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerde 6n yeterligi belirlenen adaylara yapilacak kirk giinliik
davet siiresi bes giin kisaltilabilir.

Idareler, yaklagik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlere esit veya bu degerleri
asan ihaleler icin Kamu Ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler. Uluslararasi ilan yapilan haller dahil
On ilan yapilmasi halinde kirk giinliik ilan ve davet siiresi yirmidort giine kadar indirilebilir.

On ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Idarenin ad, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi.

b) Thalenin ad, niteligi, tiirii ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini miktarlar,
yapim islerinde ise isin yapilacag yer, yap1 teknigi ve ihtiyag programina gore tahmin edilen fiziki
miktar1 veya kapsami.

¢) Cergeve anlagsma yapilip yapilmayacagi.
d) Thalenin yapilacag: yer.
e) Thale ilaninim yilin hangi ¢eyreginde yayimlanacag:.

On ilan yapilan hallerde, dordiincii fikrada belirtilen siire indiriminden faydalanilabilmesi
i¢in ihale ilaninin 6n ilan tarihinden itibaren en az kirk giin sonra yayimlanmasi gerekir. On ilan
yapilmis olmasi idareye ihale yapma ylikiimliiliigii getirmez.

On ilan yapilan hallerde ihalenin agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden
biriyle gerceklestirilmesi zorunludur.

On ilanlar Kamu Ihale Biilteninde iicretsiz yayimlanur.

[lan edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin 1lan Kurumu araciligiyla Tiirkiye
capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Ihalenin yapilacag: yerde gazete cikmamasi veya internet haber sitesi ydnetimi bulunmamast
halinde ilan, ayn1 siireler icinde Basim I1an Kurumu Ilan Portalinda yayinlanir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin diginda isin 6nem ve dzelligine gore ihaleleri,
uluslararasi ildn veya yurt icinde c¢ikan baska gazeteler veya yayin araglari, bilgi islem ag1 veya
elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararasi ilan yapilmasi
halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine oniki giin eklenir.”

Hiikmiine gore ilanlarda yukarida belirtilen hususlara uyulup uyulmadig,

ilanlarla ilgili diger hususlar:
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6.30- Kanunun 62/f maddesinde, ihale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamayacag ile ilan
siirelerinin hesaplanmasinda ilanin yayimlandigi giiniin dikkate alinacagi, ihale giinii veya son
bagvuru gilinliniin dikkate alinmayacagi, ilan siirelerine uyulmak iizere, ilan yapilmasina kadar
gececek siire de goz Oniine alinarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire 6ncesinde ilan metinlerinin
gonderilmesi zorunlulugu getirildiginden,

Kanunun 62/g maddesinde, tatil giiniine rastlayan ihaleler konusunda yapilacak uygulamaya
aciklik getirmek iizere, tekrar ilana gerek kalmaksizin tatili takip eden ilk is giiniinde ayn1 yer ve
saatte ihalelerin yapilmasi gerektigi ve bu saate kadar verilen tekliflerin kabul edileceginin
belirtildigi, ihale saatinin ¢alisma saati dikkate alinarak tespit edilmesi ve ilandan sonra c¢aligma
saati degisse de ihalenin ilan edilen saatte yapilmasinin dngoriildiigiinden,

Bu hususlara uyulup uyulmadigi,
6.31- Kanunun 24. maddesinde belirtilen;

“Ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Ihale ilanlarinda
asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarast.
b) Thalenin adi, niteligi, tiirii, miktari.

c) Mal alim1 ihalelerinde teslim yeri, hizmet alim1 ve yapim ihalelerinde ise isin yapilacagi
yer.
d) Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.
f) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

h) Thale dokiimanimin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag.
i) Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacag.

J) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

k) Teklif ve sozlesme tiirii.

1) Teklif edilen bedelin %3’linden az olmamak iizere, isteklice belirlenecek tutarda gegici
teminat verilecegi.

m) Tekliflerin gegerlilik siiresi.

n) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.”
Hususlarna ilanlarda yer verilip verilmedigi,

6.32- Kanunun 25. maddesinde;

“On yeterlik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. On yeterlik
ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin ad, adresi, telefon ve faks numarast.
b) Ihalenin ads, niteligi, tiirii, miktar1.

¢) Mal alim1 ihalelerinde teslim yeri, hizmet alim1 ve yapim ihalelerinde ise igin yapilacagi

yer.
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d) Thale konusu isin baglama ve bitirme tarihi.
e) On yeterlige katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.
f) On yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

h) On yeterlik dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag.
i) On yeterlik bagvurusunun sunulacag yer ile son bagvuru tarih ve saati.
j) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.”

Denilerek, On yeterlige katilmak isteyen adaylarin bilgi edinmelerine olanak saglamak iizere
on yeterlik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemeyeceginin belirtildigi ve bu
ilanlarda yer verilmesi zorunlu olan hususlar belirlendiginden bu hususlara 6n yeterlik ilanlarinda
yer verilip verilmedigi,

6.33- Kanunun 26. maddesinde,

“13, 24 ve 25 inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gecersizdir. Bu durumda,
ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale veya 6n yeterlik yapilamaz.

Ancak, 13 iincii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi
halleri harig, yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi
durumunda, 13 {incii maddeye gore yirmibes ve kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin
yayimlanmasini takip eden onbes giin diger ihalelerde ise on giin i¢inde hatal1 hususlar i¢in diizeltme
ilan1 yapilmak suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir.”

Denildiginden uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

6.34- Kanunun 27. maddesinde, ihale dokiimaninda ve 6n yeterlik dokiimaninda bulunacak
belgeler belirtildiginden ve idari sartnamede yer almasi zorunlu asgari hususlar sayildigindan,
uygulamada madde hiikkmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

6.35- Kanunun 28. maddesinde;

“Ihale ve 6n yeterlik dokiiman1 idarede bedelsiz gériilebilir. Ancak, 6n yeterlik veya ihaleye
katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. Ilan yapilmayan ihalelerde,
thale dokiiman1 sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir. Dokiiman bedeli, basim maliyetini
asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir.”

Hiikiim altina alindigindan, uygulamada maddenin ruhuna uygun hareket edilip edilmedigi,
6.36- Kanunun 29. maddesinde;

“llan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik
yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek 6nceki
ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce
yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu
degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname, son teklif verme
giininden en az on gin Oncesinde bilgi sahibi olmalarim1 temin edecek sekilde
ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus
olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde,
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teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme
imkani1 saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin dncesine kadar yazili olarak agiklama
talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe kadar ihale
dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini
temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.”

Denildiginden madde hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
Ortak Girisimler:
6.37- Kanunun 14. maddesinde;

“Ortak girisimler birden fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum
olarak iki tiirlii olusturulabilir. Is ortaklig1 iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte
yapmak iizere, konsorsiyum iiyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik
alanlariyla ilgili kistmlarmi yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii ihaleye teklif
verebilir. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin
teklif verip veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. Thale asamasinda ortak girisimden kendi
aralarinda bir is ortakligi veya konsorsiyum yaptiklarma dair anlasma istenir. Is ortakligi
anlagmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise koordinator ortak belirtilir. ihalenin is
ortaklig1 veya konsorsiyum lizerinde kalmasi halinde, sézlesme imzalanmadan 6nce noter tasdikli
is ortakhign veya konsorsiyum sdzlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortaklign anlasma ve
sOzlesmesinde, is ortakligini olusturan gergek veya tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum anlagma ve sdzlesmesinde ise,
konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini1 taahhiit ettikleri ve taahhiidiin
yerine getirilmesinde koordinator ortak araciligiyla aralarindaki koordinasyonu saglayacaklari
belirtilir.”

Denildiginden uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadig,
Alt yiikleniciler:
6.38- Kanunun 15. maddesinde;

“lhale konusu isin ©6zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay: diistindiikleri isleri belirtmeleri, sdzlesme imzalamadan
once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalar1 istenebilir. Ancak bu durumda, alt
yiiklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”

Denildiginden hiikme uygun hareket edilip edilmedigi,

ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi:

6.39- Kanunun 16. maddesinin;

“Idarenin gerekli gérdiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina
engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde
ihale saatinden once ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen ilan
edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig
edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler
acilmaksizin isteklilere iade edilir. [halenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi
bir hak talebinde bulunulamaz.
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Ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gdzden gegirilerek yeniden ihaleye
¢ikilabilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
Yasak fiil ve davramislar:
6.40- 4734 sayili Kanunun 17. maddesinde;

“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle veya
baska yollarla ihaleye iligskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiinctii Kisminda
belirtilen hiikiimler uygulanir.”

Denildiginden, uygulamada madde hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadig,
Uyqulanacak ihale usulleri:

6.41- Kanunun 18. maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde; acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliiniin
uygulanacaginin belirtildigi,

Kanunun 5. maddesinde, agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuller
olarak kabul edildigi, pazarlik usuliiniin ise Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi
belirtilmesi nedeniyle uygulamada bu usullere uyulup uyulmadig,

Acik Thale Usulii:

6.42- Kanunun 19. maddesinde, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul olarak
belirlendiginden,

Isin niteliklerinin gerektirdigi yeterlie sahip kisilerin ihaleye katilip katilmadigi,
Belli istekliler Arasinda Thale Usulii:
6.43- Kanunun 20. maddesinde,

“Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim
thalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale
usuliiniin uygulanamadig islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi
thaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ildninda
belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen
asgari yeterlik kosullarmi saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. On yeterlik ilaninda ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen
kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami
teklif vermeye davet edilebilir.
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Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak bildirilir. isin
niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40 inc1 maddeye uygun olarak belirlenen ve ihale
dokiimani 1ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin
degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az
olmasi veya teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda,
ihale dokiimani gozden gegcirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n
yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale sonug¢landirilabilir.”

Seklinde diizenlendiginden, belli istekliler arasinda ihale usuliinde madde hiikmiine uygun
hareket edilip edilmedigi,

Pazarhk Usulii:
6.44- Kanunun 21. maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢tkmamas.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin dzgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlar1

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan
hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri
istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik
detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati igermeyen ilk tekliflerini sunar.
Idarenin ihtiyaglarmni en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢dziimler iizerinde ihale komisyonu
her bir istekli ile goriisiir. Teknik goériismeler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gézden gecirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye dayali
olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini agsmamak tizere isteklilerden
ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sdzlesme yapilmasi ve kesin
teminat alinmasi zorunlu degildir.”

Denildiginden bu hususlarina uyulup uyulmadigi,

Dogrudan Temin
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6.45- Kanunun 22. maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve
toplam siireleri li¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden
alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi1 veya kiralanmasi.

f) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolayr stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan
tiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi
sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan
ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlar1 ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve
uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gergeklestirilen hizmet alimlari.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b)
ve (c¢) bentlerinde sayilan goérevlerine iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin
hizmet alimlari,

1) Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara segimleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar
ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiiksek Se¢im Kurulunun ihtiyaci i¢in
yapilacak filigranli oy pusulas1 kagidi ile filigranh oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi
yapimi1 hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii se¢im malzemelerinin alimi ile yurt dis1 se¢cim
harcamalari, il se¢im kurulu bagkanliklar: tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”

Denildiginden uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadig,

Tasarim Yarismalari:

6.46- 4734 sayil1 Kanunun 23. maddesinde, idarelerin gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj
mimarlig1, miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile
ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek
usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan
degerlendirme yapilmak tizere 6diillii veya 6diilsliz yarisma yaptirabileceklerinin diizenlendigi,
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Kanunun 23. maddesi geregince hazirlanan Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Miihendislik,
Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bdlge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalar
Yénetmeliginin de, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin, mimarlik, peyzaj
mimarligi, mithendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve gilizel sanat eserleri ile
ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak yaptiracaklari yarigmalara iliskin
esas ve usulleri diizenledigi,

Bu tiir ihalelerde Kanunun diger maddelerine ve s6z konusu YoOnetmelige uygun hareket
edilip edilmedigi,
6.47- Kanunun 62/e maddesinde,

“(1) 5018 sayil1 Kanuna ekli (I), (IT), (III) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarlig1 haric) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayr1
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler;
merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigli, mahalli idare ve sirket biit¢celerinden veya doner
sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biit¢elerinden personel
calistirillmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklagik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iligskin hizmet
alimlarin1 ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam
eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.
Hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde
personel calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii
icin ayrt ayri yapilir. Danigmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri
merkezi hizmetlerine iligkin alimlar personel galistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul
edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibartyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayri
ayr1 ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

Denildiginden bu tiir uygulamalarda Kanuna uygun hareket edilip edilmedigi,
Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

6.48- Kanunun 30. maddesinde;

“Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak {izere ihaleye katilabilme sart1 olarak
istenilen biitlin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin {izerine isteklinin adi, soyad: veya ticaret unvani,
tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir.
Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acik¢a yazilmasi, iizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif
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mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi
zorunludur. Mal alimu ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hiikiim
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayn1 sekilde hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda
idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade edilir. Teklifler
iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye ulagmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme
konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali harig, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.”

Denildiginden bu hususlara uyulup uyulmadig,

Basvuru Belgelerinin Sunulmasi:

6.49- Kanunun 31. maddesinde, 6n yeterlige katilabilme sarti olarak istenilen biitiin
belgelerin 30 uncu maddenin birinci ve {igiincii fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak
idareye sunulacagi belirtildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi,

Tekliflerin gecerlik siiresi:

6.50- Kanunun 32. maddesinde, tekliflerin gegerlilik siiresinin ihale dokiimaninda
belirtilecegi, idarece ihtiya¢ duyulmast halinde bu siire, teklif ve sozlesme kosullar1 degistirilmemek
ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar
uzatilabilecegi, bicimindeki diizenlemeye uyulup uyulmadig,

Gecici teminat:

6.51- Kanunun 33. maddesinde, teklif edilen bedelin %3'tiinden az olmamak tizere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinmast ve danigsmanlik hizmet ihalelerinde ise ihale
dokiimaninda belirtilmesi sartiyla gecici teminat alinmasinin zorunlu olmadigr bigimindeki
diizenlemeye uyulup uyulmadigi,

Teminat olarak kabul edilecek degerler:

6.52- Kanunun 34. maddesinde,

“Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:
“a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.

b) Teminat mektuplari.

¢) Hazine Miistesarlifinca ihrag edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine
diizenlenen belgeler.

Ilgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarm
diizenleyecekleri teminat mektuplar ile Tlirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi
kuruluslarinin kontrgarantisi tizerine Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya 6zel finans
kurumlarmin diizenleyecekleri teminat mektuplar1 da teminat olarak kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden nominal degere

faiz dahil edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri iizerinden teminat olarak
kabul edilir.

Teminat mektuplart disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz. Bunlarin
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasi zorunludur.

Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
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teminat mektuplar1 ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliikklerine teslim edilir. Diger
isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Ihale iizerinde kalan istekli ile sozlesme imzalanmasi
halinde, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat sdzlesme imzalandiktan
hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve tizerine ihtiyati tedbir
konulamaz.”

Seklinde hiikiim altina alindigindan uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

Teminat mektuplari:

6.53- Kanunun 35. maddesinde; “32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik
stiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda siire belirtilir.
Teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi halinde, gegici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile
uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin siiresi ihale konusu igin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle
idare tarafindan belirlenir.

Ilgili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.”
Seklinde hiikiim altina alindigindan bu esaslara uyulup uyulmadigi,

Tekliflerin degerlendirilmesi:

6.54- Kanunun 36. maddesindeki,

“Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale
komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit
edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Thale komisyonu teklif zarflarim
alinig sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak
ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinig
sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati
usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik
maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iligkin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu
asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek {iizere
oturum kapatilir.” esasina uygun hareket edilip edilmedigi,

6.55- Kanunun 37. maddesindeki, “Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak {izere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu agiklama, higbir
sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuliine uygun olmadig1 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri
tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlart gelir kaydedilir. Bu ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine ge¢ilir. Bu asamada, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
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dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig: ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat
teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.”

Esasina uygun hareket edilip edilmedigi,
6.56- Kanunun 38. maddesinde,

“fhale komisyonu verilen teklifleri (...) degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 agir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden Once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.

fhale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢éziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgilinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri degerlendirir.
Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore
asirt diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongoriilen aciklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede 6ngoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde
siir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ngoriilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.”

Denildiginden bu hiikiimlere uygun hareket edilip edilmedigi,
6.57- Kanunun 39. maddesinin,

“Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare
biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. Ancak, idare
isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere
bildirir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi:

6.58- Kanunun 40. maddesinin,

“37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en
avantajl teklifi veren isteklinin lizerinde birakilir.

Ekonomik agidan en avantajh teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme
ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar
da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat digindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya
nispi agirliklar belirlenir.
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Bu Kanunun 63 {incii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji
saglanacag belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik acidan en
avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En distik fiyatin ekonomik acidan en avantajl teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik ac¢idan en avantajl
teklif oldugu anlasildigr takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

Thale komisyonu gerekgeli karari belitleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda
isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli {izerine
hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde ihale kararmi onaylar veya
gerekceesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz say1lir.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan dnce idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararma eklemek zorundadir. Iki isteklinin de
yasakl1 ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
Kesinlesen ihale Kararlarimin Bildirilmesi:
6.59- Kanunun 41. maddesinde,

“Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg iic
giin i¢inde ihale lizerinde birakilan dahil olmak {izere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir
ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama
gerekcelerine de yer verilir.

Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekgeleri
belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine goére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢cmedik¢e sozlesme
imzalanamaz.”

Denildiginden madde hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
Sozlesmeye Davet:

6.60- Kanunun 42. maddesinin;

“41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde
ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan
istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi
imzalamasi1 hususu bildirilir. Yabanc istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave edilir. S6zlesmenin
imzalanacagi tarihte, ithale sonu¢ bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 {incii madde hiikmii geregince sézlesmeden dnce kesin teminat alinmayan danismanlik
hizmet ihalelerinde sézlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fikra hiikiimlerine
gore yapilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
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Kesin Teminat:
6.61- 4734 sayil1 Kanunun 43. maddesinin;

“Taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sdzlesmenin yapilmasindan once ihale {izerinde kalan istekliden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir.

Ancak, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin
teminat s6zlesme yapilmadan Once alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her hakedisten %6
oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

Kurum, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi halinde, bu
istekliden yaklasik maliyetin %6’sindan az ve %15’inden fazla olmamak {izere alinacak kesin
teminat oranina iliskin diizenlemeler yapabilir.”

Hiikmiine uyulup uyulmadigi

Sozlesme Yapilmasinda isteklinin Gorev ve Sorumlulugu:

6.62- Kanunun 44. maddesinin;

“Ihale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 {incii maddelere gore kesin teminat1 vererek sdzlesmeyi
imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gecici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto c¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale {izerinde kalan isteklinin gegici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu
teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore s6zlesme imzalayabilir. Ancak
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile sozlesme imzalanabilmesi igin, 42 nci
maddede belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen ii¢ giin i¢cinde ekonomik agidan en avantajh
ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sodzlesmeyi imzalamamasi
durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
Sozlesme Yapilmasinda idarenin Gorev ve Sorumlulugu:
6.63- Kanunun 45. maddesinde;

“Idare, 42 ve 44 iincii maddede yazili siire i¢inde sdzlesme yapilmas1 hususunda kendisine
diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde,
istekli siirenin bitmesini izleyen gilinden itibaren en ge¢ bes giin i¢inde, on giin siireli bir noter
thbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgegebilir. Bu takdirde gegici teminat geri
verilir ve istekli teminat vermek i¢in yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir. Bu
zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda 60 inc1 madde hitkiimleri uygulanir.”

Denildiginden madde hiikkmiine uygun islem tesis edilip edilmedigi,

ihalenin Sozlesmeye Baglanmasi:

6.64- Kanunun 46. maddesininin;

“Yapilan biitiin ihaleler bir sdzlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale
yetkilisi ile yliklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, s6zlesmeler
ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalanir. ihale dokiimaninda aksi belirtilmedikce
sOzlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmas: zorunlu degildir.

Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sdzlesme diizenlenemez.”
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Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

ihale Sonucunun ilani

6.65- Kanunun “Sonug bildirimi” baglikli 47. maddesinin; “Bu Kanun kapsaminda yer alan
idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglari, 42 nci maddeye gore gonderilenler
hari¢, en gec¢ onbes giin i¢inde Kuruma bildirilir. Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere
iliskin olanlar Kurum tarafindan Kamu ihale Biilteninde yayimlanir. Sonug bildirimlerinde yer
verilecek bilgiler ile savunma, giivenlik ve istihbarat alanlarinda gérev yapan idarelerin Kanun
kapsaminda yaptiklar1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligskin ihale sonucglarindan
hangilerinin yayimlanacagi ilgili idarenin goriisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir.”’

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Danmismanhik Hizmetleri:

6.66- Danigsmanlik hizmet ihaleleri i¢in 6zel hiikiimler igeren ayr1 bir boliim diizenlenmistir.
Kanunun 48. maddesinin,

“Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler,
danigsmanlik hizmet sunucularindan alinir.

Danismanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler
arasinda ihale usulii ile ihale edilir. Ancak yaklasik maliyeti 13 iincli maddenin (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in dngoriilen iist limit tutarinin dort katinin altinda kalan
danigmanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.”,

Kanunun 49. maddesinin,
“On yeterlik ilanlar1 13 {incii maddede belirlenen siire ve esaslar dahilinde yapalir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilan 6n yeterlik ildninda, adaylarin genel uygunluklarini,
mali kapasitelerini ve teknik yeteneklerini degerlendirmek iizere belirlenen 6n yeterlik kriterlerine
iligkin bilgiler yer alir. Ayrica bu ilanda, kisa listeye alinmak ve teklif vermek iizere davet edilecek
adaylarin sayis1 veya sayi araligi belirtilir.

On yeterlik ilan1 sonucunda basvuru sunan adaylarin, 6n yeterlik dokiimani1 ve ilaninda
belirtilen 6n yeterlik kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda, yeterlikleri tespit edilenler
arasindan en az {i¢ en fazla on adayin yer alacag kisa liste olusturulur.”,

Kanunun 50. maddesinin,

“49 uncu maddeye gore olusturulan listede yer alan adaylara, teknik ve mali tekliflerini
hazirlayabilmeleri i¢in en az 13 iincli maddedeki siireler verilerek, ihale dokiimani ile birlikte
ihaleye davet mektubu gonderilir. On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayanlar ile
kisa listede yer verilmeyen adaylara yazili olarak bildirim yapilir. Thaleye davet edilebilecek aday
sayisinin ligten az olmasi halinde davet mektubu gonderilmez ve ihale yapilmaz.

Istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasma ihtiya¢ duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak agiklama
talep edebilir. Idarece aciklama yapilmasi halinde yapilan agiklama, kisa listede yer alan biitiin
isteklilere son teklif verme giiniinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek
sekilde yazili olarak gonderilir.

Davet mektubu gonderildikten sonra, tekliflerin  hazirlanmasin1t  veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit
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edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname
kisa listede yer alan biitiin isteklilere, son teklif verme giinlinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi
olmalarin1 temin edecek sekilde gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin
hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak
tizere en fazla yirmi giin ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden
once vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.”,

Kanunun 51. maddesinin,

“Ihale konusu danismanlik hizmeti igin teklif edilen bedelin yer aldig1 teklif mektubu ile
gecici teminat isteklinin mali teklifini olusturur. Bu teklif, tizerine mali teklif oldugu yazilmak
suretiyle bir zarfa konulur. Teklif mektuplarinin 30 uncu maddede belirtilen sartlara uygun olmasi
zorunludur.

Teknik degerlendirme i¢in istenilen diger biitlin belgeler isteklinin teknik teklifini olusturur.
Bu teklif, tizerine teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle ayr1 bir zarfa konulur.

Her iki zarfin iizerine de isteklinin ad1, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi
ve teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Zarflarin yapistirilan yerleri istekli tarafindan imzalanir ve
miihiirlenir.

Mali ve teknik teklife ait zarflar birlikte ayr1 bir zarf veya paket igerisine konularak, {izerine
isteklinin ad1, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve
thaleyi yapan idarenin agik adresi yazilmak suretiyle sunulur.”

Hiikimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

Tekliflerin Degerlendirilmesi ve ihalenin Yapilmasi:

6.67- Kanunun 52. maddesinin,

“Ihale komisyonunca ihalenin yapilacag: saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit
edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Thale komisyonu teklif zarflarim
alinig sirasia gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak
ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Teknik tekliflere ait zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar Oniinde alinig sirasina gore agilarak, istenilen belgelerin tam olarak verilmis olup
olmadig1 kontrol edilir ve durum bir tutanakla tespit olunur. Mali teklifleri iceren zarflar ise bir
tutanaga baglanarak acilmaksizin ihale komisyonunca toplu halde paketlenir, miihiirlenip
imzalanarak muhafaza altina alinir. Bu asamada; higbir teklifin reddine veya kabuliine karar
verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca
hemen degerlendirilmek tizere oturum kapatilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢ herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.

Danigmanlik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali degerlendirme
olmak iizere iki asamada yapilir. Ilk asamada teknik teklif, ikinci asamada ise mali teklif
degerlendirilir ve her iki agama icin ayr1 puanlama yapilir. Teknik ve mali puan i¢in belirlenen
agirlik katsayilari dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucunda toplam puan tespit edilir. Teknik
ve mali puan agirlik katsayilari, teknik puan agirligi daha yiliksek olmak iizere hizmetin niteligi ve
Ozgilinliigiine gore farkli oranlarda belirlenebilir.

Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu Maddede belirtilen kriterlere uygun
olarak belirlenir. Thale dokiiman: ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin belirlenmesinde;
benzer nitelik ve Olgekteki sdzlesmeleri yerine getirme deneyimi, is i¢in Onerilen yoOntem,
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organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi yiirlitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki
nitelikleri esas alinir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle isteklilerin teknik degerlendirmeye esas biitiin
belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi
incelenir. Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadigi tespit edilen isteklilerin
teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. Ancak, teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla belgelerde bilgi eksikligi bulunmas1 halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu
eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan
istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir.

fhale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda belirtilen teknik degerlendirme
kriterleri ve puanlara gore teknik degerlendirme yaparak isteklilerin teknik puanlarini belirler. Thale
dokiimaninda belirlenen asgari teknik puanin altinda puan alan isteklilere ait teklifler degerlendirme
dis1 birakilir.

Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadigi tespit edilen veya asgari teknik
puanin altinda puan alan isteklilere, degerlendirme dis1 birakildig1 ve mali tekliflerinin agilmadan
mali tekliflerin acilacag: tarih ve saatte kendilerine veya vekillerine elden iade edilecegi yazili
olarak bildirilir. Ayni tarihte, asgari teknik puan ve lizerinde puan alan isteklilere de mali tekliflerin
acilacag tarih ve saat yazili olarak bildirilir.

fhale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte dncelikle teknik degerlendirme sonuglari ile
teknik puanlar hazir bulunanlar éniinde aciklanir. thale komisyonunca toplu halde muhafaza altina
alinmis olan ve mali teklifleri iceren paket agilir. Teklifleri degerlendirme dis1 birakilan isteklilerin
mali teklif zarflar1 acilmaksizin kendilerine veya vekillerine elden iade edilerek, bu istekliler ihale
salonundan ¢ikarilir. Bu islemlerden sonra, asgari teknik puan ve lizerinde puan alan isteklilerin
mali teklif zarflar1 acilir ve teklif edilen fiyatlar ile yaklagik maliyet agiklanarak bir tutanakla tespit
edilir. Iade edilemeyen mali tekliflere ait zarflar ihalenin sonuclandirilmasindan hemen sonra posta
ile gonderilir.

Mali teklif igerisinde teklif mektubu ile gegici teminat1 bulunmayan veya usuliine uygun
olmayan istekliler degerlendirme dis1 birakilarak tutanakla tespit edilir. Teklif mektubu ile gegici
teminat1 uygun olan isteklilere ait mali puanlar belirlenir.

Bu isteklilere ait teknik ve mali puanlar ihale dokiimaninda belirlenen agirlik katsayilariyla
carpilarak toplam puanlar tespit edilir. Toplam puanmi en yiiksek olan istekli is tanimi, sdzlesme
sartlari, personel ve mali teklif ile ilgili gorligme yapmak {izere davet edilir. Ancak bu goriigme,
thale dokiimaninda yer alan sartlar1 6nemli 6l¢iide degistirecek nitelikte olmamalidir. Goriisme
sonucunda sartlarin netlestirilerek anlagsmaya varilmasi halinde, bu istekliye ihale yapilir.

Ihale komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onayma sunulur.

Yapilan goriisgmede anlagsma saglandigi halde ihale lizerinde kalan isteklinin sdzlesme
imzalama yilikiimliiliiglinii yerine getirmemesi halinde, idarece gegici teminat1 gelir kaydedilir. Bu
durumda, teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, ikinci en yiiksek toplam puana
sahip istekli ile de goriisme yapmak suretiyle sdzlesme imzalanir. Ikinci isteklinin sozlesme
imzalama yiikiimliiliglinii yerine getirmemesi halinde, idarece gegici teminat1 gelir kaydedilir.

Gerek 6n yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda {igten az
aday veya isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.”

Hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,
ihalelere yonelik basvurular:
6.68- Kanunun 54. maddesinde,
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“Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigin1 veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarmma uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava agilmadan once tliketilmesi zorunlu idari
basvuru yollaridir.

Sikayet basvurulart idareye, itirazen sikayet bagvurulari Kuruma hitaben yazilmis imzali
dilekgelerle yapilir.

Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi.
b) Thaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numaras.

¢) Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih.

d) Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandig: deliller.

e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iliskin idare
kararinin bildirim tarihi.

Sikayet ve itirazen sikayet basvuru dilekcelerinde yer almasi gereken diger bilgiler ile bu
dilekgelere eklenmesi gereken belgelere, bunlarin sunulus sekli ile bu bagvurularin elektronik
ortamda yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir.

Itirazen sikayette bulunanlardan 53 {incii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde
belirtilen bedelin dort kat1 tutarina kadar basvuru teminati alinmasina Cumhurbaskaninca karar
verilebilir. Bagvuru teminatlari Kurum hesaplaria yatirtlir. Bu teminatlar Kurum gelirleri ile
iligkilendirilmeksizin ayr1 hesaplarda tutulur.

Ayni1 kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek
dilekge ile basvuruda bulunulamaz.

Belirtilen hususlara aykirilik iceren ve heniiz bagvuru siiresi dolmamis olan bagvurulardaki
eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksizin, basvuru siiresinin
sonuna kadar bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

Bagvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki idari mercilere ya da yargi
mercilerine yapilmasi ve bagvuru dilekcelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore idareye veya
Kuruma gonderilmesi halinde, dilekgelerin idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarih, bagvuru tarihi
olarak kabul edilir.

Bagvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

a) Thale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek
hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun stire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sO6zlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi
veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hallerinde
basvurunun reddine,
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karar verilir. Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesi durumunda, basvuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir
kaydedilmesine de karar verilir.

Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve c¢erceve anlagsmalara iliskin basvuru esas ve
usulleri Kurum tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.”

Denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
Idareye sikayet basvurusu:

6.69- Kanunun 55. maddesinde,

“Sikayet bagvurusu, ihale silirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig
iddiastyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi
izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger
hallerde ise on giin i¢inde ve sdzlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir.
flanda yer alan hususlara ydnelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale
dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise dokiimanin satin
alindig tarihte baslar.

[lan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki siireleri asmamak
lizere en gec ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is giinii Oncesine kadar yapilabilir. Bu yondeki
basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden 6nce sonuglandirilmasi esastir. Sikayet
lizerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme
yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule
gbre son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere ertelenir. Ancak belirlenen maddi
veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26 nc1 maddeye gore islem
tesis edilir.

Idare, sikayet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekgeli bir karar
alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini
izleyen ii¢ giin i¢inde bildirilir. [lan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina ydnelik basvurular disinda
istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamas1 durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme
stiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise bagvuru sahibi dahil
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin
icinde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan kararin son
bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen
tarihten itibaren on giin gegcmeden ve itirazen sikayet bagsvurusunda bulunulmadigi hususuna iligkin
sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum
tarafindan nihai karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.”

Denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadig,

Kuruma itirazen sikavet basvurusu:

6.70- Kanunun degisik 56. maddesinde;

“Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karar1 uygun bulmayan aday,
istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen hallerde
ve siirede, sdzlesme imzalanmadan Once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. halenin
iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet {izerine alinanlar itirazen
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sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin i¢inde dogrudan Kuruma bagvuruda
bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet bagvurularini bagvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet {izerine
aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi acilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet {izerine alman
ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal
gerekgeleriyle sinirl incelenir.

Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sézlesme imzalanmis olmasi veya itirazen
sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet bagvurusunun incelenmesine ve 54 iincii
maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar verilir.
Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iligkin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve
belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde vermek
zorundadir. Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen
sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet
basvurularinda on i giinii olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordiigli takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak
ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilerin goriisiine bagvurabilir.
Goriisline bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilere (8000) gdsterge rakaminin memur
ayliklara uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar1 gegmemek iizere Kurul
tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilir. Kamu gorevlilerinin goriisiine bagvurulmasi halinde
ise personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagli olmaksizin (5000) gosterge rakami esas
alimmak suretiyle ayni esaslar ¢ercevesinde 6deme yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak ddemeler
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen biitlin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii i¢cinde taraflara
tebligata c¢ikarilir ve tebligata ¢ikarildigi tarihi izleyen bes giin icinde Kurumun internet sayfasinda
yayinlanir. Kararlara erigim iicrete tabi tutulamaz.

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri
ivedilikle yerine getirmek zorundadir.”

Denildiginden, madde hiikmiine uyulup uyulmadigi,

ihalelere katilmaktan vasaklama:

6.71- Kanunun 58. maddesinin; “17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda
bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az
olmamak tizere iki yila kadar, lizerine ihale yapildig1 halde miicbir sebep halleri disinda usuliine
gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincii
maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karar1 verilir. Katilma yasaklari, thaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il dzel idareleri ve bunlara baglh birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi;
belediyeler ve bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tlizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikkmiine gore yasaklama
karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmasi durumuna
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gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu
sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilir.

fhale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
ayni1 idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen
en gec kirkbes giin i¢cinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes
giin icinde gonderilir ve yaymmu tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca
izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

fhaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayr gerektirir bir durumla
karsilastiklar takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle yiikiimlidiir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

isteklilerin ceza sorumlulugu:

6.72- Kanunun 59. maddesinin,

“Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya
davraniglarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezanin yanisira, idarece 58 inci maddeye gore verilen
yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az
olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ithalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmast yapilarak kamu davasi agilmasia karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluglarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek {izere Kamu fhale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davraniglari nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri
veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karar ile siirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hiilkmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iligkin mahkeme kararlari,
Kamu Thale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin i¢inde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
duyurulur.”

Hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

Gorevlilerin ceza sorumlulugu:

6.73- Kanunun 60. maddesinin,
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“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her agsamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, goérevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararima yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi
uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir
ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore
kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykir1 fiil veya davraniglardan dolay1 hiikiim giyen idare
gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”

Hilkkmii ile,

Kanunun 61. maddesinin, “Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti
sunanlar; ihale stireci ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve
mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa
edemezler, kendilerinin veya ticlincli sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler
hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 inc1 maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.”

Hiikimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

4735 SAYILI KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNUNA GORE YAPILAN iS
VE iSLEMLER:

Genel Aciklama:

6.74- 4735 sayil1 Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilan ihalelere
iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmas ile ilgili esaslar1 belirlediginden ve 4734 sayili
Kanun kapsamindaki kuruluslar1 kapsamaktadir.

Ayrica Kanunun uygulanmasinda Kamu Thale Kanununda yer alan tanimlar gegerlidir.
ilkeler:

6.75- 4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Ilkeler” Baslikli 4. maddesinde
belirtilen,

“Bu Kanuna gore diizenlenecek s6zlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykir
hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek
sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerinde
bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz
ontinde bulundurulur.”

Ilkelere uygun hareket edilip edilmedigi,

Tip Sozlesmeler:

6.76- Kanunun 5. maddesinin,
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“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerine iliskin Tip S6zlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sdzlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve
hizmet alimlarinda, Kurumun uygun goriisii alinmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi
mutat olan sézlesmeler kullanilabilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Sozlesme Tiirleri:

6.77- Kanunun 6. maddesinin,
“Kamu Thale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin
tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme,

b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktar1 idarece belirlenen isin
tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden gétiirii bedel sézlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece
hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyat s6zlesme,

d) Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi1 i¢in anahtar teslimi gotiirii
bedel, bir kismi icin birim fiyat teklifi alma yoOntemleri birlikte uygulanmak suretiyle
gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma sozlesme,

e) Cerceve anlagmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan miinferit
sozlesme,

Diizenlenir.

Cerceve anlasma ve miinferit sézlesmede belirtilmesi zorunlu olan hususlar1 belirlemeye
Kurum yetkilidir.”

Hiikiimlerine uygun sézlesme diizenlenip diizenlenmedigi,

Sozlesmede Yer Almasi Zorunlu Hususlar:

6.78- Kanunun 7. maddesinde;

“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Isin adu, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

b) idarenin ad1 ve adresi.

¢) Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.

d) Varsa alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklari.

e) Sozlesmenin bedeli, tiirli ve siiresi.

f) Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktar.

g) S6zlesme konusu isler i¢in 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin s6zlesme bedeline dahil
olacagi.

1) Vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.
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J) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait
sartlar.

k) Kesin teminat miktar1 ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.
1) Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iliskin sartlar.

m) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari.
n) Gecikme halinde alinacak cezalar.

0) Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sozlesme kapsaminda yaptirilacak is
artiglar ile is eksilisi durumunda karsilikli yilikiimliiliikler.

p) Denetim, muayene ve kabul iglemlerine iliskin sartlar.

r) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin
sartlar.

s) Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari.

t) Sozlesmenin feshine iligkin sartlar.

u) Yiiklenicinin sézlesme konusu is ile ilgili ¢alistiracagi personele iliskin sorumluluklari.
v) Ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki oldugu.

y) Anlasmazliklarin ¢6zimii.

7) Is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikler.”

Denildiginden belirtilen hususlara s6zlesmelerde yer verilip verilmedigi,

Fivat Farki Verilebilmesi:

6.79- Kanunun 8. maddesinin,

. “Sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu
Ihale Kurumunun teklifi tizerine Cumhurbaskani yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci
maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi cercevesinde alt igveren tarafindan
miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan
iscileri kapsayacak olan toplu is sozlesmeleri; alt igsverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu kamu igveren sendikalarindan birisi
tarafindan 15/10/2012 tarihli ve 6356 sayil: Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine
gore yiritiiliir ve sonuglandirilir. Toplu is sdzlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu
fikraya gore sonuclandirilmasi halinde, belirlenen {icret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel
artist kadar idarece fiyat farki O6denir. Kamu isveren sendikasi tarafindan yiiriitiilmeyen ve
sonuglandirilmayan toplu is s6zlesmeleri i¢in fiyat farki 6ddenemez, 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil igveren sifatindan dolay1 ticret farkina hiikmedilemez
ve asil igveren sifatiyla sorumluluk yiiklenemez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller,
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir.

22/9/2012 tarihinden once 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan ve ihale dokiimaninda
fiyat farki hesaplanabilmesine iligkin hiikiim bulunan yapim isleri ihalelerinde, yaklasik maliyetin
yarisindan fazlasini akaryakit giderinin olusturdugu ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
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itibartyla fesih veya tasfiye edilmeksizin gegici kabulii yapilmis isler ile devam eden islerin,
22/9/2012 tarihinden sonra gergeklestirilen kisimlarinda kullanilan akaryakita iliskin olarak 6zel
tilketim vergisinde gerceklesen artis nedeniyle fiyat farki hesaplanmasinda 31/8/2013 tarihli ve
28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri
uygulanir.”

Hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

is ve isyerinin Sigortalanmasi:

6.80- Kanunun 9. maddesinin,

“Yapim islerinde yiiklenici; igyerlerindeki her tiirli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteli§ine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin
ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin1 igeren sigorta
yaptirmak zorundadir.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
Miicbir Sebepler:

6.81- Kanunun 10. maddesinin,

“Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.”

Hiikmiine uyulup uyulmadigi,

Denetim, Muavene ve Kabul islemleri:

6.82- Kanunun 11. maddesinin,

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri, idarelerce
kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is
yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri yapilamaz.

Ancak sozlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde; imalat veya iiretim siireci gerektiren isler,
muayene ve kabul komisyonlarinin yetki ve sorumlulugunu kaldirmamasi sartiyla, ihale
dokiimaninda belirtilen kalite ve oOzelliklere gore yapilip yapilmadigi hususunda, ilgili idare
tarafindan belirli asamalarda ve araliklarla denetlenebilir.

Taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli boliimleri i¢in kismi kabul
yapilabilir.”
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Hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,
Ek Kesin Teminat:

6.83- Kanunun 12. maddesinin,

“Fiyat farki 6denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin,
sO0zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6's1 oraninda teminat olarak
kabul edilen degerler lizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak 6denecek bedel iizerinden
hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Kesin Teminat ve Ek Kesin Teminatlarin Geri Verilmesi:

6.84- Kanunun 13. maddesinin,

“Taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra alinmis
olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi halinde
yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamamu,

Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu ig nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile ticret
ve lcret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi
halinde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya cevrilerek
borg¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalani ytikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde almip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmaz.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

iade Edilemeyen Teminatlar:

6.85- Kanunun 14. maddesinin,

“13 {incii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz
kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu digindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye
gelir kaydedilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Sozlesmede Degisiklik Yapilmasi:

6.86- Kanunun 15. maddesinin,

“So6zlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin agilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapilabilir:



60

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden &nce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye
uygun olarak 6deme sartlar1.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Sozlesmenin Devri:

6.87- Kanunun 16. maddesinin,

“So6zlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak,
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statii degisikligi geregi
yapilan devirler hari¢ olmak iizere, bir s6zlesmenin devredildigi tarihi takibeden {i¢ y1l iginde ayni
yiiklenici tarafindan baska bir s6zlesme devredilemez veya devir alinamaz. izinsiz devredilen veya
devir alinan veya bir s6zlesmenin devredildigi tarihi takibeden ii¢ y1l iginde devredilen veya devir
alinan sozlesmeler feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26 nci1 madde
hiikiimleri uygulanir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip dilmedigi,

Yiiklenicinin Oliimii, iflasi, Agir Hastahgi, Tutuklulugu veya MahKkumivyeti:

6.88- Kanunun 17. maddesinin,

“Yiiklenicinin oliimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya oOzgirliigii kisitlayici bir
cezaya mahkumiyeti hallerinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Yiiklenicinin 6limi halinde, s6zlesme feshedilmek suretiyle hesabi genel hiikiimlere gore
tasfiye edilerek kesin teminatlar1 ve varsa diger alacaklar1 varislerine verilir. Ancak, ayn1 sartlar
tasiyan ve talepte bulunan varislere idarenin uygun gérmesi halinde, 6liim tarihini izleyen otuz giin
icinde varsa ek teminatlar dahil taahhiidiin tamam icin gerekli kesin teminat1 vermeleri sartiyla
sozlesme devredilebilir.

b) Yiiklenicinin iflas etmesi halinde, s6zlesme feshedilerek yasaklama hari¢ hakkinda 20 ve
22 nci maddeye gore islem yapilir.

c) Agir hastalik, tutukluluk veya ozgiirliigii kisitlayic1 bir cezaya mahkumiyeti nedeni ile
yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, bu durumun olusunu izleyen otuz giin i¢inde
yiiklenicinin teklif edecegi ve ilgili idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi kosuluyla
taahhiide devam edilebilir. Ancak, yiiklenicinin kendi serbest iradesi ile vekil tayin edecek durumda
olmamas1 halinde, yerine ilgililerce ayni siire i¢inde genel hiikiimlere gore bir yasal temsilci tayin
edilmesi istenebilir. Bu hiikiimlerin uygulanmamasi halinde, s6zlesme feshedilerek yasaklama harig¢
haklarinda 20 ve 22 nci maddeye gore islem yapilir.”

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadig,

Yiiklenicinin Ortak Girisim Olmasi Halinde Oliim, iflas, Agir Hastalik, Tutukluluk
veya Mahkiimivet:

6.89- Kanunun 18. maddesinin,

“Ortak girisimlerce yerine getirilen taahhiitlerde, ortak girisimi olugturan kisilerden birinin
olimii, iflasi, agir hastalifi, tutuklulugu, 6zgirliigii kisitlayict bir cezaya mahkiim olmasi veya
dagilmas1 s6zlesmenin devamina engel olmaz. Ancak, bunlardan biri idareye pilot veya koordinator
ortak olarak bildirilmis ise, pilot veya koordinator ortagin gercek veya tiizel kisi olmasina gore iflas,
agir hastalik, tutukluluk, 6zgiirliigi kisitlayict bir cezaya mahkimiyet veya dagilma hallerinde,
sozlesme feshedilerek yasaklama hari¢ haklarinda 20 ve 22 nci maddeye gore islem yapilir. Pilot
veya koordinator ortagin 6liimii halinde ise sozlesme feshedilmek suretiyle yapilmis olan isler
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tasfiye edilerek kesin teminat iade edilir. Bu durumlarin olusunu izleyen otuz giin i¢inde diger
ortaklarin teklifi ve idarenin uygun gérmesi halinde de, teminat dahil o is i¢in pilot veya koordinator

ortagin yiiklenmis oldugu sorumluluklarin istlenilmesi kaydiyla s6zlesme yenilenerek ise devam
edilebilir.

Pilot veya koordinator ortak disindaki ortaklardan birinin 6liimi, iflasi, agir hastaligi,
tutuklulugu, 6zgiirliigi kisitlayici bir cezaya mahkim olmasi veya dagilmasi halinde, diger ortaklar
teminat dahil igin o ortaga yiikledigi sorumluluklar da tistlenerek taahhiidii yerine getirirler.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Yiiklenicinin Sozlesmeyi Feshetmesi:

6.90- Kanunun 19. maddesinin,

“Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz i¢inde
bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak
bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

idarenin Sozlesmeyi Feshetmesi:

6.91- Kanunun 20. maddesinin,
“Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme
cezasi uygulanmak {izere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen
ayni durumun devam etmesi,

b) S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Sozlesmeden Onceki Yasak Fiil veya Davramslar Nedeniyle Fesih:

6.92- Kanunun 21. maddesinin,

“Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu IThale Kanununa gore yasak fiil veya davramislarda
bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Ancak, taahhiidiin en az %80’inin tamamlanmis olmas1 ve taahhiidiin tamamlattiriimasinda
kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi igin yeterli siirenin
bulunmamasi,

b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin olmamasi,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davranisinin taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek
nitelikte olmamasi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasin
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda,
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yiiklenici hakkinda 26 nc1 madde hiikmiine gore islem yapilir ve yiikleniciden kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlarin tutar1 kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle
de tahsil edilebilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Sozlesmenin Feshine iliskin Diizenlemeler:

6.93- Kanunun 22. maddesinin,

“19 uncu maddeye gore yiiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin (a)
bendine gore belirlenen silirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gore ise tespit
tarihi itibariyle s6zlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare tarafindan
fesih karar1 alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin i¢inde yiikleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince
yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore gilincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden
teminat tutar1 da birinci fikra hilkmiine gére giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler hakkinda
26 nc1 madde hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica, s6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi
zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Miicbir Sebeplerden Dolayi S6zlesmenin Feshi:

6.94- Kanunun 23. maddesinin,

“Miicbir sebeplerden dolay1 s6zlesmenin feshedilmesi halinde, hesabin genel hiikiimlere
gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin iade edilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Sozlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek ilave isler, is Eksilisi ve isin Tasfiyesi:

6.95- Kanunun 24. maddesinin,

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim s6zlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir
1§ artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Cumhurbaskan1 bu orani sézlesme
bazinda %40'a kadar artirmaya yetkilidir.
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Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale
dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin %80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yiiklenici karina karsilik olarak, sdzlesme bedelinin %80'1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari
arasindaki bedel farkinin %5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden 6denir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Yasak Fiil ve Davranislar:

6.96- Kanunun 25. maddesinin,

“So6zlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya davraniglarda bulunmak
yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya
baska yollarla sozlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

c¢) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller
kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1
hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sodzlesme hiikiimlerine uygun olarak
taahhiidiinii yerine getirmemek.

g) S6zlesmenin 16 nc1 madde hilkkmiine aykir1 olarak devredilmesi veya devir alinmasi.”
Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

ihalelere Katilmaktan Yasaklama:

6.97- Kanunun 26. maddesinin,

“25 inci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil
veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak lizere iki yila kadar, 4734 sayili
Kanunun 2 nci ve 3 {incii maddeleri ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ithalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Katilma yasaklari, s6zlesmeyi uygulayan bakanlik
veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanhigin ilgili veya bagli kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagl birlik,
miiessese ve isletmelerde Igisleri Bakanlhigi; belediyeler ve bunlara bagh birlik, miiessese ve
isletmelerde ise Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tlizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikkmiine gore yasaklama
karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmas1 durumuna
gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu
sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilir.
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Bu fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit edilenler, yasaklama kararinin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen
en gec kirkbes giin i¢inde verilir.Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak {izere en gec¢ onbes
giin icinde gonderilir ve yaymmui tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Thale Kurumunca
izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

Idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamay: gerektirir bir durumla karsilastiklart
takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
yikiimlidiir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Yiiklenicilerin Ceza Sorumlulugu:

6.98- Kanunun 27. maddesinin,

“Is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 25 inci
maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiitk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya
davraniglarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulur. Hiikkmolunacak cezanin yanisira, idarece 26 nct maddeye gore
verilen yasaklama kararinin bitis tarihinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak
tizere Ui¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan mahkeme karariyla 26 nc1 maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davraniglar1 nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri
veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karar1 ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlari,
Kamu Thale Kurumunca bildirimi izleyen onbes giin iginde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
duyurulur.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu:

6.99- Kanunun 28. maddesinin,

“Muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve iiyeleri, yap1 denetim gorevlileri ve ithtiyacin
karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi
uygulanir. Ayrica, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturulmas: da
yapilir ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore
kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykir fiil veya davranislardan dolay: hiikiim giyen idare
gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.”
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Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
Bilgi ve Belgeleri Aciklama Yasagi:

6.100- Kanunun 29. maddesinin,

“Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; yiiklenicilerin is
ve islemlerine, teknik ve mali yapilarina iligkin olarak gizli kalmasi1 gereken bilgi ve belgeleri ifsa
edemezler, kendilerinin veya liglincli sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler
hakkinda ilgisine gore 26 veya 28 inci maddede belirtilen miieyyideler uygulanir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Yapim islerinde Yiiklenicilerin ve Alt Yiiklenicilerin Sorumlulugu:

6.101- Kanunun 30. maddesinin,

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamami i¢in ige baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi,
kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes y1l siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan
genel hiikkiimlere gore yiiklenici ve alt yliklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27
nci madde hiikiimleri uygulanir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Yapi1 Denetim Gorevlilerinin Sorumlulugu:

6.102- Kanunun 31. maddesinin,

“Yap1 denetimini yerine getiren idare gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes yil siire ile
yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Ayrica haklarinda 28 inci madde hiikiimleri
uygulanir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Danismanhik Hizmeti Sunucularimin Sorumlulugu:

6.103- kanunun 32. maddesinin,

“Danigmanlik hizmetlerinde; tasarim hatasi, uygulama yanlisligi, denetim eksikligi, hatali
yaklasik maliyet tespiti, islerin yiirtirliikteki mevzuata uygun olarak yapilmamasi, meslek ahlakina
uygun davranilmamasi, bilgi ve deneyimin idarenin yararina kullanilmamas1 ve benzeri nedenlerle
meydana gelen zarar ve ziyandan hizmet sunucusu dogrudan, yap1 denetimi hizmetinin sunuldugu
durumda ise yapim isini {stlenen yiiklenici ve alt yiiklenicilerle birlikte onbes yil siire ile
miiteselsilen sorumludur.

Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére hizmet sunucusuna ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica
haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Tedarikcilerin Sorumlulugu:

6.104- Kanunun 33. maddesinin,

“Tedarikgiler taahhiitleri ¢cercevesinde kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme
verilmesi veya kullanilmasi, taahhiidiin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan dogrudan sorumludur. Bu zarar
ve ziyan genel hiikiimlere gore tedarikciye ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde
hiikiimleri uygulanir.”
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Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Hizmet Sunucularinin Sorumlulugu:

6.105- Kanunun 34. maddesinin,

“Hizmet sunucular1 taahhiitleri ¢ercevesinde kusurlu veya standartlara uygun olmayan
malzeme secilmesi, verilmesi veya kullanilmasi, tasarim hatasi, uygulama yanlisligi, denetim
eksikligi, taahhiidiin sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan dogrudan sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore hizmet sunucusuna ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde
hiikiimleri uygulanir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

Teminat:

6.106- Kanunun 35. maddesinin, “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Kamu Ihale
Kanununun teminatlara iliskin hiikkiimleri uygulanir.” hitkkmiine uygun iglem yapilip yapilmadigi,

VIl- OZEL KALEM MUDURLUGU:

7.01- Ozel Kalem Miidiirliigii i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine uygun nitelik
ve nicelikte olup, olmadigi,

7.02- Ozel Kalem Miidiirliigiinde istihdam edilen personelin nitelik ve nicelik ydniinden,
verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup, olmadig,

7.03- Ozel Kalem Miidiirliigii Yonergesinin hazirlanarak, Yetkili organ karariyla yiiriirliige
konulup konulmadig,

7.04- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslarma Iliskin Yonetmeligin
10. maddesinde,

“Ozel Kalem Miidiirliglintin Gorev ve Yetkileri,
a) Genel Miidiir ile EGO birimleri ve ti¢iincii kisiler arasindaki iliskileri diizenlemek,
b) Genel Miidiirliigiin protokol ve sekreterlik islerini yliriitmek,

c¢) Genel Miidiiriin verecegi talimata gore, resmi ve 6zel kutlama, tesekkiir, bagsagligi vb.
konulardaki is ve islemleri yapmak,

¢) Genel Miidiir tarafindan ¢esitli birimlere gonderilen yazilarin yerine ulagmasini
saglamak,

d) Genel Miidiir tarafindan istenilen bilgi ve belgeleri derleyip sunmak,
e) Genel Miidiiriin dosya kayit ve yazi iglerini yliriitmek,

Denildiginden Midiirliiglin belirtilen gorevleri yerine getirip getirmedigi,

VIII- HUKUK MUSAVIRLIGI:

8.01- Hukuk Miisavirligi i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve
nicelikte olup olmadig,

8.02- Hukuk Miisavirliginin teskilat yapisinin, istthdam edilen personelin nitelik ve nicelik
yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup olmadigi,

8.03- Hukuk Miisavirligine tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu dairede verilen
hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,
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8.04- Hukuk Miisavirligi Yonergesinin hazirlanarak, Yetkili Organ karartyla yiiriirliige
konulup konulmadigi,

8.05- Daire Baskanhiginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

8.06- Hukuk Miisavirliginde tutulmasi gereken defterlerin usuliine uygun olarak tutulup
tutulmadigi,

8.07- 4325 sayil1 Kanun’un 6. maddesinde; “Isletme miiesseselerinin umum miidiir, miidir,
varsa muavinleri belediye reislerinin inhasiyle mahallin valisi tarafindan, kistm miidiirleriyle hukuk
miisavirleri ve servis amirleri umum miidiirlerin veya miidiirlerin inhasi iizerine belediye reisi
tarafindan, diger memur ve miistahdemlerle muvakkat miistahdemler dogrudan dogruya umum
miidiirler veya miidiirler tarafindan tayin ve istthdam edilirler. Ayni suretle de vazifelerinden
¢ikarilirlar.” hitkkmii getirdiginden, atamalarin usuliine uygun sekilde yapilip yapilmadigi,

8.08- 1. Hukuk Miisaviri, Avukatlar ile biiro personelinden olusturularak dogrudan Genel
Miidiirliige baglanip baglanmadiklari,

8.09- Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesindeki
“Taslaklar, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin gorevli birimleri tarafindan hazirlanir. Hukuk
miisavirlikleri disindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk miisavirliklerinin goriisii
alinir.” hiikmiiniin uygulamada yerine getirilip getirilmedigi,

8.10- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslarma Iliskin Yonetmeligin
13. maddesinde,

“Hukuk Miisavirliginin Gorev ve Yetkileri;

a) Kurulusun ¢alisma alanina giren ve makam onay1 alinmak suretiyle Hukuk Miisavirligine
intikal ettirilen konulari hukuki yonden inceleyerek, Genel Miidiir ve ilgili birimlere idari islem
mahiyeti tasimayacak ve uygulamaya yon gosterecek sekilde goriis bildirmek,

b) Her tiirlii kurum, kurulus ve kisilere karsi Genel Miidiir adina vekaleten Kurulusun hak
ve menfaatlerini davaci veya davali olarak savunmak, Kurulusu yasal olarak temsil etmek, bu
amacla her tiirlii dava, icra ve yazismalar takip etmek,

¢) Kurulusla ilgili mevzuati diizenli sekilde takip ederek gerekli hallerde degisiklik
Onerilerinde bulunmak,

¢) Islem ve dava dosyalari ile baglantist olan ve ayrica hukuki ihtilaf olan konularda yarg1
organlari, vergi ve icra daireleri ile noterler vb. tarafindan yapilacak tebligleri Kurulus adina kabul
ederek cevaplarini hazirlamak veya hukuksal gereklerinin yerine getirilmesi i¢in ilgili birimlere
bildirimde bulunmak.”

Denildiginden, Hukuk Miisavirligince belirtilen gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,
8.11-Personelin nicelik ve nitelik olarak yeterli seviyede olup olmadigi,

8.12- Hukuk Miisavirliginin (dosya say1si, y1l iginde acilan dava, sonuglanan dava, kazanilan
dava, icra dosyasi, bildirilen goriis sayis1 v.b gibi noktalardan ¢ikarilacak yillik caligma raporlarinin)
yillik ¢aligmalarinin nicelik ve nitelik agcidan degerlendirilmesi sonucu alinacak sonucun tatminkar
olup olmadigi, Kurumla ilgili dava sonuglarinin kurum lehine yonelik olanlarinin oraninin kabul
edilebilir seviyede olup olmadigi,

8.13- Verilen miitalaalarin hukuki agidan isabetli olup olmadiklari,
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IX- TEFTiIS KURULU BASKANLIGI:

9.01- Teftis Kurulu Baskanligi i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine uygun
nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

9.02- Teftis Kurulu Bagkanligiin teskilat yapisinin, isttihdam edilen personelin nitelik ve
nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup
olmadigi,

9.03- Teftis Kurulu Baskanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu dairede verilen
hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

9.04- Teftis Kurulu Baskanhig: I¢c Yonetmelik veya Yonergesinin hazirlanarak, Yetkili
Organ kararyla yiirtirliige konulup konulmadig,

Yonetmeligin, “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri
dogrultusunda hazirlanip hazirlanmadig,

_ 9.05- Teftis Kurulu Bagkanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanligi ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

9.06- Teftis Kurulu Baskanliginda tutulmasi gereken defterlerin usuliine uygun olarak
tutulup tutulmadigi,

9.07- 4325 sayili Kanun’un 6. maddesinde; “Isletme miiesseselerinin umum miidiir, miidir,
varsa muavinleri belediye reislerinin inhasiyle mahallin valisi tarafindan, kisim miidiirleriyle hukuk
miisavirleri ve servis amirleri umum miidiirlerin veya miidiirlerin inhasi iizerine belediye reisi
tarafindan, diger memur ve miistahdemlerle muvakkat miistahdemler dogrudan dogruya umum
miidirler veya miidiirler tarafindan tayin ve istthdam edilirler. Ayni suretle de vazifelerinden
cikarilirlar.” hitkmii getirdiginden, atamalarin usuliine uygun sekilde yapilip yapilmadigi,

9.08- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarina Iliskin Yonetmeligin 12.
maddesinde;

“(1) Teftis Kurulu, Genel Miidiiriin emri veya onay1 tizerine Genel Miidiir adina EGO Genel
Midiirligii Teftis Kurulu Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda asagidaki gorevleri yapar:

a) Genel Midiirliik teskilati ile Genel Miidiirliige bagl kurulus ve ortakliklarin her tiirlii
faaliyetleri ile ilgili teftis, inceleme ve sorusturma yapmak,

b) Genel Midiirliigiin amaclarin1 gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligmasini saglamak amaci ile 6neriler hazirlamak ve Genel Miidiire sunmak.”

Denildiginden, madde hiikmiine gore hareket edilerek s6z konusu gorevlerin yerine getirilip
getirilmedigi,

9.09- Kurul Baskan1 disinda, Miifettis ve Miifettis Yardimcilar ile biiro personeli bulunup
bulunmadig1, mevcut personelin hizmetin gereklerine yeterli olup olmadigi,

9.10- Miifettisler, teftis, sorusturma, inceleme ve arastirma islerinde ancak Genel Miidiiriin
onay1 ile gorevlendirilebileceklerinden ve baska bir makam veya merci tarafindan emir ve talimat
verilemeyeceginden uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmedigi,

9.11- Bagkanligin Yonetmelikte belirtilen gorevlerini eksiksiz ve en iyi sekilde yapip
yapmadigi, bu gorevlerin layikiyla yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri alip almadigi,

9.12- Miifettislerin sorusturmalar disinda, asil gorevleri olan teftis ve rehberlik
caligmalarinda bulunup bulunmadiklari,
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9.13- Teftis Kurulu Bagkanligi ve Miifettislerin teftis ve denetimlerinde; mali ve idari
konularda hukuka uygunluk denetimleri yaninda performans denetimine de agirlik vererek, yapilan
is ve islemlerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk noktalarinda degerlendirip degerlendirmedikleri,

9.14- Teftis Kurulu Baskanligimmin, yillik teftis ve denetleme programlarini hazirlayarak
uygulamaya koyup koymadigi,

9.15- Miifettisler tarafindan hazirlanan raporlarin gereginin ifasi i¢in ilgili yerlere gonderilip
gonderilmedigi,

9.16- Miifettis yardimcilarinin yetistirilmeleri ile ilgili olarak gerekli ¢abalarin gosterilip
gosterilmedigi,

9.17- Kurulun hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigi, tutulmus ise yeterli olup olmadig,
9.18- Yillik ¢aligma raporlarinin hazirlanarak Genel Miidiire sunulup sunulmadigi,

9.19- idarenin hukuka uygun olarak verimli ve etkin bir sekilde islemesinin 6niindeki
engellerin kaldirilmast igin gerekli incelemelerin Genel Miidiiriin onay1 ile yapilarak ¢oziim
Onerileri getirilip getirilmedigi,

9.20- Teftis Raporlarinda hata ve noksanliklarin tespiti yaninda nasil izale edilecegi
hususlarinin da belirtilip, usuliine uygun olarak hazirlanarak, zamaninda baskanliga verilip
verilmedigi,

9.21- Teftis ve denetlemeler esnasinda kamu hizmetinin aksayan yada eksik kalan yonlerinin
tespit edilip edilmedigi,

Ayrica birimlerin gérevlerini mer’i mevzuata uygun sekilde yapmalarina ragmen; verilen
hizmetlerde nitelik ve nicelik olarak eksiklikler ve hatalar tespit edilmesi ve bu durumun mevzuattan
ve de diger etkenlerden kaynaklanan aksakliklardan dogdugunun tespiti halinde durumun inceleme
Raporlart ile tespit edilerek ¢oziim onerilerinin sunulup sunulmadigi,

9.22- Sorusturmalarin zamaninda ikmal edilerek zamanasimi unsuruna dikkat edilip
edilmedigi, disiplin sorusturmalarinda sorusturmanin, teknigine uygun sekilde, 657 sayilt Kanunun
ile 4857 sayili Is Kanunu ve Isletme Toplu is Sézlesmesinin ilgili hiikiimlerine gore yapilip
yapilmadigi, ceza tekliflerinin isabetli yapilip yapilmadigi,

9.23- Gorevden uzaklagtirmalarin 657 sayili kanunun ilgili hiikiimlerine gore yapilip
yapilmadigi,

X- iC DENETIM BiRiMi BASKANLIGI:

10.01- 5393 sayili Belediye Kanununun;

“Denetimin amac1” baslikli 54’lincii maddesinde; “Belediyelerin denetimi; faaliyet ve
islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarint mevzuata, dnceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere,
performans Ol¢iitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve
0lcmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir.”,

“Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55’ nci maddesinde ise;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali
ve performans denetimini kapsar.
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I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére
yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iliskin sonug¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur”,
Denilmekte oldugundan, belirtilen hiikiimlere uygun olarak denetim yapilip yapilmadigi,

10.02- i¢ Denetgilerin 5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuat ger¢evesinde Kurumun ydnetim
ve kontrol yapilarini, risk yonetimini ve i¢ kontrol siireclerinin etkinligini, verimliligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gérmiis i¢ denetim standartlarina uygun olarak, iist yonetim adina EGO Genel Miidiirliigiinii
ist yonetici adina denetleyip denetlemedikleri ve danismanlik faaliyetinde bulunup bulunmadiklari,

_ 10.03-5018 sayil1 Kanunun gecici 5. maddesinin son fikrasi uyarinca atanan i¢ denetgilere
I¢ Denet¢i Adaylar Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginin Gegici 2. maddesi Uyarinca i¢
denetim sertifikas1 alabilmeleri i¢in gerekli egitimin aldirilip aldirilmadigs,

10.04- i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmeligin 5 nci maddesinin;

“(1) I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amagclar. I¢c denetim
faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek
risklerin tanimlanmasi, gerekli onlemlerin alinmasi, siirekli gézden gecirilmesi ve miimkiinse
sayisallastirilmasi konularinda yonetime 6nerilerde bulunulur.

(2) I¢ denetim, nesnel giivence saglamanm yaninda, dzellikle risk y&netimi, kontrol ve
yonetim siireglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir
danismanlik hizmeti saglar. Danigsmanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.

(3) Nesnel giivence saglama; kurumun risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireglerinin etkin
bir sekilde isledigine, tiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili, ekonomik,
verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varliklarinin korunduguna dair kurum
icine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir.”

Hiikmii dogrultusunda i¢ denetimin faaliyetinin yiiriitiliip yiiriitilmedigi,

10.05- 5018 sayili Kanunun 63 ncii maddesinin 2. fikrasinin; “I¢ denetim, i¢ denetciler
tarafindan yapilir.” hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

10.06- 5018 sayili Kanunun 64’ncti maddesinin birinci fikrasinin; “Kamu idarelerinin yillik
i¢ denetim programu iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir
ve {ist yonetici tarafindan onaylanir.” hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

10.07- I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 13 iincii
maddesinin;

“(1) Ig denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda {ist yoneticiye diizenli olarak bilgi verir
ve denetlenen birimlerle uzlasilamayan hususlar ile izleme sonucglarini {ist yoneticiye ayrica
raporlar. I¢ denetim faaliyetinin denetim standartlar1 ve etik kurallara uygun ve etkili bir sekilde
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yiirlitiilmesi i¢in iist yonetici ve i¢ denetim birimi bagkani tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

(2) I¢ denetim birimlerinde, dzellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda
idare i¢inden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gegici siireli gérevlendirilebilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

(3) I¢ denetim biriminin isleyisi ve yonetimi ile i¢c denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin diger usul ve esaslar, Kurulun uygun goriisii alimarak i¢ denetim birimleri tarafindan
hazirlanan ve iist yonetici tarafindan yiiriirliige konulan i¢c denetim yonergesiyle belirlenir. I¢
denetim yonergesi, donemsel olarak gozden gegirilir ve yonerge ve degisikliklerinin bir 6rnegi
Kurula gonderilir. Yonergede, plan ve program harici i¢ denetcilere yaptirilacak danigsmanlik ve
benzeri gorevlerin nitelik ve siireleri denetim standartlarina uygun olarak acik¢a belirtilir.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

10.08- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yé&netmeligin 14’{incii
maddesinin,

“I¢ denetim birimi bagkani, kalite giivence ve gelistirme progranmi kapsaminda, her bir
denetim gorevinin denetim ve raporlama standartlar1 ile rehberlere uygun olarak yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla kidemli bir i¢ denetciyi, denetimin gdzetimi sorumlusu olarak gorevlendirir.
Kurulun diizenlemelerine uygun olarak denetimin gozetimi faaliyeti, i¢ denetim birimi bagkani
tarafindan da yiirtitiilebilir.

(2) Denetimin gozetimi sorumlusu olarak gorevlendirilenler, baska bir i¢c denetim
faaliyetinde de gorevlendirilebilir.

(3) Denetimin gozetimi sorumlulugu;
a) Calisma planinin yeterli risk analizine dayandirilip dayandirilmadig,

b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaglarinin
gerceklestirilmesi icin yeterli olup olmadigi,

c¢) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim sonuglarina
dayanak teskil eden bilgilerin kayitli hale getirilip getirilmedigi,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadig ve
ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadigi,

d) Raporda uygulanabilir 6nerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,

hususlarinda degerlendirme yapmak ve ilgili i¢ denet¢iden gerekli diizeltmeleri istemek
gorev ve yetkilerini kapsar.

(4) Denetimin gozetimi faaliyetine iliskin diger usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.”
Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
10.09- i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin 15 nci maddesinde,

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarim
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.
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d) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve bunlari
takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.”,
Seklinde belirtilen gorevlerin i¢ denetciler tarafindan yerine getirilip getirilmedigi,

10.10- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarma iliskin Y&netmeligin
14 {incli maddesinde say1lan;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Genel Miidiir
adina;

a) Risk analizlerine dayali i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak, gelistirmek ve st
yOneticinin onayina sunmak,

b) Onaylanan denetim plan ve programlarinin uygulanmasini saglamak, denetim ve
danigsmanlik faaliyetlerini yiirlitmek, {list yonetici tarafindan talep edilen ve gorev alanina giren
program dis1 gorevleri gergeklestirmek,

c) Genel Miudiirligiin risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinlik ve
yeterliligini degerlendirmek,

¢) I¢ denetim faaliyetleri sirasinda tespit edilen inceleme veya sorusturma yapilmasina gerek
duyulan hususlar {ist yoneticinin bilgisine sunmak,

d) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuglarini izlemek,

e) I¢ denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesi, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak
kurallaria uygun olarak yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi icin kalite glivence ve gelistirme programi
olusturmak, uygulamak ve gelistirmek,

f) Kalite giivence ve gelistirme programi ¢ercevesinde yapilan degerlendirme sonuglarini iist
yoneticiye sunmak,

g) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu hazirlamak ve {ist yoneticiye sunmak,

g) I¢c Denetim Birimi Baskanligimin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecek bilgi,
yetenek, tecriibe ve mesleki yeterlilige sahip i¢ denet¢i kadrosunu Genel Midiirliigiin insan
kaynaklar1 politikalar1 ile uyumlu olarak olusturmak ve bunun i¢in gerekli prosediirleri
gerceklestirmek,

h) I¢ Denetim Birimi Yonergesini ve islem siireclerini kurulusun diizenlemelerine uygun
olarak hazirlamak ve gelistirmek,

1) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda iist yoneticiye belirli araliklarla bilgi sunmak,
i¢ denetim alanindaki gelismeler ve en iyi uluslararasi uygulamalar konusunda bilgilendirmek,

i) i¢ denetim raporlarinin raporlama standartlar1 ile belirlenen usul ve esaslara uygunlugunu
kontrol etmek ve bir 6rnegini I¢ Denetim Birimi Bagkanliginda muhafaza etmek,
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j) I¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetcilerle ilgili diger isleri yiiriitmek.”,
Gérevlerin I¢ Denetim Birimi Baskanliginca yerine getirilip getirilmedigi,

10.11- I¢ Denetgilerin goérevleri sirasinda, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde sayilan yetkileri kullanip kullanmadiklari,

10.12- I¢ Denetgilerin gorevleri sirasinda I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 17 nci maddesinde sayilan sorumluluklara uygun hareket edip etmedikleri,

10.13- I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 19 uncu
maddesinde “I¢ denetgilerin nitelikleri” sayildigindan, atanan i¢ denetgilerin bu vasiflar1 tasiyip
tasimadiklari,

10.14- i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 21 nci maddesinin;
“I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger
idarelerde iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle gérevden
alinir” hitkkmiine uygun olarak i¢ denet¢i atamalarinin yapilip yapilmadigi,

10.15- i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 27 nci maddesinin;
“I¢ denetgilere bu Yénetmelik ve i¢c denetim yonergelerinde belirtilen gérevler disinda higbir gérev
verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetciler 24 iincii maddenin ikinci fikras: hiikmii sakli kalmak
kaydiyla, higbir sekilde istekleri disinda baska bir goreve atanamazlar.” hiikmiine uygun islem
yapilip yapilmadigi,

10.16- i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 39 ncu maddesinin;
“I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiicii ve
diger kaynaklari icerecek sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan Kamu I¢
Denetim Strateji Belgesi de dikkate alinarak, ti¢ yillik donemler i¢in hazirlanir. Bu plan, her yil risk
degerlendirmesi sonuglarina gore gozden gegirilerek, gerektiginde degistirilir.” hitkmiine uygun
islem yapilip yapilmadig,

10.17- I¢ Denetim Birimi Baskanliginda tutulmas gereken defterlerin usuliine uygun olarak
tutulup, tutulmadigi,

10.18- I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 igin ayrilan yerlesim yerinin hizmetin dzelligine uygun
nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

10.19- I¢ Denetim Birimi Baskanligi teskilat yapisinin, istihdam edilen personelin nitelik ve

nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup,
olmadig,

10.20- I¢ Denetim Birimi Baskanligina tahsis edilen arag, gerec ve malzemenin, bu dairede
verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

10.21- i¢ Denetim Birimi Bagkanlig1 I¢ Yonetmelik veya Ynergesinin hazirlanarak, Yetkili
Organ karariyla yiiriirliige konulup konulmadigi,

10.22- Personelin insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig1 ile koordineli bir sekilde
ve bir program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigi,

10.23- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin 30. maddesi
geregince, I¢ Denetgilerin sertifika derecelendirme puanlarinin gézden gegirilip gegirilmedigi,
XI- BILGI ISLEM DAIRESI BASKANLIGI:

11.01- Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin zelligine uygun
nitelik ve nicelikte olup, olmadig,
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11.02- Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin teskilat yapisinin, istihdam edilen personelin nitelik
ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup,
olmadigi,

11.03- Bilgi islem Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu dairede
verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

11.04- Bilgi Islem Dairesi Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam
durumunun Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ile koordineli olarak takip edilip
edilmedigi,

11.05- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslarina Iliskin Yonetmeligin
15. maddesinde,

“Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin Gérev ve Yetkileri;

a) Kurulus birimlerinin bilgisayar teknolojisinden en iyi derecede yararlanmasini ve islerin
bilgisayar ortaminda yapilmasini saglamak,

b) Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge ve is
akis1 diizenini kurmak, buna yonelik yazilimlari tiretmek veya saglamak,

c¢) Kurulus projelerinin yerel yonetimler bilisim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini ve
uygulanmasini saglamak,

¢) Teknolojik gelismeleri takip etmek, bilgi gilivenligi ve giivenilirli§i konusunun
gerektirdigi onlemleri almak, politikalar ve ilkeleri belirlemek, Kamu Bilisim Standartlarina uygun
¢Oziimler liretmek,

d) Kurulusun biligim hizmetlerini yiiriitmek,

e) Kurulusun web sayfasi ve mobil uygulamalarini yayma sunmak ve teknik hizmetlerini
yiiriitmek,

f) 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu geregi kisisel verilerin korunmasi
islemlerinde koordinasyonu saglamak,

g) Elektronik imza, mobil imza ve elektronik belge uygulamalar ile ilgili teknik ¢alismalari
yapmak,

g) Kurulus birimlerinin otomasyona gegecek hizmetleri ile ilgili genel ve detay analizlerin
yapilmasini ve programlarin birimlerden gelen talepler dogrultusunda yazilmasini saglamak,

h) Kurulusun mevcut bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, gelistirilmesi ve glincellenmesi
ile ilgili isleri yliriitmek veya yiiriittiirmek,

1) Kurulusta ¢alisan uygulama yazilimlarinin e-Devlet sistemiyle uyumunu saglayarak mobil
uygulamalar hazirlamak.”

Seklinde belirtildiginden Bagkanligin bu gorevleri yerine getirip getirmedigi,

11.06- Devlet ile vatandas iliskilerinin yogun yasandigi giiniimiizde, hizmet satin alan
vatandaslarin daha kaliteli ve daha hizli kamu hizmetine ulasabilmeleri ve sunulan hizmeti
denetleyebilmeleri i¢in, bilgilendirilen, saydam ve katilimci bir devlet yapisi olusturacak kosullarin
olusturulmasi amacina yonelik ¢ikarilmis e-Doniisiim Tiirkiye Projesi kapsaminda ilgili Genelge
hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

11.07- EGO Genel Miidiirliigii’nlin is ve islemlerinin kamuoyuna saglikli bir sekilde
yansitilmasi i¢in web adresinde Kurumun goérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun,
tiiziik, yonetmelik, bakanlar kurulu karar1 veya diger diizenleyici islemler ile kesinlesen faaliyet ve
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denetim raporlarinin kamuoyunun bilgisine sunulup sunulmadigi, bilgilerin giincellenip
giincellenmedigi,

11.08- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin “Bilgi verme yiikiimliiliigli kapsaminda alinacak tedbirler” baslikli 6 nc1 maddesinin;

“Kurum ve kuruluglar, Kanunda yer alan istisnalar digindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi,
Kanunda ve bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore bagvuranlarin yararlanmasina sunmak
ve bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak {izere gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla ylikiimlidiir.

Kurum ve kuruluslar, ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme basvurusuna konu olabilecek
biitiin bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakkinin kullanimin1 kolaylastiracak sekilde tasnif ederler.
Bu amagla kurum ve kuruluslarin belge kayit, dosyalama ve arsiv diizeniyle ilgili gerekli idari ve
teknik tedbirler alinir.

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan
kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslar;

a) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin konularini ve bunlarin
hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarini,

b) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve iglemlerini, mal ve
hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini,

c) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi,
tiizlik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 veya diger diizenleyici islemlerin neler oldugunu,
yayimlanmigsa hangi tarihli ve sayili Resmi Gazetede yayimlandigini, gorev ve hizmet alanlartyla
ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis halini,

bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik
hale getirilir.

Kurum ve kuruluglar, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimleri c¢ergevesinde, bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en
aza indirilebilmesi amaciyla kurumsal internet sayfalarini bu madde hiikiimlerine gére yeniden
sekillendirir. Bu Yonetmelik kapsamindaki kurum ve kuruluglar, bu bilgileri tek tek birimler
bazinda, ayni kurumsal internet sayfasi lizerinden; zorunlu hallerde kurumsal internet sayfasindan
link verilmek suretiyle birime ait internet sayfasi iizerinden kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kurum ve kuruluslar, gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin
konularini ve bunlarin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarini, konuyla
ilgili mevzuatta belirlenmis ilkelere uygun olarak diizenlerler. Kurum dosya planlari, kurum ve
kuruluglarin basin ve halkla iliskilerle gorevli birimlerinde olusturulacak bilgi edinme birimlerinde
bulundurulur ve bunlardan yeterli sayida niisha bagvuru sahiplerinin istifadesine sunulur. Kurum
dosya planlarinin bir 6rnegi de kurum ve kuruluslarin kurumsal internet sayfalarindan kamuoyunun
bilgisine sunulur.

Bilgi edinme hakkinin, elektronik ortamda kullanimini kolaylastirmak maksadiyla, EK-1 ve
EK-2’de yer alan bagvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin elektronik
posta yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adresleri, kurum ve kuruluslarin internet
sayfalarinda yayimlanir. Bu bagvuru formlar1 ayrica, bagvuru sahiplerinin istifadesi amaciyla bilgi
edinme birimlerinde siirekli bulundurulur.”

Hiikiimleri geregince islem yapilip yapilmadigi,
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11.09- EGO Genel Miidiirliiglince bilgisayar ortaminda iiretilen ve kullanilan verilerinin,
muhtemel istek dis1 miidahale ve arizalara karsi diizenli olarak yedeklerinin alinip alinmadigi ve
alman yedeklerin sorumlu sistem yoneticisi tarafindan giivenli ve uygun bir ortamda muhafaza
edilip edilmedigi,

X11- MALIi HIZMETLER DAIRESI BASKANLIGI:

12.01- Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine
uygun nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

12.02- Mali Hizmetler Daire Baskanliginin teskilat yapisinin, istihdam edilen personelin
nitelik ve niceliginin, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup,
olmadigi,

12.03- Mali Hizmetler Daire Bagkanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu
dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

12.04- Mali Hizmetler Daire Baskanligi Yonergesinin hazirlanarak, genel kurul karariyla
yiirtirliige konulup, konulmadigi,

12.05- Mali Hizmetler Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam
durumunun insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ile koordineli olarak takip edilip
edilmedigi,

12.06- Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 ile koordineli bir sekilde ve bir program dahilinde
her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup, tutulmadigi,

12.07- Mali Hizmetler Daire Baskanliginda 213 Sayili Vergi Usulii Kanunu gercevesinde
tutulmasi zorunlu olan defterlerin tiimiiniin usuliine uygun olarak tutulup, tutulmadigi,

12.08- EGO Genel Miidiirliigiinin Kurulus Gorev ve Calisma Esaslarina Iligkin
Yonetmeligin 19 uncu maddesinde, Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginin gorevleri,

“a) Kurulusun gelecege iliskin amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans oOlg¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren
Stratejik Planini ve Performans Programini hazirlamak,

b) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren Mali Yili Biitgesini, Stratejik Plan ve
Performans Programina uygun olarak hazirlamak ve Kurulus faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek,

c) Biitce ilke ve esaslar1 ¢ercevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak,

¢) Biitge kayitlarim1 tutmak, biitce uygulama sonuglarmna iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve Biitce Kesin Hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak,

d) Kurulus gelirlerinin muhasebelestirme islemlerini yapmak,

e) Kurulus hizmetlerinin {icret tarifelerinin belirlenmesi i¢in ilgili daire baskanliklar ile
koordinasyonu saglamak,

f) Kurulug birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak, Kurulusun
faaliyet sonuclarini gosteren Faaliyet Raporunu hazirlamak,

g) Kurulus yatirim projelerini izlemek,
&) Kurulusa ait brifing raporlarini ve sunumlarini hazirlamak ve giincel tutmak,

h) Kurulusun diger kuruluslar nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiirlitmek ve
sonuclandirmak,


file:///C:/serap.gozdas/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/G6YVGNXP/EGO%20TEFTİŞ%20REHBERİ%20BÜTÇE%20VE%20MALİ%20İŞLER%20DAİRESİ%20BAŞKANLIĞI.doc%23YON2_25
file:///C:/serap.gozdas/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/G6YVGNXP/EGO%20TEFTİŞ%20REHBERİ%20BÜTÇE%20VE%20MALİ%20İŞLER%20DAİRESİ%20BAŞKANLIĞI.doc%23YON2_25

77

1) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak,

i) i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmek,

J) Mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis
biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak karar, kontrol
ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlamak,

k) Hesap bilgileri ve veri girislerinin aksatilmadan giinliik olarak sisteme girilmesini, ilgili
servis ve birimlerle koordineli giinliik hesap is ve islemlerinin kapatilmasini saglamak,

1) Yardimci hesaplar1 da kapsayacak sekilde her ay sonu diizenlenecek mizan cetveli ve diger
mali tablolarin hazirlanmasini saglamak,

m) Hesap bilgilerinin saglikli tutulup izlenmesini, ihtiyag duyuldugu her an istenen mali
bilgilere aninda ulasilabilir hale getirilmesini saglamak,

n) Yonetim donemi hesabini ¢ikarmak,
o) Kurulusun faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek,

o) Ilgili s6zlesme, protokol ve UKOME kararlar1 dogrultusunda mutabakat, hak edis ve ekli
belgeler dogrultusunda OTA, OHO ve Baskentray’a gerekli 6demeleri yapmak,

p) Kurulusu ilgilendiren mevzuat taslaklarini Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili birimlerle koordinasyon saglayarak son seklini
vermek ve yiirlirliige girmesi i¢in is ve islemlerini yiiriitmek.”

Olarak belirtildiginden, bu goérevlere uygun bir yapilanmaya gidilip gidilmedigi,

12.09- Mali faaliyetleri planlamak, idarenin isletme ve yatirim faaliyetlerini karsilamak
maksadiyla igletmeci ve yatirimcr daire bagkanliklarindan alinacak bilgiler dogrultusunda yillik
biit¢e ve finansman programlarinin diizenlenip diizenlenmedigi,

12.10- Harcamalarin biit¢e ve fasillarina uygun olarak yapilmasinin takip ve temin edilip
edilmedigi, fasillar arasi gerekli aktarmalarin biitce kararnamesi dogrultusunda ilgili merciler
vasitastyla yapilip yapilmadigy,

12.11- Giinliik tahsil, tediye ve mahsup islemlerini takip etmek, ilgili defter ve kayitlarini
tanzim etmek suretiyle idarenin menkul, gayri menkul gelir ve giderlerin muhasebesinin tutulup
tutulmadig,

12.12- Aylik gegici mizanlar, sene sonu kati mizan bilangosu, kar-zarar cetveli ve biitgenin
hazirlanip hazirlanmadig,

12.13- Tespit edilecek maliyetlere gore tarifelerin, ilgili birimlerle miistereken hazirlanmasi
ve onaylanmasi saglanip, saglanmadigi,

12.14- 1lgili makamlarca onaylanan tarifelerin ilani ile ilgili islerin yapilip yapilmadigi,

12.15- idareye ait her tiirlii vergi, resim ve harglarla Sosyal Giivenlik Kurumuna 8denmesi
gereken prim ve sair kanuni kesintileri zamaninda 6denip 6denmedigi,

12.16- Kredi anlagsmalar1 veya yeniden yapilandirma protokolleri ¢ergevesinde belli bir
O0deme planina baglanan dis kredi taksitlerinin nakit sikintisi gibi miicbir bir sebep olmadikca
vadesinde ddenip 6denmedigi,

12.17- Yillar itibartyla yapilan yatirnm faaliyetleri, bunlarin nakdi ve fiziki gergeklesme
durumlarinin takip edilip edilmedigi,
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5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Goére Yapilacak isler:

12.18- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun mali saydamligi diizenleyen 7
inci maddesinde;

“Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiiklimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin
kamuoyuna acgik ve ulasilabilir olmasi,

c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir y1l1 gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmast ve Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenir.”

Hiikmiinii getirdiginden, mali saydamligin saglanmasi konusunda madde hiikmiine uygun
sistem kurulup kurulmadig,

12.19- 5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Hesap verme
sorumlulugunu diizenleyen 8 inci maddesi;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

Kuralin1 koydugundan, madde hiikmiine uygun diizenin kurularak, biitiin is ve islemler ile
evrakin her an denetime hazir bulundurulup bulundurulmadigi,

12.20- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Stratejik planlama ve
performans esasl biitgelemeyi diizenleyen 9 uncu maddesi;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cercevesinde gelecege iligkin misyon ve
vizyonlarint olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda Olgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi ig¢in
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plan1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.

Kamu idareleri, program biitceye uygun olarak yiirilitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini igeren performans programi hazirlar.
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Kamu idareleri biitcelerini, kalkinma plani, Cumhurbagkanligi programi, orta vadeli
program, (...) Cumhurbaskanlig yillik programi, stratejik planlar1 ile program yapisina uyumlu
sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlar. Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik
planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ergcevede yiiriitecekleri
faaliyetler ile performans esasli biitgelemeye iliskin diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir.

Kamu idareleri, biitceleri ile stratejik plan ve performans programlarini izlemek ve
degerlendirmek amaciyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri toplar ve analiz eder. Izleme ve
degerlendirme sonuglari idare faaliyet raporlarinda gosterilir.

Cumhurbagskani tarafindan ilgili kamu idaresi i¢in uygun goriilen performans gostergeleri,
kuruluglarin  biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde
gergeklestirilir.”

Hiikmiine uyulup uyulmadig,

12.21- 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun biitce ilkelerini diizenleyen
13 tincti maddesi;

“Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitcelerin hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

c) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlar ile performans Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte
goriigiiliir ve degerlendirilir. e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglar.

e) Biitge, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini saglar.
f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

1) Biitgeler, ait oldugu yi1l baglamadan 6nce Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedikg¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

) Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

K) Biitgeler, program yapisi esas alinarak kurumsal ve ekonomik sonuglarin gériilmesini
saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir
simiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda aciklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke
ve amaglara uygun olarak gergeklestirilir.

o) Biitcelerde, 6denekler belirli amaglar1 ger¢eklestirmek iizere tahsis edilir.”
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Hiikmiinii getirdiginden, yukarida sayilan maddelerden kurumu ilgilendiren ilkelere uyulup
uyulmadig,

12.22- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Biitgesini diizenleyen 61 inci maddesi;
“Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitce,

belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Biitge yil1 Devlet mali yil1 ile aynidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Belediye baskan1 ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”

Kuralin1 koydugundan ve belediye bagli kurulusu olan EGO Genel Miidiirliigliniin de bu
hiikiim uyarinca hareket etmesi gerektiginden, madde hitkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

12.23- 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Biitcenin hazirlanmasi ve kabuliinii diizenleyen 62
nci maddesi;

“Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil aymin birinci giiniinden 6nce
enciimene sunulur ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma gonderilir. Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere eyliil ay
sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina bildirir. Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle
birlikte kasim ayinin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitge tasarisini yi1lbagindan 6nce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis
biitce denkligini bozacak bi¢cimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz. Kabul edilen
biit¢e, mali yilbasindan itibaren yiiriirliige girer.”

Diizenlemesini getirdiginden, belediye bagli kurulusu olan EGO Genel Midiirliigiiniin
madde hiikkmiine uygun hareket edip etmedigi,

12.24- Biitenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi hususunda 27.05.2016
tarth ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinin uygulanip uygulanmadigi,

Avans Is ve islemleri:

12.25- 5018 sayil1 Kanunun “On Odeme” baslikl1 35 inci maddesinin;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmas: kaydiyla, ilgili
kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek
avansin Ust sinirlart merkezi yonetim biitge kanununda gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarimin yiizde otuzunu ge¢memek iizere,
yiiklenicilere, teminat karsiliginda biitge disi avans Odenebilir. Ilgili kanunlarin veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin biitce dis1 avans 6denmesine iliskin hiikiimleri saklidir.

Acilmig akreditiflere iliskin kredi artiklar1 ertesi yila devredilmekle birlikte ddenekleri iptal
olunur. Devredilen kredi artiklarmin karsiligi, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde
Cumhurbagskani, diger kamu idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biit¢esinin ilgili tertibine
O0denek kaydolunur.
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Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu
nedenlerle s6zlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu
siire ertesi mali yila tagmis ise; yil sonunda yiiklenme arti1 devredilir ve bu tutarlara iliskin
O0denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler uygulanir. Devredilen yliklenme artig1 karsiligi
hizmet ek siire icinde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutar1 hizmetin yapildigi
yil biit¢esine gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek
ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n O6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve oranlarmin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutart ve mahsup siiresi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iliskin usul ve esaslar bu
madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi iglemlerine iligkin hiikiimleri
saklidir.”

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 125 inci maddesinin;
“(1) Is avans ve kredileri hesabna iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Is avans ve kredi gesitleri: Biitcedeki ddenegine dayanilarak verilecek is avansi ve acilacak
kredilerin gesitleri asagida gosterilmistir.

1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi i¢in gérevlendirilecek mihmandarlara verilen
avanslar,

3) Avans sinirlarini agan giderler icin mutemetler adina agilan krediler,

4) Yabanci tilkelerde yapilacak satin almalar i¢in gorevlendirilen mutemetler adina bankalar
nezdinde agtirilan krediler,

olusturur.
b) Mutemetlerin gorevlendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu

1) Harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar: Kurumun her bir
harcama birimi i¢in ayr1 ayr1 mutemet gorevlendirilir. Harcama yetkilisi, ilk gorevlendirmede ve
degisiklik halinde mutemetlerin adini, soyadint ve unvanlarini, bir yazi ile ilgili birime bildirirler.
Bu yazilar bir dosyada saklanir.

2) Avansin verilmesi ve harcanmasi: Biitce siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik
kodunun 2 nci diizeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti agmasa bile
ayni ekonomik kodun 2 nci diizeyinden yeniden avans verilemez. Ancak, baska bir ekonomik kodun
2 nci diizeyinden istenilen avans, mutemede taninan limiti agmadig1 takdirde verilebilir. Bir is i¢in
verilen avans yalniz o ise harcanir. Avans alinmadan harcama yapilamaz. Avansin verildigi tarihten
once yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.

3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldig1 avanstan harcadigi tutarlara iliskin kanitlayici
belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan parayi iade etmekle
yiikiimliidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans
artigin1 iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet mali yilin sonunda bir aylik siirenin
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dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadig1 harcamalara ait belgeleri vermek ve artan
parayr yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin
incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi takdirde, avans artigi mahsup déneminde kapatilmak
lizere ertesi yila devredilir. Malin teslim alindig1 veya hizmetin gordiiriildiigli, ancak belgelerin
mahsup doneminde verilecegi, dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen
mutemet avanslar1 i¢cin de aynmi sekilde islem yapilir. Yukarida acgiklandigi sekilde mahsup
edilmeyen mutemet avanslari veya iade edilmeyen avans artigi mutemet adina 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinarak durum mutemedin bagli oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa
gecikme zammi dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi
acilmaz. Mutemet hakkinda 6183 sayil1 Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi i¢inde diizenlenmis
olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup edilmekle birlikte,
avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammi
mutemetten tahsil edilir.

¢) Kredi iglemleri

1) Mutemetler igin tespit olunan avans sinirlarini asan giderler igin, yeterli ddenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum iizerine mutemetler adina herhangi bir banka veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agtirilabilir. Acgilacak krediler icin dairesince diizenlenecek
“muhasebe islem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, agilmasi istenilen kredinin tutari, biitge tertibi,
hangi banka nezdinde ve kimin adina agilacagina iligskin agiklamalar ile mutemedin tatbik imzasini
gosterir dairesince onayl iki adet imza beyam baglanarak muhasebe yetkilisine verilir. Isin
niteligine, toplu veya ayrintili olusuna gére mutemede imza karsiliginda yeteri kadar kredi 6deme
emri (Ornek-54) verilir. Verilen kredi deme emrinin yaprak sayisi ile numaralari, nezdinde kredi
acilan bankaya bildirilir ve mutemedin imza beyanlarindan biri gonderilir. Kredi 6deme emirleri,
mal alindikca veya hizmet gordiiriildiikge mutemetlerce diizenlenir. Birinci pargasi parasini almak
izere alacakliya verilir; ikinci parcasi tahakkuk belgelerine baglanir. Dipkocani olan ii¢lincii parca
ise sonradan mahsup belgeleriyle birlikte muhasebe yetkilisine verilir. Adina kredi agilan mutemet,
krediden kendi adina kredi 6deme emri diizenleyip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince,
nezdinde kredi acilan bankaya bir yazi ile bildirilir. Devlet Malzeme Ofisinden veya diger kamu
kuruluglarindan yapilacak satin almalar i¢in agilacak kredilerde para, gonderme emri ile dogrudan
ilgili kurulusun hesabina aktarilacagindan kredi 6deme emri kullanilmaz. Acilan kredi tutarinin
harcanmayan kisminin, kurum hesabina aktarilmasi mal veya hizmet satin alinan ilgili kurulusa
bildirilir.

¢) Kredilerin mahsubu

1) Adma kredi acilan mutemet, harcanan paralara ait mahsup belgelerini bagli bulundugu
tahakkuk birimine teslim eder. Dairesince tahakkuk islemleri tamamlanarak mahsup belgeleri
0deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine verilir ve kredinin mahsubu saglanir. Her mutemet,
adma acilan krediden harcadigr tutarlara iligkin kanitlayici belgeleri kredinin agildig: tarihten
itibaren en ¢ok {i¢ ay iginde, ancak her halde yilsonunda muhasebe yetkilisine vermekle
yiikiimliidiir. Mutemet, igin tamamlanmasindan sonra {i¢ aylik siirenin bitimini beklemeksizin kredi
artigini, diizenleyecegi kredi 6deme emri ile bankaya yatirmak zorundadir. Kamu kuruluslarindan
yapilacak alimlar i¢in acilan kredilerin harcanmayan kisminin hesaba aktarilmasi, dairesince mal
veya hizmetin alindig ilgili kurulusa bildirilir. Agilan krediler ii¢ ay igerisinde mahsup edilmedigi
takdirde, durum ilgili daireye bildirilerek harcanan paralara ait belgeler ve artan para geri istenir.
Mali yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar
bitirilemedigi takdirde, kredi arti§1 mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Malin
teslim alindig1 veya hizmetin gordiriildiigli, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi,
dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkiline bildirilen krediler icin de ayni sekilde islem
yapilir.
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d) Bir mutemet iizerinde bulunan avans ve kredinin baska bir mutemede devri

1) Bir mutemede verilen avansin veya adina agilan kredinin, herhangi bir nedenle baska bir
mutemede devrine harcama yetkilisince gerek goriildiigii takdirde, dairesince yeniden bir muhasebe
islem fisi diizenlenerek muhasebe yetkilisine gonderilir. Kredinin devri halinde, yeni mutemedin iki
niisha imza sirkiileri de muhasebe islem figine eklenir. Muhasebe islem fisinde kredinin devrinin
yapilacag agikea belirtilir. Devir tarihine kadar yapilmis olan harcamalar, eski mutemetge mahsup
edildikten sonra kalan avans veya kredi art1ig1, muhasebe yetkilisince is avans ve kredileri hesabina
bor¢ ve alacak kaydedilerek eski mutemedin hesabi kapatilir, yeni mutemet bor¢landirilir.
Devredilen avans veya kredinin mahsup siiresinin baslangici, avans veya kredinin eski mutemede
verildigi veya agildigi tarihtir.”,

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

a) Strateji Gelistirme Sube Miidiirliigii:

12.26- Kurulusun gelecege iliskin amaglarii, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini iceren stratejik planin hazirlanip hazirlanmadigi, Planlama siirecleri ile ilgili olarak
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigi,

12.27- Kurulus birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak,
Kurulusun faaliyet sonuglarini gésteren Faaliyet Raporunun hazirlanip hazirlanmadig,

12.28- Yatirim projelerini gergeklestirme ve uygulama sonuclarma iliskin raporlarin
hazirlanip hazirlanmadig,

12.29- Kesinlesen faaliyet raporlarinin EGO Genel Miidiirliigiiniin internet sitesinde
yayimlanarak kamuoyuna duyurulup duyurulmadigi,

12.30- Kurulusun genel isleyisi igerisinde etkili bir koordinasyon ve izleme modelinin
olusturulup olusturulmadig,

12.31- Uygulanan yatirim programlarinda yer alan yatirimlarin baslangig ve bitis siirelerinin
gerceklesme zamanlarinin izlenip izlenmedigi,

12.32- Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin insan
giicii ile para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak tizere tiim dairelerle ortak ¢alismalarda bulunup bulunulmadig,

12.33- 5393 sayili Belediye Kanununun,

Hemsehri Hukukunu diizenleyen 13 {incii maddesi; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar: vardir.”,

Faaliyet Raporunu diizenleyen 56 inc1 maddesi; “Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen big¢imde;
stratejik plan ve performans programima gore yliriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olctitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢lariin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.
Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
ornegi Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligia gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.”,

Hiikmiinii getirdigi,
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Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin “Bilgi verme yiikiimliiliigii kapsaminda alinacak tedbirler” baslikli 6 inc1 maddesi;

“Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik
hale getirilir.”

Diizenlemesini yaptigindan, kesinlesen faaliyet ve denetim raporlarinin EGO Genel
Miidiirliigiiniin internet sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulup duyurulmadigi, vatandasin
bilgi edinmesini kolaylastiracak sistemlerin kurulup kurulmadigi,

12.34- Yillik ve uzun vadeli gergeklestirilecek yatirimlara yonelik planlama ¢aligmalarinin
yiriitiiliip yurttiilmedigi,
12.35- Genel Miidiirliik i¢inde uygulanan yillik ve uzun vadeli yatirimlarin programa uygun

olarak seyrinin izlenip izlenmedigi, bu konudaki ¢aligsmalarin raporlanarak ilgili makamlara sunulup
sunulmadigi,

12.36- Yatirnmlarin gerceklestirilmesinde karsilagilan aksama ve darbogazlarin giderilmesi
icin gerekli calismalarin yapilip yapilmadigy,

12.37- Yatirimlar konusunda gerekli organlara planlarin uygulanmasi konusundaki goriis ve
degerlendirmelerin sunulup sunulmadigi,

b) Biitce Sube Miidiirliigii:

12.38- Kurulus biit¢esinin kanuni siirede diizenlenip diizenlenmedigi,

12.39- Birimlerce gonderilen bilgilerin degerlendirilerek biitce teknigine uygun olarak
Odeneklerin saptanarak biitcenin yiiriitiilmesi gorevlerinin yerine getirilip getirilmedigi,

12.40- Kesin hesap, bilanco ve kar/zarar hesaplarinin yasal siirede ¢ikarilmasi i¢in gerekli
isbirliginin yapilip yapilmadigi,

12.41- Yasal olarak tutulmasi gereken defterlerin tutulup tutulmadig,

12.42- Aylik mahsup fislerinin diizenlenmesi, aylik mizanlar ve isletme hesaplarinin
c¢ikarilmasi iglemlerinin zamaninda yerine getirilip getirilmedigi,

12.43- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 40, 41, 495 ve 508 inci maddesi
geregince, Belediyelere bagli idarelere ait biitce kesin hesabi ve yonetim donemi hesaplarinin da,
Belediye Biitce ve Kesin Hesab1 ve Yonetim donemi hesabinin tabi oldugu usul ve esaslara gore
yapilip yapilmadigi,

12.44- Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 35 inci maddesi hiikmii geregince,
hastalik, 6liim, tutuklanma gibi haller veya kendisinden sonraki muhasebe yetkilisine devir
vermekten kaginan muhasebe yetkilisinin hesabinin; yerine gorevlendirilen asil ya da vekil
muhasebe yetkilisine, devir alacak yeni muhasebe yetkilisinin bagkanliginda en az ii¢ kisiden olusan
bir devir kurulu araciligi ile devredilip devredilmedigi,

12.45- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 506 inc1 maddesinde,

“(1) Denetim elemanlar1 veya denetimle gorevlendirilenler tarafindan yapilan denetim
sonunda diizenlenerek gonderilen rapor veya yazilar ile bunlara verilen cevaplar ve yapilan tebligat
asagidaki sekilde saklanir.

(2) Denetim elamanlar1 veya denetimle gorevlendirilenler tarafindan teblig edilen raporlar,
bu rapor iizerine ilgili memurlar ile tist memurlar tarafindan verilecek cevaplar ve yapilan tebligat
bir araya getirilerek {izerine raporun tarih ve numarasi ile sayfa sayisinin yazildigi bir dosya igerisine
konulur. Dosyalar, denetim raporlari adiyla agilacak bir klasorde sirali bigcimde saklanir.
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(3) Denetim raporlart ilgili memurlarin gérevlerinden ayrilmalari halinde yerlerine atanan
asil ya da vekil memurlara aynen teslim edilir. Ayrilan memurun bu dosyalar1 teslim etmesi ve
yerine gelen memurun da bunu aramasi gerekir.”

Denildiginden, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi,
¢) Muhasebe Sube Miidiirliigii:

12.46- Alacakl firma ve tahakkuk ettirilen is¢i ve memur personel alacaklarinin zamaninda
Odenip 6denmedigi,

12.47- Cesitli birimlerce tahsil edilen paralarin usuliine uygun olarak kayit edilip edilmedigi,
12.48- Yapilan nakit, ¢cekli ve havaleli 6demelerin diizenli olarak kayit edilip edilmedigi,
12.49- Vezneye gelen paralarin bankalara zamaninda yatirilmasinin saglanip saglanmadigi,
12.50- Hesap mutabakatlarinin yapilmasinda 6zen gosterilip gosterilmedigi,

12.51- Giinliik kasa kontrol ¢izelgesinin hazirlanip hazirlanmadigi,

12.52- Makama iletilmek tizere giinliik kasa-banka hesap detaymin diizenlenip
diizenlenmedigi,

12.53- EGO Genel Midiirliigiiniin dis ve i¢ kaynakli projelerinin hakedisleri ile krediden
kaynaklanan iglemlerin yiiriitiilmesi iglerinin diizenli olarak yapilip yapilmadig,

12.54- Kredi geri 6demelerinin yapilmasinin saglanmasi ve takibi konusunda gerekli 6zenin
gosterilip gosterilmedigi,

12.55- Insaat ve onarim ile ilgili hakedis islemlerinin tamamlanmasi hususunda gerekli
0zenin gosterilip gosterilmedigi,

12.56- Hizmet alim yolu ile yapilan islerin hakedis islemlerinin tamamlanmasi hususunda
gerekli 6zenin gosterilip gosterilmedigi, incelenmelidir.

12.57- Kurumun vergilerinin c¢alisanlara ait sigorta primlerinin zamaninda Odenip
o0denmedigi,

12.58- Otobiis sigorta 6demelerinin zamaninda yapilip yapilmadigi,

d) Gelir Sube Miidiirligii:

12.59- Giinliik toplanan gelirlerin takibini yapmak, gelirlerle ilgili kurum paylar1 ve firma
paylarinin yapilan sézlesme kapsaminda kontrollerini yaparak, bunlarla ilgili giinliik ve haftalik
cizelge hazirlanip hazirlanmadigi,

12.60- Yapilan sozlesme kapsaminda Ozel Toplu Tasima Araclar1 ve BASKENTRAY 1in
yolcu gelirlerinden dogan hakedislerinin kontrollerini yaparak diizenlenip diizenlenmedigi,

e) i¢c Kontrol Sube Miidiirliigii:

12.61- idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
idarenin biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi
ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolii yapip yapmadigi,

12.62- Odeme emri belgeleri ve eklerinin &n mali kontrol islemlerinin yapilip yapilmadigi,

12.63- Kamu Ihale Kanunu kapsaminda idarenin yaptig1 tiim alimlarin sdzlesme dncesi
sozlesme sonrasi ve ddemeye iliskin tiim islemlerin Kontroliinii yapip yapmadigi,
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f) Finansal isler ve Raporlama Sube Miidiirliigii:

12.64- Kurulusun gelir ve giderleriyle ilgili giinliik ve aylik mali raporlarin hazirlanip
hazirlanmadig,

12.65- Calisilan bankalarla mutabakat saglandiktan sonra muhasebe kayitlariin yapilip
yapilmadig,

12.66- Kamu kartlarinin banka hesaplarindan takibinin yapilip yapilmadigi,

12.67- Personel maaslarindan kesilen icralarla ilgili banka hesaplarinin kontroliiniin yapilip
yapilmadigi ve gerekli muhasebe kayitlarinin tutulup tutulmadig,

XI11- DESTEK HiZMETLERI DAIREST BASKANLIGI:

13.01- Destek Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine
uygun nitelik ve nicelikte olup, olmadigi,

13.02- Destek Hizmetler Dairesi Bagkanliginin teskilat yapisinin, istihdam edilen personelin
nitelik ve niceliginin, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup,
olmadig,

13.03- Destek Hizmetler Dairesi Bagkanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu
dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

13.04- Destek Hizmetler Dairesi Baskanligi Yonergesinin hazirlanarak, Yetkili organ
karariyla ytiriirliige konulup, konulmadig,

13.05- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanligi ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

13.06- Personelin insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig ile koordineli bir sekilde
ve bir program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadig,

13.07- EGO Genel Miidiirliigi Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin
17. maddesinde;

“Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurulusun sorumlu oldugu tasinmazlarin bakim ve onarim hizmetlerini yapmak veya
yaptirmak,

b) Sigorta ile ilgili ig ve iglemleri yiiriitmek,
c¢) Kurulus elektrik hizmet alimi is ve islemlerini yapmalk,
¢) Kurulus telefon haberlesme hizmetlerini yapmak ya da yaptirmak,

d) Kurulusun ana hizmet binasi ile Otobiis Isletmesi Bdlge Miidiirliikleri hizmet binalarinmn
i¢ temizlik ve ¢evre diizenleme islerini yapmak ya da yaptirmak,

e) Hizmet alim1 yoluyla ¢alisan hizmet araglar ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

f) Kurulus personelinin yemek ihtiyacin1 saglamak veya saglanmasi i¢in gerekli is ve
islemlerini yapmak,

g) Kurulusun uhdesinde olan, kamu konutlarina (lojman) iligkin is ve islemleri yapmak,
g) Kurulusun genel evrak ve posta isleri ile kurum arsiv hizmetlerini yiiriitmek,

h) Kurulusa ait gelir getirici islerin (satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi v.b.)
2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore ihaleye iliskin is ve islemlerini yiiriitmek, ihaleyi yapmak,
sozlesmeyi imzalamak, sdzlesmenin geregi igin ilgili uygulama birimine gondermek,
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1) Miilkiyeti Kurulusa ait olan taginmaz ile tasarruf ve kullanim hakki Kurulusa devredilen
tasinmazlarin, kira sdzlesmesi kapsaminda kira bedelinin tahsilati1 ve takibine iliskin is ve islemleri
yiiriitmek, tasarruf ve kullanim hakki Kurulusumuza ait olan, Metro ve Ankaray istasyonlarinin
muhtelif yerlerinde bulunan kiralanma konusu tasinmazlarin yer tespitini yapmak, ihale
sartnamelerini hazirlamak, ihale sonrasinda kira s6zlesmelerini yapmak, sozlesmenin takibine
iliskin is ve iglemlerini ylriitmek,

1) Kurulusumuza ait gelir getirici reklam mecralarinin kiraya verilmesine iliskin is ve
islemleri yliriitmek ve geregi i¢in ilgili birimlere gondermek,

j) Tasmir mallart kiraya vermek veya satisini yapmak, sozlesmeyi imzalamak, is ve
islemlerini takip etmek ve geregi icin ilgili birimlere gondermek,

k) Kurulusun ilgili birimleri tarafindan ekonomik omriinii tiikettigi i¢in hurdaya ayrilmis
malzemelerin, satigla ilgili is ve islemlerini gergeklestirmek,

1) Kurulusun Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Baskanligi Koruma Planlari
kapsamindaki alanlar1 hari¢ koruma ve giivenlik hizmetleri gérevine ait is ve islemleri yapmak veya
yaptirmak,

m) Kurulus miilkiyetinde veya Kurulusa tahsisli olan ya da Kurulusun kullaniminda bulunan
taginir ve taginmazlara iliskin gerekli is ve islemleri yapmak,

n) Kurulus biinyesinde hizmet veren Belediye sirketi ve istiraklere ait personelin; ekonomik
ve verimlilik esaslarina gore idaresi, planlamasi, programlanmasi ve igletilmesini saglamak is ve
islemlerin yapmak.”,

Seklinde sayildigindan bu hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.08- Sivil Savunma Uzmanlarmin idari Statiileri, Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslari ile
Egitimleri Hakkinda Y6netmeligin Sivil savunma uzmanlarinin idari statiisii baglikli 5. maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarinin sivil savunma, seferberlik ve savas hali hizmetleri ile
afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonu; kurum ve kuruluslarin merkez teskilatlarinda idari
ve mali isler, destek hizmetleri veya bu amagla kurulmus hizmet birimleri biinyesinde birim
yoneticisine dogrudan bagli olarak, kurum ve kuruluslarin tasra teskilatlarinda ise teskilatin {ist
yoneticisine dogrudan bagl olarak sivil savunma uzmanlarinca yiiriitiiliir. Sivil savunma uzmanlari
kurum ve kuruluslarda sube midiirii gorev, yetki ve sorumluluklarina sahiptir.

(2) Birden fazla sivil savunma uzmani bulunan kamu kurum ve kuruluslarindaki
uzmanlardan biri sivil savunma hizmet yetkilisi olarak gorevlendirilir.

(3) Sivil savunma uzmani olabilmek i¢in 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda belirtilen genel kosullara ek olarak ilgili kamu kurum veya kurulusunun acacagi gérevde
yiikselme sinavinda basarili olma kosulu aranir.

(4) Sivil savunma uzmanlar1 kurumlarinin ilgili mevzuatina gore yer degistirebilir.”
Denildiginden, belirtilen diizenlemelerin yerine getirilip getirilmedigi,

13.09- Sivil Savunma Uzmanlarinin idari Statiileri, Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslari ile
Egitimleri Hakkinda Yo6netmeligin 6. maddesinde,

“(1) Sivil savunma, afet, acil durum, seferberlik ve koruyucu giivenlik hizmetlerinin diizenli
ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden kurumun {ist yoneticisi yetkilidir. Ust yonetici bu gorevleri
sivil savunma uzmanlar1 eliyle yerine getirir.

(2) Sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in biiro, yeterli sayida personel,
gerekli arag, gere¢ ve malzeme ilgili kamu kurum ve kurulusunca saglanir.”
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Denildiginden, Sivil Savunma Uzmanlig1 i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine
uygun nitelik ve nicelikte olup olmadigi, tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu dairede verilen
hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

13.10- Ayn1 Yonetmeligin “sivil savunma uzmanlarinin gérevleri” baslikli 9. maddesinde;
“(1) Sivil savunma uzmanlar1 bulunduklar1 kurum ve kuruluslarda asagidaki gorevleri yapar:
a) Sivil savunma planlarini hazirlamak ve bu planlar1 glincellemek,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin tahliyeye iliskin planlamasini koordine etmek,

¢) Sivil savunma servislerinin kurulusunu saglamak ve egitimlerini yaptirmak,

¢) Afet, sivil savunma ve acil durum hizmetleri i¢in gerekli olan arag, gere¢ ve malzemenin
tedarik ve teminini ilgili birimlerle koordine ederek planlamak, mevcutlarin bakim ve
korunmalarinin takibini yapmak,

d) Afet, sivil savunma, acil durum ve seferberlik hizmetleri i¢in gerekli 6denegi ilgili
birimlerle koordine ederek belirlemek ve biitgeye konulmasini saglamak,

e) Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine etmek ve iist yoneticileri
bilgilendirmek,

f) Hizmetlerle ilgili mevzuat, yayin ve direktifleri izlemek, incelemek ve bunlarin gereklerini
yerine getirmek,

g) Bu Yonetmelikte belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla; Kurumu ile Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi, il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

&) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer savunma ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

h) 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Binalarin Yangindan Korunmasit Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin kurumunda uygulanmasini
takip etmek ve yangin dnleme tedbirlerini denetlemek,

1) Kurum igerisinde ikaz ve alarm haberlerinin alinip verilmesi ve siren sisteminin
isletilmesine iligkin islemleri yiirtitmek,

1) Kurumun siginaklarla ilgili hizmetlerini diizenlemek ve ytiriitmek,

j) Afet, sivil savunma, acil durum, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve

tehlikeler, koruyucu giivenlik ve ilk yardim konularinda kurum personeli ile kurumun denetimine
tabi 6zel kurulus personeline egitim vermek,

k) Afet, sivil savunma, acil durum ve seferberlikle ilgili diizenlenen tatbikatlarda kurumu
admna sekretarya hizmetlerini yapmak, bu konularla ilgili kurumda tatbikatlar diizenlenmesini ve
yiirlitiilmesini saglamak,

1) Kurumun denetimine tabi kamu kurum ve kuruluslarinda yiiriitiilen afet, sivil savunma,
acil durum, seferberlik ve koruyucu giivenlik hizmetlerini denetlemek,

m) Seferberlik ve savas hali hazirliklart ile ilgili is ve islemlerini yapmak ve yaptirilmasin
saglamak,

n) Kurumun Afet ve Acil Durum Y&netim Merkezinin sekretarya hizmetini yapmak, Il Afet
ve Acil Durum Yo6netim Merkezi ile koordinasyonu saglamak,

o) Koruyucu giivenlik hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak, kamu kurum ve
kuruluglarinin iist amiri adina hizmetin takip ve denetimini yapmak,
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6) Ilgili mevzuat uyarinca kurumun iist yoneticisi tarafindan verilen gorevleri yapmak.
(2) Sivil savunma uzmanlarina ilgili mevzuatta yer almayan herhangi bir gorev verilmez.”

Hiikmiine yer verildiginden, Sivil Savunma Uzmanlarinin bu gorevleri yerine getirip
getirmedigi,

13.11- 6/3150 Sayili Sivil Savunmayla ilgili Teskil ve Tedbirler Tiiziigii, 2007/12937 karar
sayil1 Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik geregince;

EGO Genel Midiirligiine bagli bina, tesis ve isletmelerde mevcut olan yangin sondiirme
cihaz ve sistemlerinin dolum, bakim ve kontrolleri ile TSE standartlarina uygunlugu gibi hususlarin
yerinde tespitinin yapilabilmesi ve envanterin ¢ikartilabilmesi amaciyla, Biiyiiksehir Belediye
Baskanlhig1 Itfaiye Daire Baskanligindan temin edilen bir yangin uzmanmnin da katilimi ile
olusturulan heyet marifetiyle, tiim birimlerin yerinde tespitlerinin yapilip yapilmadigi, yangin
koruma cihaz ve sistemlerine ait kontrollerin yapilip yapilmadigi, diizenlenen durum raporlarinin
Genel Miidiirliilk Makamina ve ilgili birimlere bildirilip bildirilmedigi,

13.12- 7/10/2010 tarihli ve 27722 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yedek Personel
Erteleme Yonetmeliginin “Erteleme islemleri” baslikli 5. maddesinin;

“(1) Personel erteleme islemleri asagida belirtilen usil ve esaslara gore yiirtitiiliir.

a) Kurum ve kuruluslar; baris doneminde yapacaklari hazirliklar kapsaminda, ertelemesi
teklif edilecek sefer gorev emirli personelin yerine, ertelemesini teklif etmeden 6nce ayni gérevi
yapabilecek; oncelikle kadin, askerlige elverisli olmayan, yas sinir1 digina ¢ikan ve yas sinir1 i¢cinde
olmakla birlikte sefer gorev emirsiz personel temin etmekten sorumludur. Bu gibi personelin
bulunmamasi halinde, personel erteleme teklifi dogum tarihi 6nce olanlardan baslanarak yapilir.

b) Yedek personelin yas sinir1 i¢inde bulunmasi, sefer gérev emirli olmasi, ayn1 gorevi
yapabilecek personel bulunmamasi halinde calismakta oldugu kurum ve kurulus yetkilileri
tarafindan her biri i¢in personel erteleme teklif formu diizenlenir. Diizenlenen bu formlar ilgili
bakanlik veya kurum tarafindan, onayini miiteakip, Seferberlik Dairesi Bagkanligina gonderilir.

¢) Kurum ve kuruluslar, personel erteleme teklif formunu tanzim ederek ilgili bakanliga
gonderir. Bakanliklar formu inceleyip, dogru ve uygun olanlar1 onayladiktan sonra sefer gorev emri
asli ile birlikte Seferberlik Dairesi Baskanligina gonderir. Hatal1 olanlar1 ve uygun olmayanlari iade
eder.

¢) 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yazili yedek personelin, yas sinir1 i¢inde
olmalar1 halinde, her biri i¢in diizenlenecek personel erteleme teklif formu veya ertelemeye esas
bilgileri ilgili bakanlik veya kurum tarafindan Seferberlik Dairesi Baskanligina gonderilir. Yedek
personel gorev yerinden ayrildiginda, degisiklikler de ayni sekilde bildirilir.

d) Kurum ve kuruluslar, hizmet ve mahiyeti itibariyla hangi bakanligin hizmet ve faaliyet
alanina veya denetimine tabi bulunuyorsa, anilan kurum ve kuruluslarin personel erteleme islemleri
o bakanlik tarafindan yiiriitiiliir.

e) Ertelenmis olan personel her yil yedeklik yoklamasini yaptirmakla yiikiimliidiir. Erteleme
ve ertelemenin kaldirilmasina ait kayitlar Seferberlik Dairesi Bagkanliginca tutulur.

f) Milli Savunma Bakanliginca her yil yayimlanan yedek personel yas smirlarini gésteren
listenin miilki amirliklere duyurulmas: Igisleri Bakanliginca saglanir. Kurum ve kuruluslarca
erteleme tekliflerinde bu liste esas alinir.

g) 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen personel harig, erteleme islemi
teklif edilen personel, tatbikat ve ferdi seferberlik egitimine katilim1 planlandiktan sonra, hakkinda
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erteleme islemi yapilmaz. Ancak tatbikat ve ferdi seferberlik egitimi bittikten sonra uygun olanlar,
teklif edildigi takdirde ertelenir.

&) Erteli personel gorevinden ayrildiginda erteleme iptal islemi sonuglanmadan, ilgili kurum
ve kuruluglarca ayni1 gérev yeri i¢in bagka bir yedek personel hakkinda erteleme Onerisi yapilmaz.

h) Yedek personel ile ilgili ertelemeye iliskin formlar ve diger islemler yonergede belirtilen
ustl ve esaslara gore yiirtitiliir.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.13- Yedek Personel Erteleme YoOnetmeliginin “Ertelemenin kaldirilmasi” baslikli 7.
maddesinin;

“(1) Ertelemenin kaldirilmasi asagida belirtilen usil ve esaslara gore yiiriitiiliir.

a) Kurum ve kuruluslar, personel erteleme iptal formunu tanzim ederek ilgili bakanliga
gonderir. Bakanliklar formu inceleyip, dogru ve uygun olanlar1 onayladiktan sonra Seferberlik
Dairesi Bagkanligina gonderir.

b) Ertelenen yedek personelin gorev yerinden ayrilmasi halinde, personel erteleme iptal
formu, en ge¢ bir ay i¢inde kurum ve kuruluslarca tanzimini miiteakip ilgili bakanlik veya kurum
tarafindan onaylanarak Seferberlik Dairesi Baskanligina gonderilir.

c) Yedek personel ile ilgili ertelemenin iptaline iligkin formlar ve diger islemler yonergede
belirtilen usll ve esaslara gore yiirtitiiliir.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.14- EGO Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan yazigmalarin, 10.06.2020 tarih ve 31151
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”in amir hiikiimleri dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

13.15- EGO Genel Miidiirliigii’ niin Sosyal tesislerin yapimi, alimi ve igletilmesinde tasarrufa
riayet edilip edilmedigi, Tasarruf Genelgeleri hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi,

13.16- Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4 {incli maddesinde;

“Yiyecek yardimmin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir
illeri i¢in tgte ikisini, diger iller i¢in yarisin1 asmamak {izere, bu Yonetmelik kapsamina dahil
memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitim1 yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle
yapilir.

Yemek bedelinin biit¢ceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. 2155 sayili Bazi
Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore tayin bedeli verilen personel ile
sozlesmeli olarak calistirilanlarin, bu Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapilan yemek
servislerinde yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden alinir.”

Seklinde diizenleme bulundugundan uygulamada, Biitce Uygulama Talimatina gore yemek
yiyen memurlarin derecelerine gore yapacaklari en az katki paylar1 belirlenmesine iliskin hiikiimlere
uygun yemek katki paylariin alinip alinmadig,

13.17- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191 inci maddesinin, “Devlet memurlari
igin liizum ve ihtiyag goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.” hiikmii ve
Icisleri Bakanliginin 2002/1 sayili genelgeleri geregince, calisanlarin ¢ocuklarina hizmet verecek
kres ve giindiiz bakimevi bulunup bulunmadigi, eger var ise fiziki sartlarinin uygun olup olmadigi,
kadrosuz ve istithdam sartlarini tasimayan eleman istthdam edilip edilmedigi,
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13.18- Kres ve giindiiz bakimevine kabul, kayit, kayit silme, izin, iicretler ve krese kabul
esaslarina iliskin esaslarin diizenlenip diizenlenmedigi, sayet bunu diizenleyen bir yonetmelik
hiikmii varsa, yonetmelik hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi,

13.19- Birimin sabit kiymet ve demirbaslariyla mal mevcudunun envanter ve sayimlarinin
10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi geregince
yapilip yapilmadigi,

a) idari ve Sosval isler Sube Miidiirliiii:

13.20- 696 sayil1 KHK ile 375 sayili KHK Hiikiimleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve
4735 sayil Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile dogrudan hizmet alimu ile yapilan temizlik islerinin
denetiminin diizenli yapilarak aylik puantajinin diizenli olarak diizenlenip diizenlenmedigi,

13.21- Miidiirliige ait evrak dagitiminin diizenli yapilip yapilmadigi,

13.22- Kurulus binalariin, bakim onarim ve boya-badana islerinin zamaninda yapilip
yapilmadig,

13.23- Kurulus igerisinde bulunan yesil alanlarin bakiminin diizenli olarak yapilip
yapilmadigi,

13.24- Memurlara yapilacak yiyecek yardiminin uygulanmasinda 11.12.1986 tarih ve 19308
sayili Resmi Gazetede yaymlanan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimlerine
uyulup uyulmadigi,

13.25- Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ¢ergevesinde birimlerde ¢alisan
personelin talepleri dogrultusunda birim aracilig ile yemek ihtiyacinin temiz ve diizenli bir sekilde
karsilanip karsilanmadigi,

13.26- Kurulusun kurumsal iletisiminin saglanmasi i¢in, gsm operatorii ile yaptigi
sOzlesmeye istinaden is ve islemlerinin takip edilip edilmedigi, gsm iletisim hizmetlerini alan kurum
personelinin aylik gsm kesintilerinin diizenli olarak takip edilip edilmedigi,

13.27- Kurum araciligi ile yemek yiyen kurum personelinin aylik yemek kesintilerinin
diizenli olarak takip edilip edilmedigi,

13.28- Havuzda bulunan kiralik hizmet araglarinin, birimlerin ihtiyaglari dogrultusunda
hizmete sunmak amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilip yapilmadig,

13.29- 237 say1li Tagit Kanununun 12. maddesine gore ¢ikarilan, Tagitlar Siirebilecek Kamu
Gorevlilerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usuller ile Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine
[liskin Esas ve Usullere gore islem yapilip yapiimadigi,

13.30- Ozel arag¢ hizmet alimi ihalelerinde aranilan niteliklerin ayrmtili olarak belirlenerek
sartnamenin olusturulup olusturulmadigi, hizmetin sartname ve yapilacak sézlesmeye gore teslim
aliip alinmadig,

13.31- Calisan Ozel kiralik hizmet araclarmin hakedisine esas olacak km., fazla mesai ve
calistig1 giin sayisim1 gosterir ¢izelgelerin diizenlenerek Mali Hizmetler Daire Bagkanligina
gonderilip gonderilmedigi,

13.32- Araglarin ¢alisma durumlarinin takibinin ve defter kayitlarinin diizenli olarak tutulup
tutulmadig,

13.33- Vardiyali calisma ve tatillerde calisacaklarin listelerinin diizenli olarak hazirlanip
hazirlanmadig,

13.34- Miidiirliigiin biinyesindeki kiralik hizmet araglarinin bakim ve onarimlarmin takip
edilip edilmedigi,
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13.35- Personelin 6zliik haklar1 (personelin rapor, yillik izin vb.) ile ilgili islemlerin takip
edilip edilmedigi,
13.36- Faaliyet raporlarinin diizenlenip diizenlenmedigi,

13.37- Trafik kazasmma karisan araglarla ilgili islem yapilmasi icin Otobiis Dairesi
Bagkanliginda bulunan trafik bilirkisisine zamaninda bilgi verilip verilmedigi,

13.38- Miidiirliigiin sorumlulugu altindaki kiralik hizmet araglarinin akaryakit ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi,

13.39- Kurulus taginir tasinmaz varliklarinin sigortalanip sigortalanmadigi,

13.40- Kurulug tagmir tasinmaz varliklarinin sigortalanmasiyla ilgili ihale sartnamesinin
hazirlanip hazirlanmadigi,

13.41- Taginir tasinmaz varliklarin sigorta poligelerinin ilgili sigorta sirketinden alinip,
alinmadig1 ve kontrollerinin yapilarak ilgili birimlere dagitilip, dagitilmadig,

13.42- Birimlerdeki taginir ve taginmazlarda meydana gelen hasar ve kazalarla ilgili is ve
islemlerin yapilip, yapilmadigi,

13.43- Alinan hizmetlere ait hakedis ve 6deme emirlerinin yapilip, yapilmadigi,

13.44- Tiitiin mamullerinin zararlarinin 6nlenmesine dair gerceklestirilmesi gerekli olan
idari islemlerin yapilip yapilmadigi,

Tasinir Mal islemleri:

13.45- 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeliginin “Sorumluluk™ baglikli 5. maddesi;

“l) Harcama yetkilileri tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tagiir kontrol yetkilileri
araciliiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, taginirlara iliskin iglem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya
kaybolan tagiirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak
lizere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu taginirlar en 1yi sekilde muhafaza etmek, gerekli
bakim ve onarimlarmi yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve
gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

(4) Kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikli tasinirlar, kullanicilan tarafindan
baskasina devredilemez. Kullanicilarinin gérevden ayrilmasi halinde s6z konusu tasiirlarin ambara
iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla iligigi kesilmez.

(5) Tasmirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmasi1 sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 say1l1
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) Kullanilmak iizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
thmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu
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tarafindan tespit edilecek gergege uygun deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak
suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli taginirlarda meydana gelen
kamu zarart ise zararin olugmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.

(7) Kamu gorevlisi olmayan kisilerin sebep olduklar1 zararlar, genel hiikiimler uygulanmak
suretiyle tahsil edilir.

(8) Tasiirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine
uygun olarak belirlenen firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.”,

Hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi,

13.46- Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6. maddesinde;

“(1) Tasmur kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina bagl
kalmaksizin, tasiir kayit ve islemlerini bu Y onetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek
bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Disg temsilciliklerde taginir kayit
yetkilileri misyon sefleri tarafindan gorevlendirilir. Tasmnir islemleri yogun olan harcama
birimlerinde birden fazla taginir kayit yetkilisi gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiyac
duyulmast halinde birden fazla harcama biriminin taginir kayitlar1 harcama birimleri itibariyla ayri
ayr1 tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan da yiiriitiilebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin hazirlamig
oldugu tasinir mal yonetim hesabina iligkin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
uygunlugunu ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimecilarindan
veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Harcama yetkilisi disinda
yOnetici linvanini haiz personel bulunmayan harcama birimlerinde ise bu gérev harcama yetkilisi
tarafindan yerine getirilir.

(3) Tasinir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevi ayn kiside birlesemez.
(4) Tasmur kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari agsagida belirtilmistir:

a) Harcama birimince edinilen tasmirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olgerek teslim almak, giris kayitlarini yapmak, dogrudan
tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

b) Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinirlar1 kontrol ederek teslim almak,
ozellikleri nedeniyle kesin kabulleri belli bir donem kullanildiktan sonra yapilabilen sarf
malzemeleri hari¢ olmak iizere, bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima verilmesini 6nlemek.

c¢) Tasinirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide goérevlisine
gondermek.

¢) Tiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinirlari ilgililere teslim etmek.

d) Tasmirlarin yangmna, 1slanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri tehlikelere kars
korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak.

e) Ambarda ¢alinma veya olaganiistii nedenlerden dolay1 meydana gelen azalmalar1 harcama
yetkilisine bildirmek.

f) Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok
seviyesinin altina diisen tasinirlar1 harcama yetkilisine bildirmek.

g) Kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarini
yapmak ve yaptirmak.
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¢) Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin yapilmasina yardimci olmak.

h) Kayitlarim1 tuttugu tasmirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine
sunulmak {izere taginir kontrol yetkilisine teslim etmek.

1) Ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve
noksanliklardan sorumlu olmak.

1) Ambarlarini devir ve teslim etmeden, gérevlerinden ayrilmamak.
(5) Taginir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari agagida belirtilmistir:

a) Tasinir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu tasinir mal yonetim hesabina iliskin belge ve
cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri
kontrol etmek.

b) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelini imzalayarak harcama yetkilisine
sunmak.

(6) Tasiir kayit yetkilileri ile taginir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklari belge
ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumludur.”,

Denildiginden, bu hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi,
13.47- Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasinir konsolide gorevlileri” baglikli 7. maddesi;

“(1) Kamu idaresinin taginir hesaplarini birlestirmek ve iist yonetici adina idare Tasinir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Taginir Mal Y6netim Hesabi Icmal Cetvelini hazirlamak
tizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide gorevlisi belirlenir.

(2) Mali hizmetler birimince gerek goriilmesi hélinde ilge, il, bolge teskilatlarinin en {ist
yoneticileri, merkez harcama birimlerinde ise harcama yetkilileri tarafindan konsolide gorevlisi
gorevlendirilebilir.

(3) Tasinir kayit ve islemlerini bu amagla olusturulan taginir bilisim sistemlerinde yiiriiten
kamu idarelerinde; diizenlenecek idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare
Tasmir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetvelinin hazirlanmasina esas teskil eden cetvel ve raporlar ile
merkez harcama birimlerince ihtiya¢ duyulan Tasinir Hesap Cetveli, gerektiginde konsolide
gorevlilerince tasmir bilisim sisteminden alinir, merkez harcama birimlerinden veya tasradaki
konsolide gorevlilerinden ayrica belge ortaminda Tasinir Hesap Cetveli istenmez.”,

Hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig,

13.48- Tagmir Mal Yonetmeliginin “Muhasebe yetkililerinin taginir hesabina iligkin gérev
ve sorumluluklar1” baslikli 8. maddesinde;

“(1) Tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlar1, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine
dayanilarak cikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yo6netmelik hiikiimleri gergevesinde
muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek
onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevleriyle ilgili sorumluluklari, tagimnir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanagi belgelere uygunlugu ile harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetvellerini inceleyip onaylayarak
harcama yetkilisine vermekle sinirlidir.”,

Denildiginden, bu hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi,
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13.49- Taginir Mal Yo6netmeliginin “Defterler” baglikli 9. maddesi;
“(1) Tasmir islemlerinde, 6zelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir:

a) Tiikketim Malzemeleri Defteri: Bu defter, Tasmir Kod Listesinde gosterilen tiiketim
malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlari i¢in kullanilir.

b) Dayanikli Taginirlar Defteri: Bu defter, Tasinir Kod Listesinde gosterilen dayanikl
tagiirlarin kayitlari i¢in kullanilir. Her bir dayanikli taginira ait giris ve ¢ikis kayitlar1 ayr1 yapilir.

c¢) Miize Defteri: Bu defter, miizelerde sergilenen veya sergilenmek iizere muhafaza altinda
bulundurulan tasmirlar i¢in tutulur. Her bir tasinir i¢in ayr1 kayit yapilir.

¢) Kiitiiphane Defteri: Bu defter, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma nadir eserler ile kitap ve
kitap dis1 materyal i¢in tutulur. Her bir taginir i¢in ayr1 kayit yapilir.

(2) Bakanlik bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak olan ve birinci fikrada belirtilen
defterlerin sekli ve formati ile 6rneklerini belirlemeye ve bunlarda degisiklik yapmaya yetkilidir.
Bakanlik, olusturdugu defter 6rneklerinin glincel halini Bakanlik internet sitesinin ilgili bolimiinde
yayimlar.”,

Hiikiimlerine gore islem yapilip yapilmadigi,
13.50- Tagmir Mal Yonetmeliginin “Belge ve Cetveller” baglikli 10. maddesi;
“(1) Tasinir islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir:

a) Varlik Islem Fisi: Ilgili mevzuati ¢er¢evesinde kabul edilerek teslim alinan tagmirlarin
girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak
lizere Varlik Islem Fisi diizenlenir. Varlik islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali
yilin basinda “1”den baslamak iizere bir sira numarasi verilir. Varlik islem Fisi, dayanagini
olusturan belgenin tarihinden 6nceki bir tarihi tastyamaz. Varlik Islem Fisinin elektronik ortamda
diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira numarali olarak bastirilmig Varlik Islem Fisleri kullanilir.
Diizenlenen Varlik islem Fislerinin niishalar1 hakkinda bu Yénetmeligin ilgili maddelerine gore
islem yapilir. Thtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler
ile siireli yayimnlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere asagida sayilan hallerde Varlik Islem
Fisi diizenlenmez:

1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan kum, ¢akil, bahge topragi, bahge giibresi ve
benzeri maddeler ile iletim ve dagitim hatlarindan sunulan elektrik, su ve dogalgaz alimlari.

2) Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim
ve onarimlarinda kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tagitlarin depolarina konulan akaryakat, likit
gaz (LPG) ve yaglar.

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tliplere ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz
dolumlari, laboratuvarlarda bulunan tiiplere yapilan gaz ve sivi dolumlari, medikal gaz tiiplerine
yapilan tibbi gaz dolumlar ile yazic1 kartuslarinin dolumlari.

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane
materyalleri.

5) Biitgenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden alinan yiyecek ve igecekler.

b) Tasinir Teslim Belgesi: Tasinir Kod Listesinde gosterilen kara tasitlar: ve is makinelerinin
bunlar siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde Tasinir Teslim Belgesi diizenlenir. Taginir
Teslim Belgesi, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve is makineleri igin
isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir. Sorumlu yonetici, kendisine
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teslim edilen tagit veya is makinesi ile kullanicisini ayrica tutulacak kayitlarda izler. Demirbas,
makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde de Tasinir Teslim Belgesi
diizenlenir.

c) Tasmir Istek Belgesi: Ambardan tasinir talep edildiginde Tasinir Istek Belgesi
diizenlenir ve talepte bulunanin onayini tagir. Kamu idarelerinin i¢ imkanlar1 ile yaptiklar: bakim ve
onarimlara iligkin agilan is talep belgeleri de Tasinir Istek Belgesi yerine geger.

¢) Dayanikli Tasinirlar Listesi: Tasimir Kod Listesinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro,
boliim, gecit, atOlye, garaj, servis, bahg¢e gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler
icin Dayanikli  Taginirlar  Listesi diizenlenir.  Bunlar  i¢in  Taginir  Teslim  Belgesi
diizenlenmez. Dayanikli Tasinirlar Listesi, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim
alani sorumlusu tarafindan imzalanir.

d) Tasinir Gegici Alindisi: Muayene ve kabul islemi derhal yapilamayan hallerde,
taginirlarin gegici  olarak  teslim  alinmasinda iki  niisha  olarak  Tasinir  Gegici
Alindist diizenlenir. Tasinir Gegici Alindisinin bir niishasi taginiri teslim edene verilir. Muayene ve
kabul isleminden sonra kabul edilen tasinirlar igin Varlik Islem Fisi diizenlenir ve Varlik
Islem Fisinin tarih ve numarasi Tasinir Gegici Alindisinin dosyasinda saklanan niishas1 {izerine
kaydedilir. Muayene ve kabul igleminden sonra kabul edilmeyen taginirlarda ise ilgiliye verilen
Tasimir Gegici Alindist geri alinarak dosyasindaki niishasiyla birlestirilir. Taginir Gegici Alindisinin
geri alinamamasi halinde niishasi tizerine durumu belirtir agiklama yapilir.

e) Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi: Tasinirin;

1) Kaybolma, ¢alinma, dogal afetler ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi, sayimda
noksan c¢ikmasi, canli taginirlarin 6lmesi, yipranma, kirilma veya bozulma nedeniyle hurdaya
ayrilmasi,

2) Ekonomik Omriinii tamamlamis olmasi veya tamamlamadigi hilde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi,

durumlarinda taginirin kayitlardan ¢ikarilmasini saglamak amaciyla iki niisha olarak
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag diizenlenir. Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi,
harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilecek en az ii¢ kisiden olusan komisyonca imzalanir ve
harcama yetkilisi tarafindan onaylanir. Bu bendin (1) numarali alt bendinde belirtilen hususlara
iliskin durumu belgeleyen tutanak, rapor ve benzeri belgelerin bulunmasi hélinde kayitlardan
cikarilacak tasinirlara yonelik diizenlenen Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi, komisyon
kurulmas1 gerekmeksizin harcama yetkilisince onaylanir. Tutanagin bir niishasi, ¢ikis kaydina esas
olmak uzere diizenlenen Varlik Islem Fisine, bir niishas1 muhasebe birimine
gonderilecek Varlik Islem Fisine eklenir. Bu bent kapsaminda kayitlardan cikarilan tasinirlarin
miktari, kayith degeri, toplam tutari1 ve ¢ikarilma nedenlerini gosteren konsolide rapor, takip eden
yilin ilk ay1 igerisinde mali hizmetler birimince {ist yoneticiye sunulur.

f) Ambar Devir ve Teslim Tutanagi: Tasinir kayit yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim
alma islemlerinde Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenir. Taginirlar Ambar Devir ve Teslim
Tutanagina tasinir kodlar1 itibariyla kaydedilir. Kayitlara gére ambarda bulunmasi gereken taginirlar
ile sayimda fiilen bulunan miktarlar, varsa fazla ve noksanlar Ambar Devir ve Teslim
Tutanaginda gosterilir. Ambar Devir ve Teslim Tutanagi iic niisha diizenlenir, bir niishasi
devredene, bir niishas1 devir alana verilir ve bir niishast dosyasinda saklanir.

g) Sayim Tutanagi: Tasinirlarin sayim islemlerinde Tasiir II. Diizey Detay Kodu
itibartyla Sayim Tutanagi diizenlenir ve tasiirlar Sayim Tutanagina Taginir Kodu diizeyinde
kaydedilir. Sayim Tutanaginin sayim fazlasi veya noksanina iliskin sayfalarinin bir niishasi, giris-
cikis islemleri igin diizenlenen Varlik islem Fisi ekine, bir niishasi da Varlik Islem Fisinin
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muhasebe birimine gonderilecek niishasina baglanir. Sayim Tutanaklari, dosyasinda bir biitiin
olarak saklanir.

&) Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli: Tasinir kayit yetkililerinin yil sonu hesaplarina iligkin
islemlerinde Tasinir I. Diizey Detay Kodunda gdsterilen her bir taginir grubu i¢in Tasimir Sayim ve
Dokiim  Cetveli diizenlenir  ve  tasmurlar Tasinir  Sayim  ve  Dokiim Cetveline Taginir
Il. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir. Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin “Gelecek Yila
Devir” stitununda gdsterilen miktarin, yil sonlarinda Sayim Tutanaklarinin “Sayimda Bulunan
Miktar” siitununda gosterilen miktara esit olmasi gerekir.

h) Harcama Birimi Tasmir Mal Y&netim Hesabi Cetveli: Harcama biriminin tagimir mal
yonetim hesabinin ¢ikarilmasi amaciyla taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimi
itibariyla Taginir 1. Diizey Detay Kodunda gosterilen her bir tagimir grubu igin Harcama Birimi
Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir ve tasinirlar Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim
Hesabi Cetveline Tasinir II. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

1) Tasinir Hesap Cetveli: Tasiir konsolide gorevlilerince ilge, il, bolge, dis temsilcilik ve
merkez birimlerinin taginir hesabinin ¢ikarilmasi islemlerinde Tasinir Hesap Cetveli diizenlenir.
Harcama Birimi Tasinir Mal Y6netim Hesabi Cetveli esas alinarak Tasinir I. Diizey Detay Kodunda
gosterilen her bir tasimnir grubu icgin diizenlenen Tasinir Hesap Cetveline tasinirlar Tasinir
Il. Diizey Detay kodu diizeyinde kaydedilir.

i) Idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli: Merkezdeki tasimir konsolide
gorevlisince kamu idaresinin tasinir mal yonetim hesabinin ¢ikarilmasi amaciyla taginir konsolide
gorevlilerinden alinan Tasinir Hesap Cetveline dayanilarak Taginir 1. Diizey Detay Kodunda
gdsterilen her bir tagmir grubu icin Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli diizenlenir
ve tagmirlar idare Tasinir Mal Yénetimi Ayritili Hesap Cetveline Tasmir 11. Diizey Detay Kodu
diizeyinde kaydedilir.

j) Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli: Kamu idaresinin tasinir mal yonetim
hesabinin ¢ikarilmasina iliskin islemlerde Tasinir Hesap Kodunda gosterilen her bir taginir grubu
icin Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli diizenlenir ve tasinirlar idare Tasinir Mal
Yonetim Hesabr Icmal Cetveline Taginir 1. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

k) Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesab1 Cetveli: Kamu idarelerinin elinde bulunan veya
miizelerdeki tarihi ve sanat degeri olan taginirlar ile kiitiiphanelerde bulunan yazma ve basma nadir
eserler ile diger materyallerin yonetim hesaplarinin verilmesinde Miize/Kiitiiphane Y onetim Hesabi1
Cetveli diizenlenir.

1) Tesis Bilesenleri Cetveli: Tesis olarak kayitlara almacak tasinirlari olusturan ana
bilesenleri, cins ve Ozellikleri itibariyla ayr1 ayr1 gosterecek sekilde Tesis Bilesenleri Cetveli
diizenlenir. Tesise eklenen ve ¢ikarilan taginirlar idarenin belirleyecegi bir belge formatinda ayrica
izlenir.

(2) Bakanlik bu Yo6netmeligin uygulanmasinda kullanilacak olan ve birinci fikrada belirtilen
fis, belge, liste, alind1 belgesi, tutanak ve cetvellerin sekli ve formati ile 6rneklerini belirlemeye ve
bunlarda degisiklik yapmaya yetkilidir. Bakanlik, olusturdugu fis, belge, liste, alind1 belgesi, tutanak
ve cetvel orneklerinin giincel halini Bakanlik internet sitesinin ilgili boliimiinde yayimlar.

(3) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak olan ve elektronik ortamda olusturulan
fis, belge, liste, alind1 belgesi, tutanak ve cetvellerin onaylama islemi, taginir bilisim sistemlerinde
ilgisine gore harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisince elektronik imza kullanilmak suretiyle, diger
gorevliler tarafindan sistemsel onay ile yapilabilir. Siiregte rol alan gorevlilerin uygulamalar
tizerinde yaptiklari islemlerin kayitlari veri tabaninda tutulur.”,

Hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig,
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13.51- Taginir Mal Ydnetmeliginin 11. maddesinde;

“(1)  Tasmirlarin  tim  giris ve c¢ikis  kayitlarn  ilebu  YOnetmeligin
uygulanmasinda kullanilacak ~ defter,  belge @ ve  cetvellerin  elektronik  ortamda
tutulmasi, diizenlenmesi ve arsivlenmesi esastir. Ancak mevzuat geregi bagka bir islemde
kullanilmak, ihtiya¢ halinde yetkili mercilere ibraz edilmek veya gonderilmek iizere dokiim
alabilir.

(2) Kamu idareleri, bu Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara bagl kalmak ve Bakanligin
uygun goriisiinii almak kosuluyla 6zel diizenleme yapabilir ve gereken hallerde bu Yonetmelikte
yer alan defter, belge ve cetveller yaninda bagka defter, belge ve cetveller de kullanabilirler.

(3) Elektronik ortamda diizenlenen defter, belge ve cetvellerde gerekli goriilmesi halinde
ilave silitun ve satir acilabilir.”,

Denildiginden, bu hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi,
13.52- Taginir Mal Yonetmeliginin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12. maddest;

“(1) Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasi
esastir. Taginir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde
tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

(2) Bu gergevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,

b) Tasinirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,
¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.”,

Hiikiimlerine gore islem yapilip yapilmadigi,

13.53- Tagiir Mal Yonetmeliginin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13. maddesi;

“(1) Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, c¢alinma, canli tagmirin 6liimii gibi yok olma hallerinde c¢ikis
kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlar1 Varlik Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve ¢ikis kayitlarinda;
a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde kayitl
degeri,
c¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat

edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca
belirlenen deger,

¢) I¢ imkanlarla iiretim yoluyla edinilen taginirlarda maliyet bedeli, maliyet bedelinin tespit
edilemedigi durumlarda deger tespit komisyonunca belirlenen deger,

d) Kazi1 veya miisadere yoluyla edinilen taginirlarda deger tespit komisyonunca belirlenen
deger,
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e) Sanat eserlerinde sigorta degerleri veya takdir edilen degerleri, sigortalanmamalar1 veya
deger takdir edilememesi durumunda ise iz bedeli,

esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile tagiir kayit yetkilisinin ve isin
uzmaninin da katildig1 en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret odasi, sanayi
odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki tasinir1 satin alan
idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir.

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada g¢esitli tasinirlar icin topluca
gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler taginirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirilir. Taginirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde gesitleri itibariyla ayri ayri gosterilir.”,

Hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi,

13.54- Tasmir Mal Yonetmeliginin “Satin alinan taginirlarin giris islemleri” baglikli 15.
maddesinde;

“(1) Satin alman tasinirlar icin teslim alindiktan sonra, {icer niisha Varlik islem Fisi
diizenlenir.

(2) Alim1 bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen taginirlar i¢in
taginirin teslim edildigi birimlerce iki niisha Tasinir Gegici Alindisi diizenlenir ve bir niishasi1 alimi
yapan birime gonderilir. Alimi yapan birim, bu alindiya dayanarak, ddemeye ve kendi giris
kayitlarina esas olmak iizere Varlik Islem Fisi diizenler. Diger birimlerden alinan Tasmir Gegici
Alindisi, diizenlenen Varlik Islem Fisinin idarede kalan niishasia baglanir. Alim1 yapan birimce
giris kayitlar1 yapildiktan sonra diizenlenecek Varlik Islem Fisiyle de ilgili diger birimler adia ¢ikis
kaydedilir.

(3) Varlik Islem Fisinin bir niishas1 édeme emri belgesine, bir niishas1 ise ddeme emri
belgesinin harcama biriminde kalan niishasina baglanir. Diger niishasi, muayene ve kabul komisyon
tutanagi veya idare yetkilisince diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte, sirali olarak dosyalanir.

(4) Satin alinan dergi ve gazete gibi sireli yaymlarin bedellerinin  6denmesi
sirasinda Varlik Islem Fisi diizenlenmez. S6z konusu yaymnlardan cilt birligi saglananlar,
ciltletildikten sonra Varlik Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinr.

(5) Kamu idarelerince bakim, onarim ile hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda veya satin
alma suretiyle edinilen binalarla birlikte teslim alinan ancak binanin biitlinleyici unsurlarindan
olmayan taginir kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve malzemeleri, varsa belgesinde
gosterilen bedeli, boyle bir belge yoksa komisyonca tespit edilen gercege uygun degeri lizerinden
envanter islem secenegiyle taginir kayitlarina alimir.”,

Denildiginden, bu hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi,

13.55- Tasinir Mal Yonetmeliginin “Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi”
baslikl1 16. maddesi;

“(1) 5018 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi ile diger mevzuat ¢ergevesinde bagis ve yardim
olarak edinilen tasmirlar teslim alindifinda, tasinir kayit yetkilisi tarafindan Varlik Islem Fisi
diizenlenerek kayitlara alinir. Varlik Islem Fisinin bir niishas1 bagis ve yardim edene verilir veya
gonderilir.”,

Hiikiimlerine gore islem yapilip yapilmadigi,

13.56- Tasinir Mal Yonetmeliginin “Sayim fazlasi taginirlarin girisi ” bashkli 17. maddesi,
“Jade edilen tasmirlarin girisi” baslikli 18. maddesi, “Devir alan tagimirlarin girisi” baslikli 19.
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maddesi, “I¢ imkanlarla iiretilen tagimirlar ile kaz1 veya miisadere yoluyla edinilen tasinirlarm giris
islemleri ” bashikli 21. maddesi, “Tiiketim suretiyle ¢ikis” bashikli 22. maddesi, “Dayanikli
taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23. maddesi, “Devir suretiyle ¢ikis” baslikli 24. maddesi,
“Bagis veya yardim olarak verilen tasmirlarin ¢ikisi” baslikli 25. maddesi, “Satis suretiyle ¢ikis”
baslikli 26. maddesi, “Kullanilmaz héle gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis”
bashikl1 27. maddesi, “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28. maddesi hiikiimlerine uygun
islem yapilip yapilmadigi,

13.57- Tasmir Mal Yo6netmeliginin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve gegici tahsis”
baslikl1 31. maddesinin;

“(1) Kamu 1idareleri, ihtiya¢ fazlasi tasmirlari bu taginira ihtiyag duyan diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredebilir veya gegici olarak tahsis edebilir.

(2) Devredilmeyecek tasinirlar ile bu tasinirlarin devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve
esaslar, 5018 sayili Kanunun 45 inci maddesinin tigiincii fikrasi geregince Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca belirlenir.

(3) Ihtiyag fazlasi tagmrlarm, bu tasmira ihtiyac duyan diger kamu idarelerine gegici
tahsisine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

(4) Kamu idaresinden baska bir kamu idaresine devredilecek veya gegici olarak tahsis
edilecek tasmirlarin; devir, gegici tahsis ve kayit islemlerinde ilgisine gére bu Yonetmelikte
belirtilen defter, fis, belge, liste, alind1 belgesi, tutanak ve cetveller kullanilabilir.”,

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

Kamu Konutlari islemleri:

13.58- Kamu Konutlar1 Yonetmeligine ekli (2) sayili Cetvelde 1. Grubun 8. maddesinde
Gorev Tahsisli Konut verilecek makam sahipleri;

“Mahalli Idareler:
A-Belediyeler:

Belediye Baskani, Genel Sekreter, Belediye Baskan Yardimcisi, Baghh Kurulus ve
Isletmelerde Genel Miidiir-Baskan-Miidiir ve Yardimcilari, Daire Baskani, Daire Baskan
Yardimcisi, Miiessese Miidiirii, Savunma Sekreteri, Ozel Kalem Miidiirii, Bastabip, Belediye
Miifettisi, Sube Miidiirii, Kadrolu Avukat”,

Olarak belirtildiginden, lojmanlarin tahsis ve idaresine iliskin is ve islemlerde Kamu
Konutlar1 Yonetmeligi bu maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.59- EGO Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan Konut tahsisinde,
a) Kamu Konutlar1 Y6netmeligi hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

b) EGO Genel Midiirliigii tarafindan konuya iligkin YOnerge hazirlanmig ise, bu
Yonergenin, 09.11.1983 tarih ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Bakanlar Kurulunun
17.07.1984 tarih ve 84/8345 sayili karariyla kabul edilerek yiiriirliige giren Kamu Konutlar
Yonetmeliginin hiikiimlerine gore hazirlanip hazirlanmadigi,

¢) Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin “Gorev Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli” baslikli 8 nci
maddesinin;

“Gorev tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetveldeki siraya
gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis edilir. Ancak (3) sayili cetvelde gosterilen
makam ve riitbe sahiplerine tahsiste ayrica tahsis karar1 alinmaz, atama karar1 ayn1 zamanda tahsis
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kararini1 da kapsar. Merkezde gorevli personele merkez konut dagitim komisyonunca, gérev tahsisli
konut tahsisi yapilir.

Gorev tahsisli konutta oturmakta iken gorev unvani degisen personelin yeni gorevi,
Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde gosterilmis ise, kendisi i¢in tekrar tahsis karar1 alinmaz. Atanma
karar1, son duruma gore konut tahsis karar1 yerine geger.

Bosalan gorev tahsisli konutlarin, fiilen bosaltilmasi tarihinden itibaren en geg¢ (30) giin
icinde, Yonetmelik hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsisi gerekir. Ancak, dnceden belli bir gorev
icin ayrildigi halde, bu goreve atama yapilmadigindan bos bulunan gorev tahsisli konutlar hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz.”,

"Sira Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli” baslikli 9 ncu maddesinin;

“Sira tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak konut
dagiim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir. Hak sahiplerinin puanlarinin esit olmasi
halinde, hizmet siiresi fazla olana, hizmet siiresi de esit ise, yetkili ev dagitim komisyonunca ad
¢ekme yoluyla, konut tahsis edilir.

Konutlarin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde fiilen bosaltildig tarihten itibaren en geg
(30) giin i¢inde Yonetmelik hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsis edilmesi gerekir.”,

“Hizmet Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli”” baglikli 10 ncu maddesinin;
“Hizmet tahsisli konutlar yetkili makam tarafindan tahsis edilir.”
Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.60- Konut tahsis talebi ve degerlendirilmesi ile ilgili olarak, Kamu Konutlar
Yonetmeliginin 14 ncli maddesinin;

“Kendisine konut tahsisini isteyen personel, bir 6rnegi Y 6netmelige ekli (EK- 5) beyanname
ile bagl bulundugu en yakin sicil amirine bagvurur. Amir tarafindan beyanname tetkik edilerek,
konut tahsis komisyonlarina sunulmak {izere, konut tahsis islemlerini yiiriitmekle gérevlendirilen
birime gonderilmesi saglanir. Bu birim beyannameleri Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda
Yonetmelik uyarinca verilen mal bildirimleriyle karsilagtirilmasi i¢in mal bildirimlerinin verilecegi
mercilere gonderir. Karsilastirma islemi sonuglandiktan sonra, konut tahsis islerini yiiriitmekle
gorevlendirilen birimde, beyannamedeki bilgilere gore ek (4) sayili cetveldeki puanlar dikkate alinir
ve her y1l Ocak ay1 i¢inde gerekli degerlendirme bilgisayar ortaminda yapilarak toplam puana gore
stra cetveli diizenlenir. Sonug bir yazi ile ilgili personele veya bu personele duyurulmak iizere gérev
yaptig1 birime bildirilir Beyanname, sira cetveli ve diger belgeler saklanir.

Ancak, birinci fikraya gdre puan siralamasi yapilanlardan, kendisine konut tahsis edilmeden
baska bir il veya il¢eye atananlar, bulunduklar1 son gorev itibariyle, yeniden puanlamaya tabi tutulur
ve o yilin puan sira cetvelinde gosterilir.

Goreve yeniden veya ilk defa atananlarin konut tahsis talepleri, atamas1 Ocak ay1 iginde
yapilmis ise o y1l, aksi halde bos konut yok ise miiteakip yilda degerlendirilir ve puanlamasi yapilir.

Beyannameyi kasden noksan veya yanlis doldurdugu anlasilanlar hakkinda kanuni
kovusturma yapilir ve bunlara konut tahsis edilemez.

Ozel tahsisli, (3) sayili cetvelde belirtilen makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilen gorev
tahsisli ve hizmet tahsisli konutlarin tahsisinde yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanmaz. Goérev
tahsisli konutlarda ise beyanname alinarak, yetkili makamca degerlendirilir.”

Hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

13.61- Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 15 nci maddesinin;
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“Konut tahsis talebinde bulunan personelin durumunda bir degisiklik oldugu takdirde bu
degisiklik tarihinden itibaren en geg¢ bir ay i¢inde, degisikligi gosteren belgeler ile birlikte ek bir
beyanname ile ilgili amire bildirilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

13.62- Konut Tahsisinin Bildirilmesi hususunda, Kamu Konutlar1 Yénetmeligi’nin 16 nc1
maddesinin,

“Yetkili makamin veya ilgili konut dagitim komisyonunun konut tahsis karari, tahsisin
yapildig1 tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde, gorevli birim tarafindan bir yazi ile konut tahsis
edilen personele bildirilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
13.63- Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 17 nci maddesinin,

“Konut tahsis edilen personele, konutun teslim tarihinden itibaren hesaplanacak kira bedeli,
miiteakip ayin aylik veya ticretinden bu ayin kirasi ile birlikte bordro lizerinde gosterilmek suretiyle
tahsil edilir.

Konutlar, konut yonetimine yetkili birimce, bir 6rnegi ek (6) da gosterilen "Kamu Konutlari
Giris Tutanag1" diizenlenerek teslim edilir. Bu tutanaklarin asli konut tahsis dosyasinda saklanir ve
bir 6rnegi de kiraciya verilir. Tutanaga, konutta bulunan demirbas esya ve mefrusatin ek (7) deki

Ornegine gore, hazirlanan bir listesi eklenir.

Bu tutanak, konuta giriste kira sézlesmesi ve ¢ikista ise, geri alma ve biitiin bor¢larindan ve
dava haklarindan kurtulma yerine gecer.

Konut tahsis edilmeden ve tahsis karar1 bildirilmeden, konutun anahtar1 teslim edilmez ve
konuta girilemez.

Konut tahsis edilenler, konutu teslim aldiklari tarihten itibaren kira 6der.

Kendisine konut tahsis edilen personel, tahsis kararinin teblig tarihinden itibaren, mesru
mazeret disinda, en geg 15 giin icinde Yonetmelige ekli kamu konutlar tutanagini imzalayip konuta
girmedigi takdirde, konut tahsis karar1 iptal edilir. Bu takdirde, konutun bos kaldig: siire igin
tahakkuk eden kira bedeli kendisinden tahsil edilir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

13.64- Aylik kira bedellerinin tespitinde, Milli Emlak Genel Tebligleri’nde belirlenen usul
ve esaslara riayet edilip edilmedigi,

13.65- Aylik kira bedelinin tespit ve tahsilinde, Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 23 ncii
maddesinin;

“Konutlarin aylik kira bedeli, o yil i¢in belirlenen aylik kira birim bedelinin, konutun briit
insaat alani ile carpilmasi suretiyle, ilgili kurum ve kurulusga tesbit edilir. Briit ingaat alaninin
yilizyirmi metrekareden fazlasi dikkate alinmaz.

Kira bedeli konutun teslim tarihinden itibaren hesaplanir.

Konutlarin aylik kira bedelleri personelin aylik veya iicretinden pesin olarak ve bordro
tizerinden kesilmek suretiyle tahsil edilerek genel biit¢eye dahil kurum ve kuruluslarda Hazine'ye
ve digerlerinde ise kendi biitgelerine irat kaydedilir.

Tahakkuka yetkili birim tarafindan, kendilerine konut tahsis edilen personelin ad1 ve soyadi,
gorevi, aylig1 veya tcreti ile aylik toplam kira miktarin1 gdsteren cetvelin onayli bir 6rnegi
personelin maasinin ddendigi saymanliga verilir.
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Aylik kira bedelini kesmeyen tahakkuk memuru ve saymanlar, kesmedikleri kira
karsiliklarindan sorumludurlar.

Kiracilarin aylik veya tlicretinden aylik kira bedelini kesen sayman, tahsil ettigi kira miktarin
gosterir miifredatli ve onayl bir listeyi, miiteakip ayn1 10 uncu giiniine kadar ilgili birimlere vermek
zorundadir. Bu birimler, listeye gore kira tahsilatlarin1 kira defterlerinde kiracinin hesabina
islerler.”,

Hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi,

13.66- Hizmet binalarindaki konutlarin aylik kira bedellerinin tesbitinde, Kamu Konutlar
Yonetmeliginin 24 ncli maddesinin;

“Su, elektrik ve havagazi sayaglar1 ayr1 olan hizmet binalarindaki konutlarin aylik kira
bedelleri Yonetmeligin 23 {incii maddesine gore tesbit edilir. Konutun ayr1 sayaci yoksa, su, elektrik
ve havagazi bedeli olarak aylik kira bedeline ilave edilecek miktarlar, Y6netmeligin 21 inci maddesi
uyarinca, ilgili komisyon tarafindan belirlenir.

Bu miktarlarin tesbitinde gii¢liik bulundugu takdirde, komisyonun belirleyecegi ortalama
emsal bedelleri, aylik kira bedeli ile birlikte tahsil edilir.”

Hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi,

13.67- Sira tahsisli konutlarin tahsisinde, Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 9 ncu
maddesinin;

“Sira tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak konut
dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir. Hak sahiplerinin puanlarinin esit olmasi
halinde, hizmet siiresi fazla olana, hizmet siiresi de esit ise, yetkili ev dagitim komisyonunca ad
¢cekme yoluyla, konut tahsis edilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerine, Jandarma Genel Komutanlhigma ve Sahil Giivenlik
Komutanligina ait sira tahsisli konutlarin hak sahiplerine tahsisi, konutun kullanimina verildigi
birlik, karargdh ve kurumlarin komutanlari, kurmay bagkanlari, komutan yardimcilar1 veya yetki
verecekleri amirler tarafindan gorev ve unvanlarina bakilmaksizin puan sirasina gore yapilir.

Konutlarin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde fiilen bosaltildig1 tarihten itibaren en geg
(30) giin icinde Yo6netmelik hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsis edilmesi gerekir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig
personeli hari¢, bu maddenin birinci fikrast uyarinca hak kazananlardan, bulundugu iilke, merkez,
bolge, il veya il¢e ayrimi yapilmaksizin daha 6nce Yonetmelikte belirtilen oturma siiresince veya
daha fazla siire konutta oturanlara, konut tahsis edilemez. Bu durumda olanlara tekrar konut tahsisi,
mevecut talepler karsilandiktan sonra, kalan bos konut olursa Yonetmelik esaslarina gore yapilir.

Sira tahsisli konutlarin hak sahiplerine tahsisi, merkezde kurulan yetkili konut dagitim
komisyonunca da yapilabilir.

Merkezde kurulan yetkili konut dagitim komisyonunun tahsis edecegi gorev ve sira tahsisli
konutlar kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca konutlarin tiirlerine gore tesbiti ile birlikte,
hazirlanacak genelge ile tasra teskilatina bildirilir.”,

Hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,
13.68- Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 18. maddesinin,

“Komisyon kararini gerektiren konutlarin oturmaya hak kazananlara tahsisi amaci ile, konut
tahsis komisyonlar1 kurulur. Bu komisyonlar kurum veya kuruluslarin yetkili makamlarinca
belirlenen ii¢ kisiden olusur. Ayrica iki yedek iiye tesbit edilir.”
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Hiikmiine uygun olarak Tahsis Komisyonlarinin kurulup kurulmadigi,

13.69- Basbakanligin 14.12.2010 tarih ve 27785 sayili Resmi Gazete yayinlanan 2010/26
nolu Genelgesinin 2. maddesinin;

“Katilimc1 ve demokratik yonetim anlayisinin gergeklestirilmesi ve seffafligin saglanmasi
acisindan kamu personelini ilgilendiren lojman, kres vb. sosyal haklara iliskin olarak yapilan
calisma ve komisyonlara; uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya isyeri bazinda en ¢ok
iye kaydetmis sendikadan bir temsilcinin katilimina imkan saglanacaktir.”

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
13.70- Kamu Konutlar1 Yoénetmeligi’nin 19. maddesindeki,

“Komisyonlar iiye tam sayisi ile toplanir ve konut tahsisi isteginde bulunanlar ile konut
tahsisine hak kazandigi anlagilanlarin durumunu tetkik eder. Komisyonca, konut tahsisine hak
kazananlar i¢in gerekc¢eli bir karar alinir. Konut tahsis kararlari, ekseriyetle verilir. Karar ayrica
tutulacak bir "Karar defteri" ne yazilir. Bir 6rnegi konut tahsis dosyasinda saklanir.

Konut tahsis komisyonunun sekreterya isleri, konut tahsis islemlerini yiiriiten birimce
gorevlendirilen personel tarafindan yiiriitiiliir.”

Hitkmiine uygun olarak Konut Tahsis Komisyonlarinin galisip ¢calismadig,

13.71- EGO Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan Konut tahsis ve degerlendirme islemleri
ile ilgili olarak Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 39. maddesinin, “Bu Yonetmelige aykir1 olarak;
toplu is sozlesmeleri ile 6zel sdzlesmelere hiikiim konulamaz, idari yetki kullanimi1 yoluyla farkli
islem yapilamaz.” hiikmiine aykir1 bir islem yapilip yapilmadigi,

13.72- Kamu Konutlar1 Yonetmeligine ekli (2) sayili Cetvelde (IT). Grubun (8). maddesinde
Gorev Tahsisli Konut verilecek unvanlar sayildigindan, gorev tahsisli konutlarda oturabilmek i¢in
Yonetmelikte ad1 gegen birimlere atanmis olmak gerektigi; ilgili gérevin gegici olarak yiiriitiilmesi
durumlarinda ve ilgili gorevi gegici olarak yiiriiten kimsenin gorev tahsisli konut verilecek olanlar
arasinda yer alanlardan olmamasi halinde, sézkonusu kisilerin lojmanda oturmalart siiresinin, 2946
saylli Kamu Konutlar1 Kanununun 4 ncii maddesinde belirtilen “bes yil” olarak belirlenmesi
gerekecegi acik oldugundan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

13.73- Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin “Konuttan ¢ikarilma” baslikli 34 ncii maddesinin:

“Konutlar, 33 {incii maddede belirtilen siireler sonunda bosaltilamaz ise tahsise yetkili
makam tarafindan ilgili miilki veya askeri makamlara basvurulur. Bu bagvuru lizerine konut, baska
bir bildirime gerek kalmaksizin, kolluk kuvveti kullanilarak, bir hafta i¢inde zorla bosalttirilir. Zorla
bosalttirmaya karsi, idareye ve yargi mercilerine yapilacak bagvuru, bosalttirma isleminin icra ve
infazin1 durdurmaz.

Konutun tahsisine yetkili makam tarafindan kendilerine tahsis yapilmadan konutlar isgal
edenler veya tahsis yapildiktan sonra gercege aykir1 beyanda bulundugu anlasilanlar, konut blok
veya gruplarindaki diger konut sakinlerinin huzur ve siikinunu bozucu, genel ahlak degerlerini
zedeleyici tutum ve davramiglarda bulunanlar ile yonetici veya idare tarafindan alinan kararlara
uymayanlar ve kendisine yapilan yazili uyarilara ragmen bu davraniglarinda israr ettigi tespit
edilenler hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.”

Hiikmiine uygun olarak islem yapilip yapilmadigi,

Arsiv Isleri:

13.74- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin;
“(1) Yiikiimliiler;
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a) Ellerinde bulundurduklar her tiirlii belgenin yangin, hirsizlik, rutubet, sicaklik, su baskint,
toz ve her tiirlii hayvan ve haseratin tahribatina karsi korunmasindan ve mevcut asli diizenleri
icerisinde muhafaza edilmesinden,

b) Elektronik ortamda tesekkiil eden ve/veya depolanan belgeler i¢in her tiirlii afet, siber
saldin, yazilim/donanim kaynakli veya olas1 diger tehditlere/risklere karsi gerekli giivenlik
Onlemlerinin alinmasi1 ve olasit belge kayiplarinin engellenmesi amaciyla felaket kurtarma
planlamasi yapilmasi ve yiiriitiilmesi ile yedekleme {initelerinin tesis edilmesinden,

sorumludur.”

Hiiklimlerine gore, arsivlik belgelerin korunmasina yonelik sorumluluklarin yerine getirilip
getirilmedigi,

13.75- Arsivlerinin diizenli ve bakimli olup olmadigi, arsiv sorumlusunun bulunup
bulunmadigi, arsivde yangina ve diger tehlikelere kars1 gerekli tedbirlerin alinip alinmadig,

13.76- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmeligin 9. maddesinin;

“(1) Yikiimliler; merkez teskilatinda "Kurum Arsivi", tasra, bolge ve yurt dist
teskilatlarinda ise "Merkezi Arsiv'"ler kurmakla ytikiimliidiir.

(2) Birimler, ihtiyag halinde giincelligini kaybetmemis olarak aktif bir bi¢imde ve giinliik is
akist icerisinde kullanilan belgelerin belirli bir siire muhafaza edilecegi birim arsivlerini
olusturabilir.

(3) Arsiv mekanlariin olusturulmasi ve diizenlenmesinde TS13212 numarali "Arsiv
Mekanlarinin Diizenlenmesi" standardi dikkate alinir.

(4) Belgelerin, kurum arsivi, merkezi arsiv ve varsa birim arsivlerinde bekletilme ve saklama
stireleri, saklama planlarinda belirtildigi sekilde uygulanir.

(5) Elektronik ortamda bulunan her tiirlii bilgi ve belge; erisim, saklama, tasfiye ve transfer
edilebilecek sekilde elektronik arsivlerde tutulur.”

Hiikmiine gore, “Birim Arsivleri” ve “Kurum Arsivleri’nin kurulup kurulmadig,
13.77- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesinin;

“(1) Dosya/klasor iizerinde, bu Yonetmeligin ekinde (EK-3) oOrnekleri yer alan

"Dosya/Klasor Etiketi"nde, "kurum adi/logosu", "birim adi/kodu", "dosya kodu", "konu ad1", "yil1"
ve varsa "0zel bilgi/6zel kod" gibi unsurlar bulunmalidir.”

Hiikmiine gore hareket edilip edilmedigi,
13.78- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmeligin 14. maddesinin;

“(1) Islemi tamamlanmis ve uygunluk kontrolii yapilarak eksiklikleri giderilmis
dosya/klasorler, miiteakip takvim yilinin ilk {i¢ ay1 igerisinde arsivlere devredilir.

(2) Bir belgenin eki olmayan kitap, brostir, bos form, dokiiman ve benzeri materyal arsivlere
devredilmez.

(3) Belgelerin devir islemlerinde, birimlerle mutabakat saglanarak belirli bir sira uygulanir.
(4) Devir islemlerinde dosya/klasor igerik listeleri referans alinir.”

Hiikmiine gore, uygunluk kontrolii yapilmis arsivlik malzemenin, siiresi i¢erisinde Kurum
arsivine devredilip devredilmedigi,

13.79- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinin;
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“(1) Kurumun 6zelligi sebebiyle yonerge ile ayricalik saglanan yiikiimliiler hari¢ olmak
lizere birim arsivlerinde ayiklama ve imha islemi yapilmaz. Ayiklama ve imha islemleri Kurum
arsivleri ve merkezi arsivlerde yapilir.

(2) Ayiklama ve imha islemlerinde, eski yillara ait belgelerin ayiklanmasina 6ncelik verilir.

(3) Saklanmasma gerek goriilmeyen her tiirlii belgenin imhasi, Ayiklama ve Imha
Komisyonlarimin nihai karan ile yapilir. Ancak 21 inci madde hiikiimleri saklidir.

(4) e-Arsivlerde saklanan belgelerin tasfiye islemleri, saklama planlarina bagl olarak, bu
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda sistem iizerinden yapilir.”

Hiikmiine gore, birim arsivlerinde ayiklama ve imha islemi yapilip yapilmadigi,
13.80- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesinin;

“(1) Belgeler, arsivlerde islem gordiigii tarihte meydana gelen yapisina uygun olarak asli
diizeni bozulmadan muhafaza edilir.

(2) Arsivlerde birimlere, belge yogunlugu ve saklama stirelerinin uzunlugu dikkate alinarak
yer ayrilir.

(3) Dosya/klasorler, bir yerlesim plani1 dahilinde raflara yerlestirilir ve yerlesim semasi
cikartilir.

(4) Dosya/klasorlerin yerlestirilmesinde raflarda soldan saga, gozlerde ise yukaridan asagiya
dogru sira uygulanir.

(5) Arsivde yerlestirme islemi, sol taraftaki ilk rafin sol iist kosesinden baslanmak {izere
yapilir. Bu islem, her raf grubu i¢in tekrarlanir.

(6) Yerlestirme islemlerinde dosya kodlan ve serileri dikkate alinarak, dosya/klasorler kiigiik
numaradan biiylik numaraya dogru yerlestirilir.

(7) Bu yerlestirme islemi, yalnizca klasik tip belge i¢in s6z konusu olup film, fotograf, plak,
ses ve gorlintli band1 ve benzeri degisik tiir ve cesitteki belgelerin tiiriine gore raf sistemleri
kurularak yerlestirme islemi yapilir.

(8) Elektronik belge yonetim sistemlerinde belgeler, belge hiyerarsisi ve dosya biitlinliigii
dikkate alinarak saklanir.”

Hiikmiine gore diizenleme yapilip yapilmadigi,
13.81- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 26. maddesi;

“(1) Yiukimliler, yil icerisindeki belge yonetimi ve arsiv faaliyetleri ile ilgili bilgileri,
Baskanligin belirleyecegi form ve formatlara uygun olarak miiteakip takvim yilinin ocak ayinda
Bagkanliga bildirirler.”

Hiikkmiine gore arsiv faaliyetlerin Baskanliga bildirilip bildirilmedigi,
13.82- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmeligin 16. maddesinin;

“(1) Yikiimliilerin arsivlerinde bulunan arsiv belgelerinin Bagkanliga devri hususunda
Baskanlik¢a karar verilir.

(2) Kurum arsivi veya merkezi arsivlerde yapilacak ayiklama islemlerini miiteakip, saklama
planinda arsiv belgesi olarak degerlendirilen belgeler Bagkanliga devredilmek {izere ayrilir.

(3) Ayiklama islemleri neticesinde yapisal biitiinliikleri bozulan dosya/klasorler, dosya
kodlan dikkate alinarak yeniden dosyalanir.
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(4) Bagkanliga devredilecek arsiv belgeleri, 13 {incii maddede gdsterilen bigimde uygunluk
kontroliinden gegirilir.

(5) Baskanliga devredilmek iizere hazirlanan arsiv belgeleri, bu Yonetmeligin ekinde yer
alan (EK-4) "Arsiv Belgesi Devir-Teslim ve Envanter Formu'na kaydedilerek, devir tarihi ve sekli
belirlenmek tlizere Baskanliga bildirilir. Devredilecek belgeler Baskanlik¢a yerinde incelenebilir.

(6) Devir islemi kesinlik kazanan arsiv belgeleri, varsa 6zel tutulmus kayitlar1 ve dijital
goriintiileri ile birlikte en geg bir y1l icinde Baskanliga devredilir.

(7) Arsiv belgeleri, mevcut diizeni dogrultusunda sira numarasi verilmis 6zel kutulara
konulmak suretiyle her tiirlii koruma ve giivenlik dnlemleri dikkate alinarak kurum belge yoneticisi
koordinasyonunda Bagkanliga teslim edilir.

(8) Elektronik ortamdaki arsiv belgelerinin belge hiyerarsisi ve tist verileri ile bagi korunur.
Bu bag olusum asamasinda saglanamamis ise sonradan kurulur. Konu dosyasi olarak olusturulanlar,
konu kodlan ve bu kodlar altinda bulunan dosya serilerine gore, vaka dosyasi olarak olusturulanlar
ise vaka dosya kodlan ve klasor serilerine gore hazirlanarak Bagkanligin belirleyecegi usul ve
esaslara uygun devredilir.”

Hikkmiine gore, arsiv belgelerinin Devlet Arsivleri Baskanligina maddede belirtildigi
sekliyle devredilip devredilmedigi,

13.83- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesinin;

“(1) Cari islemlerde fiilen rolii bulunan, mevzuat hiikiimleri ve saklama planlarina gore
saklama siiresini tamamlamayan, herhangi bir davaya konu olan belgeler, dngoriilen saklama siiresi
tamamlanincaya ve/veya dava sonuglanincaya kadar, ayiklama ve imha islemine tabi tutulamaz.”

Hiikmiine gore islem yapilip yapilmadigi,
13.84- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmeligin 19. maddesi;

“(1) Kurum arsivi ve merkezi arsivlerde yapilacak ayiklama ve imha islemleri i¢in; arsiv
hizmet ve faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinden sorumlu birim amirinin veya ilgili belge
yoneticisinin baskanlifinda, arsivden gorevlendirilecek iki personel ile belgeleri ayiklanacak ve
imha edilecek ilgili birim amiri tarafindan gorevlendirilecek, bagli oldugu birimin verdigi
hizmetlerde bilgi ve tecriibe sahibi iki temsilci olmak {izere bes kisilik bir Ayiklama ve imha
Komisyonu kurulur.

(2) Tagsra, bolge ve yurt dis1 teskilatlarinda yeterli personelin bulunmamasi halinde bu
komisyonlar en az {i¢ kisiden olusur.”

Seklindeki diizenleme dogrultusunda Komisyon kurulup kurulmadigi,
13.85- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Y6netmeligin 20. maddesi;
“(1) Ayiklama ve imha Komisyonlari, her yilin mart ay1 basinda ¢alismaya baglar.

(2) Komisyonlar liye tam sayis1 ile toplanir ve kararlarimi oy c¢oklugu ile alir. Tereddiit
halinde s6z konusu belgelerin saklanmasina karar verilmis sayilir.

(3) imhas1 reddedilen belgeler sonraki yillarda ilgili komisyonlarca yeniden degerlendirilir.”
Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
13.86- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmeligin 21. maddesi;

“(1) Imha edilecek belgeler icin bu Yonetmelik ekinde yer alan (EK-5) “imha Listesi"
hazirlanir. Ayni tiir ve vasiflar haiz belge i¢in, 6rneklerini saklamak suretiyle tiir ve yillan gosteren
imha listeleri diizenlenebilir.
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(2) Imha listelerinin her sayfasi, Ayiklama ve imha Komisyonunun baskan ve iiyeleri
tarafindan imzalanir.

(3) Hazirlanan imha listeleri;

a) Merkez teskilatlarinda, Baskanligin uygun goriisii alindiktan sonra, kurum ve kurulusun
en iist amirinin veya yetki verdigi kisinin onayin1 miiteakip,

b) Tasra, bolge ve yurt dis1 teskilatlarinda ise kurum arsivinin uygun goriisii alindiktan sonra,
bu birimlerin en {ist amirinin veya yetki verdigi kisinin onayini miiteakip,

kesinlik kazanir.
(4) Onay islemlerinde belgelerin ne sekilde imha edilecegi hususu belirtilir.

(5) Ayiklama ve imha Komisyonlarinca ayiklanan ve imhasina karar verilen belgeler, imha
islemleri kesinlik kazanincaya kadar diizenli bir sekilde muhafaza edilir.

(6) Imha islemi, diizenlenecek tutanakla tespit edilir.

(7) Hazirlanan imha listeleri, tutanaklari ve bunlarla ilgili her tiirlii belge on yil siireyle
muhafaza edilir.”

Diizenlemesini getirdiginden, madde hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,
13.87- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmeligin 22. maddesinde;

“(1) Imha edilecek belgeler, baskalar tarafindan goriiliip okunmas1 miimkiin olmayacak
sekilde parcalanir ve geri doniisiimde kullanilmak iizere degerlendirilir.

(2) Ozelligi geregi imha sekli kendi mevzuatinda belirlenmis belgenin imhas: hakkinda ilgili
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(3) e-Arsivlerde tutulan belgelerin imhasi, goriiliip okunmasi ve kullanilmasi miimkiin
olmayacak sekilde sistemden ¢ikarilarak tasfiye edilir.”,

Belirtildigi sekilde imha islemi yapilip yapilmadig,

13.88- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmeligin Gegici 1. maddesi;

“(1) Yikiimliilerin elinde bulunan arsiv belgesi niteligini kazanmis Osmanlica (eski harfli
Tiirkce) belgeler mevcut diizeni igerisinde, ayiklama ve tasnif islemlerine tabi tutulmaksizin ve

devir teslim ve envanter formu hazirlanmaksizin, devir teslim tutanag ile birlikte bu Yonetmeligin
yiirlirlige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde Baskanliga devredilir.”

Hiikmiine gore belirtilen belgelerin olup olmadigi, varsa Baskanliga devredilip
devredilmedigi,
Genel Evrak isleri ile ilgili olarak:

13.89- 01.01.2015 tarihinde Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYS) gegildiginden gelen
ve giden evrak kayit defterlerinin kaldirilarak elektronik ortamda kaydinin ve takibinin yapilip
yapilmadigi,

13.90- KEP sistemine gegilmesi iizerine kep adresi olan kamu kuruluslarina Giden ve Gelen
evrakta KEP adresi iizerinden yazigmalarin yapilmasi, gonderilmesi, kayit edilmesi islemlerinin
usuliine uygun yapilip yapilmadigi,

13.91- Ihalelere istirak eden firmalarm tekliflerinin yasal siiresi icinde kayitlarinin yapilip
yapilmadig1 ve dosyalarin ihale komisyonu memuruna tesliminin tutanakla yapilip yapilmadigi,
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b) Koruma ve Giivenlik Sube Miidiirliigii:

13.92- Koruma ve Giivenlik Sube Miidirligl icin ayrilan yerlesim yerinin hizmetin
ozelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

13.93- Koruma ve Giivenlik Sube Miidiirliigiintin teskilat yapisinin, istihdam edilen
personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
yeterli olup olmadigi,

13.94- Koruma ve Gilivenlik Sube Miidiirliigline tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu
dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

13.95- Daire Bagkanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

13.96- Koruma ve Giivenlik Sube Miidiirliigiinde tutulmasi1 gereken defterlerin usuliine
uygun olarak tutulup tutulmadig,

13.97- 10.06.2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 7.
maddesi ve 01.06.2005 tarih ve 25832 sayili Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginin 21.
maddesine uygun olarak, 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkilerini yerinde kullanip kullanmadig,

13.98- 16.06.2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 12 nci
maddesi geregince, Valilik tarafindan verilen kimlik kartlarmin gorev alani ve gorev siiresince
herkes tarafindan goriilecek sekilde yakaya takilmasi gerektiginden, mevzuat hiikmiine uygun
davranilip davranilmadigi,

13.99- EGO Genel Miidiirliigii tarafindan Ozel giivenlik personeli egitimleri ile ilgili olarak,
5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 14 iincii maddesindeki,

“Ogzel giivenlik temel egitimi teorik ve pratik egitim ile silah egitiminden olusmak iizere yiiz
yirmi ders saatinden; yenileme egitimi altmis ders saatinden az olmamak iizere diizenlenir. Halen
biinyesinde giivenlik fakiiltesi veya meslek yiiksek okulu bulunan ve biinyesinde giivenlik boliimleri
(fakiilte veya meslek yiiksek okulu) agabilecek olan iiniversitelerin bu boliimlerinden mezun
olanlarda bes yil siireyle silah egitimi harig 6zel giivenlik temel egitimi sarti aranmaz. Ozel giivenlik
egitimi iicreti karsihiginda Igisleri Bakanli§inca verilebilecegi gibi, Bakanligin izni ile 6zel egitim
kurumlarinca da verilebilir.”

Hiikiim ile 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin

Yonetmeligin 31 inci ve devami maddelerindeki egitime iliskin diizenlemelere uygun programlar
yapilip yapilmadigi,

13.100- EGO Genel Midiirligii tarafindan korunmasi gerekli yerlerle ilgili olarak
hazirlanmas1 gereken “Koruma Planlarinin® hazirlanip hazirlanmadig,

Bu planlarla ilgili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmeligin 12 nci maddesinin,

“Ozel giivenlik birimleri ve dzel giivenlik sirketleri, bu Yonetmelik kapsaminda giivenlik
hizmeti verecekleri tesis ve alanlara iliskin koruma ve giivenlik planlarinin bir 6rnegini otuz giin
icerisinde valilige verir. Valilik, koruma ve giivenlik planlarinda degisiklik yapilmasini veya
plandaki yetersizliklerin otuz giin igerisinde giderilmesini isteyebilir.”

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

X1V- OTOBUS ISLETMESI DAIRESIi BASKANLIGI:

14.01- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarima iliskin Y6netmeligin
18 nci maddesinde, Otobiis Isletme Dairesi Baskanlig1 gorevleri;
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“a) Kurulusun misyonu, vizyonu, stratejik amag ve hedefleri dogrultusunda toplu tagima
hizmetlerini diizenli, giivenli, ekonomik, verimli, konforlu ve rasyonel bir sekilde stirekli olarak
organize etmek, yliriitmek veya isletmek,

b) Lastik tekerlekli toplu tasima hizmetlerine iliskin kisa, orta ve uzun vade planlama
caligmalarini yapmak,

c) Hareket tarifeleri yapmak, uygulamak ve gerektiginde giincellemek, denetlemek,

¢) Kurulusa ait toplu tasima araglarini teknik ve ekonomik kurallara uygun olarak igletmek
veya islettirmek,

d) Kentsel gelisim de dikkate alinarak hat ve giizergahlarda bulunan durak yerleri tespiti,
duraklarin ve tabelalarin takilmasi, sokiilmesi, yer degistirmesi, montaj1 vb. is ve islemleri yapmak
ve yaptirmak,

e) Toplu tasima araclarini ¢alisir durumda bulundurmak tizere siirekli etkin, periyodik ve
teknik denetimler yapmak,

f) Ankara Biiyiiksehir miicavir alan smirlar1 icinde OHO, OTA vb. toplu tasima araglarina
ilgili yonetmelik ¢ercevesinde uygunluk islemleri yapmak ile ¢aligma ruhsati vermek,

g) Vatandaglar tarafindan EGO Genel Miidiirliigliniin toplu tasima araglarinda unutulan
kayip esyalarin kayit altina alinmasi, depolanmasi ve siiresinde teslim alinmayan kayip esyalarin
satisinin ilgili birime bildirimi i¢in gerekli is ve islemleri yiiriitmek,

g) Toplu tasima araclarini (EGO, OTA ve OHO vb.) kullanan siiriiciilere ve miiracaatta
bulunanlara Psiko-Teknik test hizmetleri vermek ya da verdirmek,

h) Kamu kurumlari ile 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerinin, Kurulustan talep ettikleri arag
kiralama ile tahsis is ve islemlerini yliriitmek,

1) Reklam afiglerinin Kurulusa ait araglara asilmasi ve asilma siiresinin bitimine kadar takip
edilmesine iliskin is ve islemlerini yapmak,

i) Toplu tasima araclarmin (EGO, OTA ve OHO) mevzuat ¢ercevesinde saha denetimlerini
gerceklestirmek ve konu ile ilgili raporlama is ve islemlerini yapmak,

j) Toplu tasima araglarina ait (OTA ve OHO) sozlesme ve yonetmelikler cergevesinde
gerekli is ve islemleri yapmak ve yliriitmek, OTA ve OHO araglarinin devir, fesih islemlerini
sO0zlesme hiikiimlerine uygun olarak yapmak,

k) Toplu tasima araclar1 (EGO, OTA ve OHO) ile ilgili arag takip sistemi iizerinden araglarin
takip edilmesi, denetimlerinin yapilmasi, aksakliklarin ilgili daire bagkanliklarina
bilgilendirilmesi islemlerini yapmak,

1) Kurulusa ait araglarin kaza ve hasara neden olan ¢esitli olaylara karismasi sonucu olusan
hasar ve gelir yoksunlugu ile ilgili is ve igslemleri yapmak,

m) Kurulusa ait araglarin karigtig1 hasarli, yaralamali veya 6liimlii kazalarin ve hasara neden
olan ¢esitli olaylarin, resmi, 6zel kisi ve kurumlarla ilgili hasar, sigorta, 6deme ve tahsilatlarin
yapilmas ile ilgili is ve islemleri yapmak,

n) Kurulusa ait toplu tagima otobiislerinin i¢ ve dis temizliklerini yapmak veya yaptirmak.”,
Seklinde diizenlendiginden belirtilen gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

14.02- Otobiis Isletme Dairesi Baskanlig1 i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine
uygun nitelik ve nicelikte olup, olmadig,
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14.03- Otobiis Isletme Dairesi Baskanliginin teskilat yapisinin, istihdam edilen personelin
nitelik ve niceliginin, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup,
olmadigi,

14.04- Otobiis Isletme Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu
dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

14.05-Otobiis Isletme Dairesi Baskanlig1 Yonergesinin hazirlanarak, Yetkili Organ karariyla
yiiriirlige konulup konulmadigi, yetkili organ karariyla yapilan islemlerin takibinin yapilip
yapilmadigi,

14.06- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun takip
edilip edilmedigi,

14.07- Personelin insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanlig ile koordineli bir sekilde
ve bir program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigi,

14.08- Kent igi lastik tekerlekli toplu tasima hizmetlerine iligkin kisa, orta ve uzun vade
planlama ¢aligsmalariin yapilip yapilmadigi,

14.09- Bagli birimler arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanip saglanmadigi,

14.10- Kurulusun hizmetlerine ait 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile 3071 sayil
dilek¢e Hakkinin Kullandirilmasina Dair Kanun geregi ve diger yollarla yapilan sikayet, soru ve
Onerilere ait bagvurularla ilgili is ve islemlerin yapilip yapilmadigi,

14.11- Vatandaglar tarafindan EGO Genel Miidiirliigiiniin toplu tasima araglarinda unutulan
kay1ip esyalarin kayit altina alinmasi, depolanmasi, siiresinde teslim alinmayan kayip esyalarin satisi
icin gerekli is ve islemlerinin yiiriitiiliip ytiriitilmedigi,

14.12- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Alo 153 (Mavi Masa) ile kurulusumuz birimleri
arasinda hizmetlerimizle ilgili gelen istek, Oneri ve sikayet basvurularinin sonug¢landirilmasi
hususunda koordinasyonun saglanip saglanmadigi,

14.13- Toplu tagima araglarin1 (EGO, OTA ve OHO vb.) kullanan siiriiciilere ve miiracaatta
bulunanlara Psiko-Teknik test hizmetleri verilip verilmedigi,

14.14- Resmi veya 0zel kisi ve kurumlarin, EGO Genel Miidiirliigiinden talep ettikleri arag
kiralama ve tahsis islemlerinin yiiriitiiliip ytirtitiilmedigi,

14.15- Arag teslim dncesi depozitolarin yatirilmasi, en yakin hareket hattinda aracin teslim
edilmesi, gidig-doniis saatlerinin tespiti, licretin tahsilat1 vb. is ve islemlerinin yapilip yapilmadig,

14.16- Arag kiralama iglemlerinin mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigi,

14.17- Alimlan yapilan demirbas veya tiikketime yonelik alinan malzemelerin ambar giris
kayitlarinin tutulmasinin yapilip yapilmadigi,

14.18- Resmi Kurumlardan gelen talep dogrultusunda iz bedeli ve iicreti mukabilinde satig1
ve kiralamasi yapilacak olan Baskanliga ait araglarin Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligina is ve
islemlerinin yapilmak {izere gonderilmesinin ve takibinin yapilip yapilmadigi,

14.19- Otobiis Isletme Dairesinde calisan isci ve soforlerin gorev, yetki ve sorumluluklari,
calisma bigimleri ve siireleri, kaza ve zarar durumlari ile bunlarin tahsil sekilleri v.b. sézlesmelerle
diizenlendiginden, sézlesme sirasinda idarenin menfaatlerinin korunup korunmadigi, sozlesme
sonrasinda ise sOzlesme hiikiimlerinin eksiksiz uygulanmasi i¢in gerekli hassasiyetin gdsterilip
gosterilmedigi,
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14.20- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarma iliskin Y6netmeligin
18/c maddesinin, “Hareket tarifeleri yapmak, uygulamak ve gerektiginde giincellemek,
denetlemek.” hitkkmiiniin usuliine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi,

14.21- Otobiis hareket saatleri ve giizergah bilgilerinin yer aldigi “giizergah bilgi sisteminin”
Daire bagkanliginin internet sayfasinda yayinlanip yaymlanmadigi, Resmi web sitesinin 27.01.2007
tarih 26416 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurumlar Internet Sitesi Kilavuzu” konulu
2007/4 sayil1 Bagbakanlik Genelgesine uygun olarak giincel hale getirilip getirilmedigi,

14.22- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi EGO Genel Miidiirliigii Ozel Halk Otobiisleri
Yonetmeliginin 5. maddesinin;

“(1) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde 6zel halk otobiisii isletme hakkina
sahip isleticiler, EGO tarafindan belirlenen giinde araclarini, istenilen belgelerle birlikte EGO Genel
Miidiirliigii Otobiis Isletme Dairesi Baskanliginca belirlenen yere getirirler.

(2) Arag, uygunluk komisyonu tarafindan ek-1’de bulunan araglarda aranacak olan teknik
ozellikleri gbsteren esaslara gore incelenir. Inceleme sonunda aracin yeterli goriilmesi halinde
uygunluk belgesi verilir.

(3) Arag, ilk incelemede uygun bulunmamissa, komisyon tarafindan tespit edilen eksiklikler
yazili olarak isleticilere bildirilir. Isletici on bes giin igerisinde eksikliklerini tamamlayarak, aracini
ikinci defa yeterlilik agisindan kontrol ettirir. Eksikliklerin giderildiginin anlasilmasi halinde
uygunluk belgesi verilir. Aksi halde araca uygunluk belgesi verilmeyerek sézlesmesi iptal edilir.

(4) Uygunluk belgesi olan 6zel halk otobiislerine isletme ruhsati verilir ve her yil idarece
belirlenecek siire iginde EGO Otobiis Isletme Dairesi Bagskanliginca kontrolden gegirilerek araglarin
ruhsatlar1 yenilenir.

(5) Yenileme yoluyla verilecek uygunluk belgeleri icin isleticilerden EGO Idare
Enciimeninin belirledigi tutar kadar ticret alinir.

(6) Isleticiler, aracin 6zelliklerini ve isleticisine ait bilgileri ruhsatina isletmek zorundadir.
Bu bilgileri isletmeyenlere Yonetmelikte belirlenen ceza uygulanir. Ayrica isleticiler ruhsatlarim
araclarinda bulundurmak zorundadirlar. Isleticiler siiriicii adlarin1 ve daha sonra yapacaklari
degisiklikleri 3 (ii¢) giin icerisinde EGO’ya bildirmek zorundadir.

(7) EGO, teknolojinin getirdigi her tiirlii yeniligi 6zel halk otobiislerinde uygulama hakkina
sahiptir. Bu yeniliklerin yonetmelikte belirtilmis olmas1 gerekmez.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
14.23- Ozel Halk Otobiisleri Y&netmeliginin 9. maddesi;

“(1) Araglar, tasima saatleri siiresince herkesi her zaman tasimak zorundadir. Miicbir sebep
olmadan yolcu tagimalarini kesintiye ugratamazlar.

(2) Araclarin seferlerini ariza, trafikten alikoyma ve benzeri durumda tamamlayamamalari
halinde yolcularin baska araca aktarilmasinda, yolculardan ek iicret alinmayacak ve ayni hatta
calisan bir bagka halk otobiisiine yolcular aktarilacaktir.

(3) Isleticiler sosyal ve bireysel nedenler gostererek EGO’dan izin almak sartiyla bir yil
icinde en fazla 30 (otuz) giin isletmeden cekilebilirler. isletici EGO’nun iznini almadan isletmeden
cekilmis ise isletmeden ¢ekildigi her giin i¢in bu Yonetmeligin cezai hiikiimler bagligi altinda
belirtilen cezai isleme tabi tutulur.

(4) Savas durumu, seferberlik hali, olaganiistii hal uygulamasi, deprem, sel baskin1 gibi dogal
afetler, EGO lehine miicbir sebep kabul edilir. Bu gibi durumlarda EGO tarafindan isleticiye
yapilacak yazili bildirimle araglar EGO’nun emrine tahsis edilir ve herhangi bir ticret talep edilemez.
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(5) Arag 6nemli bir kazaya ugradiginda bu durum isletici i¢in miicbir sebep olarak kabul
edilir. Isleticinin 24 saat igerisinde yapacag basvurusu ile EGO Otobiis Isletme Dairesi
Bagkanliginin olusturacagi bir teknik komisyon tarafindan olay incelenerek aracin kag¢ giin
isletmeden cekilebilecegi kararlastirilip isleticiye durum bildirilir. Aracin icra nedeni ile parka
cekilmesi veya trafik birimleri tarafindan park cezasi verilmesi halinde ¢alismadigi her giin i¢in 100
(yiiz) tam bilet ceza bedeli EGO veznelerine 6denir. Bu siire doksan giinii gectigi takdirde isleticinin
sOzlesmesi iptal edilir.”

Seklinde diizenlendiginden, maddedeki zorunluluga uyulup uyulmadigi
14.24- Ozel Halk Otobiisleri Yénetmeliginin 10. maddesi;

“(1) Araglar EGO Otobiis Isletme Dairesi Baskanlig1 tarafindan planlanan giinliik hareket
programina uymak zorundadir.

(2) Araglara, hazirlanan hareket programlarini igeren bir arag giinliik servis kagidi verilir ve
bunun i¢in ilgili hareket memurluklarinda kayit tutulur.

(3) Araclarin ¢alisacaklar1 saatler EGO otobiislerinin ¢alisma saatleri ile siirhidir.”,

Hiikkmiinii getirdiginden, Otobiis Dairesi Baskanliginca gilinliik hareket programlarinin
hazirlanip hazirlanmadigi, araclara hazirlanan hareket programlarini iceren bir “ara¢ giinliik servis
kagid1” verilip verilmedigi, araglarla ilgili hareket memurluklarinda kayit tutulup tutulmadigi,

14.25- Ozel Halk Otobiisleri Yonetmeliginin 11. maddesi;

“(1) Reklam alinmasina iliskin uygulama ve esaslar1 EGO tarafindan belirlenir. Ozel halk
otobiislerine alinan reklamlarin igerigi i¢in EGO’dan onay alinir.

(2) Ankara Biiyiiksehir Belediyesine, EGO’ya ve ASKi’ye ait ilanlar higbir iicret talep
edilmeden 6zel halk otobiislerine asilir. Isletici bu ilan ve reklamlar1 muhafazada gerekli itinay1
gosterir.”,

Hiikmiinii getirdiginden, Otobiis Dairesi Baskanlifinca 6zel halk otobiislerine reklam
alinmasi konusunun madde hiikmiine uygun gergeklestirilip gerceklestirilmedigi,

Ayrica Igisleri Bakanlhigmin 25.07.2002 giin ve 80849 sayili Genelgesi uyarinca, belediye
otobiisleri ile 6zel halk otobiislerine reklam giydirilmesi konusunda; 28.02.1998 giin ve 23272 sayili
R.G. yayimlanan Ticari Araglarda Reklam Bulundurulmasi Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri ile
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 2 sayili cetvelinde yer alan esas ve usullerin goz Oniinde
bulundurulup bulundurulmadig,

14.26- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ozel Halk Otobiisleri Yonetmeligi’nin 14. maddesi;

“(1) Ozel halk otobiislerinde uygulanacak iicretli, {icretsiz ve indirimli yolculara ait tarifeler
UKOME tarafindan tespit edilir. Tarifeye iliskin degisiklik onerileri EGO tarafindan UKOME’ye
sunulur ve tarifeler onaylandigi tarihten itibaren veya uygun goriilen tarihte ytirtirliige girer.”,

Diizenlemesini getirdiginden, tarifelerin UKOME tarafindan belirlenip belirlenmedigi,

14.27- Genel Midiirliik otobiislerinin gelir, gider, yolcu ve arag sayilar1 vb. istatistiki verileri
tutulup ilgili birimlere sunulup sunulmadigi,

14.28- Toplu Tasima Araglarna ait (OTA ve OHO) fatura, kaza raporu, onarim izni gibi
resmi Oziir belgelerinin kabul ve kayit islemlerinin yiriitiliip ytriitilmedigi,

14.29- Toplu Tagima araglari (EGO, OTA ve OHO) ile ilgili arag takip sistemi alt yapisinin
olusturulmasini ve araglarin takip edilebilmesini saglayan her tiirlii teknik cihazin (gprs, kamera
sistemi vs.) calisir halde bulundurulmasinin denetlenmesi ile ilgili is ve islemleri yapilip
yapilmadigi,
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14.30- Genel Miidiirliik hizmetlerine ait 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile 3071
sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullandirilmasina Dair Kanun geregi ve diger yollarla yapilan sikayet, soru
ve Onerilere ait bagvurularla ilgili is ve iglemlerin yapilip yapilmadigi,

14.31- Her tiirden kapali ve agik duraklarin takilmasi, sokiilmesi yer degistirmesi, montaji
vb. isleri yapmak iizere, Biiyliksehir Belediyesinin ilgili birimleri ile koordinasyonunun saglanip
saglanmadigi,

14.32- Genel Mudiirliige ait araglarin karistigi maddi hasarli, yaralamali veya o6limlii
kazalardan ve Kurulusu zarara ugratan gesitli olaylardan kaynaklanan hasar, sigorta ve gelir
yoksunlugu bedellerinin tahsilatlari ile ilgili is ve iglemlerin yapilip yapilmadigy,

14.33- Kural ihlali yapan BUGSAS personeli ile Otobiis Isletme Daire Baskanliginda gérevli
memur personel hakkinda gerekli goriildiigiinde inceleme ve sorusturma islemlerinin yiiritiiliip
yiuritiilmedigi,

14.34- Kendilerine denetim yetkisi verilen personel tarafindan toplu tasima araglarinin
(EGO, OTA ve OHO) giizergah, hiz, durak noktalari, durakta gereksiz bekleme yapma, kayith
personelin kilik kiyafet ve davraniglari, hareket, servis ve rotasyon programlari, hareket saatleri,
servis siireleri vb. durumlarin denetimi ile mevzuat ¢ergevesinde saha denetimlerinin gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi,

14.35- Uygun goriilen reklam afiglerinin araglara asilmasinin ve siiresinin bitimine kadar
takip edilmesi ig ve islemlerinin yapilip yapilmadigi,

14.36- Toplu Tasima araclarma ait (OTA ve OHO) sbzlesme ve yonetmelikler cercevesinde
yapilmasi gereken is ve islemlerin yiiriitiliip yiiriitiilmedigi,

14.37- Ozel toplu tasima araclarinin devir, fesih islemlerinin sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak yapilip yapilmadigi,
XV- INSAN KAYNAKLARI VE EGITiM DAIRESi BASKANLIGI:

15.01- insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 icin ayrilan yerlesim yerinin hizmetin
ozelligine uygun nitelik ve nicelikte olup, olmadigi,

15.02- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligiin teskilat yapisinin, istihdam edilen
personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
yeterli olup, olmadig,

15.03- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve
malzemenin, bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

15.04- Personelin mesaiye devam durumunun takip edilip edilmedigi,

15.05- EGO Genel Midiirliigii Kurulus Gérev ve Calisma Esaslaria Iliskin Yo6netmeligin
16 nc1 maddesinde, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanliginin gorevleri;

“a) Kurulusun ¢alisanlar politikasini, ilkelerini uygulamak ve insan kaynaklari planlamasini
yapmak,

b) Is giicii gereksinmesine gore planlama yapilarak buna iliskin kadrolarin saptanmasi,
hazirlanmasi ve ylirtirliige girmesi iglemleri ile kadro iptal-ihdas i ve iglemlerini yliriitmek,

c) Devlet memurluguna alinma, adayliga kabul edilme, adaylarin yetistirilmesi, asaleten
atamasi veya adaylik devresi icerisinde basarisiz olanlarin gorevine son verme iglemlerini yiiriitmek,

¢) Baska kurumlardan naklen atama, memuriyetten c¢ekilme/emekli olanlardan yeniden
hizmete alinma veya agiktan atama suretiyle goreve baslatilanlarin iglemlerini ytiriitmek,



115

d) Memurlarin kademe/derece ilerlemeleri, kurum i¢i yer degisikligi, gorevlendirme,
vekalet, idari gérevlere atanma gibi is ve islemleri yapmak,

e) llgili ydnetmelik cercevesinde gérevde yiikselme ve unvan degisikligine dair is ve
islemleri ylriitmek,

f) Kamu gorevinden ¢ekilme, emeklilik, naklen ayrilma veya gorevi sona erdiren hallere
iliskin is ve iglemleri yliriitmek,

g) Muvazzaf askerlige ayrilma ve terhislerinde yeniden goreve baslatilma, yillik izin,
mazeret izni, hastalik ve refakat izni ve ayliksiz izinlere dair is ve islemleri yiiriitmek,

g) Ozliik dosyalarin tutulma esaslarina gére her memur igin 6zliik dosyasi tutmak, personel
bilgi sistemine kayitlarim1 yapmak, 6zliik dosyalarinda yer alacak belgeleri bulundurmak ve
gizliligine dikkat ederek saklanmasini ayrica ayrilmis olanlarin 6zliikk dosyalarmi aymi sekilde
arsivini saglamak,

h) Yiiriirlikteki mevzuat ¢er¢evesinde; disiplin kurulunun olusturulmasi, raportorliikk ve
disiplin cezalarinin uygulanmasi ile 6zliilk dosyasina islenmesi/silinmesine dair is ve islemleri
yiiriitmek,

1) Calisanin Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgili kayitlarinin tutulmasi ve baginin kurulmasina
dair is ve islemleri yiiriitmek,

1) Yirtrlikteki mali hiikiimler geregi; calisanlara 6denecek maas, {licret, zam ve tazminatlar,
katsay1 farki, kademe/derece ilerlemesi, idari géreve atanma, vekalet, unvan degisikligi benzeri
islem farki 6demeleri, yolluk/gilindelik, fazla ¢alisma, aile/cocuk yardimi 6denegi gibi 6demelerin
istihkaklarma iliskin tahakkuk islemlerini yapmak, yapilan tahakkuk islem tutarlarini ilgili birime
intikal ettirmek,

j) Disiplin cezasi, icra ve benzeri tiirlii kesintiler ile maaslardan yapilacak yasal kesinti
islemlerini yapmak,

k) 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu geregince gerekli islemleri yapmak,

1) 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa goére meslek lisesi 6grencilerin mesleki egitim ve
tiniversite 6grencilerinin yaz donemi ve uygulama egitimine dair is ve islemleri yiirlitmek,

m) Calisanlarin yetistirilmesi hizmet i¢i egitimleriyle ilgili is ve islemleri yapmak,
n) Idare Enciimeninin raportorliik hizmetlerini yapmak,

0) 6331 sayih Is Saghg Giivenligi Kanunu, ilgili mevzuat hiikiimleri ve EGO Genel
Miidiirliigii Is Saghig1 ve Giivenligi Yénergesi dogrultusunsa is ve islemleri yapmak/ yaptirmak,
diger birimlere rehberlik/danigmalik yapmak,

0) Kurulus saglik servisi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek.”,
Seklinde diizenlendiginden belirtilen gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

a) insan Kaynaklar: Sube Miidiirliigii:

15.06- 657 sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca, aynit kanunun 4. maddesinde belirtilen
memur, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isci statiileri disinda personel istthdaminin miimkiin
olmadig1 hususunun g6z oniinde tutulup tutulmadigi,

15.07- 657 sayili Kanunun 33. maddesi geregince kadrosuz memur ¢alistirilamayacagindan,
bu hususa uyulup uyulmadigi,

15.08- Memur kadrosunda calismayanlar1 calisiyor gibi gostermek suretiyle bagka
kurumlara naklen atanmalarini saglamanin gérevi kotiiye kullanma sugunu olusturacagi, (Danistay
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2.D.17.06.1991 giin ve E:1990/816, K:1991/1640) belirtildiginden, benzer uygulamanin olup
olmadigi,

15.09- 657 sayili Kanunun 6. maddesi uyarinca, devlet memurluguna ilk defa atananlarin
asli memurluga atanmalarindan itibaren en geg bir ay icerisinde kurumlari tarafindan diizenlenecek
merasimle yetkili amirlerin huzurunda metni kanunda gosterilen “yemin belgesi”ni imzalayarak
goreve baslamalari, s6z konusu yemin merasimlerinin 30.11.1982 giin ve 17884 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Asli Devlet Memurluguna Atananlarin Yemin Merasimi YOnetmeligi”
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerektigi hususlarina uyulup uyulmadigi,

15.10- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Norm kadro ve personel istihdamini diizenleyen
49. maddesinde;

“Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolari, bu
ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve tistii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sozlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin
gerektirdigi nitelikleri tasimalart sarttir. Bu fikra uyarinca s6zlesmeli olarak istihdam edileceklere
O0denecek net ticret, sz konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak
suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin
net tutarmin yiizde 25 fazlasin1 gegmemek tiizere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel
hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari i¢in ise o kadro unvanindan
thdas1 yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami
tutar1 yukarida belirtilen ustle gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore calistirilacak personel
icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi unvanlar itibariyla siirlama getirebilir. S6zlesmeli personelin ise
alinmas1 memur kadrolarina ilk defa alinma usuliine tabidir. S6zlesmeli personelden {i¢ yillik ¢alisma
stiresini tamamlayanlar talepleri hélinde sozlesmeli personel olarak calistirilmalarina esas alinan
memur kadrolarina atanir. Bu kapsamda memur kadrolarina atananlarin bir yil siireyle diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz. Bunlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda gecirdikleri
hizmet siireleri, Ogrenim durumlarina goére yiikselebilecekleri dereceleri agmamak kaydiyla
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile 657 sayili Kanunun 64 {inclii maddesinin
dordiincti fikrast kapsaminda degerlendirilir. Bunlar, atandiklar1 kadronun mali ve sosyal haklarina
goreve bagladiklar tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve 6nceki pozisyonlarinda
aldiklar1 mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagsma yapilmaz.

Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
istthdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da
aym belirli glin veya saatlerinde kismi zamanli olarak s6zlesme ile personel calistirilabilir. Kismi
zamanli olarak calistirilacak personel sayist yukarida belirtilen her unvan i¢in birden fazla olamaz
ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim yilin1 agamaz. Bunlara 6denecek net iicret, ayni
unvanlt kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi i¢in yapilmasi gereken biitiin 6demeler
toplaminin net tutarinin yarisint gegmemek ve calistirilacak siire ile orantili olmak {izere belediye
meclisi karar1 ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli personel olarak ¢alistirilanlar i¢in is sonu
tazminat1 6denmez ve issizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklari bagka isler sebebiyle
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herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar i¢in sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi
yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagli kurulusta calistirilamaz.

Ucgiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sézlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da
nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize
sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait s6zlesme 6rnekleri sozlesmenin
imzalanmasini izleyen 30 giin i¢cinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Dordiincii fikrada
sayilan unvanlara iliskin hizmetler disinda kalmak ve o hizmet i¢in ihdas edilmis kadro bulunmamak
kaydiyla, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tigilincii fikra ¢ergevesinde sdzlesmeli personel istihdami
uygun goriilmiis olan kadro unvanlarina iliskin goérevlerde, 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
(B) fikrasina gore miinhasiran kismi siireli olarak sozlesmeli personel c¢alistirilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarmin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve {istii yonetici
kadrolarinda gegici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda Ongoriilen sartlar dikkate alinir.
Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin
gorevlendirildikleri siire zarfindaki, goérevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklar ile
kurumlart tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar1 belediye
tarafindan 6denir. {zinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarimni
kazananlar bagkaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak kurumlarina
basvurmalar1 halinde en geg bir ay igerisinde kadrolarina veya miiktesebine uygun bagka bir kadroya
atanirlar.

Norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000
arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
tiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis
iyelerine belediye bagkanina verilen 6denegin 2/3'linii agsmamak tizere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilir.
Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sdzlesmeli veya isci statlisiinde ¢calisma dahil ilgililer
acisindan herhangi bir hak tegkil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini agamaz. Sosyal
giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar1 belediye biit¢cesinden karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran
yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari1 agsmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye bagkanindan tahsil edilir. Personelin
her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve oncelikle 6denir.

Sozlesmeli ve isci statiisiinde ¢aliganlar hari¢ belediye memurlarina, basari durumlarina gore
toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (20.000)
gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri
dahil olmak iizere, calistiklar siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez
ikramiye 6denebilir.”,
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Denildiginden ve Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarna Dair Yonetmelik geregince belediyenin bagli kurulusu olan EGO Genel
Midiirliiginde madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadig,

15.11- 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Gegici 1. maddesinde; “Bu Kanunun yayimi
tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlari agsmis olan
belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve biitce
imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve sozlesmeli personel
sayisinin yiizde onunu ge¢cmemek iizere Igisleri Bakanliginca zorunlu héllere miinhasir olacak
sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlar1 i¢in dnceki
yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.” denildiginden buna gore islem yapilip yapilmadigi,

15.12- 09.08.2009 tarih ve 27314 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin 2.
maddesinde;

“Bu Yonetmelik;

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, (III)
sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal
giivenlik kurumlari ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet
sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile hizmetlerini genel biit¢enin transfer
tertiplerinden yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarina,

b) Istirakler harig olmak uzere, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar ile
miiesseseleri ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ¢ergevesinde 6zellestirme
kapsaminda veya programinda bulunan kuruluslardan sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya
ait olanlara,

c) il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri
ile bagl kuruluslari, miiessese ve isletmelerine,

¢) Diger kamu kurum ve kuruluslarina,
stirekli veya gecici is¢i alimini kapsar.
(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak {izere kamu kurum ve kuruluslarinin, il 6zel
idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklari mahalli idare birlikleri ile bagh
kuruluglarinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurduklar sirketler ile kooperatifler,

b) Bankalar, borsalar ve bunlarin miiessese, tesebbiis, isletme ve istirakleri ile 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu ile kurulmus ve sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluslar,

¢) 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununa gére kurulan sosyal
yardimlagma ve dayanigma vakiflari,

¢) Bu Yonetmelik kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda is kanunlar1 hiikiimlerine
gore istihdam edilecek daire baskani, daire baskan1 muadili veya daha iist diizey yonetici, tabip,
uzman tabip, dis tabibi ve eczaci kadrolari,

d) Kamu kurum ve kuruluslarinda, hukuk miisaviri, miifettis, kontrolor, denetmen, denetgi,
uzman ve aktiier gibi mesleklerde calisanlar arasindan yapilacak is¢i alimlari,

e) Kamu kurum ve kuruluslarinin proje bazindaki faaliyetlerinde belirli siireli is
sO0zlesmesine tabi olarak, 6zel nitelik ve uzmanlik gerektiren isler,
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f) Universite veya bilimsel arastirma kurumu niteligindeki kuruluslar ile petrol ve dogalgaz
alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarinin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde, bu
faaliyetlerin devamu siiresiyle sinirlt olarak gorev alacak teknik ve uzman personel ile bu kurum ve
kuruluglar tarafindan desteklenen ve/veya yiiriitiilen proje bazindaki faaliyetlerde bu faaliyetlerin
devamu siiresiyle sinirli olarak calistirilacaklar,

icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarmin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen
iletisim araglar1 ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslari is¢i aliminin adil ve seffaf
bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir”.

Denildiginden buna gore islem yapilip yapilmadigi,
15.13- Ayn1 Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca;
“Isci olarak alinacaklarda;

a) 2527 sayilh Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarimi Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Caligtirilabilmelerine Iliskin Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandast olmak,

b) 18 yasini tamamlamis olmak,

c) Affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suglar, milli savunmaya kars1 suclar, Devlet sirlarina kars1 suglar ve casusluk,
zimmet, irtikdp, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdtiiye kullanma, hileli iflas,
thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagakeilik suclarindan mahkiim olmamak,

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kanunlarinda yer alan 6zel sartlar1 tagimak,
sartlar1 aranir.

(2) Engellilerin, durumlarmni ilgili mevzuatina gore yetkili saglik kuruluslarindan alinan
engelliler i¢in saglik kurulu raporuyla belgelendirmeleri gerekir.”

Denildiginden, is¢i olarak alinacaklarda belirtilen hususlara uyulup uyulmadig,

15.14- 657 sayili Kanunun 12. maddesi ile 13.08.1983 tarih ve 18134 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarimin Tesbiti,
Takibi, Amirlerin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y®&netmelik ve 19/10/2006
tarih ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri uyarinca, Devlet Memurunun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli
tizerinden 6denmesi gerektiginden uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadig,

15.15- 657 sayili Kanunun 13. maddesi ve Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tesbiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
Islemler Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri uyarinca, kisilerin Kamu Hukukuna tabi gérevlerle ilgili
olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 ilgili kurum aleyhine dava acabilecekleri, ancak kurumun
genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakkina sahip bulundugu hususuna uyulup
uyulmadigi,

15.16- 657 sayili Kanunun 14. maddesi, 04.05.1990 tarih ve 20508 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 2/d ile 15.11.1990 tarih ve 20696 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mal Bildiriminde
Bulunulmas1 Hakkinda Yd6netmeligin 3/d maddeleri hiikiimleri uyarinca, devlet memurlarinin mal
bildiriminde bulunmalar1 gerektigi,
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657 sayili Kanunun 14, 3628 sayili Kanunun 5 ve Yonetmeligin 8. maddeleri geregince,
devlet memurlari, kendileri ile eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve taginmaz
mallari, alacak ve borglart mal bildiriminin konusunu olusturdugu,

Hiikme baglandigindan bu hususa uyulup uyulmadigi,

15.17- 3628 sayili Kanunun 6. ve Ydnetmeligin 9. maddeleri uyarinca, goéreve atamada
goreve giris i¢in gerekli belgelerle birlikte mal bildiriminin verilmesi, mal bildirimi verilmedikge
atama isleminin yapilmamasi gerektigi hiikiimlerine uyulup uyulmadigs,

15.18- 3628 sayili Kanunun 7. maddesi ve Yonetmeligin 11. maddeleri uyarinca, devlet
memurlugu goérevine devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar
bildirimlerini yenilemeleri gerektigi hitkkme baglandigindan, uygulamada bu hususa uyulup
uyulmadigi,

15.19- 3628 sayili Kanunun 8/b maddesi ve Yonetmeligin 6/b maddeleri geregince, belediye
memurlarinin mal bildirimlerini 6zliik isleri ile ilgili merciye vermeleri gerektiginden, uygulamada
bu hususa uyulup uyulmadig,

15.20- 3628 sayili Kanunun 12. maddesi uyarinca, gergege aykiri bildirimde bulunana 6
aydan 3 yila kadar hapis cezasi verilecegi hiikkme baglandigindan, bildirimlerin ger¢ege uygun
olarak verilip verilmedigi hususlarinin arastirilip arastirtlmadigi,

15.21- Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Y 6netmeligin 18. maddesinde;

“Yeni ve ek bildirimler, 6 nc1 maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha onceki
bildirimler ile karsilastirilir.

6 nc1 maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer
alan bilgiler Basbakanlik¢a belirlenecek esaslar cergcevesinde, kamu kurumlar1 bilgisayarlarinda
mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde karsilastirilir.”

Denildiginden, mal bildirimlerin karsilagtirilip karsilastirilmadig,

15.22- 657 sayili1 Kanunun 36/A maddesi geregince, memurlarin 6grenim durumlarina gore
girisg ve yiikselebilecekleri derece ve kademelerin belirlendigi,

Ancak 657 sayili Kanunun 37. maddesinde;

“Bu kanun hiikiimlerine goére 6grenim durumlari, hizmet siniflar1 ve gorev unvanlari
itibariyle azami yiikselebilecekleri derecelerin dordiincii kademesinden aylik almaya hak kazanan
ve son sekiz yillik siire i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayanlarin kazanilmis hak ayliklar
kadro sart1 aranmaksizin bir {ist dereceye yiikseltilir.”

Denildiginden, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

15.23- 657 sayili Kanunun 36. maddesinin Ortak Hiikiimler boliimiiniin A/12 fikrasinin (d)
bendinde “Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda
caligsanlar dahil) {ist 6grenimi bitirenler, ayn1 list 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal
stiresi i¢inde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademeyi
asmamak kaydiyla, bitirdikleri iist 6grenimin giris derece ve kademesine memuriyette gecirdikleri
basarili hizmet siirelerinin tamami her yil bir kademe, her {i¢ yil bir derece hesabiyla ilave edilmek
suretiyle bulunacak derece ve kademeye yiikseltilirler.”

Denildiginden uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadig,

15.24- 657 sayili Kanunun 45. maddesi uyarinca, bir memurun sinifinin disinda ve
derecesinin altinda bir derecenin gorevinde calistirilamayacagir hiilkmiine ve bu maddedeki
istisnalara uyulup uyulmadigi,
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15.25- 03/05/2002 tarih ve 24744 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 18/3/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan Kamu Gorevlerine ik Defa
Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Y&netmeligin 25 inci maddesinde,

“Adaylar, yerlestirildikleri kamu kurum ve kuruluslarina, Tercih Kilavuzu’nda yazili olan
belgeler ve KPSS Simav Sonug Belgesi ile birlikte atanmak iizere siiresi i¢cinde bagvururlar.

Kamu kurum ve kuruluslari, atamaya yetkili amirin onayi ile bes kisiden olusan bir sinav
degerlendirme komisyonu kurar. Bu komisyon, atanmak {izere bildirilen adaylar1, aranilan nitelikler
yoniinden inceleyerek, nitelikleri uyanlarin atamalarinin yapilmasini teklif eder.

Besinci Boliimde yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere, OSYM tarafindan yerlestirilen
adaylar, baska bir sinav veya miilakat yapilmaksizin, ilan edilmis kadrolara dogrudan atanur.

Ancak, atama ic¢in Ongoriilen kosullara uymayan veya gerekli belgeleri siiresi icinde
getiremeyen adaylarin atamalar1 yapilmaz.

Atamasinin yapilmasi uygun goriilen adaylar, atama islemleri yapilmadan once, kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan hazirlanan atama basvuru formunda kimlik, adli sicil, askerlik
durum ve saglik beyaninda bulunurlar. Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan kimlik, adli sicil,
askerlik ve saglik durumu hususlarinda adaylardan yazili beyanlar1 disinda ayrica bir belge talep
edilmez. Adaylarin kimlik beyanlarmin dogrulugu Kimlik Paylasimi Sistemi {izerinden veya
dogrudan niifus clizdan1 kontrol edilerek teyit edilir. Adaylarin askerlik ve adli sicil beyanlarinin
dogrulugu idare tarafindan yetkili askeri ve adli mercilerden teyit edilir. Adaylarin atama iglemleri,
atama basvuru formunda belirtilen bilgilerin teyidi siirecinin tamamlanmas1 beklenmeksizin devam
ettirilir.

Gergege aykir1 belge verdigi veya beyanda bulundugu tespit edilenlerin atamalar1 yapilmaz,
atamalart yapilmis ise iptal edilir, bu kisiler hakkinda Tirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir. Gergege aykir1 belge verdikleri veya beyanda bulunduklari tespit edilen adaylar hakkinda
yapilacak islemler, atama bagvuru formunda kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yazili olarak
belirtilir.”

Denildiginden madde hiikiimlerine uygun islem tesis edilip edilmedigi,

15.26- Ertelenmis bulunan bir mahkimiyet hitkmii nedeni ile 657 sayili Kanunun 48/A-5,
98/b maddeleri uyarinca, devlet memurunun gérevine son verilemeyecegi (Danistay Igtihatlart
Birlestirme Kurulunun 15.11.1990 tarih ve E:1990/2, K:1990/2) yoniinde yarg:t karari
bulundugundan, yargi kararina aykir1 islem yapilip yapilmadigi,

15.27- ihtilasen zimmet sugundan 5 ay 25 giin agir hapis ve miiebbeten memuriyetten men
cezasl ile cezalandirilan davacinin, bu cezasi tecil edilmis bulundugundan devlet memurluguna son
verilemeyecegi (Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 29.03.1991 tarih ve E:1991/15,
K:1991/8) yoniinde yarg: karar1 bulundugundan, yargi kararia aykiri islem yapilip yapilmadig,

15.28- Adaylik donemini tamamlayip asaleti onaylandiktan sonra usulsiiz sinav sonucu
memuriyete son verilemeyecegi (Dn. 5.D. 25.10.1990 tarih ve E:1990/3945, K:1990/1955) yoniinde
yargi karar1 bulundugundan, yargi kararma aykiri islem yapilip yapilmadigi,

15.29- Memuriyetle bagdasmayan tutum ve davraniglari tespit edilen ve bu eylemleri
nedeniyle disiplin cezasi verilen davacinin, adaylik siiresinin dolmasi beklenmeden goérevine son
verilmesinde mevzuata aykirilik olmadigi, (Damistay 5.D. 17.10.1990 giin ve E:1990/3713,
K:1990/1812) yoniinde yargi karar1 bulundugundan, yargi kararina aykir1 islem yapilip yapilmadigi,

15.30- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y 6netmeligin;
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“Sinav sart1 baglikli” 10. maddesinde, “Gorevde ylikselme veya unvan degisikligi suretiyle
atanacaklarin yazili ve s6zlli sinavda basarili olmalar1 gerekir.”,

“Duyuru ve basvuru” baglikli 11. maddesinde,

“(1) Gorevde yiikselme suretiyle atama yapilacak bos kadrolarin sinifi, unvani, derecesi,
hangi birimde bulundugu ve aranacak sartlar, her yilin 15 Ocak tarihine kadar duyurulur. Ilgililerin
miiracaatlart 1 Subat tarihine kadar alinir. Duyuruda yazili smava iligkin olarak Bakanlikca
belirlenen konu bagliklarina yer verilir.

(2) Ilan edilen bos kadrolar igin belirlenen basvuru tarihinin son giinii itibariyla aranan
nitelikleri tasiyan personel, bagvuru sartlarini tagidig1 farklt unvanlh kadrolardan sadece biri igin
duyuruda belirtilen sekilde basvuruda bulunabilir. Bagvurular, ilanda belirtilmesi sartiyla elektronik
ortamda da yapilabilir.

(3) Ayliksiz izinde bulunanlar dahil olmak {izere, ilgili mevzuat1 uyarinca verilen izinleri
kullanmakta olanlarin da bagvuruda bulunarak sinava katilmalart miimkiindiir.

(4) Aday memurlar ve gérevden uzaklastirilmis bulunan personel bagvuruda bulunamaz.

(5) Bir yerel yonetimin kadrolar icin diger yerel yonetimlerin veya baska kurumlarin
personeli bagvuruda bulunamaz.

(6) Mabhalli idarelerin personel islerinden sorumlu birimlerine yapilan basvurular
incelenerek, aranan sartlar1 tasiyanlar kurumlarinca 15 Subat tarihine kadar resmi internet
sitelerinde ilan edilir. Gorevde yiikselme sinavina katilma sartlarini tasimayanlara durumu gerekgesi
ile bildirilir. S6z konusu listeye iligskin olarak ilan tarihinden itibaren bes is giinii i¢inde ilgili mahalli
idarenin sinav kuruluna itiraz edilebilir. Itirazlar bes is giinii iginde ilgili sinav kurulunca
sonuclandirilir.

(7) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan personelin, gorevde yiikselme suretiyle
atamalarinin yapilmasi amaciyla, ilgili mahalli idareler her yilin Subat ay1 sonuna kadar gorevde
yiikselmeye iliskin yazili sinava tabi tutmak istedikleri personelin niteliklerini ve sayisini valiliklere
bildirir. Valiliklere gelen listeler birlestirilerek tek liste halinde en ge¢ 15 Mart tarihine kadar
Bakanliga gonderilir.

(8) Yazili smavlara katilacaklarin listesi Bakanlik tarafindan sinavi yapacak kuruma
bildirilir.”,
Denildiginden, s6zkonusu hiikiimlere uyulup uyulmadigi,

15.31- Ayn1 yonetmeligin 12, 13, 14, 15, 16, 17 ve 18. maddelerine gore, gerceklestirilecek
yazili ve sozlii sinavlar, sinav kurulu ve gorevleri, unvan degisikligi sinavi, basar1 siralamasi,
gorevde yilikselme ve unvan degisikligi suretiyle atanma, sinav sonuglarina gore yapilacak
atamalarin izlenmesi agiklanmig olup belirtilen hususlara uyulup uyulmadigi,

15.32- Kamu Kurum ve Kuruluslarinca agiktan ve naklen yapilacak personel atama iglemleri
ile ilgili olarak 11.09.2018 tarihli ve 2018/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde belirtilen
hususlara uyulup uyulmadig,

15.33- 657 sayili Kanunun 53. maddesi uyarinca;

“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 oraninda
engelli ¢alistirmak zorundadir. %3’lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdis
teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayis1 dikkate alinir.

Engelliler i¢in sinavlar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar i¢in acilan sinavlardan
ayr1 zamanl olarak, engelli kontenjan1 ag1g1 bulundugu siirece engel gruplar1 ve egitim durumlari
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itibartyla simav sorusu hazirlanmak ve ulasilabilirliklerini saglamak suretiyle merkezi olarak yapilir
veya yaptirilir.

Engelli personel calistirma yiikiimliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve denetimi ile
engellilerin Devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Personel Baskanligi Baskanligina
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) sorumludur. Engelli a¢ig1r bulunan kamu kurum ve
kuruluglar1 bir sonraki yil i¢in alim yapacaklar1 engellilere iligkin taleplerini her yilin Ekim ayinin
sonuna kadar Devlet Personel Bagkanligina Bagkanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1)
bildirmek zorundadir. Devlet Personel Baskanligi Bagkanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1) kurum ve kuruluglarin bildirimi iizerine, engelli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir
veya yaptirabilir.

Engellilerin memurluga alinma sartlarina, merkezi smav ve yerlestirmenin yapilmasina,
egitim durumu ve engel gruplari dikkate alinarak kura usulii ile yapilacak yerlestirmelere,
engellilerin gorevlerini yliriitmelerinde hangi yardimci ara¢ ve gereglerin kurumlarinca temin
edilecegine, kamu kurum ve kuruluslarinca engelli personel istihdamu ile ilgili istatistiksel verilerin
bildirilmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Oziirliiler Idaresi Baskanliginin (Engelli ve
Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii) goriisti alinarak Devlet Personel Bagkanliginca Baskanligina
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.” denildigi,

Engelli Kamu Personel Se¢gme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar
Hakkinda Yonetmeligin 07.02.2014 tarih ve 28906 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girdigi géz 6nilinde bulundurularak,

Engellilerin Devlet Memurluguna aliminin anilan Yo6netmelik hiikiimleri dogrultusunda
yapilip yapilmadigi,

15.34- 657 sayili Kanunun 54. maddesinde; “Aday olarak atanmis Devlet memurunun
adaylik siiresi bir yildan az iki yi1ldan ¢ok olamaz ve bu siire i¢inde aday memurun baska kurumlara
nakli yapilamaz.” denildiginden buna gore islem yapilip yapilmadigi,

15.35- 657 Sayili Kanunun 55. maddesine dayamilarak c¢ikarilan ve 27.06.1983 tarih ve
18090 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iligkin Genel
Yonetmeligin 33. maddesindeki “Kurum ve kuruluslar bu genel yonetmelikte belirtilen esaslara
aykiri olmamak ve kendi hizmet 6zelliklerini dikkate almak tizere yonetmeliklerini, bu yonetmeligin
yiirilirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde ¢ikarirlar.” hiikmii geregince; Yonetmelik ¢ikarilip
cikarilmadigi,

15.36- Ayni Yonetmeligin 24. maddesinde; “Gorevlerine son verilen aday memurlar, Devlet
Personel Baskanligi Baskanligi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) tarafindan tesbit edilen
form doldurulmak suretiyle ilgili kurum veya kurulus tarafindan en geg¢ bir ay icinde ad1 gegen
Bagkanliga bildirilir.” denildiginden, bu hiikkme uygun islem yapilip yapilmadigi,

15.37- 657 sayili Kanunun 56. maddesinde,

“Adaylik stiresi i¢cinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz
olanlarla adaylik siiresi i¢inde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdagsmiyacak durumlari, géreve
devamsizliklar1 tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile
iliskileri kesilir.

Iliskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina Baskanligina
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig) bildirilir.”

Denildiginden sdzkonusu esaslara uyulup uyulmadigi,

15.38- 657 sayili Kanunun 58. maddesi geregince, adaylik devresi i¢inde egitimde basarilt
olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile onay tarihinden gecerli
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olmak iizere asli memurluga atanacaklar1 ve Asli memurluga ge¢me tarihinin adaylik siiresinin
sonunu gegcemeyecegi esaslarina uyulup uyulmadig,

15.39- 657 sayili Kanunun 62. maddesinde,
“]Ik defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle;
a) Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig giiniinii,

b) Baska yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren
15 giin igerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini,

Izleyen is giinii icinde ise baslamak zorundadirlar. Savas ve olaganiistii hallerde bu siire
Bakanlar Kurulu Karari ile kisaltilabilir.

Yukaridaki siireler;

1- Kanuni izinlerin kullanilmasi1 veya gecici bir gérevin yapilmasi sirasinda bagka bir goreve
atanan memurlar i¢in iznin veya gegici gorevin bitimi,

2- Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri
i¢cin devrin sona ermesi,

3- Eski gorevlerine devamlar1 kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler i¢in yerlerine
atanan memurlarin gelmesi veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi,

tarihinde baglar.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince
yolluklari, 6deme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denir. Memurun izinli ve raporlu
olmasi tebligata engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerindeki siireler izin ve rapor miiddetinin
bitmesinde baslar.

Bu maddede gegen "yer" deyiminin kapsamu Igisleri ve Hazine ve Maliye Bakanliklarinca
birlikte belirtilir.”

Seklinde hiikme baglandigindan, uygulamada bu hiikiimlere uyulup uyulmadig,

15.40- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 63. maddesinde; “Bir goreve ilk defa veya
yeniden atananlardan belge ile isbatt miimkiin zorlayici sebepler olmaksizin 62 nci maddedeki siire
icinde ise baslamayanlarin atanmalar iptal edilir ve bunlar 1 yil siireyle Devlet memuru olarak
istthdam edilemezler. Bunlarin belge ile isbati miimkiin zorlayici sebepler nedeniyle goreve
baslamama hali iki ay1 astig1 takdirde atama islemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Bagka yerdeki bir goreve atananlardan 62 nci maddedeki siire i¢inde hareket ederek belli yol
stiresi sonunda yeni gorevlerine baslamayanlara, eski gorevlerinden ayrilis ve yeni gorevlerine
baglayis tarihleri arasinda aylik verilmemek sart1 ile 10 giinliik bir siire daha verilebilir. Belge ile
ispatt miimkiin zorlayict sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni gorevlerinde ise
baslamayanlar memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.”

Esaslarina uyulup uyulmadigy,

15.41- 657 sayili Kanunun 64. maddesinde, “Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi
i¢cin bulundugu kademede en az bir yil ¢alismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir
kademenin bulunmasi sartlar1 aranir.” denildiginden s6z konusu hiikkme uyulup uyulmadigi,

15.42- 657 sayili1 Kanunun 64. maddesinde, “Son sekiz y1l iginde herhangi bir disiplin cezasi
almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe
ilerlemesi uygulanir.” denildiginden hiikme uyulup uyulmadigi,
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15.43- 657 sayili Kanunun 64. maddesinde, “72 nci madde geregince belirli bir siire gorev
yapmak tizere, mecburi olarak siirekli gorevle atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede
oncelikli yorelerde bulunanlara, bu yorelerde fiilen ¢alismak suretiyle gegirilen her iki yil i¢in bir
kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gegirilen siireler fiilen ¢alisilmis sayilir. iki yildan az
stireler dikkate alinmaz. Son sekiz yi1l i¢inde herhangi bir disiplin cezas1 almayan memurlara, aylik
derecelerinin ylikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.”
denildiginden bu hususa uygulamada dikkat edilip edilmedigi,

15.44- 657 sayili Kanunun 64. maddesinde,

“Bu maddede belirtilen sartlar1 haiz her siif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklari
tarihten gecerli olmak iizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis
sayilirlar.

(..)

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alinacak toplu
onaylarla belirlenir.”

Denildiginden bu maddelere uygun islem yapilip yapilmadig,

15.45- 657 sayili Kanunun 68. maddesinin C bendinde, “Derece yiikselmesi ile ilgili onay
mercii atamaya yetkili amirdir. Miisterek kararla atanmig olanlarin derece yiikselmeleri, ilgili
bakanin veya yetkili kildignt makamin onay1 ile yapilir. Ust derece kadroya atanmis olup da
kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik dereceleri daha asagida bulunanlarin (45 inci
maddenin ikinci fikrasina gore yapilan atamalar harig), kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas
aylik derecelerinin yiikseltilmeleri i¢in, bu halin devami siiresince yukarida belirtilen onay
aranmaz.” denildiginden bu hususun géz 6niinde bulundurulup bulundurulmadigi,

15.46- 657 sayili Kanunun 68/A maddesinde,

“Derece yiikselmesi yapilabilmesi i¢in:

a) Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmasi,

b) Derecesi icinde en az 3 yil ve bu derecenin 3 {incii kademesinde 1 y1l bulunmus,
¢) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in 6ngoriilen nitelikleri elde etmis,

olmasi sarttir.”

Denildiginden bu sartlara uyulup uyulmadigi,

15.47- 657 sayili Kanunun 68/B maddesinde;

“Bgitim ve Ogretim Hizmetleri Smmifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardime1 Saghik Hizmetleri
Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 {incii derecelerindeki kadrolarina, derece ylikselmesindeki siire
kayd1 aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar i¢in en az 10 yil,

¢) 3 lincii ve 4 {incii dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim gdérmiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli
yiiksekogrenim gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli
ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen
calisilan siireler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi
tiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek astsubaylik
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ve yedek subaylikta ve uluslararast kuruluslarda gecen siirelerin tamami ile yiiksekdgrenim
gordiikten sonra 0Ozel kurumlarda veya serbest olarak calistiklar1 siirenin; Bagbakanlik ve
bakanliklarin baglt ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilar ile en iist yonetici
konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar i¢in tamami, diger kadrolara
atanacaklar i¢in alt1 yili gegmemek tizere dortte iigii dikkate alinir.

Bu bent hiikiimlerine gore atananlar atandiklar1 kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve diger
haklarindan yararlanirlar. Bu suretle iist dereceye atananlarin bu kadrolarda gegirdikleri her yil
kademe ilerlemesi ve her "3" yil derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik
kesenegine esas aylik derecelerinin yiikselmesinde gozoniine alinir. Ancak atandiklart kadro
ayliklari, baska gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayilmaz.

Cumhurbagkan1 onayiyla yapilan atamalarda Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde 6ngoriilen
hizmet siiresi sartlar1 aranir. Ust kademe kamu yoneticisi sayilmayan daire baskan1 ve bu kadrolara
denk yonetici kadrolarina yapilacak atamalarda bu bentte 6ngoriilen hizmet siiresi yiiksekogrenim
gordiikten sonra bes yil olarak uygulanir. Ancak bu bes yillik silirenin hesabinda Devlet
memurlarinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilen hizmet siireleri esas
almir.”

Denildiginden hiikmii geregince atama sartlarina uyulup uyulmadigi,

15.48- 657 sayili Kanunun 86. maddesi geregince, memurlarin kanuni izin gegici gorev,
disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak
ayrilmalar1 halinde, yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilecegi hususuna uyulup uyulmadigi,

15.49- 657 sayili Kanunun 87. maddesi geregince, 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda
calisanlara, ayn1t maddenin son fikrasinda ve 88. maddede sayilan istisnalar disinda ikinci gorev
verilemeyecegi, bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para 6denemeyece§i ve yarar
saglanamayacag hiikiim altina alindigindan buna uygun islem yapilip yapilmadigi,

15.50- Sayistay Genel Kurulu'nun, Esas:1994/3, Karar:4808/1 Sayili karar1 geregince,
belediyede calisan ve memur statiisiinde bulunan personele, kanunlarla saglanan haklar disinda
toplu is s6zlesmeleri akdetmek suretiyle iicret ddenemeyecegine ve hicbir yarar saglanamayacagina
karar verildigi hususunun uygulamada dikkate alinip alinmadig,

15.51- 657 sayili Kanunun 88. maddesinde;
“Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarina esas gorevlerinin yaninda;

A) Ozel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle veya bunlarm verdigi yetkiye
dayanilarak memurlara gordiiriilmesi 6ngdriilen siirekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklar elverisli bulunmak ve atamaya yetkili
amir tarafindan uygun goriilmek sartiyle;

1) 87 nci maddede yazili kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikleri, eczaciliklari,
kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklart ile Adli Tip Kurumu Uzmanliklart,

2) Asil gorevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yiiksek
miihendis, miithendis, yiiksek mimar ve mimarlarca yiiriitiilmesi gereken teknik hizmetleri,

Ikinci gorev olarak verilebilir.
Asil gorevlerinin yaninda;

a) Tabiplere; il ve ilce saglik midirliigl, il saglik miidir yardimciligi, halk saglig
midiirliigii, halk sagligit midir yardimcilifi, saglik grup baskanligi, bastabiplik, bastabip
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yardimciligr ile il saglik ve halk sagligi midiirliiklerinde ilgili mevzuati uyarinca tabipler tarafindan
yiiriitiilmesi 6ngoriilen sube miidiirliikleri,

b) Dis hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili bastabiplik,

¢) Veteriner, dishekimi ve eczacilara; bastabip yardimciligi,

d) Ogretmenlere; okul ve enstitii miidiirliigii, bagsyardimciligi ve yardimeilig1 gorevleri,
ikinci gorev olarak yaptirilabilir.”

Denildiginden, bu esaslara uyulup uyulmadig,

15.52 657 sayili Kanunun 90. maddesinde, “Devlet memurlarina, vekalet gérevi, ikinci
gorev veya ders gorevlerinden ancak birisi verilebilir. Ogretmenlerin idari gérevi bu hiikmiin
disindadir. Bir memurun {iistiinde birden ¢ok ticretli vekalet gorevi veya ikinci gorev bulunamaz.”
denildiginden bu hususlara uyulup uyulmadigi,

15.53- 657 sayili Kanunun 92. maddesinde;  Iki defadan fazla olmamak iizere memurluktan
kendi istekleriyle ¢ekilenlerden veya bu Kanun hiikiimlerine gore ¢ekilmis sayilanlardan tekrar
memurluga déonmek isteyenler, ayrildiklar1 sinifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini
tasimak sartiyla ayrildiklar tarihte almakta olduklari aylik derecesine esit bir derecenin ayni
kademesine veya 71 inci madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle diger bir siifta esit derecedeki
kadrolara atanabilirler.” denildiginden bu hiikiimlere uyulup uyulmadigi,

15.54- 657 sayili Kanunun 93. maddesinde; “T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore
emekli olanlardan (5434 sayili Kanunun 104 iincii maddesine gore emeklilikle ilgili gorevlere
yeniden atanamayacaklar hari¢) sinifinda yazili nitelikleri tagimakta bulunanlar kanunun 92 nci
maddesi hiikiimlerine gore kurumlarda bos kadro bulunmak sartiyle yeniden memurluga
alinabilirler.” denildiginden bu hususa uyulup uyulmadigi,

15.55- 657 sayili Kanunun 94. maddesinin; “Memurun bagh oldugu kuruma yazili olarak
miiracaat etmek suretiyle memurluktan c¢ekilme isteginde bulunabilecekleri, izinsiz veya
kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin
devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunmus sayilir.”
hiikmiine uyulup uyulmadig,

15.56- 657 sayili Kanunun 95. maddesi geregince, 03.12.1974 tarih ve 15081 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Devlet Memurlarinin Cekilmelerinde Devir ve Teslim Siireleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinin devir ve teslim islemlerinde uygulanip uygulanmadigi, ¢ekilen devlet
memurlarindan devir ve teslimle yiikiimli bulunanlarin bu islemin sonuna kadar gorevini
birakamayacag1 hususunun dikkate alinip alinmadig,

15.57- 657 sayili Kanunun 97. maddesinde;
“Memurlardan mali ve cezai sorumluluklar1 sakli kalmak tizere;

A) 94 iincii maddenin 2 nci ve 3 lincii fikrasina uygun olarak memuriyetten c¢ekilenler alti
ay gecmeden,

B) Bu Kanuna gore ¢ekilmis sayilanlar ile 94 {incli maddenin 2 nci fikrasina uymadan
gorevlerinden ayrilanlar bir y1l gegmeden,

C) 95 inci maddede yazili zorunluluklara uymayanlar 3 yil gegmeden,
D) 96 nc1 maddeye aykir1 hareket edenler higbir surette,
Devlet memurluguna alinamazlar.”

Denildiginden bu hususun goz oniinde bulundurulup bulundurulmadig,
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15.58- 657 sayil1 Kanunun 102. maddesinde; “Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti
1 yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30
giindiir. Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve doniis icin en ¢ok ikiser giin eklenebilir.”
denildiginden bu esaslara uyulup uyulmadigi,

15.59- Igisleri Bakanligmmin Mahalli Id. Gn. Md. 2005/62 sayili genelgesi uyarinca,
Belediyelerce yurt disina gegici gérevle Personel gonderilmesinde;

“Belediyelerin (Biiyiiksehir ve il belediyeleri ve bagli kuruluslar1 da dahil) her statiideki
se¢ilmis ve atanmis personelinin yurtdis1 gorevlendirmelerinde asagidaki esaslara uyulmasi gerekli
gorilmiistiir.

1-Belediye biitcelerinden belediyenin goérev ve hizmet konular1 disinda harcama
yapilamayacagindan, belediyenin gorev ve hizmet iliskisi olmayan konularda yurtdisi
gorevlendirme yapilmayacaktir.

2-Gorevlendirmeler, azami tasarruf ilkelerine uygun olarak, asgari sayida personel ve asgari
stireler icin yapilacaktir.

3-Gorevlendirmeler igin belediye meclisinden karar alinacaktir. (Iisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 25.10.2007 tarih ve 25597/50000 sayili yazisi ile belediyelerin
secilmis ve atanmis personelin yurtdist gorevlendirmelerinde uyulacak usul ve esaslarina iligkin
olarak; yurtdis1 gorevlendirmeler icin belediye meclis karar1 alinmasi gerektigi, toplanti donemi
bakimindan meclis karar1 alinmasina imkan bulunmadigi, ve yurtdis1 gorevlendirmenin zorunlu
oldugu hallerde, gorevlendirmenin belediye bagkani tarafindan yapilmasi ve gorevlendirmeye
iligkin olarak ilk toplantisinda belediye meclisine bilgi verilmesinin uygun gorildiigl belirtilmistir.

Ayni yazida 5393 sayili Kanunun 18. maddesi 1. fikras1 (p) bendinde diizenlenen,
yurtdisindaki mahalli idareler ve birliklerle isbirligi veya kardes kent iligkisi kurulmasi ve ortak
projeler gerceklestirilebilmesi i¢in mutlak surette belediye meclis karar1 aranacaktir. Bu ¢ercevede
yapilacak gorevlendirmelerde ilgili meclis karar1 belirtilecektir.)

4-Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlara katilmak igin goérevlendirilen
personelde katilim i¢in gerekli olan dil bilgisi ve nitelikler aranacaktir.

5-Kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idare birlikleri ve “kamuya yararli dernek” statiistinde
bulunan mahalli idare dernekleri disindaki kisi, dernek, sirket, vakif vb. kuruluslar tarafindan kurs,
seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtdisinda diizenlenen programlar igin personel
gorevlendirilmeyecek harcirah &denmeyecektir. (Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirligiiniin 25.10.2007 tarih ve 25597/50000 say1l1 yazisi ile “kamuya yararli dernek” ibaresi
genelgeden ¢ikarilmistir.)

6-Toplant1 kongre, seminer, panel vb. organizasyonlar ile kardes sehir iliskileri nedeniyle
gorevlendirmelerde, organizasyonu diizenleyen kurulus (Belediye, belediye birligi veya uluslararasi
kurulus vb.) veya resmi makamlar tarafindan yapilmis davet yazilari aranacaktir.

7-Yurtdis1 gorevlendirmeler ve temaslar hakkinda ilk olagan toplantida meclise belediye
baskani tarafindan bilgi verilecektir.

8-Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harcirah
(yol+yevmiye) giderleri disinda herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

9-Organizasyonu diizenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad altinda (egitim gideri, hizmet
satin alinmasi, konaklama iicreti, rehberlik {icreti vb.) 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

10-Gorevlendirilen personelle birlikte yurtdisina ¢ikan es ve cocuklar igin belediye
biitcesinden herhangi bir 6deme yapilmas1 miimkiin degildir.
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12-Belediye biitcesinden Odeme gerektiren ve gerektirmeyen her tirlii yurtdisi
gorevlendirmelerde yukarida sayilan usul ve esaslara uyulacak ve yurtdisina ¢ikisin amaci, siiresi
ve program hakkinda I¢isleri Bakanligina iletilmek iizere dnceden Valilige bilgi verilecektir.

13-Belediye Baskani ve diger personelin gorev disinda yurt disina ¢ikiglarinda da valilige
bilgi verilecektir.

Belediye Baskanlar1 ve belediyeyi temsilen giden heyetler yurt disindaki faaliyetlerini
devletin dis politikasina ve uluslararasi antlagmalara uygun olarak ytiriiteceklerdir. Yurtdisina giden
belediye gorevlileri Bakanligimizca Disisleri Bakanligina bildirilecektir. Bu g¢ercevede; belediye
adina yurt disina gidecek heyetlerin ziyaret ettikleri lilkelerdeki dis temsilciliklerimize, miimkiinse
ilkeye varslarin1  miiteakip, bir nezaket ziyareti gergeklestirmelerinin yararli olacagi
degerlendirilmektedir.

D1s temsilciliklerimizden, 6nceden mutabakata varilanlar haricinde, resepsiyon, terciiman
ve mihmandar tahsisi, randevu temini gibi dig temsilciliklerimizin imkanlarini agabilecek taleplerde
bulunulmayacak; 6zel nitelikteki ziyaretlere dis temsilciliklerimizin ismini kullanarak resmi hiiviyet
kazandirilmaya ¢aligilmayacaktir.

Ayrica, yurtdisinda bulunuldugu siirece olumsuz imaj ve degerlendirmeye yol acabilecek
tutum ve davraniglara meydan verilmeyecektir.

Bu konuda Bakanligimizca yayinlanan ilgi genelgelerin bu genelgeye aykiri hiikiimleri
gecersizdir.”

Hususlarina uygulamada dikkat edilip edilmedigi,

EGO Genel Miidiirliigii 2025 y1l1 Biitge Kararnamesinin idare Enciimenine verilen yetkiler
baslikli 8. maddesinin 6. fikrasi ile; Biiyiiksehir Belediye Baskaninin onayi alinmak sartiyla ve
yiriirliikteki mevzuata gore kurulus calisanlarini yurt disina gonderme ve harcirah verme yetkisi
EGO Iidare Enciimenine verildiginden, yurtdis1 gorevlendirilmelerde madde hiikmiine uygun islem
tesis edilip edilmedigi,

15.60- 657 sayili kanunun 103/1 maddesinin, “Yillik izinler, amirin uygun bulacagi
zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir
arada verilebilir. Cari yil ile bir 6nceki y1l harig, 6nceki yillara ait kullanilmayan izin haklar diiger.”
hiikmii dikkate alinarak islem yapilip yapilmadigi,

15.61- 657 sayili Kanunun 104. maddesinde;

“A) Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam
onalt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik analik
izni stiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta dncesine kadar saglik
durumunun ¢aligmaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde
dogumdan 6nceki ti¢ haftaya kadar kurumunda galigabilir. Bu durumda, dogum 6ncesinde bu rapora
dayanarak fiilen g¢alistig1 siireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken
gerceklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik izninin kullanilamayan bolimii de dogum sonrasi
analik izni siiresine ilave edilir. Dogum oncesi analik izninin baglamasi gereken tarihten once
gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin baglamasi gereken tarih arasindaki siire
dogum sonrasi analik iznine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken
annenin 6liimi halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne i¢in dngoriilen siire kadar izin verilir.
Ug yasin1 doldurmamuis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, gocugun teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar1 verilmeden once
cocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.
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B) Memura, esinin dogum yapmasi hélinde, istegi iizerine on giin babalik izni; kendisinin
veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin
6liimii hallerinde istegi lizerine yedi giin izin verilir.

C) (A) ve (B) fikralarinda belirtilen haller disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali,
ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim amirinin muvafakati ile
bir y1l i¢inde toptan veya boliimler halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin izin verilebilir.
Zaruret halinde 6gretmenler hari¢ olmak iizere, ayn1 usille on giin daha mazeret izni verilebilir. Bu
takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden diisiliir.

D) Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim
tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde birbuguk saat siit izni verilir.
Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi
esastir.

E) Memurlara; en az ylizde 70 oraninda engelli ya da siiregen hastaligi olan ¢ocugunun
(¢cocugun evli olmasi durumunda esinin de en az yiizde 70 oraninda engelli olmasi kaydiyla)
hastalanmasi halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan sadece biri tarafindan
kullanilmas1 kaydiyla bir y1l i¢inde toptan veya boliimler halinde on giine kadar mazeret izni verilir.

F) Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun hayatta
olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak iizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda
iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar ¢alisabilir. Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmas1 veya
dogumdan sonraki on iki ay i¢cinde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on
iki ay olarak uygulanir. Ug yasin1 doldurmamuis bir gocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat
edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri
de, istekleri tizerine (A) fikras1 uyarinca verilen sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan
ayni1 esaslar ¢ergevesinde yararlanir. Memurun ¢alisacagi siireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.

G) Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili ¢alismaya bagli her tiirlii 6demeler hari¢ mali
haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz.”

Denildiginden bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,
15.62- 657 sayili Kanunun 105. maddesinde,

“Memura, aylik ve 0zliik haklar1 korunarak, verilecek raporda gosterilecek liizum iizerine,
kanser, verem ve akil hastalig1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde onsekiz
aya kadar, diger hastalik hallerinde ise oniki aya kadar izin verilir.

Memurun, hastalig1 sebebiyle yatakli tedavi kurumunda yatarak gordiigii tedavi siireleri,
hastalik iznine ait siirenin hesabinda dikkate alinir.

Bu maddede yazili azami siireler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise
baslayabilmesi i¢in, iyilestigine dair raporu (yurt disgindaki memurlar i¢in mahalll uslile gore
verilecek raporu) ibraz etmesi zorunludur. Izin siiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi
saglik kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, birinci fikrada belirtilen siireler kadar uzatilir,
bu siirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir.

Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit
edilen ve emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete donmek istemeleri halinde,
niteliklerine uygun kadrolara oncelikle atanirlar.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolay bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir meslek
hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir.
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Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya saglik kurullar1 tarafindan
verilecegi ve siireleri ile bu konuya iliskin diger hususlar, Saglik, Maliye ve Disisleri Bakanliklari
ile Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisleri alinarak Devlet Personel Bagkanliginca Baskanligina
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Ayrica, memurun bakmakla yiikiimli oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya
tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliikk haklar1 korunarak, {i¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde
bu siire bir katina kadar uzatilir.”

Denildiginden bu hususlara uyulup uyulmadigi,
15.63- 657 sayili Kanunun 108. maddesinde,

“A) Memura, 105 inci maddenin son fikrasi uyarinca verilen iznin bitiminden itibaren, saglik
kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri {lizerine onsekiz aya kadar ayliksiz izin
verilebilir.

B) Dogum yapan memura, 104 {incli madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni
siiresinin veya ayni maddenin (F) fikras1 uyarinca verilen izin siiresinin bitiminden; esi dogum
yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri iizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin
verilir.

C) U¢ yasim doldurmamis bir g¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, 104
tincli maddenin (A) fikrast uyarinca verilen sekiz haftalik iznin veya ayni maddenin (F) fikrasi
uyarinca izin kullanilmasi halinde bu iznin bitiminden itibaren, istekleri iizerine yirmi dort aya kadar
ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmast durumunda bu siire, eslerin talebi
lizerine yirmidort aylik siireyi ge¢meyecek sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eslere
kullandirilabilir.

D) Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kendilerine ayliksiz izin verilenler
de dahil olmak iizere burslu olarak ya da biitge imkanlariyla yetistirilmek tlizere yurtdisina
gonderilen veya stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan veya en az alt1 ay slireyle
yurtdisinda gegici olarak gorevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tabi olanlar ile
yurtdisina kamu kurumlarinca goénderilmis olan dgrencilerin memur olan esleri ile 77 nci maddeye
gore izin verilenlerin memur olan eslerine gérev veya 6grenim siiresi iginde ayliksiz izin verilebilir.
Tiirkiye’nin tiyesi oldugu uluslararasi kuruluslarda ¢alisanlar ile kamu sermayeli kurum veya
kuruluglarin yurtdisi birimlerinde ¢alisanlarin ya da bu kurum ve kuruluslarda calisanlardan alti
aydan fazla yurtdisinda gorevlendirilenlerin memur olan eslerine bu durumun her yil kurumuna
belgelendirilmesi kaydiyla 10 yili asmamak {izere bunlarin gorev siiresince ayliksiz izin verilebilir.

E) Memura, yillik izinde esas alinan stireler itibariyla bes hizmet yilin1 tamamlamis olmasi
ve istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak {izere, toplam bir yila kadar
ayliksi1z izin verilebilir. Ancak, (...) olaganiistii hal veya genel hayata miiessir afet hali ilan edilen
bolgelere 72 nci madde geregince belli bir siire gérev yapmak {izere zorunlu olarak siirekli gorevle
atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri iginde bu fikra hiikmii uygulanmaz.

F) Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi
halinde, on giin i¢inde géreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret
sebebinin kalkmasini izleyen on giin i¢inde gérevine donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

G) Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz
izinli sayilir.”

Denildiginden bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,
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15.64- 657 sayil1 Kanunun 109. maddesinde;

“Memurlar, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi1 esas almmarak kurumlarinca tutulacak
personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur i¢in bir 6zliik dosyasi tutulur.

Ozliik dosyasia, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma,
denetim raporlari, disiplin cezalar ile 6diil ve basar1 belgesi verilmesine iligskin bilgi ve belgeler
konulur.

Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri
yaninda 6zliik dosyalar1 g6z 6niinde bulundurulur.

Ozliik dosyalarinin tutulma esaslar1 ile 6zliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usil
ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca Baskanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr)
belirlenir.”

Denildiginden bu hiikiimlere uygun islem yapilip yapilmadig,
15.65- 657 sayili Kanunun Gegici 36. maddesinde;

“A) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once tutulmakta olan sicil dosyalari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen besinci yilin sonuna kadar muhafaza edilir. Bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten 6nce olumsuz sicil almis olan memurlarin itirazlart ve bu itirazlarin
sonuclandirilmasi hakkinda, 657 sayili Kanunun bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla degistirilen
veya yiirtirliikten kaldirilan sicile iliskin hiikiimleri uygulanir.

B) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nceki son alt1 yillik sicil notu ortalamasi1 doksan ve daha
yukar1 olanlardan 37 nci maddede yer alan bir {ist dereceye yiikseltme uygulamasindan
yararlanmamis olanlar hakkinda, bu maddenin yiiriirliik tarihi itibartyla degistirilen 37 nci maddenin
degisiklikten onceki hiikkmii uygulanir. Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla degistirilen 37 nci
maddede yer alan sekiz yillik siire, ilk sekiz yillik donem igin, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Onceki;

a) Son bes yillik sicil notu ortalamast doksan ve daha yukari olanlar i¢in ti¢ yil,
b) Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar i¢in dort yil,
¢) Son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar i¢in bes yil,
d) Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar i¢in alt1 y1l,
e) Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar i¢in yedi yil,

olarak uygulanir.

C) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nceki son alt1 yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha
yukar1 olanlardan bir kademe ilerlemesi uygulamasindan yararlanmamis olanlar hakkinda, bu
maddenin yiriirliige girdigi tarih itibariyla degistirilen 64 iincii maddenin ikinci fikrasinin
degisiklikten onceki hiikmii uygulanir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla degistirilen
64 iincli maddenin dordiincii fikrasinda yer alan sekiz yillik siire, ilk sekiz yillik donem i¢in, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki;

a) Son bes yillik sicil notu ortalamast doksan ve daha yukari olanlar igin ii¢ yil,
b) Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar i¢in doért yil,
¢) Son ii¢ yillik sicil notu ortalamas1 doksan ve daha yukari olanlar i¢in bes yil,
d) Son iki y1llik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar igin alt1 yil,

e) Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar i¢in yedi yil,
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olarak uygulanir.

D) 657 sayili Kanunun bu maddenin ylriirliik tarihi itibariyla degistirilen hiikiimleri
geregince, ilgililere geriye doniik olarak herhangi bir sekilde mali ve sosyal hak saglanamaz ve
hi¢bir sekilde 6deme yapilmaz.” denildiginden,

Belirtilen hiikiimlere uygun islem yapilip yapilmadigi,

15.66- 657 sayili Kanunun 178/B maddesinde, “Kurumlar gerektigi takdirde personelini
giinlik calisma saatleri disinda fazla ¢aligma iicreti vermeksizin c¢aigtirabilirler. Bu durumda
personele yaptirilacak fazla ¢alismanin her sekiz saati igin bir giin hesabi ile izin verilir. Ancak, bu
suretle verilecek iznin en ¢ok on gilinlik kismi yillik izinle birlestirilerek yili iginde
kullandirilabilir.” denildiginden s6zkonusu hiikkmiin g6z 6niinde bulundurulup bulundurulmadig,

15.67- Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yénetmeligin 13. maddesinde, “Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerine gore
diizenlenen Toplu Is Sozlesmelerine bu Yénetmelige aykirt hiikiimler konulamaz.” denildiginden
uygulamada bu hiikkme uyulup uyulmadigi,

15.68- 657 sayili Kanunun 221-225. maddelerinde, kurumlarin belirli siniftaki memurluklara
eleman yetistirmek amaciyla yurt icinde ve yurt disinda Ogrenci okutabilecekleri ve ihtisas
yaptirabilecekleri, bu 6grencilerin yarigsma sinavi ile segilebilecekleri,

Yurt icinde okutulan 6grencilerin tatiller dahil 6grenim siiresi kadar, yurt disinda okutulan
ogrencilerin (Tatiller dahil) 6grenim siirelerinin iki kati1 kadar mecburi hizmetle yilikiimlii olduklari,
mecburi hizmetle yiikiimlii olanlarin, egitim siirelerinin bitiminden itibaren en ¢ok iki ay i¢inde
kurumlarma bagvurmak zorunda olduklari, bagvurma tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde bir
goreve atanmayanlarin mecburi hizmet yilikiimliiliiklerinin kalkacagi,

Esaslarina uyulup uyulmadigi,
15.69- 2828 say1li Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 1. maddesinde;

“Bu Kanun veya 5395 sayili Kanun uyarinca haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1
alinmis olup fasilali olarak gecen yararlanma siireleri dahil iki yildan az olmamak {izere, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklardan resit oldugu
tarih itibariyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin ige yerlestirilmeleri asagidaki usul
ve esaslar ¢ercevesinde yapilir:

a) Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve
pozisyonlar1 toplaminin binde biri, bu madde kapsaminda istihdam edilecekler i¢in ayrilir ve her yil
belirtilen oranda kisi istthdam edilir. Serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az olmasi halinde
dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibi istthdam edilir.

b) Bu hiikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yasini1 doldurduklar1 ve korunma, bakim tedbir
karar1 veya bu Kanunun 24 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen himaye
onaymin sona erdigi tarihten itibaren bes yil i¢inde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bagvururlar. Bu madde hiikiimleri ¢er¢evesinde Aile ve Sosyal Politikalar Hizmetler tarafindan hak
sahibi oldugu onaylananlar Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1)
bildirilir. Hak sahiplerinin atamalar il tercihleri de dikkate alinarak Baskanlik¢a kura usulii ile
yapilir. Ise yerlestirmede oncelik, sirasiyla lisans, 6n lisans ve ortadgretim mezunlarma verilir.

¢) Yerlestirme yapilacak kadro sayist 13/12/1983 tarihli ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlarin serbest memur kadrolari ile s6zlesmeli
personel pozisyonlart ve is¢i kadro sayisinin toplaminin binde biridir. Toplam kadro ve pozisyon
sayisinin belirlenmesinde yerlestirme yapilacak yilin basindaki veriler esas alinir. Devlet Personel
Bagkanliginca (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) bu madde kapsaminda hak sahiplerinin
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istthdam edilecegi toplam kadro sayilari her kurum ig¢in tespit edilerek kurumlara bildirilir.
Kurumlar, bildirilen bu kadrolar1 merkez ve tasra teskilatlar1 itibariyla dagitimini yaparak
yerlestirme donemlerinde Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi)
bildirir. Bu madde kapsamina girenlerin yerlestirilmeleri; ortadgretim ve daha iist 6grenim
mezunlart i¢in kurumlarin talepleri dogrultusunda 6grenim durumlar itibariyla ihraz ettikleri
unvanin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz etmis
bulunduklari unvanlara, bunlarin disinda kalan ortadgretim ve yliksekdgretim mezunlari i¢in memur
unvanlt kadro ve pozisyonlara, diger 6grenim mezunlari i¢in ise yardimci hizmetler sinifinda yer
alan kadro ve pozisyonlara yilda {i¢ defadan az olmamak iizere Devlet Personel Baskanliginca
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) yapilir veya yaptirilir. Ek 1 inci madde kapsaminda
yerlestirme yapilacak kurumlarca teskilat bazinda dagitimin bildirilmemesi halinde Devlet Personel
Baskanliginca (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) belirlenecek usul ve esaslar dahilinde resen
yerlestirme yapilir.

d) Kamu kurum ve kuruluslari, bu maddede belirtilen haktan yararlanarak yerlestirilen ancak
herhangi bir nedenle isten ayrilan personele iligskin belirlenecek bilgileri isten ayrilmayi takip eden
bir ay iginde, halen ¢alismakta olanlarin bilgilerini ise yonetmelikte belirlenecek zamanda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1) bildirir.

Birinci fikra ile saglanan istihdam hakkindan sadece bir kez yararlanilabilir. Kamu kurum
ve kuruluslarma ait kadro ve pozisyonlara her ne surette olursa olsun yerlestirilenler bu maddede
verilen hakki kullanmis sayilir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kurumlar da bu madde
kapsaminda istihdamla yiikiimlii olduklar1 kadro ve pozisyonlari Devlet Personel Baskanligina
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) bildirmek zorundadir. Ancak, bu kurumlara yapilacak
yerlestirmelerde ilgili kurumlarin talep ettikleri kadro ve statiiler esas alinir.

Bu madde kapsaminda yapilacak yerlestirmelerde; yerlestirilen kisinin atama onayinin
alimmasi ile birlikte diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek
kalmaksizin teklif yapilan kamu kurum ve kuruluslarina kadrolar ihdas, tahsis ve vize edilmis ve
ilgili kurumun 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki ilgili cetvel ve boliimlerine eklenmis
sayilir. Bu sekilde ihdas edilen kadrolar, herhangi bir sekilde bosalmasi halinde baska bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Yerlestirilen hak sahiplerine iliskin bilgiler, géreve baglama tarihinden itibaren en geg bir ay
icinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligy) bildirilir.

Birinci fikra kapsamina giren kisilerin 6zel sektorde calistirilmalari hélinde, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesine gore
0denmesi gereken ve ayni Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1
tizerinden hesaplanan malulliik, yaglilik ve 6liim sigortas1 primi, kisa vadeli sigorta kollar1 primi ve
genel saglik sigortast primi, sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamamu ile 25/8/1999 tarihli ve
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasina gore ddenmesi
gereken igsizlik sigortast primi, sigortali ve igveren hissesinin tamami sigortalinin ise giris
tarihinden itibaren bes y1l siire ile Hazine tarafindan karsilanir. Bu fikra kapsaminda saglanan prim
tesvikinden igverenler yararlanir ve Hazine tarafindan igverene saglanan sigortali primi hissesi
tesviki tutarmin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez. Bu fikra uyarinca tesvikten
faydalanabilmek icin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi i¢inde verilmesi ve Hazinece karsilanmayan primlerin yasal siiresi i¢inde
O0denmesi sarttir.
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Ise yerlestirme yiikiimliiliigiiniin takip ve denetimi, yerlestirme yapilacak kadro ve
pozisyonlarin belirlenmesi, yerlestirme ve kuraya iligskin usul ve esaslar ile diger hususlar, Hazine
ve Maliye Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin olumlu goriisleri izerine Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan bu Kanunun yayimini takip eden ii¢ ay ic¢inde yliriirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.”

Denildiginden,

_ Ayrica, bu konuda Korunmaya Muhtag Cocuklarin Is ve Meslek Sahibi Olabilmeleri Igin
Isyerlerinde Calistirilma Esaslarina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin de dikkate alinmas1 gerektigi,

Hususlarina uyulup uyulmadig,
is ve isci Islemleri ile ilgili Olarak:

15.70- 09.08.2009 tarih ve 27314 sayli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin 5.
maddesinde belirtilen hususlara uyulup uyulmadigi,

15.71- Daire Bagkanliklarindan gelen isci ihtiyag listelerindeki branslara gore, Is ve Isci
Bulma Kurumundan gonderilen isgilerin sinav sonunda hizmet sézlesmelerinin hazirlanarak, ilgili
Daire Baskanliklarina gonderilip gonderilmedigi,

15.72- Yeni iscilerin kadro kartlarinin hazirlanip hazirlanmadigi,

15.73- Daire Bagkanliklar1 arasindaki isci nakil ve tayin islemlerinin usuliine uygun yapilip
yapilmadigy; ayrilis ve baglama yazilarmin takip edilerek, kadro kartlarina islenip islenmedigi,

15.74- Isci sicil dosyalarmin gizliligine riayet edilerek, muntazam tutulup tutulmadig,

15.75- Dolu ve bos kadrolara gore is¢i hareketlerinin takip edilerek, gilinliik, aylik ve yillik
istatistigi cetvellerin hazirlanip hazirlanmadigi,

15.76- Toplu Is Sézlesmesi doéneminde yapilan taslagin dnceki sozlesmeler ve Tiirkiye
genelinde yapilan sozlesmeler ile karsilastirilarak, gerekli ilave ve diizeltmelerle igveren goriisiiniin
hazirlanip hazirlanmadig,

15.77- Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yonetmeligin 13. maddesi hiikmii geregince, Toplu Is Sozlesmesine, Grev ve Lokavt Kanunu
hiikiimlerine goére diizenlenen toplu is sozlesmelerine, bu Yonetmelige aykiri hiikiimler
konulamayacagi esasa baglandigindan; uygulamada bu hiikme uyulup uyulmadig,

15.78- Is Mahkemesi ve diger yargi kararlarmin takip edilerek, uygulanip uygulanmadigy,
15.79- Is¢i izinlerinin yasa ve sdzlesmelere uygun olarak izlenip izlenmedigi,

15.80- 4857 sayili Is Kanunun “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu” baslikli 30.
maddesi;

“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektdr isyerlerinde yiizde ii¢ engelli,
kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve ylizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve
1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayil1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
malul sayilmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarima uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il smirlart icinde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu
kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sézlesmesine
gore c¢alistirilan isciler esas alinir. Kismi stireli 1 s6zlesmesine gore ¢alisanlar, ¢calisma siireleri
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dikkate alinarak tam siireli calismaya doniistiiriiliir. Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler
dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiriiliir. Isyerinin is¢isi iken engelli hale
gelenlere oncelik taninir.

Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklari isgileri Tiirkiye Is Kurumu araciligs ile saglarlar.
Bu kapsamda calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri, bunlarin
isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagl olacaklar1 6zel galisma ile meslege yoneltilmeleri,
mesleki yonden igverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin goriisii
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yer alti ve su alt1 islerinde engelli is¢i ¢alistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca
igsyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.”

Hiikiimlerini ihtiva ettiginden, bu hiikiimler dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

Ayrica Kamu Kurum ve Kuruluslarima Eski Hiikiimli veya Terorle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmeligin 1 inci maddesinin birinci fikrasinda, 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde ve 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (g) bentlerinde yer alan “eski hiikkiimli”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan”
ibaresi eklenmis; Yonetmeligin 4 iincii maddesinin birinci fikrasina (g) bendinden sonra gelmek
tizere “g) Terdrle miicadelede malul sayillmayacak sekilde yaralanan: 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
malul sayilmayacak sekilde yaralananlardan saglik raporu ve terdrle miicadelede yaralandigini
gosteren komutanlik yazisi ile durumlarini belgelendirenleri” bendi eklenmis, Yonetmeligin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan eski hiikiimlii ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya 4 lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde tanimlandigi sekilde eski hiikimli (Ek
ibare:RG-6/12/2012-28489) veya 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde tanimlandig
sekilde terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan” ibaresinin eklendigi,

Buna gore islem tesis edilip edilmedigi,

5.81- 09.08.2009 tarih ve 27314 sayli Resmi Gazete Yaymnlanan Kamu Kurum ve
Kuruluglarina Is¢i Almmmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6.
maddesinde,

“(1) Kamu kurum ve kuruluslar isci ihtiyaclarini, is kolu, meslek pozisyonu, 6grenim, is
tecriibesi, iicret, sosyal yardimlar gibi ayrintilarla yazili veya elektronik ortamda Kurumdan talep
etmek ve 8 inci madde hiikiimleri sakli kalmak tlizere Kurum tarafindan gonderilenler arasindan
karsilamak zorundadir.

(2) Kurum tarafindan yapilan inceleme sonucunda mevzuata uygun olmadigina karar verilen
talepler, kamu kurum ve kurulusuna iade edilerek diizeltildikten sonra ilan edilir.

(3) Kariyer meslek is¢i talepleri ulusal diizeyde verilir. Diger is¢i taleplerinin hangi diizeyde
karsilanacagi kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslari, is¢i taleplerini is¢i alimini yapacaklart yerdeki Calisma ve
Is Kurumu Il Miidiirliigiine/Hizmet Merkezine verir. Ancak ayn1 anda birden fazla ilde is¢i alimi
yapacak kamu kurum ve kuruluslar isci taleplerini bolge veya merkez teskilatinin bulundugu
yerdeki Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine/Hizmet Merkezine verir.

(5) Kamu kurum ve kuruluglarinin ilge diizeyinde verilen is¢i taleplerinin karsilanamamasi
halinde il diizeyinde veya ulusal diizeyde; il diizeyinde verilen is¢i taleplerinin karsilanamamasi
halinde ise ulusal diizeyde karsilanmasi yoluna gidilir. Teskilat yapilar1 veya faaliyetleri bolge
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diizeyinde olan kamu kurum ve kuruluslarimin ilge diizeyinde verilen isci taleplerinin
karsilanamamasi halinde il veya bolge diizeyinde ya da ulusal diizeyde; il diizeyinde verilen is¢i
taleplerinin karsilanamamasi halinde bolge diizeyinde veya ulusal diizeyde; bolge diizeyinde verilen
is¢i taleplerinin karsilanamamasi halinde ise ulusal diizeyde kargilanmasi yoluna gidilir.”,

Denildiginden, Kurumdan is¢i talebinde bulunurken belirtilen kosullara uyulup uyulmadigi,

15.82- Kamu Kurum ve Kuruluslaria Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinde,

“(1) Isci talep eden kamu kurum ve kurulusu tarafindan, is¢inin alinacagi meslegin niteligine
gore Ozel sartlar belirlenebilir. Bu sartlar belirlenirken;

a) Sinava tabi taleplerin; onlisans ve lisans diizeylerinden yalnizca birinden yapilmasi,

b) Egitim durumlarinin, belirli bir egitim kurumu ismi ifade edilmeksizin, sadece meslege
uygun boliimlerin belirtilmesi,

¢) 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesinin tigiincii fikrasi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
cinsiyet ayrimina yer verilmemesi,

d) Iscinin istihdam edilecegi meslek ile is¢ide aranan sartlar ve istenen belgeler arasinda
tutarlilik bulunmasi,

e) Kamu kurum ve kuruluglarinin her tiirli isci taleplerinde, isin niteligi gerektirmedigi
stirece, engelli olmama sartinin aranmamasi, engel oranina iist sinir getirilmemesi ve engel gruplari
arasinda ayrim yapilmamasi,

hususlarma dikkat edilir.”
Denildiginden is¢i talebinde belirtilen hususlara uyulup uyulmadig,

15.83- Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmeligin 8. maddesinde,

“(1) Asagida belirtilenlerin istthdami i¢in Kurumdan talepte bulunulmaz, ancak bu
kapsamdaki is¢i alimlar1 Kuruma bildirilir:

a) Askerlik veya kanuni bir gérev nedeniyle isten ayrilan is¢ilerden bu durumlarinin sona
ermesinden itibaren iki ay i¢inde ise girmek i¢in bagvuranlar.

b) Kamu kurum ve kuruluglar1 adina mecburi hizmetle yiikiimlii olanlar.

c) 4857 sayih Is Kanununun 29 uncu maddesine goére, toplu is¢i cikarmanin
kesinlesmesinden itibaren alt1 ay i¢inde ayn1 nitelikteki is i¢in yeniden ise alinacaklar.

¢) 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinde sayilanlar.
d) 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesine istinaden ise alinanlar.

e) 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 23 iincii maddesine gore
sendikalarin yonetim kademesinde gorev alip, bu gorevi sona erenler-den tekrar ise baglayanlar.

f) Kurum kanaliyla ise alinmis olmalar1 kaydiyla, hizmet akitleri askiya alinmis olan ve aynm
kapsam ve statiide ise baslatilacak geg¢ici islerde ¢alisanlar.

g) Kanun ile kamuda is¢i kadrolaria gegirilenler.

g) Yargi kararlar1 sonucunda kamu isgisi olduguna karar verilenlerden kurumlarinca
istthdam edilmeleri uygun goriilenler.

(2) Birinci fikranin (¢) ve (d) bentleri disindaki is¢i alimlarinin ayni kamu kurum ve
kurulusuna yapilmasi zorunludur.”
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Denildiginden bu hallerin varlig1 halinde is¢i talebinde bulunup bulunulmadig,

15.84- Kamu Kurum ve Kuruluslara Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmeligin 9. maddesinde,

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i talepleri Kurum internet sayfasinda ilan edilir. S6z
konusu talepler Kurum tarafindan uygun goriilen diger iletisim araglart ile de kamuoyuna
duyurulabilir.

(2) Talebin ilanindan itibaren, adaylara (...) bes giinliik bagvuru siiresi taninir. Kamu kurum
ve kuruluslariin isgiicii taleplerine yapilan basvurularda kisilerin Adrese Dayali Niifus Kayit
Sisteminde kayith olan adresleri dikkate alinir. ilge, il veya bolge diizeyinde yayimlanan isci
taleplerinin basvuru siiresi igerisinde ikametini talebin karsilanacagi yere tasiyan adaylarin
basvurular1 kabul edilmez.

(3) Kamu kurum ve kuruluslarinin talebi halinde, kuraya tabi isglicii taleplerine, egitim
diizeyi kisitlamasi yapilmaksizin talep kosullarini tagiyanlarin tamami bagvurabilir.

(4) Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan, basvuru esnasinda engellilerin sinavda
refakatciye ihtiya¢ duyup duymadiklari sorularak, kayda alinir.

(5) Is bagvurularinda Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi beyan1 disinda adaylardan
kimlik bilgilerine iliskin olarak ayrica bilgi veya belge istenmez. Ancak, kamu kurum ve kurulusu
tarafindan adayim Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi beyaninin teyidi amaciyla adaydan niifus
ciizdaninin aslin1 gstermesi talep edilebilir. Is basvurularinda adli sicil ve askerlik hususlarina
iliskin olarak adaylarin beyanlar1 esas alinir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili mevzuat geregi
adaylardan talep ettikleri belgelerin suretleri, asillarinin adaylarca ibraz edilmesi kaydiyla tasdik
edilerek isleme alinir.”

Denildiginden kurum tarafindan yapilan uygulamalarda belirtilen ilan ve bagvuru sartlarmnin
Tiirkiye Is Kurumu araciligi ile hayata gecirilip gegirilmedigi,

15.85- Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinde,

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarinin onlisans ve lisans diizeyindeki is¢i talepleri KPSS
puantyla, ayn1 egitim diizeyindeki miinhasiran engelli is¢i talepleri EKPSS puaniyla; ortadgretim ve
daha alt egitim diizeyindeki is¢i talepleri ile temizlik hizmetlerinde, giivenlik ve koruma
hizmetlerinde, bakim ve onarim hizmetlerinde, egitim sarti aranmaksizin komiir ve maden
isletmelerinin yeralti1 islerinde calistirilacaklara iliskin taleplere gonderilecek adaylar ise noter
huzurunda gekilecek kura ile belirlenir.

(2) KPSS’de basarili olmak veya EKPSS’ye girmis bulunmak ya da oncelikli génderme
hakkina sahip olmak, ise yerlestirmede tek basina bir hak teskil etmez.

(3) Onlisans ve lisans egitim diizeyindeki Isci taleplerine yapilacak basvurularda;

a) Miifettis, kontrolor, denetmen, denet¢i ve uzman gibi kariyer mesleklerin yardimci ve
stajyer taleplerinde talebi veren kamu kurum ve kurulusunca belirlenecek KPSS puan tiirt,

b) (a) bendi kapsamindaki talepler hari¢ olmak iizere, isci taleplerinde Kamu Gérevlerine ilk
Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik hiikiimlerine gore (B) grubu
kadrolar i¢in yapilan KPSS sonuglari, miinhasiran engelli is¢i taleplerinde ise EKPSS sonuglari,

kullanilir.

(4) Onlisans ve lisans egitim diizeyindeki isci taleplerine, ilgili KPSS puan tiiriinden altmis
ve lzeri puan almis olanlar bagvurabilir. Ayni egitim diizeyindeki miinhasiran engelli isci
taleplerinde bir puan baraj1 aranmaz, bu kisilerin EKPSS’ye girmis olmalar1 yeterlidir.
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(5) Kamu kurum ve kuruluslarina siirekli is¢i olarak girmis olanlarin, deneme siiresi sonunda
da ¢alismaya devam etmeleri halinde, istihdam edilmek i¢in kullandigi KPSS ya da EKPSS
puanlarindan herhangi biri ile bir bagka kamu kurum ve kurulusunun siirekli is¢i talebine bagvurulari
kabul edilmez.

(6) Kamu kurum ve kuruluslariin is¢i taleplerine, talep edilen agik is sayisindan daha az
aday gonderilmesi halinde, agik islerin karsilanamayan kismi, 6 nc1 maddenin besinci fikrasindaki
esaslar dogrultusunda karsilanir.

(7) Ulusal diizeyde yayimlanan KPSS ve EKPSS kapsamindaki isci taleplerinin
kargilanamamas1 halinde, KPSS veya EKPSS sart1 aranmaksizin ulusal diizeyde yeniden ilana
cikilir. Talebe bagvuru yapan adaylardan Kuruma kayit tarihi esas alinarak agik is sayisinin dort
katina kadar aday bagvuru siiresinin sonunda kamu kurum ve kurulusuna gonderilir.

(8) Kurum tarafindan yapilan ¢alismalara ragmen karsilanamayan talepler i¢in, talep sahibi
kamu kurum ve kurulusu ile goriisiilerek, talep sartlari degistirilmek suretiyle yeniden talepte
bulunulmast saglanir.”

Denildiginden belirtilen hususlarina uyulup uyulmadig,
b) Disiplin islemleri Sube Miidiirliigii:

15.86- EGO Genel Miidiirliigli personeline uygulanan disiplin is ve islemlerinin usuliine
uygun yiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

15.87- Devlet Memurlar1 Disiplin Y6netmeliginin 22/4 maddesinin; “Disiplin kurullar1 ve
yiiksek disiplin kurullarinin bagkan ve iiyeleri; kendilerine, eslerine, ti¢lincii dereceye kadar kan ve
kaym hisimlaria, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri veya disiplin sorusturmasini ya da
muhakkikligini yaptiklart memurlara ait islerle ilgili kurul toplantilarina katilamaz.” hikmi
dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

15.88-Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 21/1 maddesinin; “Disiplin kurullar ile
yiiksek disiplin kurullarinin bagkanlari; toplanti giindemini, toplant1 giin, saat ve yerini belirler ve
tiyeler arasindan bir raportdr tayin eder, ¢aligmalarin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini ve
sonuglandirilmasini saglar, bu amagla gerekli olan diger hususlarda yetki kullanir.” hiikmii uyarinca
islem yapilip yapilmadig,

15.89- Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin; 13/2-b maddesi geregince “Disiplin
Kurulunun, biiyliksehir belediyelerine bagli kuruluglarda, genel miidiir veya belediye bagkani
tarafindan belirlenen genel miidiir yardimcisinin baskanliginda, birim midiirii veya st
yoneticilerden”, Yonetmeligin 17. maddesi geregince de “Mahalli idarelerin yiiksek disiplin
kurulunun Igisleri Bakanlhig1 yiiksek disiplin kurulu” oldugu, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun Kapsam baslikli 1. maddesinin; “Bu Kanun, Genel ve
Katma Biitgeli Kurumlar, 11 Ozel idareleri, Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar
birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir.
Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir.”
hiikmiinden de anlagilacagi tizere EGO Genel Midiirliigii memurlart hakkinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun uygulanacagi,

Devlet Memurlari Disiplin Y onetmeliginin Kapsam baslikli 2. maddesinin; “Bu Y 6netmelik,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar hakkinda uygulanir.”
hiikmiine gére bu genel yonetmeligin EGO Genel Miidiirliigii i¢in de uygulanacagi,

Disiplin islemlerinde anilan hiikiimlere uyulup uyulmadigi,



140

15.90- 657 sayili Kanunun 2670 sayili Kanun ile degisik 127. maddesinde yer alan 1 aylik
sorusturma zaman agimi slresi gegcirildiginden, verilen cezada hukuka uyarlik bulunmadig:
(Danigtay 10. D. 20.03.1992 tarih ve E:1988/2495, K:1991/1002) yoniinde yargi karari
bulundugundan, yargi kararina aykir1 islem yapilip yapilmadigi,

15.91- 657 sayili Kanunun 128. maddesi ve Devlet Memurlart Disiplin Y6netmeliginin 31.
maddesi geregince, disiplin amirleri tarafindan uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini
sorusturmanin tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin iginde verilmesi gerektigi,

“Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi,
kararin1 bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna on bes giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu,
dosyayi aldig1 tarihten itibaren otuz giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.” hiikmiine
uyulup uyulmadigi,

15.92- 657 sayili Kanunun 124. maddesinin, “Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri
yurt i¢inde veya diginda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede
siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.” hilkkmiine uyulup uyulmadigi,

15.93- 657 sayili Kanunun 126. maddesinde,

“Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi lizerine, memurun bagh
bulundugu kurumun ytiiksek disiplin kurulu karar1 ile verilir.”

Denildiginden bu hususlara uyulup uyulmadig,
15.94- 657 sayili Kanunun 127. maddesinde,

“Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve
hallerin iglendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir
ay icinde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina,
Baslanmadig takdirde disiplin cezas1 verme yetkisi zamanagimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde
disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar,”

Denildiginden bu esaslara uyulup uyulmadig,
15.95- 657 sayili Kanunun 130. maddesinde,
“Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.

Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak {izere verdigi
stire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmiyan memur, savunma hakkindan vazgegmis
sayilir.”

Denildiginden bu esaslara uyulup uyulmadig,
15.96- 657 sayili Kanunun 133. maddesinde,

“Disiplin cezalart memurun 06zliik dosyasina islenir. Devlet memurlugundan c¢ikarma
cezasindan bagka bir disiplin cezasina carptirilmig olan memur uyarma ve kinama cezalarinin
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uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire
bagvurarak, verilmis olan cezalarinin 6zliikk dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan siireler icerisindeki davraniglari, bu istegini hakli kilacak
nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar 6zliik dosyasina iglenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zliik dosyasindan ¢ikarilmasinda disiplin
kurulunun miitalaas1 alindiktan sonra yukaridaki fikra hikkmii uygulanir.”

Denildiginden bu esaslara uyulup uyulmadigi,
15.97- 657 sayili Kanunun 135. maddesinde,

“Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi
Y ) Yy

disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars1 yiiksek disiplin kuruluna itiraz
edilebilir.

Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi iginde itiraz
edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.

Itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz
giin i¢inde kararlarin1 vermek zorundadir.

Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gozden gecirerek verilen cezay1 hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir.”
Denildiginden bu esaslara uyulup uyulmadigi,

15.98- 657 sayili Kanunun “Basari, {istiin basar1 degerlendirmesi ve 6diil” baghikli 122.
maddesinde,

“Gorevli olduklart kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢alismalari ile emsallerine gore basarili
gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli dl¢iide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin
olusmasinin 6nlenmesinde ve 6nlenemez kamu zararlarinin 6nemli Ol¢iide azaltilmasinda, kamusal
fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve
kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki sagladiklar tespit edilen
memurlara, merkezde bagli veya ilgili bakan, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
basar1 belgesi verilebilir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (...) gdrevli Devlet memurlar1 i¢in Milli
Savunma Bakani bu yetkisini devredebilir. Ug defa basar1 belgesi alanlara iistiin basar1 belgesi
verilir.

Ustiin bagar1 belgesi verilenlere, merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan
uygun goriilmesi halinde en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) % 200’line kadar
odiil verilebilir.

Bu maddeye gore bir mali y1l iginde ddiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu
kadro mevcudunun binde onundan, Gliimriik Miistesarligi, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel
Midiirligii ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi kadrolari ig¢in binde
yirmisinden fazla olamaz. Y1l i¢cinde 6diillendirilen personel sayisi kurumlarinca izleyen yilin Ocak
ay1 sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) bildirilir.

Kamu kurum ve kuruluslar yiiriitmekte olduklar1 hizmetlerin 6zelliklerini géz Oniinde
bulundurarak memurlarmin bagari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek {izere, Devlet Personel
Baskanliginin (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl) uygun goriisii alinmak kaydiyla,
degerlendirme Olgiitleri belirleyebilir.” denilmekte olup, basarili personelin buna gore
degerlendirilip, taltif edilmelerinin saglanip saglanmadigi,
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15.99- 657 sayili Kanunun 138. maddesi geregince, gorevden uzaklagtirmaya yetkililer
tarafindan gérevden uzaklastirilan memurlar hakkinda, kanunun 139. maddesinde belirtilen 10 is
giinii i¢cinde sorusturmaya baglanmasinin zorunlu oldugu hiikkme baglandigindan, uygulamada bu
hususa uyulup uyulmadig,

15.100- 657 sayili Kanunun 143. maddesinde,

“Sorusturma veya yargilama sonucunda yetkili mercilerce:

a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi verilenler;
b) Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilenlerin;

¢) Hiikmiinden 6nce haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;

¢) Gorevlerine veya memurluklarina iligkin olsun veya olmasin memurluga engel olmiyacak
bir ceza ile hiikiimlii olup cezas: ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi tizerine haklarindaki gorevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir.”
Denildiginden bu esaslara uyulup uyulmadigi,

15.101- 657 sayili Kanunun 144. maddesinde, “140 mc1 ve 142 nci maddelerde 143 {incii
maddenin a, b, ¢ fikralarinda yazili olanlar hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbiri, Devlet
memurunun sorusturmaya konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engel olmadig: hallerde her
zaman kaldirilabilir.” denildiginden bu hususun goz 6niinde bulundurulup bulundurulmadig,

15.102- 657 sayili Kanunun 145. maddesinde,

“Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay
devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur gérevine baslatilir.

Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gorevinden uzaklastirmaya yetkili amir
(Miifettislerin gorevinden uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin
durumunu her iki ayda bir inceliyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve
ilgiliye de yazi ile teblig eder.”

Denildiginden bu esaslara uyulup uyulmadig,

¢) Kararlar ve Egitim Sube Miidiirliigii:

15.103- Mesleki egitim yapan Ogrencilerin okullariyla ilgili koordinasyonun saglanip
saglanmadig1 ve diger islemlerinin yiriitiiliip ytiriitilmedigi,

15.104- Kuruma gelen ve personelin duymasi gereken yazi ve genelgeler ile kurum
personeline duyurulmasi gereken konularla ilgili ve genelgelerin yazi ve dagitim islerinin ytiriitiiliip
yuritiilmedigi,

15.105- Personelin bir program dahilinde her yi1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi
tutulup tutulmadigy,

idare Enciimeni islemleri ile ilgili olarak:

15.106- Idare Enciimeninde goriisiilerek karara baglanan dnerilerin yazilarak imzaya hazir
duruma getirilip getirilmedigi,

15.107- Imza asamas1 tamamlanan idare Enciimeni kararlarmnin ¢ogaltilarak ve aslinin ayni
oldugu onaylanarak yiiriitiicii birimlere dagitimlarinin yapilip yapilmadigi,

15.108- idare Enciimeni yetki sinirlarin1 asan kararlarin Belediye Baskanmim Onaymna
sunulup sunulmadigi,
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15.109- idare Enciimenince karara baglanan ve 4325 sayili Kanunun 7. maddesi geregince
Belediye Meclisinin Onayini gerektiren kararlarin Biiyiiksehir Belediye Baskanligina gonderilerek
Meclis glindemine alinmasi igin gerekli is ve islemlerin yapilip yapilmadigi,

15.110- Belediye Meclisince karara baglanan ve Daire Bagkanligina intikal eden Meclis
kararlariin yiiriitiici birimlere dagitiminin yapilip yapilmadigi,

15.111- imza asamas1 sona eren Idare Enciimeni kararlarinin dosyalanarak arsivlenmesinin
yapilip yapilmadigi,

d) Maas Tahakkuk Sube Miidiirliigii:

15.112- 657 sayili Kanuna tabi memur ve 5393 sayili Kanuna tabi sézlesmeli olarak
kurulusta calisan tiim personelin birim tahakkuklarini gerceklestirilerek 6demelerin hazirlanip ilgili
kuruma yatirilmak tizere Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina gonderilip gonderilmedigi,

15.113- Emeklilik Oluru alinip kidem tazminatlariin 6denmesi i¢in Miidiirliige intikal eden
sahislarin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, sosyal haklar ilgili birimlerden tespit edilerek
kidem tazminatlar1 tahakkuk ettirilip 6demeleri hazirlanarak 6demeleri yapilmak iizere Mali
Hizmetler Dairesi Baskanligina intikal ettirilip ettirilmedigi,

15.114- EGO Genel Miidiirliigli'nde 5393 sayili Kanun kapsaminda calisan sézlesmeli
personellerin e-bildirge uygulamasi geregince Aylik Prim ve Hizmet Belgesine ait primlerin internet
ortaminda aktarimi ve tahakkukunun yapilip yapilmadigi,

15.115- Sosyal Giivenlik Kurumundan gelen her tiirlii yazilara zamaninda cevap verilip
verilmedigi,

15.116- Mahkemelik konularda Hukuk Miisavirligine gerekli bilgi ve belgelerin verilip
verilmedigi,

Memur ve sozlesmeli personelin maas tahakkuk hizmetleri ile ilqili olarak;

15.117- 657 sayili Kanuna tabi memur ve 5393 sayili Kanuna tabi sozlesmeli kapsaminda
calisan personellerin Yasa ve Yonetmelikler geregi maas, Harcirah, Dogum, Oliim, Tazminat,
Sosyal Yardim ve benzeri 6demeler ile 657 sayili Kanun kapsaminda gorev yapan memur personelin
maasa bagl terfi, yan 6deme, 6zel hizmet tazminat1 ddemelerinin gerceklestirilmesi i¢in evraklarin
yasal siiresi i¢erisinde Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina gonderilip génderilmedigi,

15.118- Yan 6deme ve 6zel hizmet tazminat cetvellerinin hazirlanarak Ankara Valiligince
vize iglemlerinin yapilip yapilmadigi,

15.119- is¢i ve Memur personelin iicret hakedisleri ile ilgili olarak, agmis olduklar: davalarla
ilgili bilgi ve belgelerin mahkemelere sunulup sunulmadigi, davalarin geregince takip edilip
edilmedigi,

e) is Saghgi ve Giivenligi Sube Miidiirliigii:

15.120- is saglig1 ve giivenligine iliskin islemlerin usuliine uygun yiiriitiiliip yiiriitilmedigi,
15.121- Is saglhig1 ve giivenligi kurulu islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadig,

15.122- Tehlike arz eden alet ve makinelerle ilgili koruyucu onlemler alinmasini saglama
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigi,

15.123- Kaza ve zehirlenmelere kars1 gerekli onlemleri alma ve koruyucu malzemelerin
kullanilmasini saglama islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadig,

15.124- Oliim veya siirekli is gormezlikle sonuglanan her is kazas1 veya meslek hastaliginda
yahut is saghig1 ve giivenligi ile ilgili tehlike halinde, gerekli aragtirma, inceleme ve sorusturmayi
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yapma, alinmas1 gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek igveren veya igveren vekiline verme
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigi,

15.125- isyerinde is sagh@ ve giivenliginin saglanip yerlestirilmesi ve gelistirilmesi, bu
konudaki ilginin devami ve pekistirilmesi i¢in yayinlar yapma, konferanslar verdirme ve benzeri
caligmalarda bulunma islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigi,

15.126- Tesislerin bakim ve onarimlarinda gerekli giivenlik tedbirlerini planlama ve kontrol
etme islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigs,

15.127- Isyerlerinin 6zelliklerine gore calisanlarin (6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu geregi) periyodik saglik muayene ve kontrollerinin yapilip yapilmadigint izleme
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigi,

15.128- Isyerinde yanginla ilgili tedbirlerin yeterliligini veya ekiplerin calismalarini izleme,
bu konuda ilgili birimlere tekliflerde bulunma islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigi,

15.129- s sagh@ ve giivenligi ile ilgili yenilikleri izleme, bu konudaki bilgileri toplama ve
degerlendirme ve bunlara iliskin tedbirlerin alinmasini teklif etme islemlerinin usuliine uygun
yapilip yapilmadigi,

15.130- Isyerlerinin saglik durumlari ile ilgili yillik bir rapor hazirlama, o yil yapilan
calismalar1 degerlendirme ve elde edilen tecriibeye gore sonraki yilin ¢alisma programinda yer
alacak hususlar1 tespit etme ve is verene teklifte bulunma islemlerinin usuliine uygun yapilip
yapilmadigi,

XVI- ULASIM PLANLAMA VE RAYLI SiSTEM DAIRESI BASKANLIGI:

16.01- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir Belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 7/f maddesi,

“Biiyiiksehir ulagim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve glizergahlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.”,

Gorev ve yetkisini Biiyiiksehir Belediyesine verdiginden, tarifelerde bu diizenlemeye uyulup
uyulmadig,

16.02- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun ulagim hizmetlerini diizenleyen 9.
maddesi;

“Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tagimacilik
hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye bagkani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun goérevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagr Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilge belediye baskanlari kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili {iye olarak belirlenmeyen
ulagim sektori ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin
temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin
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tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile yiiriirliige
girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler
ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulus temsilcileri, I¢isleri Bakanligi ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiytiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda, 2918
sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

Ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi amaciyla bisikletli  ulasimin
yayginlagtirilmasina yonelik; bu Kanun kapsaminda hazirlanacak ulasim ana planlarinda bisikletli
ulagima yer verilmesi ya da bisikletli ulasim ana planinin hazirlanmasi esastir. Bakanlikca, talep
halinde mahalli idarelere teknik destek verilebilir. Bu fikraya iligkin idari ve teknik usul ve esaslar
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

Hiikmiinii getirdiginden, toplu tasima ile ilgili anilan madde hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmadigi,

16.03- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarma iliskin Yonetmeligin
23 ncii maddesinde, Ulagim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Baskanliginin gorevleri;

“a) Rayli ve kablolu toplu tasimada, etkin, etkili, verimli, ¢evre dostu, sehir estetigini esas
alan bir yaklasimla orta ve uzun vadeli planlar yapmak ve bu planlara uygun projeler hazirlamak ve
yiirlitmek, plan ve projelerin hazirlanmasinda gerektiginde iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile
odalarla is birligi yapmak,

b) Kurulusun yetki, gérev ve sorumluluklart dahilinde ulasim ana planinin hazirlanmasinda
Biiytiksehir Belediyesi ile is birligi yapmak,

c¢) Toplu tasima alaninda diinyadaki ulasim teknolojileri ile ilgili gelismeleri izlemek ve bu
alandaki iyi ornekleri iist yonetime raporlamak,

¢) Rayli ve kablolu tagimacilik sistemlerinin faaliyet alanina giren konularda finansman
saglamak amaciyla ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla (fonlar, bankalar dahil) fon, hibe ve
kredi olanaklarini arastirmak, bu kapsamda goriismeler yapmak, anlasma ve sozlesmeler hazirlamak
ve yiiriitmek,

d) Rayli, kablolu ve toplu tasima sistemlerine iliskin giiniimiiz teknolojilerine uygun teknik
aragtirmalar yaparak alternatif sistem hatlarin1 ve 6n projelerini hazirlamak, hazirlatmak,

e) Rayli, kablolu ve toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi ve milli kaynaklardan temin
edilmesi i¢in arastirma ve gelistirme ¢aligmalar1 yapmak,

f) Rayli ve kablolu toplu tasima hizmetinin gelismesine katki verecek; rayli, kablolu ve
ulagimin yayginlasmasini saglayacak caligmalarda bulunmak, projeler hazirlamak/hazirlatmak ve
yapim asamasini yiirlitmek, gerektiginde proje ve yapim isleri i¢in danigmanlik ve hizmet satin
almak,

g) Universiteler, sivil toplum orgiitleri ve diger paydaslarla anketler yapmak, kongre,
sempozyum, calistay ve toplantilar organize etmek, toplu tasimayla ilgili konularda, hizmetleri
etkileyecek dis faktorleri incelemek,
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g) Rayli ve kablolu ulasim sistemlerinde yenilikleri belirleyerek, etkinlik ve verimliligi
Onleyen tehditlere kars1 tedbirler almak,

h) Rayli ve kablolu toplu tasima hizmetlerinin aksamadan yiiriitiillmesi amaciyla risk
degerlendirmeleri yapmak, bu dogrultuda gerekli 6nlemleri gelistirmek,

1) Rayli ve kablolu toplu tagima sistemlerinde isletme faaliyetlerini akilc1 ve verimli bir
sekilde gergeklestirmek, sistemlerin sorunsuz isletilmesi amaciyla etkin ve teknik denetimler
yapmak, sistemlerin birbiriyle koordinasyonunu saglamak,

1) Rayli ve kablolu toplu tasima sistemlerinde, yolcularin ve ¢alisanlarin giivenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, bu dogrultuda ilgili kurumlar ile gerekli
koordinasyonu saglamak,

j) Rayli ve kablolu toplu tasima sistemleri ile c¢evresine iligskin giivenlik ve temizlik
hizmetlerinin etkin ve kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

k) Rayli ve kablolu toplu tasima sistemlerinin daha uzun omiirlii hizmet verebilmesi igin
sistemi olusturan unsurlarla ilgili gerekli her tirlii bakim, onarim ve yenileme faaliyetlerini
gerceklestirmek ve sistemi etkileyecek her tiirlii dis calismalarla ilgili gerekli tedbirleri almak veya
aldirmak,

1) Ilgili Daire Baskanhigindan bildirilen, reklam, duyuru vb. ilanlar1 Baskanligin sorumluluk
alanlarinda duyurmak.”,

Seklinde diizenlendiginden belirtilen gérevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

16.04- 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslariin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesi;

“Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli déner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma
biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklar1 ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese
ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1694
tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara bagl is yerleri ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticarl indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz.

24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun veya 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayil1 Vatani
Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki hizmetleri sebebiyle vatani
hizmet tertibinden aylik baglananlarin; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandi1g1 Kanununun 56 nc1 maddesi ile miilga 45 inci ve 64 {incli maddelerine veya 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 47 nci maddesine, 3/11/1980
tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife malulii sayilarak
aylik baglananlarin kendileri, esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasint doldurmamis olan ¢ocuklari,
anne ve babalari; yukarida sayilan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif veya
gorev degistirerek ¢alismaya devam edenler ile vazife malulii sayilarak aylik baglananlardan, 5510
sayilt Kanunun 4 {incii maddesi kapsaminda c¢alismaya baglamalari nedeniyle 6denmekte olan
ayliklar1 kesilenlerin kendileri ile esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasini doldurmamis ¢ocuklari,
anne ve babalari; yukarida sayilan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilacak sekilde hayatini
kaybedenlerin ya da ayn1 kapsamda aylik almaktayken hayatin1 kaybedenlerin esleri, evli olmayan
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ve yirmi bes yasini doldurmamis olan ¢ocuklari, anne ve babalari; engelliler i¢in saglik kurulu
raporuyla %40 ve lizerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaslarinin kendileri, agir
engellilerin kendileri ile birlikte birden fazla olmamak {izere birlikte yolculuk ettikleri refakatcileri,
demiryollar1 ve denizyollarinin sehiri¢ci ve sechirleraras1 hatlarindan, belediyelere, belediyeler
tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki
verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak
yararlanirlar.

Tiirk vatandasi olan altmis bes yas ve iizeri kisiler, demiryollar1 ve denizyollarinin sehirigi
hatlar1 ile belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere
veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima
hizmetlerinden {iicretsiz olarak, demiryollar1 ve denizyollarinin sehirlerarasi hatlarindan ise %50
indirimli olarak yararlanirlar. Bu fikrada belirtilen kurum ve kuruluslar, belediyeler, belediyeler
tarafindan kurulan sirketler, birlikler, miiessese ve isletmeler altmis ila altmis bes yas arasinda
bulunan kisilerin toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz veya indirimli olarak yararlanmasini
saglayabilirler.

Belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tagim hizmetlerinde
(...) 6grenci ve basin kimlik kart1 sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.

24.2.1668 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun, 3.11.1680 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 12.4.1691 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili hiikiimleri saklidir.

Cumhurbagkanlig1 birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye
yetkilidir.

Ilgili kurumlar, belediyeler ile belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketler,
licretsiz ve indirimli seyahat hakkinin kullanilmast ile ilgili olarak gerekli tedbirleri alirlar. Ucretsiz
veya indirimli seyahat hakkinin kullandirilmamasi halinde bu haktan faydalandirilmayan her kisi
icin toplu tasima aracinin tarifesi iizerinden elli tam bilet bedeli tutarinda idari para cezas1 miilki
idare amiri tarafindan uygulanir. Bu maddeye gore verilecek idari para cezalari tebliginden itibaren
bir ay i¢inde ddenir.

Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri kapsaminda hizmet verecek toplu tasima araglari, toplu
tasima hizmetlerinin kapsama ile bu hizmetlerden ticretsiz ve indirimli yararlanmaya iliskin usul ve
esaslar, Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Igisleri, Cevre ve Sehircilik ile Calisma ve
Sosyal Gilivenlik bakanliklarinin goriisleri alinmak suretiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ikinci ve iiiincii fikra hiikiimleri kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen dzel sahis
ya da sirketlere ait sehirigi toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz ulasimi
araci i¢in bunlarin isletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esine bu amacla konulan
Odenekten ilgili belediyeler aracilifiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilir. Yapilacak aylik gelir
destegi 6demesini yillik olarak belirlemeye, bu tutar1 faaliyette bulunulan yere ve/veya belediyeler
tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehirigi toplu tasima hizmeti veren her bir
ulagim aracini tasima kapasitesine gore farklilagtirmaya ve yapilacak 6demeye iligkin diger esas ve
usuller Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken alt1 ay i¢inde
belirlenir.

1005 sayili Kanun ve 3292 sayili Kanun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik
baglananlar ile 5434 sayil1 Kanunun 56 nci1, miilga 45 inci ve 64 lincii maddelerine veya 5510 sayili
Kanunun 47 nci maddesine gore harp veya vazife malulliigii aylig1 baglananlarin ya da 2330 sayili
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara
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gore aylik baglananlarin veya harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif veya gorev degistirerek
calismaya devam eden kamu gorevlileri ile harp veya vazife malulliigii aylig1 almakta iken 5510
sayili Kanunun 4 iincii maddesi kapsaminda caligmaya baslamalari nedeniyle 6denmekte olan
ayliklar1 kesilenlerin, bu fikrada sayilan kanunlar veya maddeler geregince dul ve yetim ayligi
baglananlarin ikametgahlarinda kullandiklar1 elektrik enerjisi {icreti %40’tan; belediyelerce
tahakkuk ettirilecek su iicreti ise %50’den az indirim icermemek iizere belirlenecek tarife iizerinden
alinir.

Bu Kanunun yaymmu tarihinden once besinci fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile diger
idari islemlerle tesis edilmis bulunan {icretsiz veya indirimli tarife uygulamalaria 31.12.2001
tarihinden itibaren son verilir.”

Smirlamasii getirdiginden, toplu tasima tarifelerinin tespiti ve muafiyetlerde madde
hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

16.05- 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un Gegici 2. ve 3. maddeleri ile bu
maddelerdeki diizenlemelerin yerine getirilmesine iligkin 12.07.2006 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan “Kamu Binalar;, Kamuya Acik Alanlar ve Toplu Tasima Araglarmimn Oziirliilerin
Kullanimina Uygun Duruma Getirilmesi” ile ilgili 2006/18 sayil1 Bagbakanlik Genelgesine uygun
olarak engellilere yonelik gerek Metro gerekse Ankaray’da gerekli tedbirlerin alinip alinmadig,

16.06- Igisleri Bakanliginin 26.09.2002 giin ve 46163 sayili Genelgesi ekinde, Ulastirma
Bakanliginin 23.07.2002 giin ve 832-20755 sayili yazisinda, 16.01.2002 giin ve 24645 sayili1 R.G.
yayimlanan 4736 sayili Kanun hiikiimleri geregince 21.02.2002 giin ve 24678 sayili R.G.
yayimlanan 2002/3700 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi
personeli, emniyet hizmetleri sinifi personeli, T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudiirligu
bilinyesinde gorev yapan postact ve dagiticilar ile basin kimlik kart1 sahipleri, 05.04.2002 tarih ve
24717 sayili R.G. yayimlanan 2002/3835 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 6245 sayili Harcirah
Kanununun 48. maddesi hiikmii uyarinca verilmekte olan seyahat kartlar1 sahiplerinin,

01.06.2002 giin ve 24722 sayili R.G yayimlanan 24.04.2002 giin ve 2002/4109 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile belediye zabita kadrosunda gérev yapan personelin,

4736 sayil1 Kanunun 1. maddesi hiikmiinden muaf tutulduklar: belirtildiginden,

Yine Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 10.02.2004 giin ve 80208
sayili yazisinda belirtilen, 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde sayilanlar ile 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanununun 21. maddesinin (d) ve (h) fikrasinda sayilanlar hakkinda 4736 sayili
Kanunun 1. maddesinin 1. fikras1 uygulanmayacak olup, bahsedilen vatandaglar belediyeler
tarafindan verilen toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanmalari bildirildiginden,

Uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigs,

16.07- Rayl tasima sisteminin, diger toplu tasim sistemleri ile koordineli gotiiriilmesi
konusunda gerekli hassasiyetin gosterilip gosterilmedigi, koordinasyon konusundaki sorunlarin ve
¢Ozlim Onerilerinin UKOME giindemine taginip tasinmadigi, UKOME tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasinda yeterli hassasiyet gosterilip gosterilmedigi,

16.08- Rayli tagim sisteminin kesintisiz ve verimli ytiriitiilmesi i¢in, yeterli bir yedek par¢a
stoklamasi ve gercekei bir amortisman sisteminin kurulup kurulmadigs,

16.09- Tasiirlari teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina
ve kullanim yerlerine teslim eden, Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore kayitlari tutan,
bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine karsi sorumlu olan Tasmnir kayit
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yetkililerine verilen gorevlerin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunun
44 {incii maddesine dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda
yapilip yapilmadigi,

16.10- Baskanlik ve isletmelere ait malzeme ve yedek parca ambar kayitlarinin diizenli
tutulup tutulmadigi,

16.11- Ambarlarda atil durumda bulunan malzemelerle ilgili diizenli kontrollerin yapilip ve
kayittan diistilmesi, hurdaya ayrilmasi ve satis1 konusunda gerekli ¢aligmalarin yapilip yapilmadigi,

16.12- Ambarlara ait y1l sonu sayimlarinin aksatilmadan yapilip yapilmadigi,

a) Metro Isletme Sube Miidiirliigii:

16.13- Yapimi tamamlanan rayli sistemlerin zamaninda isletmeye alinip alinmadigi ve
isletme icin gerekli protokol, sdzlesme ve yonergelerin hazirlanip hazirlanmadigi,

16.14- Kusursuz yolcu tasima hizmeti verebilmek i¢in gerekli tiim teknik donanimin en {ist
diizeyde tutulup tutulmadigi,

16.15- Personel temini, egitimi ve gerekli malzemeyi saglatma ve bunlarin gerektirdigi
O0demeleri inceleme iglerinin tam ve zamaninda yapilip yapilmadigi,

16.16- Isletmelerin yillik biitgelerinin zamaninda hazirlanip hazirlanmadigs,

16.17- Isletmelerin verimliligini arttiric1 calismalar1 yapilip yapilmadigi, dneriler gelistirilip
gelistirilmedigi, varilan sonuglarin basariyla uygulanip uygulanmadigi,

16.18- Giivenli ve basarili bir isletme hizmeti i¢in isletmeleri denetlemek, yolcu sikayetlerini
degerlendirmek ve yolcular1 bilgilendirmek gorevlerinin yerine getirilip getirilmedigi,

16.19- Giivenli bir igletme igin gerekli diger tedbirlerin alinip alinmadig,

16.20- Ankara Metrosu Rayli Sistem Isletmesine ydnelik tiim teknik konular, sefer
tarifelerinin diizenlenmesi ve takibi, giinliik sefer sayilarinin performans takibi, serbest gecis kartlar
ile ilgili konular, sigorta islemleri, isletmelerin aylik faaliyet ve bakim raporlarinin incelenmesi
islemlerini gerceklestirip gergeklestirmedigi,

16.21- Ankara Metrosu Rayli Sistem Isletmesinin verimli bir sekilde isletilmesi amaciyla;
Isletmenin ihtiyac1 olan isgiicii, mal, yedek parca, egitim ve hizmet alimlarina iliskin gerekli
sartnamelerin hazirlanip hazirlamadigi,

16.22- Isletmenin ¢alismast ile ilgili standartlarin takibini yapma, isletme faaliyet raporlarini
degerlendirme, protokol, sozlesme vb. ilgili calismalari yapma, serviste gergeklesen islere ait
bilgilerin ve diger servislerden gelen bilgilerin degerlendirilerek denetleme ve verimlilik raporunun
hazirlama iglemlerinin yapilip yapilmadigi,

16.23- Ankara Metrosu Rayli Sistem Isletmesinin istatistiki verilerinin bilgisayar ortamima
aktarilmasi, degerlendirilmesi ve mali analizlerinin raporlanmasinin saglanip saglamadig,

16.24- Ankara Metrosu Rayli Sistem Isletmesinde uygulanacak tren hareket programlarmin
diizenlenip diizenlemedigi,

16.25- Ankara Metrosu Rayli Sistem Isletmesinde verimliligini artirict caligmalar yapma,
oneriler gelistirme ve gelistirilen Onerilerin uygulanmasini saglama hususundaki gorevlerin yerine
getirilip getirilmedigi,

16.26- Ankara Metrosu Rayli Sistem Isletmesi ile ilgili sikayetleri degerlendirme ve
yolcularin bilgilendirilmesi ¢aligmalarinin yiiriitiiliip ytiriitiilmedigi,
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16.27- Ankara Metrosu Isletmesinin is kapsamu ile ilgili protokol, sartname vb. taslaklarinin
hazirlanip hazirlanmadigi, Isletmeye ait yillik is programinin hazirlanip hazirlanmadigi ve
uygulanmasinin saglanip saglamadigi,

16.28- Ankara Metrosu personellerinin gorevleriyle ilgili hususlarda denetlenip
denetlemedigi,

16.29- Sistem ve cevre glivenliginin saglanmasi i¢in gereken tedbirleri alma, siirdiiriilebilir
giivenlik prosediirlerini planlama ve uygulama kapsaminda; Valilik ve Emniyet Miidiirligi
koordinasyonunda yapilan giivenlik tatbikatlar1 ile itfaiye-Saglik birimleri koordinasyonunda
yapilan yangin ve acil durum tatbikatlarini organize etmek ve Isletmelerle koordinasyonu saglamak
hususundaki gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

16.30- Ankara Metrosu personellerinin saatlik izinlerinin onaylanip onaylanmadigi, yillik
izinlerin uygun/kars1 goriisle Daire Baskanina iletilip iletmedigi,

16.31- Ankara Metrosu Rayl1 Sistem Isletmesi sorumluk alanlariyla ilgili olarak yazili ve
gorsel medyada ¢ikan haberlerin degerlendirilerek, gerekiyor ise bunlara verilecek cevaplara esas
caligmanin yapilarak ilgili birimlerle koordinasyonun saglanip saglamadigi,

16.32- Miidiirliik biinyesinde gorev yapan personel arasinda gorev dagilimini yaparak,
midirliigiin sevk ve idaresi gorevini yerine getirip, tiim is ve islemlerin zamaninda ve dogru olarak
yerine getirilmesini gozetip gozetmedigi,

16.33- Miidiirliigiin giivenlik sistemleri konularinda teknolojik gelismeleri izleyip
izlemedigi,

16.34- Miidiirliigiin giivenlik sistemleri konularinda ekonomik, giivenli ve teknolojisine
uygun olanini tespit edip etmedigi,

16.35- Midiirligiin glivenlik konulart ile ilgili is programlarini, Sistemin sartnameler ve
sOzlesmelere gore yapilmasini saglayip saglamadigi,

16.36- Mudiirliigiin giivenlik islerini yapacak personelin ve gorevlerinin belirlenmesini ve
gerekli islerin yiiriitiilmesini saglayip saglamadigi,

b) Satinalma Sube Miidiirliigii:

16.37- Tim Satnalma yazigmalari ile 6deme emirlerinin tam ve zamaninda yapilip
yapilmadigi,

16.38- Yapilacak hak edislerde Odemelere ait belgelerin zamaninda diizenlenip
diizenlenmedigi,

16.39- Yapilan 6demelerde yillik 6denek tutarlarinin karsilastirmas: ve takibinin yapilip
yapilmadigi,

16.40- Isletmelere ait yillik yedek parca teminini ve bunlara ait ddemelerin tam ve
zamaninda yapilip yapilmadigi,

16.41- Isletmelerin yillik yedek parga ihtiyaglarinin tespiti ve ihale ile toplu alimlar i¢in
gerekli calismalarin yapilip yapilmadig,

16.42- Malzeme alimlarinda ihaleye esas Idari ve teknik sartnamelerin ilgili mevzuatlara
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi,

c) idari ve Mali isler Sube Miidiirliigii:

16.43- Midirliik biinyesinde gorev yapan personel arasinda gorev dagiliminin yapilip
yapilmadig,
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16.44- Daire Bagkanligmma bagli personelin; izin, hastalik, egitim ve gecici gorevle
gorevlendirilmesi atama yer degistirme, yiikselme, Odiillendirme, cezalandirma, derece, terfi,
kademe, maas, sicil raporlar gibi 6zliik islerini izleyip izlemedigi,

16.45- Daire Bagkanlig ile ilgili dosya, arsiv, imha islemleri, nakil ve 1skat iglemleri ile
kirtasiye isglerini ytritiip yiiriitmedigi,

16.46- Daire Baskanligina bagli personele ait her tiirlii egitim ve seminerlerde plan ve
programlari hazirlayip hazirlamadigi,

16.47- Baskanligin, biitce, stratejik plani, performans programi, aylik ve yillik faaliyet
raporu ve brifing vb. gibi raporlarinin hazirlanip hazirlanmadigi,

16.48- Kurumun Kamu Hizmet Standartlar1 ve Envanteri ile ilgili ¢alismalar1 yapip
yapmadigi,

16.49- Baskanlik adina idari yazi isleri ile ilgili ¢alismalari, yazigmalari takip edip etmedigi,
dosyalarini tutup tutmadigi,

16.50- Miidiirliige bagl vardiya gorevlendirmelerinin belirlenip belirlenmedigi,

d) Metro Destek Hizmetleri Sube Miidiirligii:

16.51- Midiirliik biinyesinde gorev yapan personel arasinda gorev dagiliminin yapilip
yapilmadigi,

16.52- Temizlik sistemleri konularinda ekonomik, giivenli ve teknolojisine uygun davranilip
davranilmadigi,

16.53- Temizlik malzemelerinin tespit edilip edilmedigi ve ekonomik kullaniminin saglanip
saglanmadigi,

16.54- Ankaray, Metro ve Teleferik isletmelerinin elektrik, su, dogalgaz ve telefon
faturalarini hesaplayip 6deme emri ve harcama talimatlarinin Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina
bildirilip bildirilmedigi,

16.55- Hukuk miisavirliginden gelen yazigmalarin birimler aras1 koordinasyonunun saglanip
saglanmadig,

16.56- Sigortalanacak mal ve malzeme ekipmanlarinin diger birimlerle koordinasyonunun
saglanip saglanmadigi,

16.57- Baskanlik hizmetlerine ait 6zel kiralik araclart hizmete sunmak, bilgisayara veri
girislerini yapmak, puantajlari ilgili birime gondermek islemlerinin yapilip yapilmadig,

16.58- Miidiirliige bagli vardiya gorevlendirmelerinin belirlenip belirlenmedigi,
16.59- Vatandaglardan gelen sikayetleri cevaplayip cevaplamadigi,
16.60- Miidiirliigiin hizmetlerine ait hakedis ve 6deme emirlerini imzalayip imzalamadigi,

16.61- Baskanlik varliklarinin (taginir-tasinmaz) poligelerini teslim alip almadigi ve teslim
edip etmedigi,

16.62- Baskanhigin Metro, Ankaray ile Teleferik Isletmelerinde halkla iliskiler islerinin
yiriitiiliip yiirtitiilmedigi,

16.63- Baskanligin Metro, Ankaray ile Teleferik Isletmelerinde Is Saghigi ve Giivenligi
hizmetlerinin takibinin yapilip yapilmadigi,

16.64- Baskanligin Is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili egitimlerine, seminer, konferans, kongre
ve toplantilara istirak edip etmedigi,
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e) Ankaray isletme Sube Miidiirliigii:

16.65- Yapimi tamamlanan rayli sistemlerin zamaninda isletmeye alinip alinmadigi ve
isletme i¢in gerekli protokol, sdzlesme ve yonergelerin hazirlanip hazirlanmadigi,

16.66- Kusursuz yolcu tasima hizmeti verebilmek i¢in gerekli tiim teknik donanimin en {ist
diizeyde tutulup tutulmadigi,

16.67- Personel temini, egitimi ve gerekli malzemeyi saglatmak ve bunlarin gerektirdigi
O0demeleri incelemek islerinin tam ve zamaninda yapilip yapilmadig,

16.68- Isletmelerin y1llik biitgelerinin zamaninda hazirlanip hazirlanmadig,

16.69- Uygulanacak yaz-kis donemi tren hareket programlarimin diizenlenip
diizenlenmedigi,

16.70- Isletmelerin verimliligini arttiric1 calismalari yapilip yapilmadigi, dneriler gelistirilip
gelistirilmedigi, varilan sonuglarin basariyla uygulanip uygulanmadigi,

16.71- Giivenli ve basarili bir isletme hizmeti i¢in isletmeleri denetlemek, yolcu sikayetlerini
degerlendirmek ve yolcular1 bilgilendirmek gorevlerinin yerine getirilip getirilmedigi,

16.72- Giivenli bir igletme i¢in gerekli diger tedbirlerin alinip alinmadigi,
16.73- Ankaray toplu tasima isletmeciliginin yapilip yapmadigi,

16.74- Ankaray Rayli Sistem Isletmesine yonelik tiim teknik konular, sefer tarifelerinin
diizenlenmesi ve takibi, giinliik sefer sayilarinin performans takibi, serbest gecis kartlar ile ilgili
konular, sigorta iglemleri, isletmelerin aylik faaliyet ve bakim raporlarinin incelenmesi iglemlerini
gerceklestirip gergeklestirmedigi,

16.75- Ankaray Rayli Sistem Isletmesinin verimli bir sekilde isletilmesi amaciyla;
Isletmenin ihtiyaci olan isglicii, mal, yedek parca, egitim ve hizmet alimlarina iliskin gerekli
sartnamelerin hazirlanip hazirlamadigi,

16.76- Isletmenin calismasi ile ilgili standartlarin takibini yapmak, isletme faaliyet
raporlarini1 degerlendirmek, protokol, s6zlesme vb. ilgili ¢calismalar1 yapmak, serviste gerceklesen
islere ait bilgilerin ve diger servislerden gelen bilgilerin degerlendirilerek denetleme ve verimlilik
raporunu hazirlamak gorevlerinin yerine getirilip getirilmedigi,

16.77- Ankaray Rayli Sistem Isletmesinin istatistiki verilerinin bilgisayar ortamina
aktarilmasi, degerlendirilmesi ve mali analizlerinin raporlanmasinin saglanip saglamadigi,

16.78- Ankaray Rayli Sistem Isletmesinde uygulanacak tren hareket programlarinin
diizenlenip diizenlemedigi,

16.79- Ankaray Rayli Sistem Isletmesinde verimliligini artirict ¢aligmalar yapmak, dneriler
gelistirmek ve gelistirilen Onerilerin uygulanmasi1 saglamak gorevlerinin yerine getirilip
getirilmedigi,

16.80- Ankaray Rayli Sistem Isletmesi ile ilgili sikayetleri degerlendirmek ve yolcularin
bilgilendirilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek gorevlerinin yerine getirilip getirilmedigi,

16.81- Ankaray Isletmesinin is kapsami ile ilgili protokol, sartname vb. taslaklari
hazirlamak, Isletmeye ait yillik is programini hazirlamak ve uygulanmasimi saglamak gérevlerinin
yerine getirilip getirilmedigi,

16.82- Ankaray personellerinin, gorevleriyle ilgili hususlarda denetlenip denetlemedigi,

16.83- Sistem ve ¢evre giivenliginin saglanmasi i¢in gereken tedbirleri alma, stirdiirtilebilir
giivenlik prosediirlerini planlama ve uygulama kapsaminda; Valilik ve Emniyet Midirligi
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koordinasyonunda yapilan giivenlik tatbikatlar1 ile itfaiye-Saglik birimleri koordinasyonunda
yapilan yangin ve acil durum tatbikatlarin1 organize etmek ve Isletmelerle koordinasyonu saglamak
hususundaki gorevlerinin yerine getirilip getirilmedigi,

16.84- Ankaray personellerinin saatlik izinlerini onaylamak, yillik izinleri uygun/karsi
goriisle Daire Baskanina iletmek gorevlerinin yerine getirilip getirilmedigi,

16.85- Ankaray Rayl Sistem Isletmesi sorumluk alanlariyla ilgili olarak yazili ve gorsel
medyada ¢ikan haberlerin degerlendirilerek, gerekiyor ise bunlara verilecek cevaplara esas
calismanin yapilarak ilgili birimlerle koordinasyonun saglanip saglamadigi,

16.86- Miidiirliik bilinyesinde gorev yapan personel arasinda gorev dagilimini yaparak,
miidiirliigiin sevk ve idaresi gérevini yerine getirip, tiim is ve islemlerin zamaninda ve dogru olarak
yerine getirilmesini gozetip gézetmedigi,

16.87- Mevzuatlar cercevesinde Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Baskani
tarafindan verilen diger gorevleri yapip yapmadigi,

16.88- Miidiirliiglin giivenlik sistemleri konularinda teknolojik gelismeleri izleyip
izlemedigi,

16.89- Miidiirliigiin giivenlik sistemleri konularinda ekonomik, giivenli ve teknolojisine
uygun olanini tespit edip etmedigi,

16.90- Miidirliigiin giivenlik konulari ile ilgili is programlarini, Sistemin sartnameler ve
sOzlegmelere gore yapilmasini saglayip saglamadigi,

16.91- Midiirliigiin giivenlik islerini yapacak personelin ve gorevlerinin belirlenmesini ve
gerekli islerin yiiriitilmesini saglayip saglamadigi,
XVI1- ULASIM TEKNOLOJILERI DAIRESI BASKANLIGI:

17.01. EGO Genel Midiirliigii Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslarina Dair Yonetmeligin 21.
maddesinde,

“a) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde; toplu tasima hizmetinin (toplu tasima
araglari, rayli ve kablolu sistemler, mikro mobilite araglar1 v.b.) planli, etkin, verimli ve uyum iginde
yapilmasini saglayacak sekilde, hizmet performansinin artirilmasia yonelik, elektronik iicret
toplama, akilli durak sistemi, akilli kart ve arag ici bilgilendirme, giizergah, arag takip ve kamera
sistemlerinin isletilmesini yapmak veya yaptirmak,

b) Elektronik {iicret toplama sisteminin tam, eksiksiz ve saglikli sekilde caligsmasini
saglamak, denetlemek ve sistemden alinan raporlarin kontroliinii yapmak,

c) UKOME Kkararlariyla belirlenen; hat ve giizergah, iicret ve transfer siiresinin elektronik
ticret toplama sistemine islenerek, toplu tasima hizmetlerinde entegrasyon ve tam otomasyonun
saglanmasini denetlemek,

¢) Ucret toplama sisteminde kullanilan akilli kartlarm (tam, indirimli, serbest, engelli,)
tiretilmesini kontrol etmek ve sistemde kullanilmasini saglamak,

d) Toplu tasima hizmeti karsihig1 elde edilen gelirlerin, EUTS kapsaminda kontrollerinin
yapilarak, banka hesaplarina dogru yansitilmasini kontrol etmek,

e) Ilgili sdzlesme, protokol ve UKOME kararlar1 dogrultusunda; iicret toplama sistemi
kapsaminda toplu tasima hizmeti veren, yiiklenici ve diger paydaslara yapilmasi gereken 6demelere
iliskin mutabakat raporlarin1 hazirlamak,
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f) Kurulusumuzun kurumsal kapasitesinin gelisimini saglayacak teknik, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alandaki uluslararasi hibe ve fon kaynakli projeleri hazirlamak, hazirlatmak ve
esglidiimlii olarak yiiriitiilmesini saglamak, gerektiginde ilgili birime devretmek veya sonlandirmak,

g) Kurulusumuzun yurt disinda ve yurt i¢inde faaliyet gosteren kurum, kurulus, liniversite,
STK ve destek kuruluslari ile her tiirlii yazigsma, temas ve is birligi konularinda hazirliklar yaparak
bu temaslarin gerektiginde ilgili kamu ve kamu kuruluslarindan gerekli izinler alinarak yapilmasini
saglamak,”,

Ulasim Teknolojileri Dairesi Baskanliginin gorevleri olarak belirtildiginden, bu gorevlerin
yerine getirilip getirilmedigi,

17.02- Elektronik iicret toplama sisteminin saglikli sekilde ¢alismasini saglamak iizere
sistemden alinan raporlarin kontroliiniin yapilip yapilmadigi,

17.03- Kurulusun faaliyet alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi fon ve hibelerin
arastirilarak teknik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki projelerin kurulus adina hazirlanmasi
ve ylriitiilmesi konusunda ¢aligsma yapilip yapilmadigi,

17.04- Toplu tagima alaninda diinyadaki ulasim teknolojileri ile ilgili gelismeleri izleyerek
bu alandaki iyi 6rneklerin iist yonetime raporlanip raporlanmadigi,

17.05- Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelige uygun
olarak gorev alanina giren yazilarin elektronik ortamda yazilmasi, kurum i¢i ve dis1 yazigmalarin
yapilmasi, evrak kayitlarinin tutulmasi, dosyalanmasi ve arsivlenmesini saglayip saglamadigi,

17.06- Kurulus Ucret Toplama Sisteminde calismakta olan programlar1 denetleyerek, ihtiyag
duyulan bilgisayar programlarini yazdirip yazdirmadigi,

17.07- Kurulus Ucret Toplama Sisteminde ihtiyag duyulan raporlarm yazilip yazilmadigi,
ihtiya¢ duyulan veri taban1 sorgularinin ¢aligtirilip ¢alistirilmadig,

17.08- Elektronik Ucret Toplama sisteminin sorunsuz yiiriitiilmesi i¢in yeni gelismeler
cercevesinde onlemler alinip alinmadig,

17.09- Sistemin alt yap1 ve giivenligini takip etmek, sistemin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yiiriitmek, raporlama programlarinin yazilmasi ve c¢alistirilmasi, mevcut raporlarin
sistemde dogrulugunu denetleme hususundaki gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

17.10- Kurulusun Ucret Toplama Sistemi veri taban1 ve tiim bilesenleri {izerinden sisteme
giris ¢ikislarin ve yapilan degisikliklerin takip edilip edilmedigi,

17.11- Elektronik Ucret Toplama Sistemindeki veriler ile ilgili Ana Bilgi Islem Merkezi’'ne
ulastirilan bilgilerin degerlendirilmesinin yapilip yapilmadigi, degerlendirilen bilgilerin uygulama
birimlerine iletilip iletilmedigi,

17.12- Belediye hizmet sinirlar1 déhilinde bayi yapilanmalarinin konum, say1 ve yapilan
islemlerin takibinin yapilip, vatandaslarin taleplerini, bayiler hakkindaki sikayetlerini denetleyip
degerlendirilmesi ve Bayilerin yiikleme ve perakende satislarinin sistem iizerinden ve yerinde
denetlenilip denetlenmedigi,

17.13- Elektronik Ucret Toplama sisteminde kullanilacak kartlarn ham olarak teslim
alinmasi, komisyon gozetiminde iiretilmesi ve iiretilen kartlarin yiiklenici firmaya teslim edilmesi,
her tiirlii hatali kartlarin komisyon marifeti ile imha edilmesi ve sistemdeki kartlarin takip edilmesi
hususundaki gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

17.14- Bilisim Sistemleri aracilifiyla gelen sikayetleri cevaplandirmak, sikayetlerin
azaltilmas1 ve yolcu memnuniyetinin artirilmasi i¢in 6nlem alinmasi hususundaki gorevlerin yerine
getirilip getirilmedigi,
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17.15- Miidiirliigiiniin demirbas, kirtasiye ve bilgisayar sarf malzemesi ihtiyacinin
belirlenip, Daire Bagkanligina sunulup sunulmadig,

17.16- Birimiyle ilgili is saglig1 ve giivenligi calismalar1 yapilmasi, bu konuda yetkili {ist
birimlerle isbirligi yapilmasi ve Onlem alinmasi hususundaki gdrevlerin yerine getirilip
getirilmedigi,

17.17- Miidirliigiindeki personele teknik konularda giincel egitim aldirilip aldirilmadigi,
kurs ve egitimlere katilarak gelisen teknolojinin takibinin yapilip yapilmadigi,

17.18- Bilgisayar programindan akilli durak, turnike, arag i¢i bilgilendirme ekrani, arag igi
kameralari, kiosk, pos ve validator arizalarinin tespiti ve takibinin yapilip yapilmadigi,

17.19- Kayith arizalariin takiplerinin yapilip yapilmadigi, arizalarin giderilip giderilmedigi
denetlenerek, arizanin giderilmesinin saglanip saglanmadigi,

17.20- Elektronik Ucret Toplama sisteminin tiim donanimsal bilesenlerinin dogru
caligmasinin saglanmasi i¢in denetlemesinin ve takibinin yapilip yapilmadigi,

17.21- Validatoér veri akisinin takibinin bilgisayar sisteminden giinliik olarak yapilip
yapilmadigi, takip sirasinda tespit edilen arizali validatorde bulanan biitiin verilerin sisteme
aktarilmasinin saglanip saglanmadigi,

17.22- Bagkanliga bagli birimlerin talebi {lizerine ihtiya¢ duyulan mal ve malzemelerin alim
stirecinin takip edilip edilmedigi,

17.23- Thale dosyalarmin muhafaza edilip edilmedigi, ihale komisyonu olusturulup
olusturulmadigi,

17.24- Thale komisyonu tarafindan yapilan ihale dosyasini takip etmek ve komisyonun
raporu dogrultusunda sozlesmelerin yapilmasi hususundaki goérevlerin mevzuata uygun olarak
yerine getirilip getirilmedigi,

17.25- Taahhiidiinii yerine getirmeyen firmalarla ilgili, mevzuatta belirtilen miieyyidelerin
uygulanip uygulanmadigi,

17.26- S6zlesme siiresince dosya islemlerini takip edilip, islemlerin son bulmasini miiteakip
dosyanin arsive kaldirilip kaldirilmadigi,

17.27- Tim ihale ve dogrudan temin dosyalarin1 muhafaza ederek, denetimler sirasinda
miifettigler tarafindan incelemeye alinan dosyalarin takip edilip edilmedigi,

17.28- Birimlerin ihtiya¢ duydugu malzemelerin tasinir istek belgesi karsiliginda verilip
verilmedigi,

17.29- Midiirliigiiniin Demirbas ve sarf malzemesi ihtiyacin1 belirleyerek, Daire
Baskanligina sunulup sunulmadig,

17.30- Midiirliiglindeki personele ihtiya¢ duyulan konularda giincel egitim aldirmak, kurs
ve egitimlere katilarak gelisen teknolojinin takibini yapmak hususundaki gorevlerin yerine getirilip
getirilmedigi,

17.31- Midiirliigiine ait performans programi, analitik bilitce programi ve faaliyet
raporlarinin diizenlenip diizenlenmedigi,

17.32- Biitge Mali Isler Dairesi Baskanligindan gelen haftalik hesap kontrollerinin yapilip
yapilmadigi, (Kiosk Online, Kiosk iade, Kiosk Manyetik Kart, gise dolum, kisisellestirme vize,
kayip kirik kart)
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17.33- Ucret toplama sistemine ait isletim rapor dokiimii islerinin ve raporlama sisteminin
banka karsilagtirmasinin yapilip yapilmadig,

17.34- Ucret toplama sistemine ait isletim raporu, dolum, slip takibi ve kontroliiniin
yapilmasinin saglanip saglanmadigi,

17.35- Kurumsal toplu islemlerinin ve yiiklenmesinin yapilarak, gerekli evraklarin Biitceye
gonderilip gonderilmedigi,

17.36- Kiosk ve gise hasilat raporlarinin kontrolii yapilarak, onaylanip onaylanmadig,

17.37- Bakiyesi askida kalan Ankara kartlara ait gelen evraklarin kontrol ve yiikleme
islemlerini yapmak, Indirim hakki biten Kartlarin bakiyelerinin tam karta aktarilmasi islemlerini
yapmak hususundaki gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

17.38- Online islemlerden yiiklenemeyen bakiyelerin yiikleme isleminin yapilip
yapilmadigi, Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina bildirilip bildirilmedigi,

17.39- Kamu Kuruluslarindan, sirketlerden ve vatandaslardan gelen telefonlara bilgi verilip
verilmedigi,

17.40- Kayip ve kirik kartlarinin kara listeye aldirilmasi, kayip kartlarin kullanilip
kullanilmadiginin Raporal Sisteminden kontroliiniin yapilmasi hususundaki gorevlerin yerine
getirilip getirilmedigi,

17.41- Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin fonlarinin arastirilmasz, ilgili daire baskanliklarina

duyurulmasi, hazirlanan bagvurularin uygun format haline getirilmesi ve fonlarla ilgili lobi
calismalarinin yapilmasi hususundaki gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

17.42- Ulasim alaninda diinyadaki gelismelerin takip edilmesi, ulusal ve uluslararasi alanda
iyl Orneklerin aragtirilmasi, yerinde incelenmesinin koordine edilmesi ve {ist yOneticilere rapor
olarak sunulmasinin yapilip yapilmadigi,

17.43- Fonlarin kurumsal kullanimi i¢in gerekli destegi saglamak, teklif olunacak her bir
projenin stratejik plan, amag, hedef ve politikalar1 ile uyum halinde hazirlamasin1 saglamak
hususundaki gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

17.44- EGO Genel Midirliigii’niin kurumsal kapasitesinin gelisimini saglayacak teknik,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki uluslararasi hibe ve fon kaynakli projeleri belediye ve EGO
Genel Midiirliigii adina hazirlamak, hazirlatmak ve esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesini saglamak ve
gerektiginde sonlandirmak hususundaki gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

17.45- EGO Genel Miidirliigiiniin yurt disinda ve yurt icinde faaliyet gosteren kurum,
kurulus tiniversite, STK ve destek kuruluslari ile her tiirlii yazisma, temas ve isbirligi konularinda
hazirliklar yaparak bu temaslarin gerektiginde Disisleri Bakanligimin goriisii ve Igisleri Bakanliginimn
izni ile yapilmasinin saglanip saglanmadigi,

17.46- EGO Genel Midiirliigii personelinin yetistirilmesine yardimci olmak igin ulusal ve
uluslararasi mesleki ve teknik icerikli egitim projeleri ve programlar1 organize edilip edilmedigi,

17.47- Ulasim alaninda sempozyum, konferanslar diizenlemek ve yabanci iilkelerde
diizenlenen bu tiir sempozyum, konferans ve fuarlara katilim saglanip saglanmadigi,

17.48- Uluslararas1 kurumlarca organize edilen egitimlerin kriterlerine uygun katilimcilarin
belirlenmesi ile bagvuru ve raporlama stireclerinin yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

17.49- Ankara’da yabanci misyon sefleri ve diger uluslararasi kuruluslarin EGO Genel
Miidiirliigii ile olan iligkilerinde diger birimlerle koordinasyonunun saglanip saglanmadigi,
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XVIII- ARAC BAKIM ONARIM DAIRESI BASKANLIGI:

18.01- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslarima iliskin Yonetmeligin
“Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Bagkanliginin gorev ve yetkileri” baglikli 20. maddesinde;

“a) Toplu tasima hizmetlerinde kullanilan Kurulusa ait otobiisleri stirekli calisabilecek
durumda bulundurmak amaciyla kaza veya ariza sonrasi araglarin bakim ve onarimlarini yapmak,

b) Kurulusun toplu tasima hizmetlerinde kullandig: tiim otobiislerin periyodik bakimlarini
zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yaparak, araclarin daha az arizalanmasini ve bu sayede ara¢ bakim
onarim giderlerinin azaltilmasini temin etmek,

c) Seyir halinde arizalanan ya da kaza yapan otobiislere acil onarim miidahalesinde
bulunmak veya ¢ekici hizmeti vermek,

¢) Daire Bagkanligina bagh tiim tesislerdeki makine ve ekipmanin bakim onarimlarini
yaparak calisir vaziyette tutmak,

d) Akaryakit ve sikistirllmis dogalgaz (CNG) istasyonlarinin bakim ve onarimini yapmak
veya yaptirmak,

e) Bakim onarim giderlerini azaltmak, aracin kullanim 0mriinii uzatmak, daha ekonomik
calismasini saglamak vb. amagclarla arastirma gelistirme ¢aligmalar1 yapmak,

f) Teknolojik gelismelere bagl olarak iscilere teknik egitim vermek,

g) Kurulusta bulunan tiim araglarin akaryakit tedarikini yapmak,

&) Ekonomik omriinii tiikettigi icin hurdaya ayrilmis malzemelerin muhafaza edilerek ilgili
yere teslimine iligkin i ve islemleri ger¢eklestirmek,

h) Yedek parca, yag, demirbas, akaryakit vb. gibi malzemeleri tiiketimi oluncaya kadar
muhafaza etmek ve stok yonetimini yapmak.”

Denildiginden belirtilen gérevlerin yapilip yapilmadigi,

18.02- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Bagkanlii i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin
0zelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadig,

18.03- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Bagkanliginin teskilat yapisinin, istthdam edilen
personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
yeterli olup, olmadig,

18.04- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin,
bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

18.05- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Bagkanligi Yonergesinin hazirlanarak, Yetkili Organ
karariyla ytirtirliige konulup konulmadig,

18.06- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Bagkanliginda istihdam edilen personelin mesaiye
devam durumunun Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip
edilmedigi,

18.07- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Bagkanligina ait sigorta kapsaminda bulunan
malzemelerin ariza durumunda rapor olusturularak sigorta firmasina bildirilip bildirilmedigi,

18.08- Personelin, insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi ile koordineli bir sekilde
ve bir program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigi,

18.09- Kuruma ait toplu tasima araclarindan 2. bdlge ve 4. Bolge otobiislerinin onarim
iglerini tim toplu tasima araglarinin motor revizyonu, sanzuman revizyonu, diferansiyel
revizyonlarini ve kazaya karisan araglarin bakim onarimlarinin zamaninda yapilip yapilmadig,
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18.10- Mudiirlige kayitli bulunan ambulans, kamyon, forklift gibi araclarin gérevine uygun
sekilde yetkili personel tarafindan kullanilip kullanilmadigi,

18.11- Atolye kisimlarinda ihtiya¢ duyulan yedek par¢a ve malzemelerin ambarlardan
ihtiyac miktarlar1 kadar ¢ekilip ¢ekilmedigi,

18.12- Sahasindaki hurda malzemelerinin toplanarak hurda stok sahasina sevkinin saglanip
saglanmadigi,

18.13- Yedek par¢a ve malzemeler icin ihale yetkilisinin onayini alarak taleplerini yapip
yapmadigi,

18.14- Midiirligiinde bulunan tiim arag, gere¢, tezgdh, ekipman ve tesisin bakim
onarimlariin yapilip yapilmadig,

18.15- Sorumlulugu altindaki personelin, is giivenligi uzmanlarinin tespitleri ile 6331 sayili
i1 saghigr ve giivenligi kanunun ve ilgili yonetmeliklere uygun gorev yapmalar igin gerekli
talimatlarin verilip verilmedigi,

18.16- Alt birim sefliklerinden gelen talepler dogrultusunda teknik sartnamenin hazirlanip
hazirlanmadig,

18.17- Kurulusun tiim toplu tasima otobiislerinin bolge kademelerinde bakim ve
onarimlarinin yapilip yapilmadigi,

18.18- Bolge kisimlarinda ihtiya¢ duyulan yedek parca ve malzemelerin ambarlardan ihtiyag
miktar1 kadar ¢ekilip ¢ekilmedigi,

18.19- Bolge kademelerinde bulunan tiim arag, gerec, tezgah, ekipman ve tesisin bakim
onarimlarinin yapilip yapilmadigi,

18.20- Kurulusun tiim toplu tasima otobiislerinin periyodik bakimlarini zamaninda, tam ve
etkin bir sekilde yapilip yapilmadigi,

18.21- Bakim plan ve programlarinin hazirlanip hazirlanmadig,
18.22- Bakim kayitlarinin ve istatistik bilgilerinin tutulup tutulmadig,

18.23- Alt birim sefliklerinden gelen talepler dogrultusunda teknik sartnamenin hazirlanip
hazirlanmadig,

18.24- D1s ariza biriminde sefer halinde bulunan toplu tasima otobiislerinin kaza veya
normal ariza durumlarinda acil onarim miidahalesinde bulunup bulunulmadig,

18.25- D1s ariza biriminde bulunan lastik servis araci ile sefer halinde ki araglarin lastik ariza
durumunda acil onarim miidahalesinde bulunup bulunulmadigi,

18.26- Dis ariza biinyesinde bulunan araglarin bakim ve onarimlarinin takip edilip
edilmedigi,

18.27- Bolge kademelerinde yapilamayacak motor montaj, sanziman gibi arizalarin tespiti
yapildiktan sonra Merkez atdlyeye sevkinin ivedilikle saglanip saglanmadigi,

18.28- Kurulusa ait toplu tasima otobiislerinin bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek
parca ve malzemelerin belirlenen alt limite ulagsmalar1 halinde, kullanic1 birimlere bildirilmesinin
saglanip saglanmadigi,

18.29- Yedek parga ve malzemeler i¢in ambar durumu stok belgelerinin hazirlanip
hazirlanmadig,

18.30- Yedek parca ve malzemeleri stoklanip, uygun sartlarda muhafaza edilip edilmedigi,
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18.31- Tehlikeli atiklarin kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde lisans sahibi firmalara teslim
edilip edilmedigi,

18.32- Akaryakit ve yag ambar sefligi, motorin, benzin, adblue, madeni yaglar ve antifrizin
ilgili birimlerle koordineli olarak ihtiya¢ planlamasinin yapilip yapilmadigi,

18.33- Akaryakit pompalarinin, otomasyon sistemlerindeki arizalarin1 ve kalibrasyon
Ol¢timlerini, periyodik bakim takiplerini yapip yapmadigi,

18.34- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Bagkanligina bagli diger birimlerden talep edilen her
tiirlii kartasiye, sarf malzemesi, vb. malzemelerle ilgili gerekli taginir kayit islemi yapilip, ambar
stok belgesi hazirlandiktan sonra satin alma isleminin baslatilmasi icin Makine Ikmal Sube
Miidiirliigiine gonderilip gonderilmedigi,

18.35- EGO Genel Miidiirligii birimlerince kullanilarak ekonomik émriinii tamamlayan ve
hurdaya ayrilan malzemeler (plastik ve aga¢ aksamli malzemeler hari¢) depolayarak, depolanan
malzemelerin en uygun sekilde takibinin yapilip yapilmadigi,

18.36- Akaryakit Istasyonlarinin ariza ve bakimlarina zamaninda miidahale edilip
edilmedigi,

18.37- Kuruma ait CNG istasyonlarinin bakim ve kontroliiniin kontrol ekibiyle birlikte
yapilip yapilmadigi,

18.38- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Bagkanlig1 ve bagli Miidiirliiklerin ortak yazigmalarinin
takibinin yapilip yapilmadigi,

18.39- Bagkanliga ait genel giderlerin (CNG Faturalari, Elektrik Faturalari, Telefon,
Personel Otobiis Kartlari, Personel Maaslari, Sosyal Haklar) 6deme emirlerinin diizenli bir sekilde
yapilip yapilmadigi,

18.40- Muayene, kabul ve kontrol komisyon goérevlendirmelerinin yapilip yapilmadigi,
18.41- Yedek parca ve malzemelerin ambara giris ve ¢ikis islemlerinin yapilip yapilmadig,

mal kabul komisyonlariin bilgilendirilip bilgilendirilmedigi, kabulii yapilan mallarla ilgili
evraklarin Makine Tkmal Sube Miidiirliigiine iletilip iletilmedigi,

18.42- Thale komisyonlarinin ihale yetkilisi onayma sunulup sunulmadigi,
18.43- Ihale siireglerinin takibinin, KIK bilgi girislerinin, standart formlarm ve ihalelere ait
biitiin siirecin dogru bir sekilde yapilip yapilmadig,

18.44- Talep dogrultusunda ihale dokiimanlarmin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735
sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
geregi (Idari Sartname, Sézlesme Taslagi, Standart Formlar ve benzeri) hazirlanip hazirlanmadigi,

18.45- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Baskanliginca yapilan tiim Thalelerin Mevzuatlara gore
yapilip yapilmadigi,

18.46- Kabulii yapilan mal hizmet ve yapim isleriyle ilgili faturalara ait ilgili birimlerden
gelen belgelerin, 6deme emri belgesine eklenerek Muhasebe Birimine gonderilip gonderilmedigi,

18.47- Ihale mevzuatina uygun olarak yapilan alimlarin siparis ve sdzlesmelerinin hazirlanip
hazirlanmadig,

18.48- Ihtiyac1 belirlenen mal alimi, hizmet alimi, yapim isleri ve danismanlik hizmet
alimlarina ait ihale tiirlerini belirleyerek, ihale dokiimanlarini hazirlayip ilgili makama sunup
sunmadigi,
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18.49- Onceden belirlenmesi miimkiin olmayan, beklenmedik arizalar icin ilgili birimden
gelen talep dogrultusunda malzeme ve yedek pargalarin alinmasina yonelik belgelerin hazirlanarak
piyasadan uygun fiyatla temin edilmesinin saglanip saglanmadig,

XIX- HiZMET IYILESTIRME VE KURUMSAL GELISiM DAIRESI
BASKANLIGI:

19.01- EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarina iliskin Y&netmeliginin
22. maddesi geregince,

“(1) Hizmet lyilestirme ve Kurumsal Gelisim Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Kurulusumuz hizmetlerinin etkin, verimli, insan odakl yiiriitiilmesi, kurumsal yapinin ve
kurum kiiltiirtiniin gelistirilmesi ile kurumsal itibarin korunmasi yoniinde gerekli ¢alismalari
yapmak veya yaptirmak,

b) Vatandaslar tarafindan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 3071 sayili Dilekce
Hakkmin Kullanimma Dair Kanun ve Cumhurbaskanhg Iletisim Merkezi (CIMER); Belediye
Cagr1 Merkezi ve diger iletisim kanallarindan gelen Kurulus ile ilgili sikayetleri almak, tasnif ve
analiz etmek, ilgili birimlere ulastirmak; sikayetlerin ¢6ziimiine yonelik gerekli 6neriler sunmak ve
stiresi igerisinde sonuglandirilmasini saglamak,

¢) Sunulan hizmetlerle ilgili olarak anket, miilakat vb. yontemlerle vatandaglarin goriis, oneri
ve isteklerini almak,

¢) Kurulus hizmetlerinin tanitilmasi, iyilestirilmesi ve kurumsal gelisimin saglanmasina
yonelik seminer, ¢alistay, konferans vb. organizasyon diizenlemek,

d) Hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla, Kurulug birimlerine egitim faaliyetleri konusunda
onerilerde bulunmak ve destek vermek,

e) Kurulusun basin-yayin ve halkla iligkiler faaliyetlerinin yiiriitilmesini saglamak,

f) Kurulus faaliyetleri ile ilgili olarak yazili ve gérsel medya ile diger sosyal mecralarda yer
alan haber ve yorumlarin takip edilerek, gerektiginde ilgili mevzuat kapsaminda cevap ve diizeltme
(tekzip) hakkinin kullanilmasini saglamak,

g) Kurulusun sosyal medya hesaplarini ve web sitesini iletisim ac¢isindan yonetmek,

g) Kurulus faaliyetleri ¢ercevesinde grafik-tasarim, fotograf-video ¢ekim is ve islemlerini
gerceklestirmek, bunlarin arsivlenmesini saglamak,

h) Medya mensuplarinin Kurulusumuzla ilgili taleplerini (yazili-sozlii) karsilamak,

1) EGO'nun tiim faaliyetlerinde kurumsal, ¢evresel ve sosyal politikalarin gelistirilmesi ve
benimsenmesi hususunda gerekli tiim is ve islemleri ytiriitmek,

1) Cevre koruma, doga koruma, ¢alisma ve halk saglig1 ve giivenligi, trafik yonetimi, caligma
ve is kosullari, arazi edinimi ve yeniden yerlesim, cinsiyet ve cinsiyete bagli siddet ve taciz, kiiltiirel
miras, paydas katilimi ve sikdyet mekanizmalar ile ilgili konularda ulusal mevzuata uygunlugu
saglamak,

7) Kurulusun cevresel ve sosyal performansi hakkinda iist yonetime periyodik olarak
raporlama yapmak, yine bu konularla ilgili olarak diger kuruluslarla baglant1 kurmak.”,

Hiikiimlerinin gereginin yerine getirilip getirilmedigi,
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XX-iS BOLUMU:

20.01- Miisterek teftislerde, hangi boliimlerin, kimler tarafindan teftis edildigi hususu bu
boliimde belirtilmelidir.

XXI- INCELEMEYE ALINAN VEYA TEVDi EDILEN KONULAR:

21.01- Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Yénetmeligi ve Igisleri Bakanlig1 Miilkiye
Teftis Kurulu Calisma Yonergesi hiikiimleri geregince teftis sirasinda belirlenmis inceleme ve
sorusturmasina baglanmis hususlar varsa “Incelemeye Alinan Konular” ad: altinda alt baslik agilip
kisaca konu agiklanacaktir. Inceleme ve sorusturma yapilmasi diisiiniilen konular ile Valilik veya
Kaymakamliklara tevdi edilen konular, bu boliimde 6zet olarak belirtilmelidir. 3628 sayili Kanun
kapsamindaki konularla, 4483 sayil1 Kanun kapsamina girmeyen genel hiikiimlere tabi konularda
Miilkiye Teftis Kurulun Yonetmeliginin 82. maddesi geregince, durumun yetkili ve gorevli
Cumhuriyet bagsavciligina intikal ettirilmesini teminen Baskanliga verilmek iizere diizenlenen
tevdi raporlarina iligkin bilgiler bu boliimde belirtilecektir.

XX1l- GENEL DEGERLENDIRME:

22.01- Yerlesim yeri ile sahip olunan diger imkanlarin hizmetin gereklerine uygun olup
olmadigi, yerlesim yerlerinin tertip diizen ve bakiminin yeterli olup olmadigi, ara¢ ve gereclerin
kullanilmasinda yeterli ihtimamin gosterilip gosterilmedigi,

22.02- Her tiirlii harcamalarda tasarruf tedbirlerine riayet edilip edilmedigi,

22.03- Kurumun kendisinden beklenen gorevleri yerine getirebilecek bir orgiitlenmeyi
gerceklestirip gergeklestirmedigi,

22.04- Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadig,

22.05- Birimlerin (daire veya miidiirliiklerin) gordiikleri hizmetler ile ilgili olarak, hizmetin
ozelligine gore cikarilacak cesitli faaliyet raporlar ile istatistiklerin ve tablolarin, performans
acisindan degerlendirilerek yapilan g¢alismalardan elde edilen neticelerin, nicelik ve nitelik
noktasinda dairenin sahip oldugu personel arag, gere¢ ve diger imkanlar1 ile mukayesesi ile varilan
sonucun hizmetlerin verimliligi, etkinligi ve ekonomikligi agisindan tatminkar olup olmadigy,
verimliligin ve etkinligin artirilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin neler oldugu,

22.06- 5018 sayili Kanunun 9’ncu maddesine istinaden stratejik planin hazirlanip
hazirlanmadigy, elde edilen sonuglarin stratejik planlara ve programlara uygun olup olmadig,

22.07- Kaliteli hizmet anlayisin1 gelistirici, i verimini ve personelin etkinligini artirici
diizenlemeler yapilip yapilmadigi, hizmet i¢i egitime 6nem verilip verilmedigi,

22.08- Vatandas ve miisteri memnuniyetinin saglanip saglanamadigi, EGO Genel
Miidiirliigii faaliyetleri ile ilgili olarak “Hizmet Kalitesi ve Vatandas Memnuniyeti Olgiim
Anketleri” diizenlenip diizenlenmedigi,

22.09- EGO’nun vatandaga hizmet kalitesinin arttirilmasi yoniinde gerekli gayretin
gosterilip gosterilmedigi,

Belirtilecektir.

XX111- GOREV VE SONUC:

23.01- Teftis donemi icerisinde EGO Genel Miidiirliigli gérevinin hangi tarihler arasinda ve
kimler tarafindan yiiriitiildiigu, teftis raporunun kag¢ drnek diizenlendigi ve hangi mercilere verildigi
belirtilecektir.




