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- GIRIS :

Bilindigi {izere, 02.06.2021 giin ve 31499 sayili Resmi gazetede yaymmlanan Icisleri
Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin;

44 {incli maddesi; Genel ve Ozel teftisler, hizmetlerin aksatilmamasi kaydiyla gorevli
memurun huzuruyla yapilir.

45 inci maddesi; Miifettisler, genel ve 6zel teftislerin baslangicinda, devaminda ve/veya
hitaminda gerekli gormeleri halinde ilgililerle toplanti diizenlemek suretiyle de bilgi
alabilirler.

47 nci maddesi; Raporlar, esas itibartyla hizmetin hukuka uygunluk ile verimli, etkili
ve tutumluluk i¢inde yliriitiiliip yuritilmediginin tespiti, degerlendirilmesi ve Oneride
bulunulmasini kapsayacak sekilde diizenlenir.

48 inci maddesi; Genel teftis sonucunda diizenlenen raporlardan; Bakanlik merkez
teskilati ile baglt kuruluslarin merkez birimlerine iligkin olanlar Bagkanliga, il ve ilgelerdeki
birimler i¢in diizenlenmis olanlar ilgili kurum ve kurulusa gonderilmek iizere valilik ve
kaymakamliklara teslim edilir, ayrica Baskanliga da verilir.

49 uncu maddesi; Genel teftis raporlarinda elestiri ve Oneri konusu yapilan hususlar,
raporun teslim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili kurum ve kurulus amirlerinin de
goriigleri alinmak suretiyle, ilgisine gore kaymakam ve vali tarafindan cevaplandirilarak,
Valilik tarafindan Bakanliga bildirilir.

55 inci maddesi; Genel ve 0Ozel teftis ile denetim raporlart Baskanlik tarafindan
incelenir.

Hiikiimlerini icermekte olup; ayrica 14.09.2010 giin ve 27699 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Denetim Goérevlilerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine riayet edilmesi ve YoOnetmelik’in 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi
geregince de bu Yonetmelik’in 13.04.2005 giin ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayaimlanan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Ydénetmelik

hiikiimleri ile birlikte uygulanacaginin da bilinmesi de gerekmektedir.

11- BASLANGIC

01.01- Teftis Raporuna;

“(...)Havalimani, Liman ve Diger Smir Kapilarinin kayit ve islemlerinin en son hangi
tarithler arasinda teftis edildigi, goriilebilen tenkit ve tavsiyeyi gerektir hususlar asagidaki
maddelerde gosterildigi sekilde belirtilecektir.

111- ONCEKI TEFTIS VE SONUCU

03.01- Kayit ve islemlerinin bir 6nceki teftisinin kimin tarafindan yapildig: belirtilecek
ve bu teftige ait teftis raporunun tarihi ve sayis1 yazilacaktir.

02.02- 02.06.2021 giin ve 31499 sayili Resmi gazetede yayimlanan Igisleri Bakanlig
Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 43. Maddesi;

a) Genel ve oOzel teftis sirasinda oncelikle teftis defterlerini ve dosyalarini incelemek
suretiyle, bir onceki teftiste elestiri konusu yapilan ve ilgili birimlerce yerine getirilmesi
istenen hususlarin yerine getirilip getirilmedigini tespit eder ve bunu raporlarinda belirtirler.

b) Makul ve hakli bir neden olmadan ilgililerce yerine getirilmeyen hususlarin tespiti
halinde, sorumlular hakkinda gerekli yasal islemleri yaparlar.
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Hilkmiince;

Icisleri Bakanlhig: teftisine tabi her daire ve kurulusta oldugu gibi bir Teftis Defterinin
bulunup bulunmadigi, bu defterin tiim sayfalarinin numaralandiktan sonra Valilik miihrii ile
miihiirlenip miihiirlenmedigi ve son sayfasina defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugunun ayrica
yazilarak tasdik edilip edilmedigi,

Diizenlenen Teftis Raporlarinin, Valiler araciligiyla ilgili birim ve kurumlara
verildikten sonra bu raporlarla ilgili olarak Bakanliktan ve diger mercilerden gelen emir ve
yazilarla birlikte 6zel bir dosyada saklanip saklanmadigi, ayrica bu raporlar ile ilgili emir ve
yazilarin saklanmasindan ve devir ve tesliminden ilgili birim ve kurulusun amir ve
memurlarinin sorumlu olduklarinin g6z 6niinde tutulup tutulmadig,

03.02- Onceki teftis raporlari ile elestirilen hususlarm, teftise tabi daire ve kuruluslar
tarafindan hangi Olciide diizeltilip yerine getirildigi ve raporda belirtilen eksikliklerin
giderilmesi hususunda gerekli cabanin gosterilip gosterilmedigi,

Raporda elestirilmesine ragmen yerine getirilmeyen konularda, nedenlerin
arastirilmas1 ve gerekiyorsa sorumlularin tespiti ile gerekli yasal islemlerin yapilip
yapilmadig1,

02.03- Bakanlik Makaminin 18/04/2011 tarihli ve 2426 sayili ile onaylariyla yiiriirliige
giren “Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandiriimas1 Hakkinda Yénerge” nin;

a)“Cevabi raporun sekli ve siiresi” bashkh 6. maddesindeki;

“Teftis edilen birimlerce diizenlenen cevabi raporlar yazili ve elektronik ortamda 16
inc1 maddede belirtilen Bakanlik merkez birimleri ile bagli kuruluslara gonderilir.

(2) Valilik ve kaymakamlik genel is ve yiiriitiimii raporlarina verilecek cevaplar, vali
ve kaymakamlarin sorumlulugunda ilgili birimlerinden temin edilmek suretiyle “tek cevabi
rapor” seklinde diizenlenir.

(3) Teftis raporlarmin her maddesi, maddeler atlanmadan ve sirasina gore
cevaplandirilir.

(4) Teftis raporlar bir ay iginde cevaplandirilir.

(5) Mali durum raporlari, Tiiziigiin 51’inci maddesi ile Igisleri Bakanhigi Miilkiye
Teftis Kurulu Gorev ve Calisma YoOnergesinin 14’{incii maddesi hiikiimlerine gore
cevaplandirilir.

(6) Cevabi raporun kapag: bu Yonergeye ekli Ornek’te belirlenen sekliyle diizenlenir.

(7) Cevabi rapor iki suret halinde hazirlanarak, teftis raporu hangi birim ve kurulus
adina diizenlenmis ise o birim ve kurulusun amiri tarafindan imzalanir ve bir sureti
Bakanligin ilgili birimine gonderilir.” hilkmii uyarinca iglem yapilip yapilmadigi,

b) “Cevabi raporun usulii” bashkh 7. maddesindeki;

“(1) Raporlardaki, itiraz edilmeyen tenkit veya tavsiyeler dogrultusunda gerekli
islemler yapilir ve gereginin yapildigina dair bilgilere cevabi raporda yer verilir. Herhangi bir
islem yapilamamasi halinde ise buna iligkin sebepler cevabi raporda agiklanir.

(2) Tenkit veya tavsiye edilen maddelere kars1 cevabi raporda yer alacak agiklamalar;

a) Gerekgeli ve ayrintili agiklama yapilmak suretiyle “geregi yapilacaktir”, “yerine
getirilecektir”,

b) Geregi yapilmaya baslanilan islemlerle ilgili ayrintili agiklama yapilarak, “isleme
baslanilmistir”, “uygulamaya konulmustur”,

c) Geregi yapilan islemlerle ilgili ise acgiklama yapilmak suretiyle “geregi
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yapilmistir” “yerine getirilmistir” ve benzeri ibarelerle yapilir.

(3) Cevabi raporda aciklama yapilmasi gereken maddelerle ilgili olarak “cevabi
gerektirmez” veya benzeri ibareler kullanilmaz.

(4) Teftis raporlarinda 6denege miiteallik konularda tenkit veya tavsiye var ise (taginir
veya tasinmaz mal satin alinmasi, bina yapim, bakim ve onarimi, tefrisi, yer degisikligi,
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, vb.) ddenek temin edilerek geregi yapilir veya 6denek
temini i¢in girisimde bulunuldugu ayrintili agiklama yapilarak yazilir.

(5) Cevabi raporda siireye bagli veya 6denege miiteallik bir husus ayrintili agiklama
yapilarak cevaplandirilmis ise, bu husus tamamlandiginda, raporun ilgili maddesi de
belirtilerek Bakanligin ilgili birimine bilgi verilir.” hikkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

c) “Itiraz” bashkh 8. maddesinin 1. ve 2. fikrasindaki;

“(1) Admna rapor diizenlenen miilki idare amirleri, birim ve kurulus amirleri ile
komutanlar ve diger gorevliler; raporlardaki elestiri veya tavsiyeye katilmadiklar1 takdirde
gerekgesiyle birlikte buna iliskin itirazlarimi, raporlarin cevaplandirilmas: siiresi iginde
raporlarin takibinden sorumlu Bakanlik merkez birimleri ve bagli kuruluslara bildirirler.

(2) Raporlara yapilan itiraz, Bakanlik merkez birimleri ve bagh kuruluslarinca uygun
bulundugu takdirde Baskanliga bildirilir. itiraz uygun bulunmadig: takdirde miifettisin tenkit
veya tavsiyesinin yerine getirilmesi ilgili birimden istenir. ilgili birimler itirazlarinda israr
ederlerse durum Bagkanliga bildirilir.” Hiikiimlere uygun olarak itirazlarin yapilip
yapilmadig1,

d) “Cevabi raporlarda teklif getirilmesi” bashklh 9. maddesinde;

“(1) Hakkinda teftis raporu diizenlenen birim amiri tenkit veya tavsiyeye dayanak olan
mevzuatin giiniin sartlarina gore gecerliligini kaybettigi kanaatinde ise, verecegi cevabi
raporda bu hususa deginerek teklif getirebilir veya bu hususta mevzuat degisikligi 6nerebilir.”
denildiginden, madde hiikmiine uygun isabetli mevzuat degisikligi teklifi getirilip
getirilmedigi,

e) “Raporlarin kurum i¢i degerlendirilmesi ve takibi komisyonu” bashkh 13.
maddesinde;

“(1) 1 ve ilgelerde, ihtiyag duyulmasi halinde, teftis edilen birimler biinyesinde
diizenlenen raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin degerlendirilmesi, verilen
cevaplarin karsilagtirtlmasi: ve yerine getirilip getirilmediginin takibi ve sonuglandirilmasi
amactyla, sorumlu amirlere yardimer olmak iizere, teftis edilen birim amirinin uygun gérecegi
en az ii¢ kisilik “Kurum Ici Degerlendirme ve Takip Komisyonu” Kkurulabilir. Bu
Komisyon, bir sonraki teftis donemine kadar, raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin
takibini ve tamamlanmasini saglar.” denildiginden, madde hiikkmiine uygun islem yapilip
yapilmadigi,

g) “Mahalli idareler disindaki kurulus ve birimlerde tespit edilen kamu
zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin takip ve tahsili” bashkh 21.
maddesinde;

“(1) 20’nci maddede belirtilen raporlarin ilgili kurulus ve birimlere intikal etmesi
lizerine;

a) Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasiyla meydana gelen zararlardan dogan alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler,
Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri,
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b) Diger alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 82, 83 ve 84’ iincii maddeleri ile diger ilgili hiikiimleri,

c) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflariyla ilgili islemler bunlarin tabi oldugu
mevzuat,

¢) Idari tasarruflarla olusturulan birim ve hesaplar ile ilgili islemler genel hiikiimler
uyarinca yerine getirilir.

(2) Yapilan islemler ve sonuglari valilik vasitasiyla Bakanlhiga bildirilir.”
denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

g) “Yonergenin hizmet ici egitim ve seminerlerde islenmesi” bashkh 22.
maddesinde;

“(1)Raporlarin degerlendirilmesi, takibine aciklik, etkinlik ve islerlik kazandirilmasi
amaciyla; Bakanlik merkez birimleri, bagli kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar, mahalli
idareler ve ilgili diger birimler, bu Yonergeyi, yillik olarak diizenleyecekleri hizmet i¢i egitim
ve seminerlerde konu olarak iglerler.” denildiginden, madde hiikmiine uygun olarak bu
yonergenin konu olarak hizmet i¢i egitim ve seminerlerde islenip islenmedigi,

h) “Sirali amirlerin hiyerarsik denetimi” bashkh 23. maddesinde;

“(1)Swrali amirler tarafindan yapilan denetimlerde, raporlarda tenkit veya tavsiye
edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir.” denildiginden, madde hiikmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi,

Hususlar incelenmelidir.

1V- YERLESIM VE ARAC DURUMU :

04.01- Havalimani, Liman ve Diger Siir kapilarmin hizmet binasinin-biirolarinin
yerlesim yeri ve kapasite itibariyle yeterli olup olmadig, yerlesimin hizmet gereklerine uygun
bulunup bulunmadig1, hizmet binasi-biirolarinin tertip, diizen ve temizligi tizerinde yeterince
durulup durulmadigy, ihtiyaci giderecek Olciide arag tahsisi yapilip yapilmadigi,

04.02- Havalimani, liman ve diger sinir kapisinin 5682 sayilt Pasaport Kanununun 1 inci
maddesi:

“Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar Cumhurbaskaninca tayin olunan yolcu giris - cikis
kapilarindan Tiirkiye'ye girip ¢ikabilirler. (2) Giimriik kapilarinin agilisinda Igisleri Bakanligmnin
gorlisii alinir.” cercevesinde uluslararas1 giris ve cikislara acik sinir kapist statiisii bulunup
bulunmadig,

V- SINIR _KAPILARININ _ACILIS VE KAPANIS ISLEMLERININ
KOORDINASYONU:

05.01- Sinir kapist statiisii bulunuyor ise; meveut yerin 20.12.2021 tarihli ve 21015 sayili
Sayin Bakanimiz imzali emir yazis1 geregi:

“...Bu kapsamda; hélihazirda Emniyet Genel Miidiirliigiince (Go¢men Kagakgiligiyla
Miicadele ve Hudut Kapilar1 Daire Baskanligl) yiiriitiilmekte olan siir kapilarinin acilis ve
kapanis islemlerinin koordinasyonu, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
dogrultusunda bundan bdyle Iller idaresi Genel Miidiirliigiince asagida belirtilen usul ve esaslar
dahilinde icra edilecektir:

1- Smir kapilarinin acilmasi, kapatilmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesine dair talepler
ilgili Valiligin degerlendirmesine iliskin rapor ve ekleriyle birlikte Bakanhigimiz iller

Idaresi Genel Miidiirliigiine bildirilir.
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2- Acilmasi veya kapatilmasi teklif edilen sinir kapilari, kara, hava, deniz ve demiryolu
smir  kapist olarak mevcut mevzuat hiikiimleri ve diger hukuki diizenlemeler
cercevesinde ayri ayr1 degerlendirmeye tabi tutulur.

3- Bakanlhigimiza bildirilen sinir kapisi agilmasi talepleri hakkinda, sinir kapisi olarak
acilacak yerin alt yap1 ve list yap1 hizmetleri ile glivenlik durumu, mevcut ve gelecekteki
potansiyeli ile diger hususlarin degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
goriis ve Onerileri resmi yazi ile istenir.

4- Kara ve demiryolu smir kapilarinin agilmasinda komsu devletle karsilikli mutabakatin
saglanmasina iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla konu Disisleri Bakanligina
bildirilir.

5- 1lgili kurum ve kuruluslardan goriis ve Onerilerin alinmasi akabinde, daimi sinir kapisi
olarak acilmasi veya kapatilmasina iligkin goriis ve degerlendirmeler, 5682 sayili
Pasaport Kanununun 1 inci maddesi geregince Cumhurbaskanlifina gonderilir ve
Cumbhurbaskanligi Makaminin Karar1 dogrultusunda sinir kapisi agilir veya kapatilir.

6- Aciliyet gerektiren hallerde, ihtiyag duyulan siireye bagli kalmak kaydiyla, Ticaret
Bakanligimin olumlu goériisli ve Milli Savunma ile Disigleri Bakanliklarinin da goriisleri
alinarak Igisleri Bakaninin onayu ile kara, demiryolu, deniz ve hava yolundan giris-cikis
yapilacak yerlerde Gegici Sinir Kapisi agilabilir.

7- Acilmasi uygun goriilen sinir kapilarinda hizmetlerin etkin, verimli ve diizenli bir sekilde
yiirlitiilmesi i¢in, bu yerlerde hizmet veren kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi ve ortak bir anlayis icerisinde kamu yarar1 gozetilerek
hareket edilmesi amaciyla I¢isleri Bakaninin karari ile miilki idare amirligi kurulur.

8- Kurum ve kuruluslar arasinda sinir kapilarinin isleyisine iliskin igbirligi ve koordinasyon
Bakanligimiz Iller Idaresi Genel Miidiirliigiince yerine getirilir.

9- Gerekli goriilmesi halinde, sinir kapilarinin acilis ve kapanis islemleri icin yapilacak
inceleme faaliyetlerine iliskin olarak; mevcut mevzuat hiikiimleri ve hukuki
diizenlemeler ¢ercevesinde, yiiriitiilen hizmetlerin yerinde goriilmesi, sinir kapisinin
fiziki yeterlilik durumu ve benzeri diger hususlar incelemeye tabi tutulur. Bu inceleme
faaliyetinin koordinasyonu Iller Idaresi Genel Miidiirliigiince saglanir” gercevesinde
belirlenen usul ve esaslar dahilinde sinir kapist ilan edilip edilmedigi,

5.02- Ancak, 20.12.2021 tarihli ve 21015 sayili yazi ile Emniyet Genel Midiirliigiinden
Iller Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilen sinir kapilarinin acilis ve kapanis islemlerine iliskin
gorevler, 21 Kasim 2023 tarihli ve 32376 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 155 nolu
Cumbhurbaskanlhgi Kararnamesiyle Go¢ Idaresi Baskanligina bagl kurulan Sinir Y6netimi Genel
Miidirligiince, 4 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yapilan degisiklik ile (4 no.lu CBK -
161 inci madde 2 Inci fikra d bendi 4 iincii alt bendi) “simr kapilarinin agilis ve kapanisina
iliskin is ve iglemlerin hazirlik ¢alismalarini yiiriitmek ve koordinasyonu saglamak” hikmii
dogrultusunda yerine getirilmeye baslandigi ve yetkililerce konuya iliskin idari diizenleme
caligmalarinin devam ettiginin belirtildigi,

Bu anlamda, Go¢ Iidaresi Baskanhiginin E-89780865-153-227843 sayili ve Smr
Kapilarinin Acilis ve Kapanis Islemlerine Dair Uygulamalann Takip Edilmesi konulu
22.01.2024 tarihli, dagitiml yazisinda;

“Ilgi : a) 15.11.2022 tarihli ve 41251 sayili yazimiz.
b) 17.05.2022 tarihli ve 30310 sayili yazimiz.
e) 20.12.2021 tarihli ve 21015 say1l1 yazimiz.

Sinir kapilarinin acilis ve kapanis islemlerinin koordinasyonu ile isimlerinin belirlenmesi
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ve degistirilmesine yonelik is ve islemlerin yiiriitiilmesindeki usul ve esaslar ilgide kayitl
yazilar ile belirlenerek ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmistir.

21.11.2023 tarihli ve 32376 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
20.11.2023 tarihli ve 155 numarali Bazi Cumhurbaskanligt Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligimiz Go¢ idaresi Baskanligina
bagli Sinir Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmus olup; Bakanliklara Bagl, lgili, Iliskili Kurum
Ve Kuruluslar fle Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 161/2-d-8. maddesinde yer alan “sinir kapilarimin agilis ve kapanisina iliskin is
ve islemlerin hazirlik ¢aliymalarini yiiriitmek ve koordinasyonu saglamak” gorevi Sinir
Y 6netimi Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Bu kapsamda; smir kapilarinin agilis ve kapanis islemlerinin koordinasyonu ve hazirlik
calismalarina dair ekte gonderilen ilgi (a, b ve c) yazilarda belirtilen Iller Idaresi Genel
Miidiirliigiince icra edilen is ve islemler, bundan sonraki siiregte Bakanligimiz Gog¢ Idaresi
Baskanlig1 Sinir Yonetimi Genel Midirliigiince yerine getirilecektir.”

Dendigi,

S6z konusu ekte sunulan yazilardan 20.12.2021 tarihli ve 21015 sayili yazinin yukarida
belirtildigi,

Yazi ekinde sunulan 17.05.2022 tarihli ve 30310 sayil1 dagitimli yazida ise,

“1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 257(1/c). maddesi ile Bakanligimiz Iller idaresi
Genel Miidirliigiine “... sivil hava meydanlar, limanlar ve simir kapilarina ait mevzuatin
uygulanmasin takip etmek ” gorevi verilmistir. Bu ¢ercevede, sinir kapilariin agilis ve kapanis
islemlerinin koordinasyonu ve sekretarya hizmetleri, 20.12.2021 tarihli ve 21015 sayili yazi ile
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde Bakanligimiz iller Idaresi Genel Miidiirliigiince yerine
getirilmektedir.

Yirtitiilen c¢aligmalar sirasinda, sinir kapist isminin belirlenmesi ve/veya degisikligine
iligkin iglemlerin icra edilmesinde uygulanacak usuller konusunda tereddiit hasil oldugu
goriilmiistiir. Ozellikle 6zel kurum ve kuruluslarca isletilen ve ismi bu kuruluslar ile anilan sinir
kapilarinda isletici firmanin devir/satis gibi nedenlerle el degistirmesi veya herhangi bir sebeple
isim degisikligine gitmesi halinde sinir kapilarinin isminde de yeni firma ismiyle uyumlu sekilde
degisiklik yapilmasinin, sinir kapilariyla ilgili resmi is ve islemlerde birtakim aksaklik ve
sorunlara yol acabilecegi hususunun géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ote yandan,
konuya iliskin calismalar Bakanhgmz iller Idaresi Genel Miidiirliigi koordinesinde
agagida belirtilen usul ve esaslar dahilinde icra edilecektir:

1) Smnir kapisi isimlerinin zaruri olmadik¢a degistirilmeden mevcut sekliyle kullanilmasi
esastir. Bununla birlikte; smir kapist acilis islemlerinde sinir kapisina verilecek isim
belirlenirken goriis alinmasi ihtiyact oldugunda ve/veya mevcut simir kapisimin isminin
degistirilmesine iliskin iletilecek talepler, ilgili Valiligin degerlendirmesine iliskin rapor ve
ekleriyle birlikte Bakanligimiz Iller idaresi Genel Miidiirliigiine, Il Valisi imzasin1 tasiyan resmi
yaziyla bildirilecektir.

2) Sinir kapisi isimlerinde degisiklik yapilmasina iliskin karar mercii Icisleri Bakan1 olup
bu dogrultuda gelen taleplerin uygunlugu Bakanlik onayi ile belirlenecektir.

3) Smur kapisinin ismiyle ilgili Valilikce degerlendirme yapilirken, Tiirk alfabesi ile
uyumlu harf/kelime se¢imine, Tiirk¢e anlam ifade eden isimlerin belirlenmesine, ismin kamuoyu
nezdinde maruf, yerel idari smrlar ve cografi yer adlariyla uyumlu (6rnegin Cukurova
Havalimani, Giresun Deniz Limani gibi) olmasina 6zen gosterilecektir.

4) Isim degisikligi uygun goriilen siir kapilarinin yeni isimleri, ilgili kurum ve
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kuruluslarin bilgi islem ve kayit sistemlerinde gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla
Bakanligimiz iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan bu kurum ve kuruluslara bildirilecektir.

Bu kapsamda; konuya iligkin ¢aligmalarin yukarida belirtilen usul ve esaslar gergevesinde
yiriitilmesi ve uygulamada herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi hususlarina yer
verildigi,

Yazi ekinde sunulan 15.11.2022 tarihli ve 41251 sayil1 81 I Valiligine yazilan yazida ise,

“figi: a) Bakanligimizin 20.12.2021 tarihli ve 21015 sayili yazis1.
b) Bakanligimizin 17.05.2022 tarihli ve 30310 sayili yazist.

Bilindigi iizere, sinir kapilarinin agilis ve kapanis islemlerinin koordinesi ve sekretarya
hizmetleri Bakanlik Makaminm ilgi (a) yazis1 dogrultusunda Bakanligimiz iller Idaresi Genel
Midiirliigiince etkin ve koordineli bir sekilde yerine getirilmekte olup; yiiriitillen ¢aligmalar
sirasinda, Valiliklerden gelen taleplerin degerlendirilmesi agsamasinda, ilgi (a) yazida belirtilen
“I- Stmr kapilarimin agilmasi, kapatilmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesine dair talepler ilgili
Valiligin degerlendirmesine iliskin rapor ve ekleriyle birlikte Bakanhgimiz Iller Idaresi Genel
Miidiirliigiine bildirilir’’ ifadesinde tereddiitler hasil oldugu goriilmiistiir.

5442 sayil Il idaresi Kanununun ilgili hiikiimleri gercevesinde ve “Simir Kapilarinin
Isminin Belirlenmesi ve Degistirilmesi islemleri” konulu Bakanligimizin ilgi (b) yazisinda “1)

smir  kapisumin isminin  degistirilmesine iliskin iletilecek talepler, ilgili Valiligin
degerlendirmesine iliskin rapor ve ekleriyle birlikte Bakanhgimiz Iller Idaresi Genel
Miidiirliigiine, Il Valisi imzasini tasiyan resmi yaziyla bildirilecektir  hiikmiinde belirtildigi
gibi, yasanan tereddiitlerin giderilmesi ile birlikte, sinir kapisi acilis ve kapanis islemlerinin
Valilik Makaminin bilgisi dahilinde yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda; Bakanlik Makaminin ilgi (a) emir yazisinda belirtilen sinir kapilarinin
acilmasi, kapatilmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesine dair taleplerin, ilgili Valiligin
degerlendirmesine iliskin rapor ve ekleriyle birlikte Bakanhigimmz Iller Idaresi Genel
Miidiirliigiine, 11 Valisi imzasim tasiyan resmi yaziyla bildirilmesi hususunda; Geregini rica
ederim.”

Dendigi,

Bu anlamda, simir kapilarimin acilis ve kapanis islemlerinin koordinasyonu ve
hazirhik ¢ahsmalan ile ilgili yukarida yer verilen yazilarda belirtilen iller idaresi Genel
Miidiirliigiince icra edilen is ve islemler, bundan sonraki siirecte Bakanhgimiz Gog Idaresi
Baskanhgi Simir Yonetimi Genel Miidiirliigiince yerine getirileceginden teftisler bu
degisikler dikkate alinarak yapilmahdir.

V- YETKI DEVRI:

06.01- il Valisinin, 5442 sayih 11 Idaresi Kanunun Ek (1). Maddesince, kendisine
verilen ve Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smmir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Yonetmeliginin S.
Maddesinde agiklanan yetkilerinin hangilerini Havalimani, Liman ve Diger Sinir Kapilarinda
Miilki Idare Amiri sifatiyla gorevlendirdigi ve miilki idare amirine devrettigine iliskin her
hangi bir belge tanzim edilip edilmedigi,

06.02.2021 tarihli ve 31387 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbagkanlig

Teskilatt  Hakkinda  Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi ile Bazi  Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (Kararname
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Numaras1:70) 25 inci maddesi:

“3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (II) Sayili Cetvelde yer alan “VALI
YARDIMCILARI VE KAYMAKAMLAR” satir1, “VALI YARDIMCILARI, HUDUT MULKI
AMIRLERI VE KAYMAKAMLAR” seklinde degistirilmistir.” cercevesinde ihdas edilen
Hudut Miilki Idare Amiri olarak gorevlendirme yapilip yapilmadigi,

Bu vyerlerde, miilki idare amirinin izin, hastalik gibi nedenlerle gorevinde

bulunmamasi ya da heniiz gorevlendirilmemis olmasi halinde Vali tarafindan miilki idare
hizmetleri sinifindan bir vekil gérevlendirilip gorevlendirilmedigi,

5442 sayil il Idaresi Kanunu ve Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda
Gilivenligin Saglanmas1 Gorev ve Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda Yonetmeligince acikga
Valiye verilen yetkilerin hangilerinin Havalimani, Liman Ve Smir Kapilar1 Miilki Idare Amiri
sifatiyla gorevlendirdigi miilki idare amirine devredildigine iliskin bir yetki devri yapilmasi
veya gorevlendirme yapilirken bu hususlarin belirtilip belirtilmedigi, yetki devri ile ilgili
hususun ilgililerine duyurulup duyurulmadigi, sayet duyurulduysa buna iligkin belgenin
teftislerde ibraz edilecek sekilde dosyasinda muhafaza edilip edilmedigi;

Ayrica;

Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi Gorev
ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin (6). Maddesi ile Valinin ayrica
diizenlenmis olan yetkilerini Havalimani, Liman ve Sinir Kapisi Miilki Idare Amirine
devredebileceginin ve gerektiginde miilki idare amirlerine taninan diger yetkilerin de, vali
tarafindan bizzat kullanabileceginin ifade edildigi,

Bu nedenle;

5442 Sayili 1l Idaresi Kanunun Ek (1). Maddesi ve buna dayanarak g¢ikarilan “Sivil
Havalimanlari, Limanlar ve Simir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Goérev ve Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Y 0netmelik™ sonrasinda,

5442 Sayili Il Idaresi Kanunun Ek (1). Maddesi ve Yonetmelikte sayilan gorev, yetki
ve sorumluluklari ile Havalimani, Liman Ve Simr Kapilari Miilki Idare Amirliginin, Valinin
devrettigi yetkilerden ayr olarak dogrudan yonetmelige gore sahip oldugu gorev, yetki
ve sorumluluklarinin bulundugu ve bu yoniiyle yalmzca valinin devrettigi yetkilere
sahip olunan Vali Yardimcihig1 pozisyonundan ayrildiginin goéz oniinde bulundurulup
bulundurulmadigi,

06.02- 5442 sayih “il idaresi Kanununa 29.08.1996 tarihli ve 4178 sayili Kanunla
eklenen Ek 1. maddeye dayanilarak hazirlanan ve 14.08.1997 tarihli ve 23080 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Simir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 5.
maddesindeki;

“Vali, bu Yonetmelik kapsamina giren yerlerdeki kuruluslarin teknik nitelikteki
hizmetleri ile ticari faaliyetleri disindaki gérev ve hizmetlerinin YoOnetmelikte O6ngoriilen
bi¢im ve dlgiide yerine getirilmesi amaciyla;

a)Hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in gorevli
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve denetlemekle,

b)Sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda gerekli giivenlik
onlemlerini almak, 6zel ve genel kolluk kuvvetlerinin tam bir isbirligi halinde ¢alismalarini
temin etmek ve uygulamalar1 denetlemekle,

¢)Sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda giris ve ¢ikislarin diizenli bir
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sekilde yapilmasi, can ve mal giivenliginin saglanmasi, muhtemel yasadisi eylemlere karsi
gerekli tertip ve tedbirlerin alinmasi, yolcu ve esya trafiginin giiven iginde ylriitiilmesi
amaciyla gerekli onlemleri almak, aldirmak ve denetlemekle,
¢) Hizmetlerle ilgili yatirnmlarin zamaninda gergeklestirilmesi i¢in gerekli gordiigii
onlemleri belirlemek ve bunlarin uygulanmasi i¢in ilgili bakanlik ve kuruluslara onerilerde
bulunmakila,
d) (ICAO),(ECAC) ve (IMO) tarafindan belirlenen giivenlik 6nlemleri basta olmak
tizere, Tiirkiye'nin katildig1 uluslararasi sivil havacilik ve limanlar ile ilgili s6zlesmelerle, ikili
hava ulastirma anlagsmalar1 ve uluslararasi diger anlasma ve belgelerin gereklerini takip
etmekle, (Ek:RG-27/11/2024-32735-CK-9173/3 md.)
e)Genel giivenlik, sivil havacilik, sinir ve limanlarla ilgili mevzuat ile Basbakanlik,
bakanlik genelgeleri ve giivenlik talimatlari, yetkili kurumlarin diizenledigi teftis, inceleme ve
degerlendirme raporlarinda belirtilen eksiklik ve 6nerileri degerlendirmek ve izlemekle,

f)Basin ve yayin kuruluslari ile iligkileri, hizmet gerekleri ve genel giivenlik ilkeleri
cergevesinde belli esaslara baglamakla,

g)Uluslararas1 nitelikteki kuruluslar1 temsil eden kisi ve kuruluslarin sahadaki

temas ve incelemelerini; glivenlik, verimlilik ve karsiliklilik ¢ergevesinde takip etmekle,
g)Protokol kurallarini, karsilama ve ugurlamalari, ilgili mevzuat, Bagbakanlik
genelgeleri, uygulanan teamiil ve diger talimatlar gergevesinde uygulanmasini saglamakla,
h)Resmi ve 6zel kuruluslara bagl personelin uluslararasi standartlara uygun Milli
Sivil Havacilik Giivenlik Programi ve Milli Sivil Havacilik Giivenligi Egitim Programinda
belirtilen egitimlerini saglamakla,
1)Sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda meydana gelecek muhtemel
olaylara kars1 giivenlik talimati, muhtemel harekat tarzi plani, acil durum plam ile yangin-
kaza-kirimlara karsi yapilacak islemlere dair yonerge ve talimatlar ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile koordine ederek hazirlatmak ve bunlarm yiirlirliglinii takip etmekle, gorevli,
yetkili ve sorumludur.”

Hiiklimleri geregince; Valinin, Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda
on bir fikra halinde belirtilen gorev, yetki ve sorumluklarin eksiksiz olarak yerine getirilip
getirilmedigi,

Hususlar1 incelenecektir.

VIl- PERSONELVE EGITiM iSLERI;

07.01-Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Y6netmeliginin,

“Yardimci personel ve biiro hizmetleri

Madde 33 — Miilki idare amirlerine yardimei olmak ve biiro hizmetlerini yiiriitmek
tizere gerekli personel kadrolari ile blironun demirbas, kirtasiye ve benzeri ihtiyaglari valinin
talebi {izerine sivil hava meydanlarinda Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigiince, limanlarda Bolge Liman Baskanligi/Liman Baskanliginca”, sinir kapilarinda
ise glimriik idaresinin bagli oldugu Bakanlik¢a karsilanir.

Miilki idare amirinin tasit ve lojman ihtiyaci Igisleri Bakanhiginca karsilanir.”

Ayrica;

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

“Istihdam Sekilleri:
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Madde 4 - Kamu hizmetleri;, memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler
eliyle gordiiriiliir.”

Huikmii ile,

“Madde 5 - Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdiincii maddede yazilr dort istihdam sekli
disinda personel ¢calistiramaziar.”

Hiikmii dikkate alinmak suretiyle; Havalimani, liman ve diger sinir kapilar1t Miilki
Idare Amirliginin, yukarida sayilan diger kurum ve kuruluslardan gorevlendirilen personelin
nitelikli ve gérece uzun siire gorev yapabilecekler arasindan seg¢ilmesi,

Hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

07.02- Teftise tabi déonemde; Havalimani, Liman ve Diger Sinir Kapilarinda higbir
kamu kurum ve kurulusunun amir veya memuru hakkinda dogrudan disiplin sorusturmasi
acilip agilmadig1 ve herhangi bir disiplin cezasi verilip verilmedigi, sikayet olunan personelin
mevzuata gore islem yapilmasi i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslarina yazilip, yapilacak
islem sonucunun bildirilmesinin istenip istenilmedigi,

Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi Gorev
ve Hizmetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda Yoénetmeligin (11). Maddesinin;

“Miilki idare amiri, gerekli gordiigii hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda
ve sinir kapilarinda gérevli amir ve memur hakkinda disiplin mevzuatina, is¢i veya diger
personel hakkinda ise tabi olduklari mevzuata gére islem yapilmasini ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina bildirir. Kuruluslar yapilan kovusturma sonucunda tanzim edilen raporu ve
vapilan igslem sonucunu en kisa zamanda ilgili miilki idare amirlerine bildirmekle
yiikiimliidiir.

Miilki idare amiri, gerekirse disiplin kovusturmast yapabilir, uyarma ve kinama cezast
verebilir. Miilki idare amirine gore vali bir tist disiplin amiridir. Miilki idare amirince verilen
cezalara karsi valiye itiraz edilebilir.”

Hiikmii cercevesinde sahip olunan yetkilerin kullanilip kullanilmadigi,

07.03- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Siir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi
Gorev ve Hizmetlerin Yiritiilmesi Hakkinda Yonetmeligin (14). Maddesinin;

“Miilki idare amiri, gérev ve yetki alani icinde bulunan kuruluglarin bu yerlerdeki en
biiyiik amirlerinin yillik izinlerinin kullanma zamani hakkinda goriis bildirmeye... yetkilidir.”

Hiikmii ile verilen yetkinin; Havalimani, liman ve sinir kapilarinda gorevli amirlerin
yillik izinlerinin kullanilmas1 konusunda, s6z konusu birimlere yazilip yazilmadig: ve “izin
vermeye yetkili makamlardan izin alinmadan 6nce, havalimani, liman ve sinir kapilar1 miilki
idare amirinden uygun goriis alinip alinmadig1” havalimani, liman ve sinir kapilart miilki idare
amirince ait yetkinin kullanilip kullanilmadigi,

07.04-14.08.1997 tarihli ve 23080 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sivil Hava
Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin
Yiriitiilmesi Hakkinda Y6netmeligin 10. maddesi,

“Miilki idare amiri, hizmet kuruluglarimin amir ve memurlari hakkinda, sicil raporu
verilmesinde, yiikselme ve atamalarda g6z oniinde tutulmak iizere, degerlendirme raporu
diizenler. Bu raporlar ilgili bakanlik, vali, kurum ve kuruluslara gonderilir.”

Hiikmii geregince,

Havalimani, liman ve sinir kapilarinda gorevli kuruluslarin amir ve memurlar
hakkinda Havaliman1 Miilki Idare Amirince “Degerlendirme Raporu” diizenlenip
diizenlenmedigi,

07.05-14.08.1997 tarihli ve 23080 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sivil Hava
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Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 13. maddesi,

“Miilki idare amiri, hizmet kuruluslarinda goérevli amir ve memurlar hakkinda
sorusturma agmaya, sorusturmalart bizzat yapmaya veya yaptirmaya, bu amagla ilgili
bakanlik veya kurum ve kuruluslardan denetim elemani istemeye, memurlarin yargilanmalari
usultine tabi olmayanlarin evrakini dogrudan adli mercilere intikal ettirmeye yetkilidir.

Hizmetin gerektirdigi hallerde, gérev basinda kalmalarinda sakinca goriilen birinci
derecede amir diizeyindeki personel valinin muvafakati ile digerleri resen olmak tizere, miilki
idare amirince gorevden uzaklastirilr. Uzaklastirma islemleri valiliklerce ilgili bakanlik
veya kurum ve kuruluslara bildirilir.”

Hiikmii geregince;

Teftise tabi donem icerisinde havalimani, liman ve smir kapilarinda, Miilki Idare
Amiri tarafindan gérevden uzaklastirilan personel bulunup bulunmadigi,

07.06 Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin (1) bendj,

“Resmi ve ozel kuruluslara bagh personelin uluslararas: standartlara uygun Milli
Sivil Havacilik Giivenlik Programi ve Milli Sivil Havacilik Giivenligi Egitim Programinda
belirtilen egitimlerini saglamakla,”

Hiikmii geregince,

Teftise tabi donem igerisinde; Havalimani, liman ve sinir kapilarinda gorev yapan
personele yonelik egitim verilip verilmedigi,

07.07- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiritiilmesi Hakkinda Yo6netmeligin 35. maddesi,

“Miilki idare amiri, hizmetlerin yogunlastigi donemlerde ilgili Bakanlik ve kurumlara
ek personel, ddenek ve gecici personel ihtiyaglarini bildirir. Bu istekler oncelikle
degerlendirilerek yerine getirilir.

Sivil hava meydani, liman ve sumir kapilarinda hizmetlerin giivenligi, verimliligi ve
etkinligi baglaminda miilki idare amirinin gerekli gérdiigii diizenleme, personel, ara¢ gere¢
konularina iliskin istek, dilek ve onerileri ilgili bakanlik, genel miidiirliik ve kuruluslarca
oncelikle degerlendirilir. Degerlendirme sonucu konusuna gore, valilige veya miilki idare
amirine bildirilir’”’

Hiikmii geregince;

Gerektiginde hizmetlerin yogunlastigi dénemlerde ilgili bakanlik ve kurumlardan ek
personel, 6denek ve gecici personel talebinde bulunulup bulunulmadig,

07.08- 14.08.1997 tarihli ve 23080 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sivil Hava
Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Goérev ve Hizmetlerin
Yiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 34. maddesi,

“...Hizmet veren kamu kuruluslarimin ¢aliyma saatleri, miilki idare amirinin goriisii
alinarak diizenlenir.”

Havalimaninda hizmet sunan kurum ve kuruluslarin g¢alisma saatlerinin
belirlenmesinde Miilki Idare Amirinden uygun goriisii alinir hiikmii geregince islem yapilip
yapilmadigi,

07.09- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi
Gorev ve Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda Yonetmeligin, 12 nci maddesinde yer alan
“takdirname ve 0diil verme/teklif etme” islemlerine iliskin olarak;

25.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi gazetede yayimlanan 6111 sayili Bazi
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Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 122. Maddesi asagidaki sekilde
degistirildiginden,

“Basari, iistiin basar1 degerlendirmesi ve 6diil: Gorevli olduklar1 kurumlarda
olaganiistli gayret ve ¢aligmalar1 ile emsallerine gore basarili gorev yapmak suretiyle; kamu
kaynaginda 6nemli 6l¢iide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin olusmasinin énlenmesinde
ve Onlenemez kamu zararlarinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin
beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin
yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki sagladiklari tespit edilen
memurlara, merkezde bagli veya ilgili bakan, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
basar1 belgesi verilebilir. (Ek ciimle: 22/5/2012-6318/44 md.) Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
(Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi hari¢) gorevli Devlet
memurlar1 icin Milli Savunma Bakani bu yetkisini devredebilir. Ug defa basar1 belgesi
alanlara tistlin basar1 belgesi verilir.

Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagh veya ilgili bakan ve illerde valiler
tarafindan uygun goriilmesi halinde en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %
200’iine kadar 6diil verilebilir.

Bu maddeye gore bir mali yil iginde 6diillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki
dolu kadro mevcudunun binde onundan, Giimrik Miistesarligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Emniyet Genel Miudirliigi kadrolar1 i¢cin binde yirmisinden fazla olamaz. Yil i¢inde
odiillendirilen personel sayisi kurumlarinca izleyen yilin Ocak ayr sonuna kadar Devlet
Personel Baskanligina bildirilir.

Kamu kurum ve kuruluslan yiiriitmekte olduklar1 hizmetlerin 6zelliklerini g6z ontinde
bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek iizere, Devlet Personel
Bagkanliginin uygun goriisii alinmak kaydiyla, degerlendirme olgiitleri belirleyebilir.” hiikmti,

Icisleri Bakanlig1 29.01.2018 tarih ve genelge no: 04 ile de;

“657 sayili devlet memurlar1 kanunun basar1 degerlendirmesi ve odiil bashikli 122
maddenin degerlendirilmesinde asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

ilgili kanun maddesinde “...merkezde bagli veya ilgili Bakan , illerde Valiler,
llgelerde Kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli devlet memurlari i¢in Milli Savunma Bakani bu yetkisini devredebilir” denildiginden
havalimani ve deniz liman1 sube miidiirliikleri/biiro amirlikleri ile kara ve demiryolu
hudut kapilar1 sube miidiirliikleri/biiro _amirliklerinin bagh bulundugu miilki idare
amirlikleri tarafindan basarviistiin _basar1 belgesi tanzim edilmeyecektir. s6z konusu
belgeler, ilgili personelin ¢alistigi birimin bagli oldugu vali veya kaymakam tarafindan

verilecektir. belirtilen sekilde diizenlenmeyen belgelerin personel bilgi sistemine veri girisleri
yapilmayacaktir.” Denildiginden
Hiikiimler ¢ercevesinde islem gelistirilip gelistirilmedigi,

07.10- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi
Gorev ve Hizmetlerin Yiritiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesi uyarinca; Miilki
Idare Amirinin gdrevinde olaganiistii gayret ve calismasi ile basar1 saglayanlardan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olanlara takdirname (13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanunun 110. maddesine gore bu hiikmii Basari Belgesi olarak degerlendirmek
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gerekmektedir.) verip vermedigi, gerekli gordiiklerinin ddiillendirilmesi icin ilgili kuruluslara
oneride bulunup bulunmadigi ve 657 sayili Kanuna tabi olmayan personelin, 6zel yasalari
geregi Odiillendirilmelerini kendi kuruluslarindan isteyip istemedigi,

05.11- Havalimani, liman ve diger sinir kapilarinda Emniyet Genel Midirligi
personelinden “sivil havacilik giivenligi / go¢men kacak¢iligiyla miicadele / hudut kapilar1 /
gemi adam1” branslh kag personel bulundugu,

Hususlar1 incelenmelidir.

VIII- EVRAK KAYIT VE ARSIV ISLEMLERI;

08.01- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi1 Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesi
uyarinca; Kurum ve kuruluglarin yazismalarmi miilki idare amiri aracilifi ile yapip
yapmadiklari,

08.02- 09.06.2020 tarihli ve 2646 Sayii Cumhurbaskanhg Karan Ile Yiiriirliige
Konulan Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yoénetmeliginin
24. Maddesi,

MADDE 24- (1) Iletisim bilgileri; solda belgeyi génderen idarenin adresini, posta
kodunu, telefonunu, faks numarasini, e-posta adresini, kayitli elektronik posta (KEP) adresini
ve internet adresini; sagda bilgi alinacak kisinin adini, soyadini, unvanimi ve telefon
numarasini igerecek sekilde sayfa sonuna yazilir ve ¢izgi ile ayrilir.

Hiikmii geregince;

Yazilara; adres, telefon ve faks numarasi, bilgi almabilecek gorevli personelin ad1 ve
soyadi, e-posta adresi ve elektronik ag sayfasini igeren iletisim bilgilerinin yazilip
yazilmadigi,

08.03- Dosyalama sisteminin; 25.03.2005 tarihli ve 25766 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2005/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi ve bu Genelgeye istinaden,

Havalimani, Liman Ve Sinir Kapilart Miilki Idare Amirliginin tam olarak “Standart
Dosya Plan1” sistemine ge¢ip gecmedigi,

Icisleri Bakanliginca uygulamaya konulan Standart Dosya Plani sistemine gore
dosyalanmasi ve dosyalama sistemi ile ilgili giincellemelerin www.icisleri.gov.tr adresinden
takip edilip edilmedigi,

08.04- Arsiv is ve islemlerinin, 10.07.2010 tarihli ve 27637 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Icisleri Bakanhg1r Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv Hizmetleri
Yonetmeliginin 12. maddesi,

“(1) Bakanlik merkez birimlerinin arsiv ve arsiv faaliyetleri, yilda en az bir kere
kurum arsiv sorumlusu veya arsiv uzmanlarinca; tasra birimlerinin arsiv ve arsiv faaliyetleri
ise aynt siire icinde vali ve kaymakamlar tarafindan belirlenecek gorevlilerce denetlenir.

(2) Merkez ve tagra birimlerinin argiv ve arsiv faaliyetlerinin denetlenmesi rutin
denetim ¢alismalarinda Bakanlik¢a miilkiye miifettislerince denetlenir. ”

Ongoriilen sekilde; '

Havalimani, liman ve diger sinir kapilart Miilki Idare Amirligi arsiv faaliyetlerinin
yiiriitiiliip yiirtitiilmedigi,

Hususlart incelenmelidir.

1X- DENETIM;


http://www.icisleri.gov.tr/

Icisleri Bakanlig1................... TEFTIS REHBERI................ Miilkiye Miifettisligi 14

09.01- 5442 sayil1 11 idaresi Kanununun 9/D ve (13). Maddeleri

“Madde 9 - (Degisik birinci fikra: 2/7/2018 — KHK/703/138 md.) Vali, ilde
Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yliriitme vasitasidir.

Bu sifatla :...

D) Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat disinda
kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye koy
idareleriyle bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder.”

Hiikmii ile;

“Madde 13 - Vali, (Dérdiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri daireler
hari¢) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidirliiklerin ile teskilatinda ¢alisan biitiin
memur ve miistahdemlerinin en biiyiik amiridir.

Bu sifatla :

A) Memur ve miistahdemlerin ¢alismalarina nezaret eder.

B) Teskilatin islemesini denetler.”

Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gérev
ve Hizmetlerin Yiritilmesi Hakkinda Yonetmeligin (6). Maddesinin;

“...Vali, miilki idare amirine devrettigi yetkilerin ilgili mevzuat ile bu yonetmeligin
amacma uygun olarak kullamilmasint ve iglerin yiiriitiilmesini izlemek, gozetlemek ve
denetlemekle yiikiimliidiir. ”

Hiikiimleri ¢ergevesinde denetim yapilip yapilmadigr ve tutanak veya rapora baglanip
baglanmadigi,

09.02- 14.08.1997 tarihli ve 23080 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sivil Hava
Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gérev ve Hizmetlerin
Yiirtitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesi,

“Miilki Idare Amiri, kamu ve ozel sektére ait havaalanlarinda (ICAO), (ECAC) ve
(IMO) tarafindan belirlenen giivenlik onlemlerinin alinmasi, havaalaniari, limanlar ve sinir
kapilarinda can ve mal giivenliginin saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin giivenlik i¢inde
yiiriitiilmesi, yasadisi miidahale, yangin ve diger tehlikelere karsi korunmasit amaciyla gerekli
tedbirleri alir, aldirir ve denetler.

Bu garevin yerine getirilmesinde, Maliye, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar ile Giimriik ve Ticaret ve Icisleri Bakanligi miilki idare
amirlerine gereken destegi saglar ve igbirliginde bulunur.” (EK:RG-27/11/2024-32735-CK-
9173/6 md.)

Hiikmii geregince,

Teftise tabi donem igerisinde; Havalimani, Liman ve Sinir Kapilarinda alinan giivenlik
Onlemleri, can ve mal giivenliginin saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin giivenli bir sekilde
yiiriitiilmesi, yasadist miidahale ve yanginlara karsi alinmasi gereken tedbirler agisindan
Yonetmelikte belirtilen denetimlerin bizzat Miilki Idare Amiri tarafindan denetimin yapilip
tutanaga baglanip baglanmadig,

Hususlar1 incelenecektir.

X- _ICVE DIS GUVENLIK:

10.01- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Simir Kapilarinda Giivenligin
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Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Yonetmeligin 9.
Maddesindeki; “Gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasi amaciyla emniyet, jandarma,
Jandarma ve Kara Kuvvetleri Komutanligina bagh siir birlikleri, sahil giivenlik, giimrik,
giimriilk muhafaza ve diger kamu kuruluslar1 elde ettikleri bilgileri kendi gdérev alaninda
degerlendirerek geregini yapmakla birlikte, ilgili birimlere ve miilki idare amirine hemen
iletmek ve varsa miilki idare amirinin emirlerine gore hareket etmekle yiikiimliidiir” Hitkmii
uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

10.02- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Simir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 20. maddesi
uyarinca, milki idare amirinin havaalani, limanlar ve siir kapilarinda giivenlik gérev ve
sorumlulugunu, genel kolluk kuvvetleri ve o6zel giivenlik teskilati ile yerine getirip
getirmedigi, glivenlik kuvvetleri arasindaki koordinasyonun saglanip saglanamadigi,

10.03- Havalimani, Liman ve Sinir Kapilarina iligkin Polis-Jandarma sorumluluk
sahas1 protokoliiniin yapilip yapilmadigi ve en son ne zaman giincellendigi, 6zel giivenlik
birimlerini koruma alanlar1 ile yerlerinin tespit edilip edilmedigi, diger kolluk giigleri ile
ortiistip ortiismedigi, Guimriikli yer ve sahalarda kolluk hizmeti veren Giimriik Midiirliigiiniin
personel sayisinin, mevzuati geregi yapmasi gereken gorevleri ifa acisindan yeterli olup
olmadigi,

10.04- 31.03.2007 tarihli ve 26479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “5607 sayil
Kacakcilikla Miicadele Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca;

(1) Miilki amirler, Gimrik ve Ticaret Bakanligi personeli ile Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagl personel,
bu Kanunla yaptirnm altina alinan fiilleri Onleme, izleme ve arasgtirmakla yikimlii
tutulduklarindan bu gorevlerin etkinlikle yerine getirilip getirilmedigi,

(2) Kagak¢iligi onleme, izleme ve sorusturmakla gorevli olanlarin, operasyon
gerektiren kacakcilik olaylarindan haberdar olduklarinda kanuni gérevlerini yapmaya
baglamakla birlikte ayn1 zamanda mahallin en biiyilk miilki amirine de bilgi verip
vermedikleri,

(3) Kagakgiligi oOnleme, izleme ve sorusturmakla goérevli olanlarin bu Kanun
kapsamina giren suglarla ilgili bilgi ve belge taleplerinin, kamu veya 6zel, gercek veya tiizel
kisilerce, savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla eksiksiz olarak karsilanip
karsilanmadigi,

(4) (Degisik: 28/3/2013-6455/60 md.) Bu Kanunun 3 {incii maddesi kapsamindaki
suclar1 ihbar edenler ile 23 {incii maddesi geregince ikramiye 6denmesi 6ngdriilen muhbirlerin
kimligi izinleri olmadik¢a veya ihbarin niteligi haklarinda su¢ olusturmadike¢a hicbir sekilde
aciklanamayacagi, bu kisiler hakkinda taniklarin  korunmasina iliskin hiikiimlerin
uygulanacagi hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi,

10.05- 31.03.2007 tarihli ve 26479 sayilhi R.G.” de yayimmlanan “5607 sayih
Kacakcilikla Miicadele Kanunu”nun 22. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca;

Kacakeiligl 6nleme, izleme ve arastirmakla yiikiimlii olanlarin, giimriik bolgesindeki
her nevi deniz araglarina yanasip yiik ve belgelerini incelemeye yetkili olduklari, gorevlilerin
yanagmasina izin vermeyerek kacan veya kagmaya tesebbiis eden her nevi deniz araglarina
uluslararasi deniz isaretlerine gore telsiz, flama, mors ve benzeri isaretlerle durmasinin ihtar
olunacagi, bu ihtara uymayan deniz araglarina uyar1 mahiyetinde, buna da uymayip kagmaya
devam ettigi takdirde durmaya zorlayacak sekilde iizerine ates edilecegi hiikiimlerinin bilinip
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bilinmedigi,

10.06- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Glivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Yonetmeligin 16. maddesi uyarinca; Miilki
Idare Amirinin Yénetmelik kapsamina giren yerlerdeki yatirimlari takip edilip etmedigi,
Vali’ye bilgi verip vermedigi ve gerekli hallerde ilgili kuruluslardan yatirimlarin
hizlandirilmas1 hususunda tedbir alinmasini isteyip istemedigi,

10.07- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesi uyarinca; Miilki
Idare Amirinin, kamu ve 6zel sektdre ait havaalanlarinda (ICAO) ve (ECAC) tarafindan
belirlenen gilivenlik 6nlemlerinin alinmasi, havaalanlari, limanlar ve sinir kapilarinda can ve
mal giivenliginin saglanmasi konusunda gerekli tedbirleri alip almadigi,

10.08- 12.3.1935 tarihli ve 2952 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 16.02.1935 tarihli
ve 2/1991 sayili “Hudut Tegkilatinin Vazifelerine ve Giimriik Muhafaza Teskilatinin
Kacakcihigin  Men ve Takibi Hususunda Mintikalarindaki Valilerle Vazife
Miinasebetlerine Dair Nizamname’nin 15.08.1944 tarihli ve 5783 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige giren 03.08.1944 tarihli 3/1325 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
kabul edilen Kararnameyle degisik 9. maddesi uyarinca;

Hudutlardaki vilayetlerde hudut ve kagake¢iligin men'i isleriyle mesgul olmak iizere
Valinin riyasetinde, Vilayet Jandarma Komutani, vilayet bolgesindeki Giimriik Muhafaza
Tabur Komutani (Giimriik muhafaza teskilatinin askersizlestirilmedigi mintikalarda Giimriik
Muhafaza Miidiirii veya Amiri) ve Vilayet Emniyet Miidiirii veya Amirinden miirekkep bir
hudut heyetinin teskil olunup olunmadigi,

Kiy1 vilayetlerinde de kagakgilik isleriyle ugragsmak tizere Valinin riyasetinde benzer
bir heyetin teskil olunup olunmadig,

Bu heyetlerin valinin lizum gordiigii zamanlarda toplanip toplanmadigi,

10.09- Hudut Valilerinin kars1 iilke miilki amirleriyle muhabereleri, bulusmalari,
tanzim olunacak zabitnameler ve karsilikli ziyaretlere iliskin hiikiimler s6z konusu
Nizamnamenin 55-68. maddelerinde diizenlenmis olup, iliskilerin bu hiikiimler dogrultusunda
yapilip yapilmadiklari,

10.10- Valilerin kagakciligin men'i hususundaki vazifeleri, yetkileri ve Gilimriik
Muhafaza Teskilatiyla Gorev iliskileri s6z konusu Nizamnamenin 69-79. maddelerinde tadat
edilmis olup, bu yetkilerin etkin ve isabetli bir sekilde kullanilip kullaniimadigi,

10.11- 08.05.2021 tarihli ve 31478 sayillh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Genel Havacithk Hava Tasimacihgma lliskin Giivenlik Tedbirleri Hakkinda
Yonetmeligin;

“Genel havacilik faaliyetlerinin giivenligine iliskin temel hiikiimler

MADDE 5 — (1) Genel havacilik hava araglarinin yolcu ve kargo indirme ve bindirme
yapacagl apron alanlarinda havalimani giivenlik komisyonu goriisii ve havalimani miilki idare
amirinin talimatlar1 dogrultusunda sorumlu kurum/kuruluglarca gerekli ilave tedbirler alinir.

(2) Havalimanlarinda genel havacilik faaliyetlerine yonelik kullanilan terminallerin i¢ ve
dis hat olarak ayrilmasi esastir. Fiziki yetersizlikler nedeniyle i¢ ve dis hat ayrim1 saglanamayan
genel havacilik terminallerinde havalimani giivenlik komisyonu karariyla gerekli onlemler
alinmak suretiyle hizmet yerine getirilir.

(3) Genel havacilik faaliyetlerinde kullanilan dis hat terminallerinde fiziki imkanlar
elverdigi dlciide giden ve gelen yolcularin temasini engelleyen nitelikte tedbirler alinir.

(4) Yeni insa edilecek havalimanlarinda gelecege yonelik yapilacak master planlar dikkate
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almarak genel havacilik terminali olusturulmasi esastir. Genel havacilik terminallerinin insa
edilmesi durumunda genel havacilik terminali olarak kullanilacak mekanlar i¢ hat ve dis hat
olarak ayrilir ve giden ve gelen yolcularin temasini engelleyecek sekilde diizenlenir. Ayrilan
boliimlerde genel havaciliga miinhasir giivenlik Onlemleri alinir ve transit/transfer yolcu
salonlar1 olusturulur.

(5) Genel havacilik terminali olan havalimanlarinda genel havacilik uguslarinda gorevli
personel ile yolcularin genel havacilik terminali giivenlik kontrol noktasindan gecerek aprona
alinmalar1 zorunludur.

(6) Genel havacilik hava araglari i¢in belirlenen yolcu ve kargo indirme ve bindirme apron
alanlar1 disinda indirme ve bindirme yapilamaz.

(7) Genel havacilik hava araglarimin yolcu ve kargo indirme ve bindirme yapacagi
alanlarin belirlenmesinde terminal binasina yakinlik, yeterli aydinlatma ve giivenlik kamera
sistemi kapsama alani icerisinde olma esas alinir.

(8) Giivenlik tahditli olmayan alanlardan kalkarak bir havalimaninin giivenlik tahditli
alanina inen hava araclari, gerekli denetimlerin yapilmasi ve giivenlik prosediirlerinin
uygulanmasi i¢in diger hava araglarindan ayristirilmig veya belirlenmis bir alana park ettirilir.
Mevcut giivenlik standartlarinin korunmasini saglamak ve giivenlik aciginin 6nlenmesi amaciyla
havaliman1 miilki idare amirligi tarafindan hava araci, yolcular, miirettebat ve yiiklerinin
giivenlik kontroliine tabi tutulmasi saglanir.

(9) Ugus plani olmadan havalimanlarina inen hava araglari, ilgili hava seyriisefer birimi ve
havaliman isletmecisinin ilgili birimlerince tespit edilerek Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine
bildirilir. Bu araglar hakkinda havacilik giivenligi yoniinden Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi,
genel gilivenlik yoniinden ise havalimani emniyet sube miidiirliigli tarafindan gerekli tahkikat
yapilarak sonucundan havalimani miilki idare amirligine bilgi verilir.

(10) Genel havacilik faaliyetlerinin giivenli sekilde yiiriitiilmesi i¢in havalimani emniyet
sube miidiirligl, gimriik idaresi, havalimani isletmecisi, terminal isletmecisi ve ilgili diger
kurumlar tarafindan havalimani miilki idare amirinin talebi ve yapilan goérev tanimlamalar
dogrultusunda yeterli sayida personel kurumlarinca gorevlendirilir.

(11) Risk ve gilivenlik oncelikleri dikkate alinarak havalimani miilki idare amirlerince bu
tedbirlere ilave olarak genel havacilik faaliyetlerine iliskin ihtiya¢ duyulan diger tedbirler alinir.

Yolcu listesi ve havayolu beyan formlarin bildirilmesi

MADDE 6 — (1) Genel havacilik faaliyetlerinde giden uguslarda; dis hat uguslarinda yolcu
listesinin havaliman1 emniyet sube miidiirliigii ile il go¢ idaresi havalimani birimine, havayolu
beyan formu ve eklerinin giimriik idaresine kalkistan en ge¢ iki saat dnce; i¢ hat ucuslarinda ise
yolcu listesinin havalimani emniyet sube miidiirligiine kalkistan en ge¢ bir saat dnce tasiyici
veya yer hizmetleri kurulusu tarafindan iletilmesi zorunludur. Ancak bu siire gidilecek yer,
yolcularin uyrugu, onceki uguslarda belirlenen kurallara uyulmamasi gibi risk hususlar1 goéz
oniinde bulundurularak havalimant miilki idare amirince degistirilebilir. Yolcu listesi ve
havayolu beyan formlarinin siiresi igerisinde iletilmemesi durumunda hava araglarinin kalkigina
miisaade edilmez.

(2) Yolcu listesinde bilgileri bulunanlarin kimlik eslestirmesi, genel havacilik terminali
binasindan hava aracina gegmek iizere aprona agilan kapida gorevli havalimani emniyet sube
midirliigii personeli veya yer hizmetleri kurulusu personeli tarafindan yapilir. Yolcu
listesindeki bilgiler ile kimlik bilgilerinin eslesmemesi durumunda kisilerin hava aracina
gecigine miisaade edilmez.

(3) Genel havacilik faaliyetlerinde gelen uguslarda, tasiyici veya yer hizmetleri kurulusu
tarafindan hava araci kalkis yapmadan en ge¢ 30 dakika once dis hat uguslarinda yolcu listesinin
havalimani emniyet sube miidirliigii ve il go¢ idaresi havalimani birimi ile havayolu beyan
formu ile eklerinin giimriik idaresi ile; i¢ hat uguslarinda ise havaliman1 emniyet sube
midiirligi ile paylasilmasi zorunludur. Yolcu listesi ile havayolu beyan formu ibraz edilmemesi
durumunda hava aracinin kapilarmin agilmasina miisaade edilmez, pasaport ve giimriik
islemlerine baslanilmaz.
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(4) Tastyict veya yer hizmetleri kurulusu tarafindan, yolcu listesi ve havayolu beyan
formunun elektronik ortamda iletilmesi esastir. Yolcu listesi ve havayolu beyan formunun
elektronik ortamda ulastirilamadigi durumlarda bilgisayar c¢iktis1 alinarak ilgisine gore
terminalde gorevli havalimani emniyet sube mudiirliigi ile il gé¢ idaresi mudiirligi havalimani
birimi ve glimriik idaresi personeline teslim edilmesi saglanir. Yolcu listesi ve havayolu beyan
formunun kagit ortamda doldurulmasi halinde tiim siitunlarinda istenen bilgilerin eksiksiz olarak
doldurulmasi, kaselenmis ve yetkili personel tarafindan imzalanmis olmasi, imzalayan
personelin isim ve unvan ve benzeri bilgilerinin agik¢a yazilmasi zorunludur. Eksik doldurulan
veya imza bulunmayan yolcu listesi ile havayolu beyan formlari ilgili birimlerce isleme alinmaz.

(5) Yolcu listesi ve havayolu beyan formlarin1 diizenleme sorumlulugu bulunan
kuruluslarca, genel havacilik yolcu listesi ve havayolu beyan formlarini hazirlamaya ve tasdik
etmeye yetkili gForevlilerin isim, unvan ve T.C. kimlik numaralari, yabanci ise pasaport sureti
ile imza 6rnekleri havalimani miilki idare amirliklerine bildirilir.

(6) Genel havacilik tasiyicilari; yolcu listesi ve havayolu beyan formunu elektronik
ortamda ve basili olarak muhafaza etmek, geriye doniik olarak bes yil siireyle saklamak ve talep
halinde yetkili makamlara vermekle yiikiimliidiir.

(7) Hava aracinda gorevli pilotlar ve miirettebat tarafindan, yolcu listesi ve havayolu
beyan formunda yazili beyanin dogru olup olmadigr kontrol edilir. Liste ve formda yazili
beyanin dogru olmadiginin kontrol esnasinda veya herhangi bir sekilde 6grenilmesi durumunda
pilot tarafindan hava araci kaldirilmaz ve ivedi sekilde yetkili mercilere bilgi verilir.

(8) Birinci ve flclincii fikralar cergevesinde havalimani emniyet sube miidiirliigii ve
havalimami il gd¢ birimine bildirilen yolcu listeleri, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince genel
havacilik faaliyetlerindeki API bilgilerine iligskin teknik ¢alismalarin tamamlanmasini miiteakip
hava tasiyicilar1 veya yer isletmeleri tarafindan Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine dogrudan
elektronik ortamda génderilir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii API bilgilerini, ilgili mevzuat:
cercevesinde kurumlarla paylasir.

Risk degerlendirmesine dayah giivenlik tedbirlerinin belirlenmesi

MADDE 7 - (1) Genel havacilik faaliyetlerine iliskin gilivenlik tedbirlerinin risk
durumuna gore belirlenmesi esastir.

(2) Genel havacilik faaliyetlerindeki risk durumu, inis ve kalkis i¢in yiiksek riskliden
diistik riskliye dogru asagidaki siralamaya uygun sekilde belirlenir:

a) Inis Yapacak Hava Araglarinda;

1) Ugus planini yetkili mercilere bildirilmeyen hava araclart.

2) Gilivenlik tahditli olmayan alanlardan kalkan hava araglari.

3) Yolcu listesi ile havayolu beyan formu ve API bilgileri inis yapilacak havalimanindaki
yetkili mercilere ulasmamis hava araclari.

4) Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi EK-28’de yer alan Risk ve Tehdit
Degerlendirme Komisyonu Calisma Talimati dogrultusunda, Komisyon tarafindan belirlenen
riskli lilkelerden kalkis yapmis hava araclari.

5) Onceki uguslarinda bu Yonetmelikte ve ilgili diger mevzuatta belirtilen kural ve
esaslara uymadigi tespit edilmis hava araclariin veya tasiyicilarinin gerceklestirecegi ucuslar.

6) Yurt disindan gelen hava araclari.

7) Yurt icinden gelen hava araglart.

b) Kalkis Yapacak Hava Araclarinda;

1) Yurt disina giden hava araglari.

2) Aktarma yapacak hava araglari.

3) Onceki uguslarinda bu Yénetmelikte ve ilgili diger mevzuatta belirtilen kural ve
esaslara uymadig1 tespit edilmis hava araglarinin veya tasiyicilarinin gerceklestirecegi uguslar.

4) Yurt igine giden hava araglart.

(3) Genel havacilik faaliyetleri kapsaminda havalimani miilki idare amirligince alinacak
giivenlik tedbirleri ikinci fikrada belirtilen risk durumuna gore tespit edilir.

(4) Havaliman1 miilki idare amiri, bu maddede belirlenen risk durumlar1 disinda, kalkis ve
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inis yapilan iilke, sehir, havalimani, tasiyici sirketin, yolcularin veya kargonun profili, edinilen
bilgi ve istihbarat gibi unsurlar1 goz ontine alarak ek tedbirler koymaya yetkilidir.

Transit ucuslar

MADDE 8 — (1) Yurt disindan gelip transit gegmek iizere duraklayan ve yolcular1 bir siire
icin inen hava araglariin, kalkisindan once giimriik idaresi personeli tarafindan havayolu beyan
formu ve eki ile yolcu listesinde yazili olmayan yolcu veya yiik olup olmadigt kontrol edilir.
Havalimani miilki idare amirinin talimatiyla bu kontrole 7 nci maddede belirtilen risk durumlar1
g0z onilinde bulundurularak, havalimani emniyet sube miidiirliigii ve havalimani isletmecisi veya
yer hizmetleri kurulusu personeli de katilabilir.

(2) Yapilacak risk degerlendirmesi ¢ercevesinde havalimani miilki idare amiri tarafindan
i¢c hat ucuslarinda havalimani emniyet sube miidiirliigii personeli, dis hat uguslarinda ise
havaliman1 emniyet sube midirligii ve glmriik idaresi personeli ilave kontroller igin
gorevlendirilebilir.

Transfer ucuslar

MADDE 9 — (1) Genel havacilik faaliyeti kapsaminda yurt disindan gelip transfer olarak
yurt i¢inde ya da yurt disinda baska bir havalimanina seyahat edecek yolcularin pasaport ve vize
kontrolleri ile giimriik islemleri terminallerde belirlenen noktalarda yapilir.

(2) Transfer uguslarda dis hat gelen yolcularin hava aracii terk etmesinin ardindan hava
araci, glimriik idaresi personeli tarafindan kontrol edilir. Havalimani miilki idare amirinin
talimatiyla bu kontrole 7 nci maddede belirtilen risk durumlar1 géz oniinde bulundurularak,
havalimani emniyet sube miidiirliigii ve yer hizmetleri kurulusu personeli de katilabilir.

Hava araclarimin parklanmasina iliskin tedbirler

MADDE 10 - (1) Genel havacilik hava araglarinin park yerleri yiiksek ¢oziintirliiklii
kamera ile gozetim altinda tutulur. Bu yerlerde risk degerlendirmesi sonucunda havalimani
giivenlik birimlerince devriye gerceklestirilir.

(2) Genel havacilik terminalini kullanan hava araglar1 apronda yolcu ve yiik kontrolleri
yapilmadan hangara alinmaz.

(3) Yurt dis1 transit veya transfer baglantis1 olmayan i¢ hat ucuslarda yolcularin hava
aracini terk etmesini miiteakip hava aracinin giivenlik kontroliiniin yapilmas1 havalimani miilki
idare amirligince saglanir. Bu giivenlik kontrolii, yapilacak risk degerlendirmesi gercevesinde
havaalan1 emniyet sube miidiirliigli personeli veya yer hizmetleri kurulusunca gorevlendirilmis
ozel glivenlik gorevlisi tarafindan yapilabilir. Buna iliskin gérevlendirme her havalimani i¢in
havalimani miilki idare amirince belirlenir.

(4) Genel havacilik hava araglarimin park yerleri havalimani egitim, arastirma ve
denetleme birimi tarafindan denetlenir. Denetimler sonucunda tespit edilen giivenlik agiklar
ilgili birimler tarafindan ivedilikle giderilir.

(5) Genel havacilik hava araglariin park yerleri ile yolcu ve kargo indirme ve bindirme
yerlerini gozetleyen kamera sistemlerine miidahaleye yetkili gorevlilerce yiiriitiilen islemlerin
kayit altina alinacak sekilde log kayitlarinin tutulmasi zorunludur. Havalimani veya terminal
isletmecisi bu kayitlart muhafaza etmek, geriye doniik olarak on yil siireyle saklamak ve talep
halinde yetkili makamlara vermekle yiikiimliidiir.

(6) Genel havacilik hava araglarinin park yerleri ile yolcu ve kargo indirme ve bindirme
yerlerine iliskin goriintii kayitlar1, dijital ortamda geriye doniik olarak en az bir ay siire ile
saklanir.

(7) Log ve goriintii kayitlari, havalimani veya terminal isletmecisi tarafindan havalimani
miilki idare amirinin izni olmadan ilgili diger mevzuatla belirlenen kurumlar ve kisiler disinda
yetkisiz kisi ve kurulusla paylasilmaz.

Yolcu hareketliligine iliskin tedbirler

MADDE 11 - (1) Genel havacilik faaliyetleri kapsaminda i¢ hat ve dis hat yolcular ile
gelen ve giden yolcularin birbirine karismasini O6nlemek amaciyla gerekli ugus planlama
tedbirleri ucak sayisi, sefer sayisi ve saatlerine gore yanagsma, parklanma ve benzeri hususlar,
Sivil Havacilik Genel Midiirligii veya havalimani isletmecisi ve yer hizmetleri sunan diger
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kuruluslar tarafindan havacilik isletmeleri ile koordineli bir sekilde diizenlenir.

Teknik donanim ve personel tedariki

MADDE 12 - (1) Genel havacilik faaliyetleri yiiriitilen havalimanlarinda giivenlik
bakimindan eksik veya yetersiz olan teknik cihaz, ekipman ve personel ihtiyaglart sorumlu
kurum ve kuruluslarca risk bazli degerlendirme yapilmasini miiteakip havalimani giivenlik
komisyonunun da goriisii alinarak havalimani miilki idare amirligi talebi dogrultusunda
havaliman1 veya terminal isletmeciligi yapan kuruluslar tarafindan Oncelikli olarak
degerlendirilir ve giderilir.

Denetim ve yaptirnmlar

MADDE 13 - (1) Havaliman1 miilki idare amiri, bu Yonetmelik ¢ergcevesinde gorev
verilen gercek ve tlizel kisiler ile kamu gorevlilerinin 6ngoriilen yiikiimliiliiklere uyup
uymadigini denetler veya denetletir.

(2) Havalimani miilki idare amiri, bu Yonetmelikle belirlenen yiikiimliiliikleri yerine
getirmedigi tespit edilen gergek ve tiizel kisilere ihlalin agirhigina gore 2920 sayili Kanunun 27
nci, 30 uncu ve 143 iincii maddeleri uyarinca yaptirim uygulanmak ve sonucundan bilgi
verilmek iizere ilgili mercie bildirir.

(3) Havaliman1 miilki idare amiri, bu Yonetmelikle belirlenen yiikiimliikleri yerine
getirmedigi tespit edilen kamu gorevlileri hakkinda 25/7/1997 tarihli ve 97/9707 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda
Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yoénetmeligin 11 inci ve
13 iincli maddeleri uyarinca islem tesis eder.

(4) Havalimani miilki idare amiri, yolcu listesinin zamaninda bildirilmemesi durumunda,
6458 sayili Kanun ¢erg¢evesinde yaptirim uygulanmak ve sonucundan bilgi verilmek tizere ilgili
mercie bildirir.

(5) 5326 sayili Kabahatler Kanununun hiikiimleri saklidir.”

Istisna

EK MADDE 1- (EK:RG-19/12/2023-32404)

(1) Genel havacilik terminallerinde, Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi ve ilgili
mevzuatta belirtilen sart ve tedbirlerin ger¢eklestirilmesi halinde ticari yolcu ve yolcu beraberi
yiik tasimacilig1 yapilabilir.

(2) Havalimani ve/veya terminal isletmecisi tarafindan ticari yolcu ve yolcu beraberi yiik
tasimaciligl yapilmasi i¢in havalimani miilki idare amirligine basvuru yapilir. Basvurusu,
havaliman1 giivenlik komisyonunca incelenerek uygun goriilenler, havalimani miilki idare
amirligi tarafindan I¢isleri Bakanligma gonderilir.

(3) Genel havacilik terminallerinde ticari yolcu ve yolcu beraberi yiik tagimacilig
yapilmasina, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Ticaret Bakanlig: ile gerekli goriilen diger kamu
kurum ve kuruluslarinin gériisleri alinarak Icisleri Bakanliginca izin verilebilir.

(4) Bu madde kapsamindaki koordinasyon ve sekretarya hizmetleri Igisleri Bakanlig
tarafindan yiriitiliir.” hiikiimlerinin havaliman1 genel havacilik terminalinde uygulanip
uygulanmadig,

Hususlar1 incelenmelidir.

X1-GUVENLIK KOMISYONU iSLEMLERI:

11.01- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smmr Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 19.
maddesinde;

“Sivil havaalanlari, limanlar ve smir kapilarinda giivenlik tedbir ve tertiplerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi; yiiriitillen glivenlik egitim ve denetim hizmetleri ile ilgili
uygulanan tedbirleri, goriilen aksaklik ve eksiklikleri goriigmek iizere miilki idare amirinin
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baskanliginda, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Ticaret Bakanligi, emniyet, jandarma, goc,
saglik kuruluslarmmin ve limanlarda Sahil Giivenlik Komutanligt ve Bolge Liman
Baskanligi/Liman Baskanligi temsilcilerinin katilimi ile “Giivenlik Komisyonu” olusturulur.
Disisleri Bakanligiin yurt i¢i temsilciligi bulunan bolgelerde miilki idare amiri tarafindan
komisyon toplantilarina ilgili temsilci de davet edilir. Kurul her ay toplanir. Sekretarya gorevi,
il go¢ idaresi midurligiince yerine getirilir.” (Degisik fikra:RG-27/11/2024-32735-CK-
9173/8 md.)
Acil durumlarda bu Komisyon kriz yonetim merkezi olarak da gorev yapar. Gerektiginde
konuyla ilgili kamu ve 6zel kurulus temsilcileri komisyona c¢agrilir.

Toplantida alinan kararlar, goriilen eksiklik ve aksakliklar ilgili kuruluslara bildirilir ve
kuruluslar geregini ivedilikle yerine getirirler.”

Yonetmelik hiikiimlerinin eksiksiz uygulanmasi ve komisyona katilim gorevlerini
mazeretsiz olarak yerine getirmeyenler hakkinda islem yapilmasini teminen gerekli yazigsmalarin
yapilip yapilmadigi ve bu cercevede; Teftise tabi donemde Havalimani, Liman ve Sinir
Kapilarinda  Gilivenlik Komisyonunun diizenli olarak her ay toplanip toplanmadigi, sekretarya
gorevinin il gog idaresi miidiirliigiince yerine getirilip getirilmedigi,

11.02- 26.01.2021 tarihinde onaylanmis bulunan Milli Sivil Havacihk Giivenlik
Programimmin (MSHGP);

Havalimam Giivenlik I¢ Kalite Kontrol Programu,

Madde 20- (1) Havalimanindan uygulanan giivenlik tedbirlerinin Havalimani
Giivenlik Programina uygunlugu ve etkinligini izlemek ve test etmek, tespit edilen eksiklik ve
zafiyetleri diizeltmek ve meydana gelen giivenlik hadiselerinin incelemelerini yaparak
tekrarin1 Onlemek iizere her havalimani Ek-1°1 6rnek alan bir i¢ kalite kontrol programi
EADB tarafindan hazirlanir ve yiiriitiiliir. Program Giivenlik komisyonunun uygun goriisii ile
Miilki idare Amiri tarafindan onaylanir.

Miilki idare Amirinin gorevleri

MADDE 23- (1) Havaalanindan yetkili ve sorumlu miilki idare amirinin gorevleri
asagidaki gibidir:

a) Havaalaninda alinan giivenlik tedbirlerinin ulusal mevzuata ve bu Programa
uygunlugunu denetlemek, uygunsuzluklarin giderilmesine yonelik ¢calismalari takip etmek ve
havaalanindaki risk ve tehdit caligmalarini yaparak gerekli 6nlemleri almak,

b) Havaalan1 giivenlik programi, muhtemel harekat tarzi plani, acil durum ile
havalimanlar1 tehdit degerlendirme ve risk yonetimi plan1 ve alarm plani hazirlatmak ve
onaylamak,

C) Havaalaninda faaliyet gosteren havacilik isletmelerinin giivenlik planlarini
yaptirmak, tetkik ederek onaylamak,

¢) Havaalani1 Gilivenlik Programinin, havaalaninda bulunan kurum ve kuruluslarca
uygulanmasini saglamak ve giivenlikle ilgili olarak alinan 6zel tedbirlerin gdzetimini ve
denetimini yapmak,

d) Havaalanmin hayati 6nemi haiz tesis, teghizat ve hassas noktalarini giivenlik
yoniinden incelenmesini saglamak,
e) Havaalaninin giivenligine yonelik olagan ve acil tehditleri karsilayabilecek

tedbir ve tertiplerin alinmasini saglamak,
f) Gilivenlik tertip ve tedbirlerinin i¢ kalite kontrol programi cergevesinde
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denetimini yapmak; gelistirilmesi i¢in yapilan teklifleri incelemek ve gerekli olanlari
uygulamak; giivenlik tedbirlerini test etmek, kalite kontrol faaliyetlerinin sonuglarini ve her
ic (3) ayda bir EADB tarafindan bu Programin EK-1’i kapsaminda hazirlanacak denetleme
formlarini onaylamak ve yetkili otorite ve Emniyet Genel Miidiirliigii dahil ilgili yerlere bildirmek,

9) Havaalaninin giivenlik tertip ve tedbirlerinin halihazir durumu ile mevcut
problemlerinden mahallinde ¢6ziimii miimkiin olmayanlarini ilgili ist makamlara bildirmek
ve bu konularla ilgili teklifler hazirlamak,

g) Sivil havacilik giivenligi ile ilgili Merkez Giivenlik Kurulunda alinan kararlarin
ve yapilan tavsiyelerin uygulanmasini ile yaymlanan dokiimanlarin bir rehber olarak
kullanilmasini saglamak,

h) Havaalaninda hazirlanan planlar dogrultusunda muhtemel durumlar igin
hazirlanan tedbirlerin yilda en az bir defa tatbikatin1 yaptirmak ve ilgili yerlere bildirmek;
tatbikatin bir degerlendirmesini yaparak ortaya ¢ikan aksakliklarin diizeltilmesini saglamak,

1) Havaalaninda yapilan denetim sonucu goériilen eksiklikleri, telafisi ic¢in ilgili
kurum ve kuruluslara bildirmek, takip etmek,

i) Havaalani giivenligini etkileyen yasadisi eylem ve olaylari, her tiirlii tehditleri
ilgili yerlere bildirmek,
)] Havaalaninda gorevli tiim yolcu disindaki kisilerin mevzuatta yer alan gerekli

egitimleri alip almadigini denetlemek,

k) 2918 sayili Kara Yollart Trafik Kanunu dogrultusunda havaalani trafik
diizenlemesini saglamak,

) Havaalaninda gerceklestirilmesi planlanan insaat ve mimari degisiklikler ile
yapim islerini glivenlik agisindan degerlendirmek,

m) m) Alarm durumu degisikliklerine, miimkiin olmasi durumunda havaalan
giivenlik komisyonu ile acil durumlarda ise kendi basina karar vermek ve
n) Merkez Giivenlik Kurulu tarafindan verilen diger talimatlarin uygulanmasini

saglamak ile gorevlidir.

(2) Havaalani miilki idare amiri yukarida sayilan gorevleri havaalani giivenlik
komisyonu koordinasyonu ve kararlar1 ¢cergevesinde yiiriitiir.

(3) Hem askeri hem de sivil olarak kullanilan havalimanlarinda isletmenin sorumluluk
alanlarindaki sivil havacilik faaliyetlerinden havacilik giivenligi alaninda havaalam1 miilki
idare amiri sorumludur. Sorumluluk paylasimi sorumluluk protokoliinde belirtilmelidir.

11.03- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Simir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiillmesi Hakkinda Yonetmeligin Giivenlik Egitim, Arastirma ve
Denetleme Birimi bashkh 29 uncu maddesi;

"Sivil hava meydanlarinda gorev yapan giivenlik personeli basta olmak iizere hava
meydanlarindaki kamu ve 6zel sektore ait kurum ve kuruluslarda gérev yapan her seviyedeki
personelin (ICAO) ve (ECAC) ile Milli Sivil Havacilik Egitim Programinin 6ngdrdiigii
standartlarda egitimlerini saglamak, hava meydanlarinda alinan giivenlik tertip ve tedbirlerini
denetlemek, arastirmak ve gelistirmek {izere miilki idare amirine baglh Giivenlik, Egitim,
Arastirma ve Denetleme Birimi olusturulur.

Giivenlik, Egitim, Arastirma ve Denetleme Biriminde Devlet Hava Meydanlar isletmesi
Bas Midirligli, Hava Meydan1 Emniyet Koruma Sube Miidiirliigii ve Glimriik Midiirligi
tarafindan yeteri kadar uzman gorevlendirilir. Gerektigi hallerde diger kamu ve 6zel sektore ait
kuruluslardan temsilci gorevlendirilebilir.



Icisleri Bakanlig1................... TEFTiS REHBERI................ Miilkiye Miifettisligi 23

Giivenlik, Egitim Arastirma ve Denetleme Birimi olusturulamayan hava meydanlarinda
egitim ve denetleme gorevleri Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi geregince olusturulan
Egitim, Arastirma ve Denetleme Uzmanlar1 Kurulu tarafindan yerine getirilir.”

Hiikmii ile, 26.01.2021 tarihinde onaylanmis bulunan Milli Sivil Havacilik Glivenlik
Programinin (MSHGP); Havalimani Egitim, Arastirma ve Denetleme Birimi (EADB)

MADDE 24-“(1)Havalimanlarinda alinan giivenlik onlemlerini test etmek, denetlemek,
incelemek, arastirmak ve gelistirmek amaciyla miilki idare amirine bagh, Havalimani Giivenlik
Komisyonuna tive veren kurum/kurulus temsilcileri ile gerektiginde havalimaninda faaliyeti bulunan
diger kurum/kurulus personelinin katilimiyla Egitim, Arastrma ve Denetleme Birimi (EADB)
olusturulur. EADB de gorev alanlarin bilgileri her yil Ocak ayi icerisinde yetkili otoriteye bildirilir.

(2) Birim haftada 1 (bir) kez toplanir. Ayrica gerektigi hallerde ilaveten toplanabilir.

(3) Birimin sekretarya hizmetlerini Emniyet Sube Miidiirliigii yapar. Birimin baskanligini
da bu kurumun temsilcisi ytirtitiir.

(4) Bu birimde gorev alan personel kendi kurum/kurulusundaki gorevine ilaveten
EADB 'deki gorevini de ilaveten yiriitiir.”

Hiikmii geregi, Egitim Arastirma ve Denetleme Birimi (EADB) toplantilarinin diizenli
olarak gerceklestirilip gerceklestirilmedigi, kayitlarinin tutulup tutulmadigi,

11.04- Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi 25 inci maddesi;

“(1) Egitim, Arastirma ve Denetleme Biriminin gorevleri asagidaki gibidir:
Havalimani1 gilivenlik programi ve muhtemel harekat tarzi planim1 6rnek planlardaki esaslar
dogrultusunda havalimanina 6zgii hazirlamak,
Giivenlik komisyonu toplantis1 6ncesi hazirlik amaciyla toplanarak, giindemle ilgili hususlarda
ve yapilan faaliyetlerle ilgili rapor hazirlayarak komisyona sunmak,
Havalimaninda i¢ kalite kontrol programi cergevesinde haberli ve habersiz olarak siirekli
denetleme, test faaliyetlerini yapmak, cihaz testlerini yapmak ve kayitlari tutmak ile denetleme
raporlarini giivenlik komisyonuna sunmak,
SHT-17.2 talimatina gore yetkilendirildigi alanlarda yolcu disindaki kisilerin egitimlerini
yapmak, kayitlarini tutmak ve takibini yapmak,
Havaliman1 gilivenlik komisyonunun c¢aligma gerektiren hususlarla ilgili gdérevlendirmelerini
yerine getirmek.” hilkmii geregi;

Egitim, Arastirma ve Denetleme Biriminin maddede belirtilen gérevlerini yerine getirip
getirmedigi,

11.05- Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programinin 39 uncu maddesinde; “Gozetim
ve devriye sayist, sikligi ve yontemleri en azindan Havalimani Giivenlik Risk Tehdit
Degerlendirme ve Alarm Plami cergevesinde {i¢ ayda bir gerceklestirilecek olan risk
degerlendirmesi kapsaminda yeniden degerlendirilir. Ayrica havalimani gilivenlik alarm
durumunun herhangi bir zamanda degismesi durumunda da, yeni alarm durumu ile uyumlu
olacak sekilde asgari say1 ve siklik ile yontemler yeniden belirlenir. Bu husus alarm durumu
planinda da yer alir.”

Hiikmii geregi Havalimani Giivenlik Risk Tehdit Degerlendirme ve Alarm Plani bulunup
bulunmadig, ilgili personelin yeterli bilgiye sahip olup olmadigi, alarm seviyesi yiikseltilmesi
s6z konusu oldugunda gerekli tedbirlerin ivedilikle alinip alinmadig: ve yetkili makamlara bilgi
verilip verilmedigi,

Xll- FiziKi GUVENLIK TEDBIRLERI:

12.01- Sivil Hava Meydanlar, Limanlar ve Simir Kapilarinda Giivenligin
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Saglanmasi Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin (22).
Maddesinin;

“Yolcularin ve kabin bagajlarimin kargo, posta paketi ve ugaga verilen yiiklerin
kontroliinde,; metal, el ve kapt dedektorleri, rontgen cihazlar, diigiitk basingh hiicre, koklama
dedektorleri (patlayict, uyusturucu) ve kopek kullanilir. Gerektiginde paketler actirilarak elle
arama yapilir veya 24 saat beklemeye alinir. Gerekli goriildiigiinde ucak basinda sahiplerince
gosterilmesi saglanr. Sahipsiz bagajlar u¢aga alinmaz.

Arama i¢in kullanilan teknik ve elektronik cihazlarin temini, bagaj, paket ve kargolart
kabul eden kuruluslara aittir.”

Hikmi dogrultusunda, havalimani, liman ve diger sinir kapilarinda yolcularin ve kabin
bagajlarinin muayene ve kontroliinde, EDS (%100 Bagaj Tarama Sistemi) veya diisiik
basinglt hiicre sisteminin mi kullanildig1 sayet diisiik basingli hiicre sistemi kullaniliyorsa
anilan sisteminin kurulmasinin gerekli olup olmadigi noktasinda, Milli Sivil Havacilik
Giivenlik Kurulundan goriis alinip alinmadig,

12.02- Anayasa’min Madde:20- Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini  isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine
dokunulamaz. ...Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir...”

Hiuikmi ile,

“II. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast

Madde 13- Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
stmirlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik
Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

Ayrica bu konuda MSHGP Ek-10’da diizenlemeler mevcut oldugundan;

Anayasa ile koruma altina alinmis olan “temel hak ve hiirriyetler” kapsamindaki “6zel
hayatin gizliligi” ile dogrudan iliskili olan “kameralar1 izleme yetkisinin”, ‘“Anayasanin
sOziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin... gereklerine ve oOlciiliiliik ilkesine” gore
“...kamera sayisi en az seviyede tutulup tutulmadigina

Giivenlikle 1lgili birimlere Havalimani, Liman ve Diger Smr Kapilart Giivenlik
Komisyonu tarafindan” kameralar1 kontrol yetkisinin ise ¢ok daha simirh tutulmasina
o0zen gosterilip gosterilmedigi, her bir yetkilinin odasinda bir izleme kontrol iinitesi
bulundurulmas bigimindeki uygulamanin sinirlt tutulup tutulmadig,

Hususlar1 incelenmelidir.

X111- GIRIS KARTLARI:

13.01- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smmir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin (7). Maddesinde
yer alan;

“...Diizenlenecek giris kartlarimin cesitleri, verilis sekli, degistirilmesi, iptali, diger
giris ¢ikiglar, park yerleri ve her tiirlii trafik diizenlemeleri ile sair hususlara iliskin esaslar
ilgili birimlerin goriisii alinarak miilki idare amirlerince hazirlamip vali tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girecek yonergelerle belirlenir...”
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- Hava meydani, liman ve sinir kapilar1 Giris Kartlar1 Yonergesinin hazirlanip
hazirlanmadigi,

13.02- Sivil Hava meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmast,
Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin (7). Maddesinin;

“Sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve simir kapilarinda gorevli resmi ve ozel
kuruluslara bagh tiim personel ile araglar igin verilecek giris kartlari emniyet birimlerince
gerekli giivenlik tahkikat1 yapildiktan ve Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii uhdesindeki
Kacgak¢ilik Bilgi Bankasindan sorulduktan ve ilgili birimce tanzim edildikten sonra miilki
idare amirliklerince onaylanarak verilir.(EK:RG-27/11/2024-32735-CK-9173/4 md.)

Hiikmiine gore;

Teftise tabi donem igerisinde ne kadar giris ve arac kart1 dagitildigi ve anilan kartlarin
elektronik olarak yetki durumlarmin ¢alisir vaziyette olup olmadiklar1 ve s6z konusu kartlarla
usuliine uygun olarak islem yapilip yapilmadigy,

13.03- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiritiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca,

a) Sivil Hava Meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda gorevli resmi ve 6zel
kuruluglara bagli tiim personel ile araglar i¢cin miilki idare amirince giris kart1 verilip
verilmedigi,

b)Diizenlenecek giris kartlarinin gesitleri, verilis sekli, degistirilmesi, iptali, diger giris
cikislar, park yerleri ve her tiirlii trafik diizenleri ile sair hususlari belirtilen “yonerge”
hazirlanarak, Vali onayi ile yiirlirliige konulup konulmadig,

Bu hiikiimlere uygun islem yapilip yapilmadig:

Hususlar1 incelenmelidir.

X1V- ONLEME ARAMALARI:

14.01- 5442 sayih Kanunun Ek Birinci maddesi ile Sivil Hava Meydanlar,
Limanlar ve Smir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin “Arama Yetkisi” bashkh (8). Maddesinin;

“Miilki idare amiri, genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli gérdiigii
hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, 5442 sayii Kanununun
Ek 1 inci maddesi ¢ergevesinde binalari, ucaklari, helikopterleri, gemileri ve her tiirlii deniz
ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gorevii kamu ve ézel kuruluglarin tiim
personelinin tistlerini, araglarint ve esyalarini aratmaya yetkilidir. Bu aramada giimriik
mevzuati ile ilgili miihiirlerin sokiilmesi gerekiyorsa ilgili kuruluslarin da katilimi saglanir.

Arama emri, aramanin kimler tarafindan yapilacag belirtilmek kaydiyla ve yazili
olarak verilir. Acil durumlarda sozlii olarak verilen emir derhal yerine getirilir ve bu emir en
kisa zamanda yazi ile teyit edilir. Aramalar giimriiklii alanlarda giimriik ve giimriik muhafaza
diger sahalarda ise kolluk gérevlileri tarafindan yapilir.

21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu ile 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayili Giimriik Kanunundaki hiikiimler saklidir.” Degigik fikra:RG-27/11/2024-
32735-CK-9173/5 md.)



Icisleri Bakanlig1................... TEFTiS REHBERI................ Miilkiye Miifettisligi 26

Havaalan1 Miilki Idare Amirligince, gerekli goriilen hallerde genel giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan aramalarin, 5442 sayili Kanunun Ek (1). maddesi g¢er¢cevesinde, Hava
meydan1 Gilivenlik Programinin onaylanmasi hiikmiiniin g6z O©niinde bulundurulmasi,
aramalarin giimriikkli alanlarda glimriik ve giimrilk muhafaza diger sahalarda ise polis
tarafindan zaman zaman yapilip yapilmadig,

14.02- 5442 sayih Kanunun Ek (1) maddesi,

“...Gorevlendirilen miilki idare amiri Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile
Giimriik Kanununun arama ile ilgili hiikiimleri sakli kalmak tizere, genel giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan gerekli gordiigii hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir
kapilarinda, binalari, ucaklar:, gemileri ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan
Yolcular ile buralarda gorevli kamu kuruluglart ve ozel kuruluslar personelinin iistlerini,
arag¢larini ve egyalarint aratabilir. Aramanin kimler tarafindan yapilacagi kaydim da tasiyan
arama emri yazili olarak verilir. Ivedi durumlarda sézlii olarak verilen emir derhal yerine
getirilir ve en kisa zamanda yazili olarak teyit edilir...” hilkmii geregince;

Ihtiya¢ duyuldugunda genel giivenlik ve kamu diizeninin saglanmas: agisindan Miilki
Idare Amirinin arama yetkisinin kullanilip kullaniimadigs,

Hususlar1 incelenmelidir.

XV- PLANLAR:

15.01- Sivil Hava Meydanlar,, Limanlar ve Smir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin (5)
Maddesinde;

“Vali, bu Yonetmelik kapsamina giren yerlerdeki kuruluslarin teknik nitelikteki
hizmetleri ile ticari faaliyetleri disindaki gorev ve hizmetlerinin Yonetmelikte ongoriilen bigim
ve ol¢iide yerine getirilmesi amaciyla, ...

i)Sivil hava meydanlari, limanlar ve simir kapilarinda meydana gelecek muhtemel
olaylara kars: giivenlik talimati, muhtemel harekat tarzi plami, acil durum plani, yasadisi
miidahale eylemlerine karsi yapilacak islemler yonergesi ile yangin-kaza-kirimlara kars
vapilacak islemlere dair yonerge ve talimatlart ilgili kamu kurum ve kuruluglar: ile koordine
ederek hazirlatmak ve bunlarin yiiriirliigiinii takip etmekle, gérevli, yetkili ve sorumludur.”

Hikmii ¢ercevesinde; Havalimani, liman ve diger smir kapilarinda planlariin
hazirlanip hazirlanmadig,

15.02- Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programinin 23 (h) maddesi;

“Hava meydaninda hazirlanan planlar dogrultusunda Muhtemel durumlar icin
hazirlanan tedbirlerin yilda en az bir defa tatbikatini yaptirmak ve ilgili yerlere bildirmek, ”

Hilkkmii uyarinca, hava meydaninda hazirlanan planlar dogrultusunda muhtemel
durumlar i¢in hazirlanan tedbirlerin yilda bir kez yapilmasi gereken tatbikatlarinin, Milli Sivil
Havacilik Giivenlik Programina uygun olarak yapilip yapilmadigi,

15.03- Ayn1 madde uyarinca; Havaalaninda faaliyet gosteren havacilik isletmelerinin
giivenlik planlarmi yaptirilmasi ve tetkik ederek onaylanip onaylanmadigi,

15.04- 14.08.1997 tarihli ve 23080 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sivil Hava
Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Goérev ve Hizmetlerin
Yirtitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin 5/i maddesi,

“Sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda meydana gelecek muhtemel
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olaylara karsi giivenlik talimati, muhtemel harekat tarzi plani, acil durum plani ile yangin-
kaza-kirimlara karst yapilacak islemlere dair yonerge ve talimatlart ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile koordine ederek hazirlatmak ve bunlarin yiiriirliigiinii takip etmekle,” hilkmii
uyarinca;

Havalimani, liman ve simir kapilarinda meydana gelecek yasadist miidahale
eylemlerine karsi yapilacak islemler ile ilgili uygulama planinin hazirlanarak miilki idare
amirinin onay1 ile yiirtirliige konulup konulmadigi,

15.05- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiiritiilmesi Hakkinda Yo6netmeligin 5/i maddesi,

“Sivil hava meydanlari, limanlar ve sumr kapilarinda meydana gelecek muhtemel
olaylara karsi giivenlik talimati, muhtemel harekat tarzi plam, acil durum plani, yasadist
miidahale eylemlerine karsi yapilacak iglemler yonergesi ile yangin-Kaza-kirimlara karst
vapilacak islemlere dair yonerge ve talimatlary ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile koordine
ederek hazirlatmak ve bunlarin yiirtirligiinii takip etmekle,” Milli Sivil Havacilik Giivenlik
Programinin maddeleri geregince, Havalimani Giivenlik Programinin SHGM’niin goriisii
alinarak hazirlanmasi ve programin giincellestirilerek tatbikatlarin yapilmasi,

Hiikiimleri ¢ercevesinde;

Havalimaninda meydana gelecek muhtemel olaylara karst Havalimanmi Giivenlik
Programinin, muhtemel harekat tarzi plani, acil durum planinin SHGM’niin goriisti alinarak
Miilki Idare Amiri onay: ile yiiriirliige konulup konulmadigi ve tatbikatlarmin yapilip
yapilmadig1,

26.01.2021 tarihinde onaylanmis bulunan Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programinda

Madde 18- Havalimani Giivenlik Programi yetkili otoritenin goriisii alinarak Miilki
idare Amiri onayi ile,

Madde:19- Muhtemel Harekat Tarzi Plan1 giivenlik komisyonunun uygun goriisii ile
havaalani miilki idare amiri tarafindan onaylanir.

15.06- 03.11.2013 tarihli ve 28810 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Uluslararasi
Giris Noktalarinda Uygulanacak Cevre Saghg Islemlerine Dair Yonetmeligin; Cevre
saghgi islemleri baslikli 7. maddesi geregince;

“(1) Giris noktalarinda cevre sagligina iliskin gorevler ilgili kurumlar tarafindan
yerine getirilir. Tlgili kurumlar tarafindan yapilacak denetimler i¢in her yilin aralik ayinda bir
sonraki yilin “Yillik Denetim Programi” hazirlanir. Y1illik denetim programi giris noktasindan
sorumlu sinir miilki idare amirinin onayi ile yiirtirliige girer. Denetim programu ile birlikte o
yil i¢in yapilan denetimlere iliskin rapor hazirlanir ve sinir miilki idare amirine sunulur. Sinir
miilki idare amiri ihtiya¢ halinde denetim programi disinda da denetim yaptirabilir. Denetim
ve kontroller, yillik denetim programlarinin yani sira siiphe, sikdyet, ihbar, inceleme,
izlenebilirligin saglanmasi, izleme, gdzetim ve tetkik amagclari ile de gergeklestirilebilir.

(2) Giris noktalarinda yapilan denetimler ve sonuglari ilgili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan Genel Miidiirliik ile paylasilir.”

Esgiidiim baslikli1 8. maddesi geregince;

“(1) Uluslararas giris noktalarinda halk saglig risklerini dnlemek ve/veya halk sagligi
acil durumlarinda alinmasi gereken tedbirlerin merkez tarafindan tespit edilmesi durumunda,
sinir miilki idare amirinin alinmasini istedigi her tiirlii tedbir, ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan oncelikle yerine getirilir.”

Hiikmii ¢er¢evesinde islem tesis edilip edilmedigi hususlari incelenmelidir.
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XVI- DUZENLEYICi iSLEMLER;

16.01- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiiritiilmesi Hakkinda Yénetmeligin 37. maddesi uyarinca;

a) Bu Yonetmelik maddelerinin uygulanmasini detaylandirmak amaciyla miilki idare
amiri tarafindan gesitli yonerge ve genelge ¢ikarilip ¢ikarilmadigi,

b) Cikarilan yonerge ve genelgelerin birer 6rneginin ilgili Bakanliklara, Valiye ve
kurumlara gonderilip gonderilmedigi,
Hususu incelenmelidir.

XV1I- VIP —CiP SALONUNA ILISKIN ISLER:

17.01- Havalimani, liman ve diger simir kapilar1 VIP salonu hizmetlerinin, Sivil
Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi Gorev ve
Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yoénetmeligin (5/h) ve (26). maddeleri ile, “VIP
salonlarina, Basbakanlik¢a belirlenen esaslara uymayan kisilerin alinmasi énlenir. Buradan
faydalananlar ve bagajlart teknik cihazlarla kontrol edilir. Uzerinde silah bulunanlarin
silahlarint iniste almak iizere gorevlilere teslim etmeleri zorunludur.” hitkkmi ile,

Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigliniin 1993/42 sayili Genelgeleri
cercevesinde VIP hizmetlerinden faydalanacak olup, s6z konusu Bagbakanlik genelgeleri ve
ilgili Valiligin ¢ikardig1 yonergeler dogrultusunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi ile Miilki Idare
Amirinin ne kadar inisiyatif kullandigi,

17.02 -CIP salonunu kullanan yolcular ile diger gegisleri kullanan yolcularin ayni
giivenlik tedbirlerine tabi tutulup tutulmadiklar1 konusunda;

Kara tarafi ve 6zel yolcu salonlar: giivenligi bashkh 34/3 (b) maddesinde;

b) CIP terminalleri ve/veya diger 6zel yolcu salonlarinin girisinde yolcu binis kaydi
islemleri yapilir, yolcu ve ugak alt1 bagaji ayrilir. Ugak alt1 bagaj1 ugaga yiiklenmeden dnce
ucak alt1 bagaji tarama yoOntemlerine gore taranir. Yolcular yasakli maddelerin giivenlik
tahditli alanlara (GTA) gecisini dnlemek amaciyla yolcu kabin bagaj1 tarama prosediirlerine
gore GTA’ya gegmeden Once taramaya tabi tutulur. Terminal i¢i CIP salonlarinda ise salon
girisinde yolcular ve kabin bagajlar1 taramaya tabi tutulur. Ancak giivenlik tahditli alanin
kritik boliimiinde bulunan CIP’lere veya 6zel yolu salonlarina giriste yolcu ve kabin bagajinin
tekrar taranmasina normal sartlar altinda gerek yoktur,

Hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

Mili Sivil Havacilik Giivenlik Programinin Hava Araci Inceleme Yontemleri ve
Alanlar1 bashklh 50-(6) maddesinde;

“Transit ucuslarda ugak alti bolmesi, yolcu bagaj eslesmesi yapilmis bagajlarin ve
kargonun biitiinliiglinii saglamak iizere yetkisiz erisime kars1 ve ucak alti bolmesine yetkisiz
nesnelerin yerlestirilmemesini saglamak tizere korunur. Giivenlik aramalari, bu konudaki
egitim almig olan havayolu isletmeleri personeli ve/veya hizmet satin aliman kurulus
personelince yapilir; bu gilivenlik aramasinin kaydi 24 saat veya ucus siiresinin daha uzun
oldugu durumlarda ugus stiresince tutulur.” Hiikmiine gore islem tesis edilip edilmedigi,

Hususlari incelenecektir.
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XVII-1YI YONETISIM:

18.01- Sivil Hava Meydanlarl, Limanlar ve Simir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmeligin “Gérev Yetki ve
Sorumluluklar” baglikli (2). boliimiinde Valinin gorev, yetki ve sorumluluklari;

“Madde 5 -Vali, bu Yoénetmelik kapsamina giren yerlerdeki kuruluslarin teknik
nitelikteki hizmetleri ile ticari faaliyetleri disindaki gorev ve hizmetlerinin Yonetmelikte
ongoriilen bigim ve ol¢iide yerine getirilmesi amaciyla;

a) Hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir bicimde yiiriitiilmesi icin gorevli kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve denetlemekle,

...gorevli, yetkili ve sorumludur.”

Seklinde diizenlendiginden, ‘“hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir bigimde
yiiritiiliip yiirtitiilmediginin,

Icisleri Bakanik Makaminin 15/09/2008 tarihli ve 61 sayili “kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi” konulu genelgesi ile 07/05/2002 tarihli ve OKM.11.12/467 sayilh “iyi
yonetimi gelistirme” konulu genelgesi ve Icisleri Bakanligi tarafindan 2009 yilinda
yayinlanan “iyi yonetisim” isimli calisma cergevesinde degerlendirilmesi amaciyla,

Vali ya da Havalimam Miilki idare Amiri tarafindan bizzat degerlendirmesi yapilan
bir dilek ve sikayet mekanizmasinin olusturulup olusturulmadigi,

18.02-Milli  Sivil Havacihk Giivenlik Programimin Havaalam Miilki idare
Amirligi ve Kriz Yonetimi bashkl 182. maddesinde,

“(1) Havaliman1 giivenlik unsurlarinin tek elden, koordineli ve etkin bir sekilde sevk
ve idaresini temin amaciyla, her havalimaninda Miilki Idare Amir’ine bagli olarak bir Kriz
Merkezi olusturulur. Ancak havacilik giivenligi konusu disindaki krizlerde 6rnegin acil durum
planinda yer alan krizlerde MIA tarafindan kriz merkezi farkli bir yerde farkli iiyelerle
tanimlanabilir. Uyeler giivenlik komisyonu iiyeleri olabilecegi gibi acil duruma neden olan
kriz paydaslarindan da olusabilir.

(3) Kriz merkez, krizi anindaki ihtiyaglara cevap verecek ve havalimaninin PAT
sahalarini izole park alanini gorecek sekilde konuslandirilir. PAT sahalarimi ve izole park
alanlarin1 gérmeyen yerlerde ise bu yerlerin goriintiilerinin kriz merkezinden takip edilmesini
saglayacak kameralarla donatilir.

(5) Kriz merkezinde, havalimanindaki faaliyetler, giivenlik kuvvetleri, giivenlik
tedbirleri, yerlesim iiniteleri ve acil durumlara ait krokiler bulundurulur. Ayrica, uluslararasi
ve ulusal goriismelere agik telefon faks, TV, internet varsa CCTV, CACS, vb. sistem
monitorleri, fotokopi makinesi, vb. gibi ihtiya¢ duyulacak her tiirlii cihaz havalimani/terminal
isletmecisi tarafindan temin ve tesis edilir.

(9) Miilki Idare Amiri tarafindan durum haber alimr alinmaz, Havalimani Kriz
Merkezi faaliyete gecirilerek Acil Durum Plani, Muhtemel Harekat Tarzi Plan1 ve Yasadist
Miidahale Eylemlerine Karsi Yapilacak Islemler Y&nergesi dogrultusunda c¢alismalar
yiiritiiliir.” hilkkmii geregince,

Havalimanin giivenligini tehlikeye diisiirecek herhangi bir ihbar alindiginda kriz
merkezinin derhal toplanarak gerekli tedbirlerin alinmasi ve herhangi bir aksakliga sebebiyet
verilmemesi i¢in Havalimani, liman ve smur kapilarinda Kriz Merkezinin olusturulup
olusturulmadigi, teftise tabi donem igerisinde diizenli olarak belirli periyotlarda toplanip
toplanmadigi,
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18.03- Havalimani, liman ve simir kapilarinda Miilki Idare Amirligi tarafindan hizmet
kalitesinin arttirilmasi amaciyla teftise tabi donemde yapilanlarin degerlendirilmesi ve gegmis
yillarla mukayesesinin yapilip yapilmadigi,

18.04- Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programinin Yasakhh Maddeler konulu 78.
maddesinde,

(1) MSHGP EKk-17’de belirtilen maddelerin ugak alt1 bagajinda tasinmasina miisaade
edilmez. Ancak yasakli maddenin tasinmasina yetkili otoritenin izin vermesi ve giivenlik ve
emniyet kurallarina uyulmus olmasi sarti ile miisaade edilebilir.

(2) Giivenlik personeli, ugak altinda tasinmasi yasak olan maddeler listesinde yer
almayan ancak endise duyduklar1 bir maddenin bulundugu ugak alt1 bagajini reddedebilir.

(3) Yolcularin bilgilendirilmesi; Yolcular g¢ekin islemi (check-in) tamamlanmadan
once yasakli maddeler hakkinda oOncelikli olarak hava yolu sirketi ve diger isletmeci
kuruluslar tarafindan bilgilendirilir.

(4) Yasakli maddeler listesi; Ugak alt1 bagajlarda, MSHGP Ek-17'de listelenen ugak
alt1 bagaj icin yasaklanmig maddelerin tagimasina izin verilmez.

Icisleri Bakanh@ Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 09.01.2012
tarihli ve 2012/02 sayih Genelgenin Hudut Kapis1 Miilki Idare Amirliklerince yapilacak
islemlere iliskin boliimiin (e) fikrasi geregince,

Yolcularin gilivenlik Onlemleri hakkinda cesitli vasitalarla bilgilendirilmeleri ve
yolcularin dilek, istek ve sikayetlerini iletebilecekleri matbu formlarin hazirlanarak yolcularin
erigsebilecekleri alanlara konulup takibinin bizzat Miilki Amirce yapilip yapilmadigi,

18.05- 3071 sayih Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un degisik 7.
maddesi,

“Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile
ilgili dilek ve sikdyetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar: basvurularin sonucu veya
vapumakta olan islemin safahati hakkinda dilek¢e sahiplerine en ge¢ otuz giin icinde
gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatimin duyurulmas: halinde alinan sonu¢ ayrica
bildirilir.” hikkmii geregince,

Anayasal tanimli bir hak olan dilekge hakkinin kullanilmasi konusunda gerekli
hassasiyet gosterilerek, Havalimani, liman ve simir kapilari Miilki Amirligine verilen
dilekcelerin sahiplerine en ge¢ otuz (30) giin icerisinde bagvurusunun sonucu ve islemin son
durumu hakkinda yazili olarak bilgi verilmesi saglanip saglanmadigi,

18.06- Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda basvuru oldugunda, 4982 sayih
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 11. maddesi,

“Kurum ve kuruluslar, basvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erigimi onbes is
giinii icinde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus
icindeki baska bir birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve
kurulugsun goriistiniin alinmasinin gerekmesi veya basvuru iceriginin birden fazla kurum ve
kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is giinii icinde saglanir.
Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun gerekgesi basvuru sahibine yazili olarak ve on bes
is giinliik siirenin bitiminden once bildirilir...”

Hiikkmii geregince bagvurulara belirtilen siireler igerisinde cevap verilip verilmedigi,
18.07-31.07.2009 tarihli ve 27305 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Kamu

Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 6/1 maddesi,
“(1) Idareler, ek-2’de yer alan érnege gore hizmet standartlarimi olusturur. EK-3'te
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belirtilen ac¢iklamalara gére olusturulan hizmet standartlart tablosunda; hizmetin adi,
basvuruda istenen belgeler, hizmetin ne kadar stirede tamamlanacag: ve sikayet mercilerine
iliskin bilgiler yer alir. Bu tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandagslarin kolayca
gorebilecegi panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve e-Deviet Kapisinda duyurulur.
Ayrica, idarenin danmisma masalarinda da istenilen belgeleri gosteren dokiimanlar
bulundurulabilir ve talep edenlere iicretsiz olarak verilir.”

Hiikmii geregince,

Havalimani, liman ve sinir kapist Miilki Idare Amirligi ile hizmet sunan diger
kuruluslarin sundugu hizmetlerle ilgili Hizmet Standartlar1 Tablosunun hazirlanarak ilan
edilip edilmedigi ve uygulamanin takibi saglanip saglanmadigi,

18.08- 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un gegici 2. maddesi,

“Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim,
yaya gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar: ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yapi alanlar
ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapimis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sekiz yil icinde engellilerin erisebilirligine
uygun duruma getirilir.” hikmii ile,

31.07.2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin 7/1 maddesi,

“(1) Idare, sundugu kamu hizmetlerinin engelliler tarafindan kolayca erisilebilir
olmast icin gerekli tedbirleri alir.” hilkkmii geregince,

Engelli vatandaglarimizin toplumsal yasama tam katilimlarinin saglanmasi amaciyla,
havalimani, liman ve sinir kapilarinda hizmet sunan kuruluslara ait hizmet binalarinm yeniden
gozden gecirilerek yasal siire igerisinde iyilestirici tedbirlerin alinip alinmadigi ve bu konuda
gerekli hassasiyetin Miilki amirce gosterilip gosterilmedigi,

18.09- Farkli Bakanliklarin ve Kurumlarin birimlerinin bulundugu havaalani, liman ve
sinir  kapilarindaki  yonetimin ve giivenligin miilki amir tarafindan yeterli seviyede
koordinasyonunun saglanip saglanmadigi,

18.10- Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi
Gorev ve Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda Yonetmeligin Merkez Giivenlik Kurulu baslikli
18. Maddesinde;

Ulke genelinde kamu ve ozel sektore ait sivil havaalanlari, limanlar ve smir
kapilarinda giivenlik stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmek
amaciyla Igisleri Bakaninca ~gorevlendirilecek Bakan Yardimcisinin  baskanliginda;
Bakanlarinca gorevlendirilecek Disisleri Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi ve Ticaret
Bakanligi Bakan Yardimeilari, Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma Genel Komutani, Sahil
Guvenlik Komutani, Guimriikler Genel Midiirii, Gimrikler Muhafaza Genel Midiirii, Sivil
Havacilik Genel Miidiirii, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirii, Tiirkiye Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Miidiirii, Denizcilik Genel Miidiirii, G6¢ Idaresi Baskam ve Iller
Idaresi Genel Miidiiriinden olusan “Merkez Giivenlik Kurulu” olusturulur. Bu Kurul yilda iKi
defa toplanir. Kurul, gerektiginde Kurul Baskanmin daveti lizerine yilda ikiden fazla da
toplanabilir. (Degisik fikra:RG-27/11/2024-32735-CK-9173/7 md.)

Kurul’a gerektiginde konuyla ilgili kamu ve 6zel kurulus temsilcileri cagrilabilir.
Kurulun sekretarya hizmetleri Gog¢ Idaresi Baskanligi tarafindan yerine getirilir. Kurulda
alan kararlar ilgili kuruluslara gonderilir. Tespit edilen eksiklik ve aksakliklar ivedilikle
giderilir. Merkez Gilivenlik Kurulu sivil havaalanlari, limanlar ve siir kapilar i¢in ayr1 ayri
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olarak ta olusturulabilir.
Hiikmii geregince, ”
Merkez Giivenlik Kurulunda alinan kararlarin, uygulanmasina iliskin olarak teftis edilen
kurumlara gonderilmesi durumunda yerine getirilip getirilmedigi,

18.11- Liman Tesisinde Uluslararast Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama
Yonetmeligi ile Uluslararasi Denizcilik Orgiitii tarafindan belirlenen giivenlik 6nlemlerinin
alinip alinmadigi,

18.12- Uluslararast Gemi Ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama Y 6netmeliginin

Madde 5/¢) Liman tesisi giivenlik plan1 hazirlamaktan ve uygulamaktan sorumlu olacak
Liman Tesisi Giivenlik Sorumlusunun atanmasi gereken liman tesislerini belirlemek,

Hiikmii uyarinca;

Liman tesisi giivenlik plant hazirlanip hazirlanmadigr ve planin hazirlanmasindan ve
uygulamaktan sorumlu olacak Liman Tesisi Gilivenlik Sorumlusunun atanip atanmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

XI1X- DEGERLENDIRME;

19-01- Havalimani, liman ve simir kapisi Miilki Idare Amirligi ile hizmet sunan
diger Kkuruluslarin kendisinden beklenen gorevleri yerine getirebilecek bir orgiitlenmeyi
gerceklestirip gerceklestirmedigi, yapilan ¢alismalardan elde edilen neticelerin, nicelik ve
nitelik noktasinda miidiirliiglin sahip oldugu personel arag, gere¢ ve diger imkanlar ile
mukayesesi ile varilan sonucun hizmetlerin verimlilik ve etkinligi agisindan tatminkar olup
olmadigi,

- Is ve gorev tanimlarinin yapilarak gorev taksimatinin yapilip yapilmadigi,
-Kaliteli hizmet anlayisini gelistirici, i1 verimini ve personelin etkinligini artirici

diizenlemeler yapilip yapilmadigi,

-Havalimani, liman ve simir kapist Miilki idare Amirligi ile hizmet sunan diger
kuruluslarin ilgili birimlerinin gorevlerini mevzuata uygun olarak yapmalarina ragmen;
hizmetlerde nitelik ve nicelik olarak eksiklikler ve hatalar tespit edilmesi ve bu durumun
mevzuattan veya diger etkenlerden kaynaklanan aksakliklardan dogdugunun tespiti halinde,
Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 47 nc1 maddeleri geregince islem yapilmalidir.

XX-GOREV VE SONUC:

20.01- Gerek goriilmesi halinde teftis esnasinda goriilen ve 6rnek olabilecek olumlu
uygulamalar ile aksayan 6nemli konulara iliskin kisa bir degerlendirme yapilmak suretiyle,
Teftise tabi donemde; Havalimani, Liman ve Smir Kapist Miilki Idare Amirligi gérevinin
kimler tarafindan ve hangi tarihler arasinda yiiriitildigii,

Raporun kag 6rnek diizenlendigi ve nerelere verildigi,

Belirtilmelidir. 14.03.2025
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