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BASLANGIC:

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii kayit, is ve islemlerinin teftisi sonucunda
goriilen hata ve noksanliklar ile elestiri ve tavsiyeye deger hususlarin asagida maddeler
halinde agiklandig belirtilmelidir.

1. ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

01.01- Bir 6nceki il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii kayit, is ve islemleri
teftisinin hangi Miilkiye Miifettisleri tarafindan hangi tarihlerde yapildigi ve diizenlenen
Teftis Raporunun tarih ve sayis1 belirtilecektir.

01.02- 02.06.2021 giin ve 31499 sayili Resmi gazetede yayimlanan icisleri Bakanlig
Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 43. Maddesi;

a) Genel ve 0zel teftis sirasinda Oncelikle teftis defterlerini ve dosyalarini incelemek
suretiyle, bir onceki teftiste elestiri konusu yapilan ve ilgili birimlerce yerine getirilmesi
istenen hususlarin yerine getirilip getirilmedigini tespit eder ve bunu raporlarinda belirtirler.

b) Makul ve hakli bir neden olmadan ilgililerce yerine getirilmeyen hususlarin tespiti
halinde, sorumlular hakkinda gerekli yasal islemleri yaparlar.

Hilkkmiince;

Icisleri Bakanh@ teftisine tabi her daire ve kurulusta oldugu gibi bir Teftis Defterinin
bulunup bulunmadigi, bu defterin tiim sayfalarinin numaralandiktan sonra Valilik miihrii ile
mihiirlenip miihiirlenmedigi ve son sayfasina defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugunun ayrica
yazilarak tasdik edilip edilmedigi,

Diizenlenen Teftis Raporlarinin, Valiler araciligiyla ilgili birim ve kurumlara
verildikten sonra bu raporlarla ilgili olarak Bakanliktan ve diger mercilerden gelen emir ve
yazilarla birlikte 6zel bir dosyada saklanip saklanmadigi, ayrica bu raporlar ile ilgili emir ve
yazilarin saklanmasindan ve devir ve tesliminden ilgili birim ve kurulusun amir ve
memurlarinin sorumlu olduklarinin g6z oniinde tutulup tutulmadigi,

01.03- Onceki teftis raporlari ile elestirilen hususlarin, teftise tabi daire ve kuruluslar
tarafindan hangi Olgiide diizeltilip yerine getirildigi ve raporda belirtilen eksikliklerin
giderilmesi hususunda gerekli ¢abanin gosterilip gosterilmedigi,

Raporda elestirilmesine ragmen yerine getirilmeyen konularda, nedenlerin
arastirilmas1 ve gerekiyorsa sorumlularin tespiti ile gerekli yasal islemlerin yapilip
yapilmadigi,

01.04- Bakanlik Makaminin 18/04/2011 tarihli ve 2426 sayili ile onaylariyla yiiriirliige
giren “Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuc¢landirilmas1 Hakkinda Yonerge” nin;
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a)“Cevabi raporun sekli ve siiresi” bashkh 6. maddesindeki;

“Teftis edilen birimlerce diizenlenen cevabi raporlar yazili ve elektronik ortamda 16
ic1 maddede belirtilen Bakanlik merkez birimleri ile bagli kuruluslara gonderilir.

(2) Valilik ve kaymakamlik genel is ve yiiriitimii raporlarina verilecek cevaplar, vali
ve kaymakamlarin sorumlulugunda ilgili birimlerinden temin edilmek suretiyle “tek cevabi
rapor” seklinde diizenlenir.

(3) Teftis raporlarimin her maddesi, maddeler atlanmadan ve sirasina gore
cevaplandirilir.

(4) Teftis raporlari bir ay iginde cevaplandirilir.

(5) Mali durum raporlari, Tiiziigiin 51’inci maddesi ile Igisleri Bakanligi Miilkiye
Teftis Kurulu Gorev ve Calisma Yonergesinin 14’lincii maddesi hiikiimlerine gore
cevaplandirilir.

(6) Cevabi raporun kapagi bu Yénergeye ekli Ornek’te belirlenen sekliyle diizenlenir.

(7) Cevabi rapor iki suret halinde hazirlanarak, teftis raporu hangi birim ve kurulus
adma diizenlenmis ise o birim ve kurulusun amiri tarafindan imzalanir ve bir sureti
Bakanligin ilgili birimine gonderilir.” hitkkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

b) “Cevabi raporun usulii” bashikh 7. maddesindeki;

“(1) Raporlardaki, itiraz edilmeyen tenkit veya tavsiyeler dogrultusunda gerekli
islemler yapilir ve gereginin yapildigina dair bilgilere cevabi raporda yer verilir. Herhangi bir
islem yapilamamasi halinde ise buna iliskin sebepler cevabi raporda agiklanir.

(2) Tenkit veya tavsiye edilen maddelere karsi cevabi raporda yer alacak agiklamalar;

a) Gerekgeli ve ayrmtili agiklama yapilmak suretiyle “geregi yapilacaktir”, “yerine
getirilecektir”,

b) Geregi yapilmaya baslanilan islemlerle ilgili ayrintili agiklama yapilarak, “isleme
baslanilmistir”, “uygulamaya konulmustur”,

C) Geregi yapilan islemlerle ilgili ise agiklama yapilmak suretiyle “geregi
yapimistir” “yerine getirilmistir” ve benzeri ibarelerle yapilir.

(3) Cevabi raporda agiklama yapilmasi gereken maddelerle ilgili olarak “cevabi
gerektirmez” veya benzeri ibareler kullanilmaz.

(4) Teftis raporlarinda 6denege miiteallik konularda tenkit veya tavsiye var ise (taginir
veya taginmaz mal satin alinmasi, bina yapim, bakim ve onarimi, tefrisi, yer degisikligi,
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, vb.) 6denek temin edilerek geregi yapilir veya 6denek
temini i¢in girisimde bulunuldugu ayrintili agiklama yapilarak yazilir.

(5) Cevabi raporda siireye bagli veya 0denege miiteallik bir husus ayrintili agiklama
yapilarak cevaplandirilmis ise, bu husus tamamlandiginda, raporun ilgili maddesi de
belirtilerek Bakanligin ilgili birimine bilgi verilir.” hitkkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

c) “Itiraz” bashkh 8. maddesinin 1. ve 2. fikrasindaki;

“(1) Adma rapor diizenlenen miilki idare amirleri, birim ve kurulus amirleri ile
komutanlar ve diger gorevliler; raporlardaki elestiri veya tavsiyeye katilmadiklar1 takdirde
gerekcesiyle birlikte buna iligkin itirazlarini, raporlarin cevaplandirilmas: siiresi icinde
raporlarin takibinden sorumlu Bakanlik merkez birimleri ve bagl kuruluslara bildirirler.
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(2) Raporlara yapilan itiraz, Bakanlik merkez birimleri ve baglh kuruluslarinca uygun
bulundugu takdirde Baskanliga bildirilir. itiraz uygun bulunmadig: takdirde miifettisin tenkit
veya tavsiyesinin yerine getirilmesi ilgili birimden istenir. Ilgili birimler itirazlarinda 1srar
ederlerse durum Baskanliga bildirilir.” Hiikiimlere uygun olarak itirazlarin yapilip
yapilmadigi,

d) “Cevabi raporlarda teklif getirilmesi” bashkh 9. maddesinde;

“(1) Hakkinda teftis raporu diizenlenen birim amiri tenkit veya tavsiyeye dayanak olan
mevzuatin giiniin sartlarina gore gegerliligini kaybettigi kanaatinde ise, verecegi cevabi
raporda bu hususa deginerek teklif getirebilir veya bu hususta mevzuat degisikligi onerebilir.”
denildiginden, madde hiikmiine uygun isabetli mevzuat degisikligi teklifi getirilip
getirilmedigi,

e) “Raporlarin kurum ici degerlendirilmesi ve takibi komisyonu” bashkh 13.
maddesinde;

“(1) 11 ve ilgelerde, ihtiyag duyulmas: halinde, teftis edilen birimler biinyesinde
diizenlenen raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin degerlendirilmesi, verilen
cevaplarin karsilastirilmasi ve yerine getirilip getirilmediginin takibi ve sonug¢landirilmasi
amactyla, sorumlu amirlere yardimci olmak iizere, teftis edilen birim amirinin uygun gorecegi
en az i¢ kisilik “Kurum Ici Degerlendirme ve Takip Komisyonu” Kurulabilir. Bu
Komisyon, bir sonraki teftis donemine kadar, raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin
takibini ve tamamlanmasini saglar.” denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip
yapilmadigi,

f) “Mahalli idareler disindaki kurulus ve Dbirimlerde tespit edilen kamu
zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarmm takip ve tahsili” bashkh 21.
maddesinde;

“(1) 20’nci maddede belirtilen raporlarin ilgili kurulus ve birimlere intikal etmesi
lizerine;

a) Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasiyla meydana gelen zararlardan dogan alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler,
Kamu Zararlariin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri,

b) Diger alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 82, 83 ve 84’ iincii maddeleri ile diger ilgili hiikiimleri,

c) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflariyla ilgili islemler bunlarin tabi oldugu
mevzuat,

¢) Idari tasarruflarla olusturulan birim ve hesaplar ile ilgili islemler genel hiikiimler
uyarinca yerine getirilir.

(2) Yapilan islemler ve sonucglar1 wvalilik vasitasiyla Bakanhiga bildirilir.”
denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

g) “Yonergenin hizmet ici egitim ve seminerlerde islenmesi” bashkh 22.
maddesinde;
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“(1)Raporlarin degerlendirilmesi, takibine aciklik, etkinlik ve islerlik kazandirilmasi
amaciyla; Bakanlik merkez birimleri, bagli kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar, mahalli
idareler ve ilgili diger birimler, bu Yonergeyi, yillik olarak diizenleyecekleri hizmet ici egitim
ve seminerlerde konu olarak islerler.” denildiginden, madde hiikmiine uygun olarak bu
yonergenin konu olarak hizmet i¢i egitim ve seminerlerde islenip islenmedigi,

g) “Sirali amirlerin hiyerarsik denetimi” bashkh 23. maddesinde;

“(1)Sirali amirler tarafindan yapilan denetimlerde, raporlarda tenkit veya tavsiye
edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir.” denildiginden, madde hiikmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi,

Hususlari belirtilmelidir.

11. PERSONEL ISLEMLERI VE YERLESIM DURUMU:

02.01- Personel ve kadro durumunun hizmet gereklerine uygun ve yeterli olup
olmadigi, yeterli olmamasi halinde hizmetin aksamamasi icin “5442 sayih il Idaresi
Kanunun” 8 ve 9 uncu maddeleri uyarinca gerekli onlemlerin alinip alinmadigi ya da
girisimlerde bulunulup bulunulmadigi,

02.02- “657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunun” 122, 124 ve 125 inci maddeleri
uyarinca disiplin ve mevzuata aykir1 davranigta bulunan personel hakkinda yasal islem yapilip
yapilmadigt ya da gorevinde basar1 gosteren personelin ddiillendirmesinin yapilip
yapilmadigi,

02.03- “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Cahisan Personelin Kilik Kiyafetlerine
Dair Yonetmeligin” 2 ve 5 inci maddesi uyarinca, personelin kilik ve kiyafetlerinin uygun
olup olmadig,

02.04- 29/10/2011 giin ve 28099 sayili R.G.” de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Devlet Memurlarina Verilecek Hastallk Raporlar1 ile Hastallk Ve Refakat Iznine
fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” in 7.maddesi maddesi uyarmca, usuliine
uygun olarak verilmis hastalik raporlarmin yillik izin vermeye yetkili birim amirinin onayi ile
hastalik raporunda gosterilen siire kadar izne ¢evrilip ¢evrilmedigi,

02.05- Igisleri Bakanlig: tarafindan Valilikler emrine atanan, IPKM’liigii biinyesinde
gdrev yapan il Planlama Uzmanlari; 8 Kasim 1988 tarihli ve 19983 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan “3152 ve 2451 Sayii Kanunlarla 190, 231 ve 308 Sayiuli Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK 340)”
2 nci Maddesi ile kurulmus igisleri Bakanlig1 (A) sinif kariyer meslek grubunda yer alan en
eski uzmanliklardan birisi oldugu,

Ilgili KHK’ nin Genel Gerekgesinde “...illerde plan ve programlarin hazirlanmast,
izlenmesi ve koordinasyonu ve darbogazlarin belirlenmesinde, oncelikle valilerden baslamak
lizere, miilki idare amirlerine teknik diizeyde yardimci olmak igin saghkli bir uzman eleman
yetistirme siirecinin temellerinin  gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.” denilmekte, 2
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numarali maddenin gerekcesinde ise “illerde miilki idare amirlerinin plan ve program
uygulamalarinda kendilerine uzmanhk diizeyinde yardimci olmak iizere belirli nitelikleri
tasiyan kisilerin Planlama Uzmam ve Uzman Yardimcisi olarak istihdam edilmeleri
ongortilmekte....” ifadesi yer aldigindan,

Dolayi,

i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii hizmet alanlarinin, yer ve kapasite itibariyle
yeterli olup olmadigi, valilik ana yerleskesi icerisinde yer alip almadigi, diizen ve temizlik
acisindan iyi seviyede bulunup bulunmadig,

Hususlar1 incelenmelidir.

{Ayrintili maddeleri icin Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Tefiis Rehberinin Personel
Islemleri béliimiine bakiniz}

11l. KITAPLIK VE DOKUMANTASYON MERKEZI iS VE iSLEMLERI

03. 01- 13.07.1988 giin ve 19871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus Gorev ve Calisma Yonetmeligi 6 ve 20 nci
maddeleri uyarinca;

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin, valilik kitaplik ve dokiimantasyon
merkezlerine iliskin hizmetlerin yiiriitiiliip  gelistirilmesinden ve ilge kitaplik ve
dokiimantasyon merkezlerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalarina yardimci
olmaktan sorumlu oldugundan,

08.07.2005 tarihli Bakan onayi ile yiiriirliige giren “icisleri Bakanhg Kitaphk ve
Dokiimantasyon Merkezleri Yoénergesi”nin;

a) 13. maddesi uyarinca; Valilikte, Bakanligin ve miilki idare amirlerinin gorevleri ile
ilgili Bakanlik ve diger kamu ve 6zel kurulus yayinlar ile her tiirlii belgeyi bulundurmak
amactyla birer kitaplik ve dokiimantasyon merkezi kurulup kurulmadig,

b) 15. maddesi uyarinca; Valilik kitaplik ve dokiimantasyon merkezlerine gelen
yayinlarin, gerekli ayiklamaya tabi tutulduktan sonra, hizmet alaniyla ilgili goriilenlerin gelis
sirasina gore bilgisayar ortaminda olusturulacak veri giris programi ile kitaplik demirbas
defterine kaydedilip kaydedilmedigi; 5018 sayili Kanun ve buna dayanilarak ¢ikarilan ikincil
mevzuat geregince, her yilsonunda, biitiin kitap, yaym ve belgelerin sayimimin yapilarak
sayim cetveli ve tutanaginin diizenlenip diizenlenmedigi,

c) 16. maddesi uyarinca; Valilik kitaplik ve dokiimantasyon merkezlerinden, Bakanlik
personelinin dogrudan, diger kurum ve kuruluslarin personeli ile arastirmacilarin valinin veya
gorevlendirecegi yardimeisinin iznini almak suretiyle yararlandirilip yararlandirilmadigi,

d) 17 ve 18. maddeleri uyarinca; 6diing kitap verme islemlerinin yerine getirilip
getirilmedigi, bu amagla istek formu kullanilip kullanilmadigi, 6diing alanin kitaba verilen
zararin, kitap bedelinin {i¢ kati olarak oOdettirilip Odettirilmedigi; 6diing alinan kitabin
kaybedilmesi halinde bedelinin, kitabin o giinkii satis degerinin bes kat1 olarak 6diin¢ alana
Odettirilip ddettirilmedigi;

e) 19 ve 20. maddeleri uyarinca; Sozliik, ansiklopedi, atlas, almanak ve benzeri
danigma kitaplar1 ile el ve daktilo ile yazilmis eserler, siireli yayinlar, haritalar, yeniden
alinmasi ve yerine konulmasi1 miimkiin goriilmeyen yayinlar, antika degeri olan 6zel yaylar,
orijinal baskilar ile foto roprodiiksiyonlar, filmler, bantlar, gizlilik dereceli yayinlar, cd, ved,
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gibi sanal belleklerin disariya cikarilamayacagi ve 6diing verilemeyecegi, gizlilik dereceli
yayin ve belgelere iliskin 6zel hiikiimlerin sakli oldugu; Valilik kitaplik ve dokiimantasyon
merkezlerinde bulunan belgelerin disariya c¢ikarilamayacagi ve 06diing verilemeyecegi
hiikiimlerine uyulup uyulmadigi;

f) 24. maddesi uyarinca; gelen kitap, yaymn ve belgelerden, bilimsel nitelikte
olmayanlar, bulundurulmasma gerek goriilmeyenler ile belge niteliginde olmayanlarin
ayrilmast amaciyla, il planlama ve koordinasyon miidiiriiniin baskanliginda valilikge
gorevlendirilecek yeterli sayida personelden olusan Valilik Ayirma Komisyonu olusturulup
olusturulmadigy,

g) 25 ve 26. maddeleri uyarinca;, Ayirma komisyonlart bu Yonergede verilen
gorevlerini yerine getirmek iizere her yil Aralik ayinda toplanarak, ayirma islemlerini onbes
giin i¢inde tamamlaylp tamamlamadiklari; Valilik ayirma komisyonlarinca ayrilan Kkitap,
yayin ve belgelerin diistimii yapilarak valilikler veya kaymakamliklarca diger kitapliklara
verilip verilmedigi veya ayirma komisyonunun verecegi karar dogrultusunda degerlendirilip
degerlendirilmedigi,

h) 27. maddesi uyarinca; Kitaplik ve dokiimantasyon merkezlerine alinacak yayin ve
belgelerin ¢esit ve sayisinin; vali onay1 ile en az ii¢ kisiden olusan bir komisyon tarafindan
tespit edilip edilmedigi, mali mevzuat hiikiimleri uyarinca satin alinma veya abone olunma
islemlerinin yapilip yapilmadigi,

1) 28. maddesi uyarinca; Kitaplik ve dokiimantasyon merkezleri i¢in Vali tarafindan
amaca uygun yer tahsisi saglanip saglanmadigi, yeni yapilacak hiikiimet konaklarinin
projelerinde, valilik kitaplik ve dokiimantasyon merkezleri igin &6zel bir yer belirlenip
belirlenmedigi,

1) 29. maddesi uyarinca; Gorevli personelin hizmet i¢i egitim ve seminerlere katilip
katilmadig,

Hususlar1 incelenmelidir.

IV. IL__PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUGU iS VE
ISLEMLERI:

04.01- “i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Goérev ve Calisma
Yonetmeliginin” 6 nc1 maddesinin Il Miidiirliigiiniin gérevlerini belirledigi dikkate aliarak;

Yonetmeligin 6/a maddesinde yer alan “..[l'in ekonomik ve sosyal yapisini
belirlemek amaciyla arastirmalar yapmak, ilgili resmi ve ozel kuruluslardan toplanan
bilgilerden faydalanarak il envanterini hazirlamak...” hilkkmii mevcut olmakla birlikte,

Envanter hazirlama ¢alismalarinin ILEMOD veri tabani kullanilarak yapilmakta iken
Icisleri Bakanlig1 Bilisim Koordinasyon Kurulunun 20.09.2011 tarihinde yapilan toplantisinda
alinan; “Iller Idaresi Genel Miidiirliigii (IIGM) tarafindan yiiriitilen ILEMOD projesinin
mevcut sartlar altinda gelistirilmesinin, uygulanmasinin ve giincel halde tutulmasinin
miimkiin olamayacag1 anlasildigindan projenin tamamen durdurulmasina” karari, Igisleri
Bakanlik Makaminin 16.12.2011 tarih ve B.05.0.BID.0.00.00.00-700-1346 sayil1 Olurlar ile
onaylanmistir. Bakanlik Makaminin 07,05.2014 tarihli oluru ile de bahse konu uygulamayla
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ilgili 2004/22, 2004/135, 2005/68, 2006/72 sayili genelgeler yiiriirliikten kaldirilmistir. 11
envanteri hazirlanmasi ile ilgili ayrica bir talimat da bulunmamaktadir.

ILEMOD Projesi’nin yukarida anilan Karar ve Bakanlik Oluru ile tamamen
durdurulmus olmasi, bundan sonraki siiregte envanter caligmalarinin nasil yapilacagi
konusunda bir belirsizligin ve boslugun ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Uygulamada
ILEMOD’un kaldirilmasindan sonra illerin envanter ¢aligmasi yapmadig1 goriilmektedir. S6z
konusu ydnetmelik hiikmiindeki ve Il envanteri konusundaki bu belirsizligin giderilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, uygulayicilar tarafindan, bu yondeki talep ve ihtiyaglar goz Oniinde
bulundurularak, IIYAS (il Yatirim Takip Sistemi) veya benzeri bir sistemin, kurumlarin
mevcut sistemleriyle entegre edilerek, illere ait envanter bilgilerine esas verilerin elde
edilmesinin miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir.

Yonetmeligin 6/b maddesinde yer alan “...Jldeki kamu kuruluslarinca iist kademelere
gonderilecek yatirum tekliflerini inceleyerek varsa aralarindaki uyumsuzluk veya celiskileri
tespit etmek ve bir rapor halinde durumu Il Koordinasyon Kuruluna sunmak...”,

[ldeki kamu kuruluslarinin yatirim tekliflerini y1llik yatirim programinda yer almasi i¢in Kamu
Yatirimlar Bilgi Sistemi (KAYA) tizerinden bildirdikleri goz 6niinde bulundurulmalidir.

Yonetmeligin 6/c maddesinde yer alan ... “Plan-program uygulamalari ile yillik
programlarda yer alan ildeki kamu yatiruimlarm izlemek, ortaya ¢ikan ve koordinasyonu
gerektiren sorunlart belirlemek, ¢oziimlenmesi icin gerekli tedbirleri tespit ederek valilige
bildirmek ve ¢oziimlenmesine yardimct olmak...”,

Yonetmeligin 6/d maddesinde yer alan “...1I Koordinasyon Kuruluna gotiiriilmesi
gereken koordinasyon ve izleme konularinda gerekgeli rapor hazirlamak, bu kurulun
calismalarina iliskin on hazirliklar: yapmak ve sekretarya hizmetlerini yiiriitmek...”,

Yonetmeligin 6/e maddesinde yer alan “...Mahalli idarelerin planlama ¢alismalarina
ve yatirim tekliflerinin hazirlanmasina kalkinma programlar: dogrultusunda yardimc: olmak,
bu idarelerin yatirnmlarinin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek...”,

Bu madde ile ilgili galisma il Koordinasyon izleme Sistemi —IKIS- sistemi iizerinden
yiiriitiilmekte iken Il diizeyinde yiiriitiilen kamu yatirrmlarinin merkezi ve yerel diizeyde
izlenmesi ve koordinasyonlarinin saglanmasi amaciyla miilga Kalkinma Bakanliginin
koordinasyon ve idaresinde, illerde Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri tarafindan
yiiriitiilmekte olan Il Koordinasyon ve Izleme Sistemi (IKiS), 2018 yili icerisinde sona
erdirilmis olup bu sistemin yerine Icisleri Bakanliginin koordinasyon ve idaresinde illerde Il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri tarafindan vyiiriitilen Il Yatirnm Takip Sistemi
(ILYAS)’ne gegilmistir.

Mahalli idarelerin yatirimlarmin izlenmesi ve degerlendirilmesi de ILYAS Sistemi
vasitastyla saglandig1, mahalli idarelerin yatirrmlarinm ILYAS sistemine girislerinin mahalli
idareler tarafindan yapilmakta oldugu, izleme ve degerlendirmesinin ise sistemden alinan
raporlarla yapilmakta oldugu anlagildigindan,

Yonetmeligin 6/e maddesi geregince, mahalli idarelerin yatirnrmlarimin uygulanmasi
izlenerek, degerlendirmesinin yapilip yapilmadigi,

Yonetmeligin 6/f maddesinde yer alan “...Devlet-halk isbirligi ile mahalli kaynaklar
harekete gegirilerek meydana getirilen ekonomik girigimlerin olusturulmas: ve izlenmesi
calismalarinda valiye yardimct olmak...”,
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{Bu madde ile ilgili olarak yapilacak c¢alismalarin sivil toplum kuruluslarinin etkinligi
ve Kalkinma Ajanslari gibi kamuda yeni birimlerin olusturulmasina bagli olarak bigim
degistirdigi hususu da goz 6niinde tutulmalidir.}

Yonetmeligin 6/g maddesinde yer alan “... Ekonomik girisimlere katilanlar ile benzeri
girisimlere katilacak olanlar igin gozleme ve uygulamaya dayali egitim ¢alismalart
diizenlemek, plan, program, ekonomik ve sosyal kalkinma konularinda il kuruluslarinin egitim
programlart arasinda uyum saglamak...”,

Yonetmeligin 6/h maddesinde yer alan “...Istihdami artirmak icin kendi isini
kuracaklara saglanacak ¢ok yonlii destegin organize edilmesine yonelik ¢alismalar yardimci
olmak...”,

Bu madde kapsaminda,

Vali bagkanliginda veya gorevlendirecegi Vali Yardimcist bagskanlhiginda ilgili kurum
kuruluglar, STK’lar ve mahalli idarelerin katilimiyla kamuoyunun katilimina acik sektor
(Tarim, Enerji, Organize Sanayi vb) toplantilar1 organize edilip edilmedigi,

Ozel sektor yatirimlarinda kamu ile olan ilgili is ve islemler hizlandirilabilmesi ve
sektoriin kendi icerisinde uyum ve performansini arttirmaya yonelik es giidiimiin saglanip
saglanmadigi,

Is insanlarin istihdama yonelik olarak talep ettigi is giicii, ilgili kamu kurum
kuruluglart  ve STK’larin egitim ve sertifikasyonu ile istthdama yonlendirilip
yonlendirilmedigi,

Gorevlerinin etkin ve zamaninda yiiriitiliip yiiriitilmedigi,

6/g ve 6/h maddeleri kapsamindaki ¢alismalarin KOSGEB ve TKDK gibi kurumlar
tarafindan yerine getirildigi g6z oniinde bulundurulmalidir.

04.02- “i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin” 6/i maddesinde “...Icisleri Bakanhgi biitcesine dahil tasra birimlerinin
harcama durumlarini iicer aylik donemler halinde izleyerek, izleme formlarini Bakanliga
gondermek...” hilkmii uyarinca, Igisleri Bakanlhig: biitcesine dahil tasra birimlerinin harcama
durumlarinin  tiger aylik donemler halinde izlenerek izleme formlarinin Bakanlhiga
gonderilmesi” diizenlenmis ise de;

Bu madde ile ilgili olarak, Icisleri Bakanlhig tarafindan, merkez ve tasrada olusturulan
online hizmeti ile, harcamalarm, Igisleri Bakanlig1 biit¢esine dahil tasra birimlerince giinii
giiniine MYS (Muhasebe Yonetim Sistemi) iizerinden, il Ozel idareleri harcamalarinin ise
ILYAS (Il Yatim Takip Sistemi) iizerinden takip edildigi, defterdarlik ve bakanlik¢a bu
verilerin anlik olarak goriildiigii ve raporlandigi. MYS yetkisi verilen personelce de Igisleri
bakanligi harcama birimlerine ait bilgilerin bu sistemden alinabildigi, bu nedenler ile
maddede belirtilen bilgilerin uygulamada bakanliga gonderilmedigi, ihtiyacin olusturulan
sistemlerle giderildigi, dolayist ile “Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gérev ve
Calisma Yonetmeliginin” 6/1 maddesinin mevcut haliyle uygulamasinin olmadig:
anlasildigindan, konu ile ilgili teftis belirtilen sistemler dikkate alinarak yapilmalidir.

04.03- Yonetmeligin 6/k maddesinde yer alan “...Plan ve programlarin halka
tamitilmast konusunda gerekli calismalari yapmak...” hiikmii uyarinca, gerek valilik ve kamu
kurumlarma ait internet sitelerinde ve gerekse yerel yazili ve gorsel basinda zaman zaman
gerekli tanitim ¢aligmalarinin yapilip yapilmadigi,
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’

04.04- Yonetmeligin 6/1 maddesinde yer alan ”...JI kitaplik ve dokiimantasyon
merkezinin diizenlemek, izlemek, gelistirmek ve ilce kitaplik ve dokiimantasyon merkezlerinin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi ¢aliymalarina yardimci olmak...” hikmii uyarinca, bu
merkezin diizenlenmesi, izlenmesi, gelistirilmesinin saglanip saglanmadig,

04.05- Yonetmeligin 6/m maddesinde yer alan “... Valiligin ekonomik konulara iliskin
brifing dosyalarim, gerekli tablo ve grafikleri hazirlamak...” hikkmii uyarinca, Valiligin
ekonomik konulara iligkin brifing dosyalarinin yillar itibariyla il ve iilke seviyesinde gerekli
karsilagtirmalarin yapilabilmesine imkan verecek sekilde tablolarla ve grafiklerle birlikte
hazirlanip hazirlanmadig, her yil giincellenip giincellenmedigi,

04.06- Yonetmeligin 10 uncu maddesi uyarinca, yillik programlarda yer almasi icin
ildeki kamu kuruluslarinca iist kademelere génderilecek yatirim teklifleri 11 Koordinasyon
Kurulunca goriisiilerek aralarindaki uyumsuzluk ve celiskilerin giderilip giderilmedigi,

Midiirlik tarafindan, s6z konusu teklifler tizerinde gerekli incelemeler yapilarak
sonucunun bir rapor halinde Il Koordinasyon Kuruluna sunulup sunulmadigi,

Ildeki kamu kuruluslarmin yatirim tekliflerini y1llik yatirim programinda yer almasi igin
Kamu Yatirimlar Bilgi Sistemi (KAYA) lizerinden bildirdikleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

04.07- Yonetmeligin 11 inci maddesi uyarinca, yillik programlarda yer alan merkezi
idare yatirimlar1 ile mahalli idareler yatirimlarinin bir arada yer aldigi“[l Yatirum
Programinin” hazirlanip hazirlanmadigi, ayrica gerek il’in tiimii ve gerekse her ilge i¢in
yatirnmlarin durumunu, sektorler ve kuruluslara gore toplu olarak gosteren tablolarin
hazirlanarak 11’deki tiim kamu kurumlaria gonderilip génderilmedigi,

04.08- Yonetmeligin 13 iincii maddesi uyarinca, Il Koordinasyon Kurulu
toplantilariin etkin bigimde gergeklesmesi igin gerekli hazirlik calismalarinin yapilip
yapilmadigi, kurul toplantilarinda aliman kararlarin ilgili kuruluslara gonderilip
gonderilmedigi ve sonuclarinin takip edilerek Valilik Makamina sunulup sunulmadigi,

04.09- Yonetmeligin 14 maddesi uyarinca, 11 Koordinasyon Kuruluna sunulmak {izere
toplantt donemine iligkin olarak il’deki merkezi ve mahalli idareler yatirimlarinin sektorlere
ve yatirimci kuruluslara gore fiziki ve nakdi ger¢eklesme durumlarini ve karsilasilan sorunlar

ile ¢oziim Onerilerini  kapsayan ‘“Dénem Degerlendirme Raporunun” hazirlanip
hazirlanmadigi, hazirlanmis olan bu raporun toplant: dncesinde Il Valisine, kurul iiyelerine ve
ilgili Bakanliga sunulup sunulmadig,

04.10- Yonetmeligin 15 inci maddesinde yer alan “... Miidiirliik¢e, il i¢indeki merkezi
ve mahalli idareler yatirimlari, yatirimci kuruluslardan valilikce istenen yillik yatirim
projeleri ve bu projeler i¢in hazirlanacak ¢calisma ve is programlart ile yatirim uygulama

raporlarina dayali olarak vali adina ve vali tarafindan diizenlenecek program
dairesinde yerinde izlenir. Her ilde miidiirliik biinyesinde, kamu yatirimlarina iliskin
bilgilerin ¢esitli harita ve panolar yardimiyla géze hitap edecek sekilde degerlendirilmesi ve
ildeki kamu kurum ve kuruluslarimin arag-gere¢ ve personel durumlari ile yatirimlarinin
gergeklesme durumlarmin izlenmesi, kaynak kullaniminda ve yeni yatirim kararlarimin
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alinmasinda igbirligi, koordinasyon, siirat ve kolaylik saglanmasinda yararlanilmak iizere bir
“Yatirimlar: Izleme Odas1” diizenlenir...” hiikkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

04.11- 01 Planlama Ve Koordinasyon Miidiirliikleri Goérev Ve Cahsma
Yonergesinin 80 inci maddesinde yer alan “lldeki kuruluslar ile Kaymakamiklar
tarafindan EK-21 ve 22 deki formlara dayali olarak her kurulus ve ilge i¢cin alt ayda bir Ocak
ve Temmuz aylarinda brifing dosyalart hazirlanir ve Valilige gonderilir.

Miidiirliik bu dosyalart muhafaza eder ve siirekli olarak giincel tutulmasin saglar”.
hiikmii uyarinca iglem yapilip yapilmadigi.

04.12- Il Koordinasyon Kurulu toplantilarmin, Igisleri Bakanlig: Strateji Gelistirme
Bagkanliginin konu ile ilgili yazilarinda da belirtildigi gibi Ocak, Nisan, Temmuz ve EKim
aylarinda olmak iizere yilda 4 kez yapilip yapilmadigi,

Yénergenin 40 mc1 maddesi uyarinca, 11 Koordinasyon Kurulunun toplanacag: yer,
giin, saat ve toplant1 giindeminin toplanti tarihinden en az bir ay Once toplantiya katilacak
iiyelere, bilgi icin Igisleri Bakanlhig1 ve ilgili birime gonderilip gonderilmedigi,

04.13- Yénergenin 41 inci maddesi uyarinca, il Koordinasyon Kurulunda gériisiilecek
konulara iligkin toplanti giindeminin usuliine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi,

04.14- Yonergenin 42 ve 43 iincii maddeleri uyarinca, il Koordinasyon Kurulu
toplantisindan en az on giin 6nce, yatirimeir kuruluslar tarafindan usuliine uygun olarak
hazirlanmas1 gereken “Yatirrm Projeleri Izleme Raporu” ve "Yatirimci Kurulus Dénem
Raporu" nun Valilige gonderilmesinin takip edilip edilmedigi,

04.15- Yénergenin 45 inci maddesi uyarinca, Il Koordinasyon Kurulu toplantilarma
gecerli mazereti olmaksizin katilmayanlar hakkinda geregi yapilmak tizere Valilik Makamina
bilgi sunulup sunulmadigi,

04.16- Yonergenin 46 nc1 maddesi, “Miidiirliikce, [l Koordinasyon Kurulu
toplantisindan sonra hazirlanan ve toplantiya iliskin bilgileri kapsayan érnegi EK-12 de yer
alan "Il Koordinasyon Kurulu Toplant: Bilgi Formu" toplant: tarihinden itibaren en ge¢ 20
giin i¢inde Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina goénderilir.” Seklinde
diizenlenmis ise de;

Devlet Planlama Teskilatinin 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi olarak yeniden
organize edildigi, 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete yayimlanan 703
Nolu KHK ile Strateji ve Biitge Baskanliginin, Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanliginin
Biitce Genel Miidiirliigii birlestirilerek Cumhurbagkanligi biinyesinde olusturuldugundan

Cumhurbagkanlig: sistemine gegildikten sonra, il Koordinasyon Kurulu Toplant1 Bilgi
Formunun(Tutanag) belirtilen siirede, Igisleri Bakanligma ve Cumhurbaskanhig Strateji ve
Biitce Bagkanligina gonderilip gonderilmedigi,



https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Kalk%C4%B1nma_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Kalk%C4%B1nma_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Maliye_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_(T%C3%BCrkiye)
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04.17- Yonetmeligin 6/g maddesi uyarinca, ekonomik girisimlere katilanlar ile
benzeri girisimlere katilacak olanlar i¢in gézleme ve uygulamaya dayali egitim ¢alismalari
diizenlenip diizenlenmedigi, plan, program, ekonomik ve sosyal kalkinma konularinda il
kuruluglarinin egitim programlar1 arasinda uyum saglamak gorevlerinin yerine getirilip
getirilmedigi,

Yonergenin 81 inci maddesi uyarinca, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiindeki
gorevli personele hizmet i¢i egitim ¢alismasi verilip verilmedigi,

Valilik Ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev Ve Calisma Yonetmeligine gore

Valilik Personeline Hizmet ici egitim verilmesi gorevinin Il Yazi Isleri Miidiirliiklerine ait
olmasi g6z oniinde bulundurulmalidir.

04.18- 16.08.2012 tarihli ve 28386 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2644 Sayili
Tapu Kanunu’nun 36 mc1 Maddesi Kapsamindaki Sirketlerin ve Istiraklerin Tasinmaz
Miilkiyeti ve Smmirh Ayni Hak Edinimine Iliskin Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca,
Tiirkiye’de tasinmaz miilkiyeti ve/veya sinirli ayni hak edinmek isteyen sirketler, gerekli bilgi
ve belgelerle birlikte tasinmazin bulundugu yerdeki Valilik il Planlama ve Koordinasyon
Midiirligline bagvurmalar1 zorunlulugu ile ilgili takibin yapilip yapilmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

V. KALKINMA PLANL YILILIK PROGRAMLAR:

05.01- “il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Goérev ve Calisma
Yonetmeliginin” 9 uncu maddesinde yer alan “...Bes yullik kalkinma planlart ve yillik
programlarin hazirlanmaswina iliskin olarak valilikten istenen goriislerin olusturulmasina
yvonelik teknik ¢calismalar miidiirliikce yerine getirilir. Miidiirliik, ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde goriis taslaklarint hazirlar, Il Koordinasyon Kurulunda gériigiildiikten ve vali
tarafindan son sekli verildikten sonra tespit edilen tarihe kadar Deviet Planlama Teskilatina
ve ilgili bakanlik ve kuruluslara gonderilir...” hiikmii mevcut olmakla birlikte,

Devlet Planlama Teskilatinin 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi olarak yeniden
organize edildigi, 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete yayimlanan 703
Nolu KHK ile Strateji ve Biitge Baskanliginin, Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanliginin
Biitce Genel Miidiirliigii birlestirilerek Cumhurbagkanligi biinyesinde olusturuldugundan,

Il Koordinasyon Kurulunda, kurumlarin yillik yatirim tekliflerinin  goriisiildiigii
toplant1 bilgi formlar1 ve tutanaklarinin ilgili kurumlara, Icisleri Bakanlifi’na ve
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina, bildirilip bildirilmedigi,

[ldeki kamu kuruluslarinim yatirim tekliflerini yillik yatirim programinda yer almasi igin
Kamu Yatirimlar Bilgi Sistemi (KAYA) {izerinden bildirdikleri goz éniinde bulundurulmalidir.

05.02- Kalkinma planlar ile ilgili olarak verilen koordinasyon goérevinin etkin bir
sekilde yapilip yapilmadigi, yatirim programlarinda yer alan yatirimlarin izlenmesi ve yerel
anlamda ortaya ¢ikan tikanikliklarin ¢6ziimlenmesinde etkin rol alinarak sonuglandirilmasinin
saglanip saglanmadig1 ve alinan sonuglarin gergekg¢i olup olmadigi,

05.03- iI’de yapilan yatirimlarin takibi yapilarak 6ngoriilen siirelerde sonuglandirilip
sonuglandirilmadigl, sonuglandirilamayan yatirimlara iliskin olarak gecikme ya da aksama
nedenlerinin belirlenerek gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla ilgili makamlara sunulup
sunulmadigi,


https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Kalk%C4%B1nma_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Kalk%C4%B1nma_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Maliye_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_(T%C3%BCrkiye)
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05.04- IlI’de gelisme ve kalkinma igin ihtiya¢ duyulan acil yatirimlarin tespitinin
yapilarak bu yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in teklifler hazirlanip hazirlanmadigi, genel
biitce ve il 0zel idaresi biitgesinden yatirimlara ayrilan paylarin yillara gore izledigi seyir ve
bu miktarin artis veya azalis nedenlerinin tespit edilip edilmedigi ve gerekli 6nlemlerinin
alinip alinmadigi,

05.05- 1l diizeyindeki yillik programlarin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi,
gergeklestirilemeyen yatirimlar icin belirlenen nedenlerin gergekei olup olmadigi,

05.06- 27/01/2020 tarih ve 314 sayili Icisleri Bakanlig: talimat: ile “Valilik Calisma
Plan1’’ uygulamasina baslandigindan, bu planlarm yapilip yapilmadig1 ve bunlarm (PERDIS)
“Performans Degerlendirme Izleme Sistemi” ne diizenli olarak aktarihip aktarilmadigi, bu
kapsamda yilda 2 sefer degerlendirme toplantisi yapilip yapilmadigi, degerlendirme
raporlarinin bakanliga gonderilip gonderilmedigi,

05.07- 10 Mart 2017 tarihli Bakanlik Makami Onayiyla olusturulan, “Izleme-
Degerlendirme Sistemi” (IZDES) calismalar1 kapsaminda, tespit edilen bulgularla ilgili
raporlama yapilip yapilmadigi, konu ile ilgili olarak PERDIS “Performans Degerlendirme
[zleme Sistemi” ne veri girisi yapilip yapilmadigi,

05.08- 17/10/2017 tarih ve 3566 sayili I¢isleri Bakanlig1 talimat1 geregince, il Yatirim
Takip Sistemi (ILYAS) e-icisleri iizerinden olusturuldugundan, 2020 yilindan itibaren il
koordinasyon kuruluna sunulacak (veri girisleri, raporlarin ) sistem iizerinden yapilmaya
baslanip baslanmadigi, yillik programlarin (yatirimlarin) (ILYAS) sistemi iizerinden takip
edilip edilmedigi, il koordinasyon kurulu toplanti sonucuna dair bilgi formunun (tutanagin)
(ILYAS) sistemine islenip islenmedigi,

Olusturulan sistem sayesinde ilde yapilan kamu yatirimlari, elektronik gorsellerle ve
cografi bilgi sistemleriyle desteklenmis olarak takip edilip edilmedigi,

Bu kapsamda s6z konusu yazi ekinde yer alan rehberde belirtilen esaslar dogrultusun
da Il Yatirim Takip Sistemi’ ne verilerin girilip ve bu verilerdeki degisikliklerin diizenli
olarak gilincellenmesinin yapilip yapilmadig,

VI. KOORDINASYON GOREVLERI:

06.01- “5442 sayih il idaresi Kanununun” 24 iincii maddesi uyarinca, Valililer
tarafindan yilda dort defadan az olmamak {iizere ve gerekli goriildiigli zamanlarda, idarede
birligin ve koordinasyonun saglanmasi, gerekli tedbirlerin alinmasi, i1’in ekonomik

potansiyelinin degerlendirilmesi ve kamu hizmetlerinin planlanmasi i¢in il idare sube
baskanlari ile yapilan toplant1 sonuglarinin takip edilip edilmedigi,

06.02- “5442 sayih il Idaresi Kanununun” 25 inci maddesi uyarmca Valiler
tarafindan ilge kaymakamlarimi yilda en az bir defa toplayarak, il’in genel durumunu, bir yil

onceki yi1l programlarinin uygulamasi ve hizmetlerin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi i¢in
il bazinda alinmasi gerekli tedbirlerin goriisiildiigi toplanti sonuglarmin takip edilip
edilmedigi,

Hususlar1 incelenmelidir.
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VIl. DiIGER ISLER:

07.01- 27/01/2020 tarih ve 314 sayil1 Igisleri Bakanlig1 talimat1 ile *Valilik Calisma
Plan1’’ uygulamasina baslandigindan, bu planlarm yapilip yapilmadigi ve bunlarm (PERDIS)
“Performans Degerlendirme izleme Sistemi” ne diizenli olarak aktarilip aktarilmadigi, bu
kapsamda yilda 2 sefer degerlendirme toplantis1 yapilip yapilmadigi, degerlendirme raporlarinin
bakanliga gonderilip gonderilmedigi,

07.02- 10 Mart 2017 tarihli Bakanlik Makami Onayiyla olusturulan, “izleme-

Degerlendirme Sistemi” (IZDES) ¢alismalar1 kapsaminda, tespit edilen bulgularla ilgili
raporlama yapilip yapilmadig, konu ile ilgili olarak PERDIS “Performans Degerlendirme
Izleme Sistemi” ne veri girisi yapilip yapilmadigi,

07.03- 16/08/2012 tarihli ve 28386 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2644 Sayih
Tapu Kanununun 36. Maddesi Kapsamindaki Sirketlerin Ve Istiraklerin Tasinmaz
Miilkiyeti ve Stmirh Ayni Hak Edinimine iliskin Yonetmeligin,

4.maddesinde; “(1) Tirkiye'de tasinmaz miilkiyeti edinmek isteyen sirketler,
asagidaki bilgi ve belgelerle birlikte tasinmazin bulundugu yerdeki Valilik il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigiine bagvururlar:

a) Basvuru dilekgesi.

b) Tasinmaza iliskin tapu kayit bilgileri ve koordinath ¢ap 6rnegi.

€) Tasinmaz miilkiyetinin veya tasinmaz tizerinde smirli ayni hak tesisinin, sirketin
ana sozlesmesinde belirtilen faaliyet konularim yiiriitmek iizere talep edildigine ve tasinmazin
bu amagla kullanilacagima iliskin taahhiitname (Ek-1) ile taahhiitnameyi imzalayan sirket
yetkilisine ait imza sirkiileri.

¢) Sirketin taginmaz tasarrufuna izinli oldugunu ve temsilcisini gosterir yetki belgesi.

d) Sirket hisselerinin borsada islem gérmemesi halinde, yabanci ortaklarn isimlerini
veya unvanlarini, tabiiyetlerini ve ortaklik oranlarini igeren sirket merkezinin kayith
bulundugu ticaret sicil midiirliigiinden son bir ay i¢inde alinan mevcut durumu gosteren
belge.

e) Sirket hisselerinin borsada islem gormesi halinde, borsada islem goren hisselerden
sirket sermayesinin %10'una veya daha fazlasina sahip yabanci yatirimcilar ile borsada islem
gormeyen hisselere sahip olan yabanci yatirimeilarin isimlerini veya unvanlarini, tabiiyetlerini
ve ortaklik oranlarini igeren, Merkezi Kayit Kurulusu A.S.’nden alinan mevcut durumu
gosteren belge.

f) Yabancit yatinmcilarin, ortaklik oraninin %350’nin altinda olmakla birlikte,
yoneticilerin ¢ogunlugunu atayabilme veya gorevden alabilme yetkisine sahip oldugu
sirketlerde, sirket merkezinin kayith bulundugu ticaret sicil miidiirliiglinden onayli ana
s0zlesme Ornegi.

(2) Istirakin tasinmaz edinme basvurusunda bulunmasi halinde, istirakle ilgili birinci
fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan belgelerin yan1 sira, yabanci
yatirimetya/yatirimetlara ulasincaya kadar istirakin ortaklarmin isimlerini veya unvanlarini,
tabiiyetlerini ve ortaklik oranlarimi igeren belge/belgeler de birinci fikranin (d) veya (e)
bentlerinde belirtilen mercilerden istirak tarafindan temin edilerek bagvuruya eklenir.

(3) Bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde yer verilen belgenin, anonim sirketler
ile ilgili olarak tanzimi kapsaminda, sirketin ortaklik yapisini gosteren pay defterinin ilgili
sayfalarinin noter onayli orneklerinin de ilgili sirket tarafindan ticaret sicil miidiirliigline
sunulmasi zorunludur.

(4) Sirket ortaklar1 arasinda kendileri hakkindaki bilgilerin sirkete verilmemesini yazili
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olarak talep eden yatirimcilar bulunmasi halinde, birinci fikranin (e) bendindeki belge,

Merkezi Kayit Kurulusu A.S. tarafindan talep tarihinden itibaren 5 giin i¢inde dogrudan
Valilige gonderilir.

(5) Sirket hisselerinin borsada islem gérmemesi halinde, birinci fikranin (¢) ve (d)
bentlerinde yer alan bilgiler i¢in tek belge diizenlenir.

(6) Sirketten, yukarida yer verilen belgelerden baska belge istenmez.

(7) Yukarida yer verilen belgelerin aslinin ibrazi halinde, belge siretleri Valilik
tarafindan onaylanarak asli bagvuru sahibine iade edilir.

(8) Basvuru talebinin sadece simirli ayni hak edinimine iliskin olmasi durumunda
birinci fikranin (b) bendindeki belgeler, (d) veya (e) bentlerindeki belgeler ile ikinci
fikrasindaki belgeler istenmez.

(9) Basvuru belgeleri iki niisha olarak temin edilir. Ancak talebin aymi il smirlari
icinde yer alan birden fazla tasinmaza iliskin olmasi halinde, sadece birinci fikranin (b)
bendindeki belgelerin ve (¢) bendinde yer alan taahhiitnamenin, her bir taginmaz i¢in ayr1 ayr1
ibraz1 gerekir; diger belgelerin ayr1 ayri ibrazi gerekmez.

(10) Bagvurunun bizzat, posta veya elektronik posta yoluyla yapilmasi miimkiindiir.
Bizzat yapilan basvurular sirasinda basvuru belgeleri incelenir, aninda giderilebilecek
eksiklikler ve yanligliklar, yazismaya gerek kalmadan tamamlattirilir. Sonradan tespit edilen
eksiklikler ve yanlisliklar ise, sirkete veya istirake yazili olarak bildirilir. Bu Yo6netmelik
kapsamindaki islemler, tiim belgelerin Valilige tam ve eksiksiz teslimi ile baglatilir.

(11) Aymi sirket veya istirak tarafindan aymi Valilige ilk bagvurudan itibaren bir yil
icinde yeni bir bagvuru yapilmasi halinde belge iceriginde bir degisiklik olmadiginin yetkili
temsilci tarafindan beyan edilmesi kaydiyla, birinci fikranin (c¢) bendinde yer alan imza
sirkiileri ve (¢) bendinde yazil1 belge tekrar istenmez.

(12) Bagvuru siirecine ve belgelerine iligkin bilgiler, Valilikler tarafindan kamuoyuna
duyurulur.

(13) Bu Yonetmelikte yer verilen siireler, yazinin goriis talep edilen kurumlara
tesliminden itibaren baslar.” Denildiginden, 2644 sayili Tapu Kanununun 36.maddesi
kapsamindaki sirketlerin ve istiraklerin tasinmaz miilkiyeti edinme basvurulart ile ilgili
islemlerin madde hiikkmiine uygun yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

5.maddesinde; (1) Valilik, tasinmaz edinimi bagvurusunun yapilmasini miiteakip {i¢ is
giinli i¢inde, tasinmaza iliskin tapu kayit bilgileri ve koordinath ¢ap 6rnegini Genelkurmay
Baskanlig1 veya yetkilendirecegi komutanliklara géndererek, tasinmazin askeri yasak bolge,
askeri giivenlik bolgesi veya 2565 sayili Kanunun 28 inci maddesi gergevesinde belirlenen
bolge i¢inde kalip kalmadigini, on bes giin i¢inde bildirmesini talep eder. Bu siire i¢inde
cevap verilmedigi takdirde s6z konusu tasinmazin belirtilen alanlar igerisinde olmadigina
hiikmedilerek islem yapilir.

(2) Valilik, basvuruyu miiteakip ii¢ is glinli i¢cinde taginmazin 6zel giivenlik bolgesi
icinde kalip kalmadigini on bes giin icinde bildirmesini, il emniyet miidiirliiglinden veya il
jandarma komutanlifindan talep eder. Bu siire i¢inde cevap verilmedigi takdirde s6z konusu
tasinmazin Ozel giivenlik bolgesi igerisinde olmadigina hiikmedilerek islem yapilir.”
Denildiginden, tasinmazin bulundugu bélgenin belirlenmesinde, madde hiikmiine uyulup
uyulmadigi,
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6, 7 ve 8.maddelerinde; tasinmazin bulundugu bolgenin niteligine gore islemlerin
yiiriitimii ayr1 ayr1 diizenlendiginden, madde hiikmiine uyulup uyulmadigi,

9.maddesinde; “(1) Sinirli ayni hak edinimi basvurularinda tescil isleminin yapilmasi
icin, Valilik tarafindan sirket veya istirak ile tapu sicil midiirliigiine {i¢ is giinli i¢inde yazili
bilgi verilir.

(2) Tescil talebi, yazil1 bilginin sirkete veya istirake teblig edilmesinden itibaren alt1 ay
icinde yapilir. Bu siirenin asilmasi halinde, sinirli ayni hak edinimi basvurusu yenilenir.”
Denildiginden, sinirli ayn1 hak edinimi bagvurularinin sonuglandirilmasinda madde hiilkmiine
uyulup uyulmadigi,

10.maddesinde; “(1) Komisyon, Valinin veya gorevlendirecegi Vali yardimcisinin
baskanliginda faaliyet gosterir.

(2) Bu Yonetmeligin 7, 11 ve 12 nci maddelerinin uygulanmasi kapsaminda
Komisyon, ilgili il emniyet midiirliigiiniin veya il jandarma komutanliginin, garnizon
komutanliginin ve varsa sahil glivenlik komutanliginin yetkili temsilcilerinden; 13 iincii
maddenin uygulanmasi kapsaminda ise, bilim, sanayi ve ticaret il miidiirliigii ile defterdarligin
yetkili temsilcilerinden olusur. Komisyon baskani, gerekli gordiigii diger birim yetkililerini
goriislerini almak iizere Komisyon toplantilarina ¢agirabilir.

(3) Komisyon, daimi tiyelerin tamaminin katilimi ile toplanir ve oy ¢oklugu ile karar
alir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin oyu yoniinde karar alinir.

(4) Komisyonun sekreterya hizmetleri, Valilik il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirligi tarafindan yiiritiliir.

(5) Komisyon, tasinmaz edinimi talebi olmasi halinde, ayda en az iki defa toplanur.

(6) Komisyon kararlari, karar defterine islenir ve Komisyon tiyelerince imzalanarak
Valilige bildirilir.” Denildiginden, Komisyonun kurulmasi ve calismalarinda bu madde de
belirtilen usul ve esaslara uyulup uyulmadigi,

07.04- 2644 Sayih Tapu Kanununun 36. Maddesi Kapsamindaki Sirketlerin Ve
Istiraklerin Tasginmaz Miilkiyeti ve Simrh Ayni Hak Edinimine iliskin Yénetmeligin
11.maddesinde, Hisse devri yoluyla ortaklik yapisinin degisimi,

12.maddesinde, Askeri yasak bolgede, askeri giivenlik bolgesinde ve 2565 sayili
Kanunun 28 inci maddesi c¢ergevesinde belirlenen bolgede tasinmaz miilkiyeti edinen
sirketlerin veya istiraklerin ortaklik yapisinin degismest,

13.maddesinde, Edinilen tasinmazlarin kullanimu,

14.maddesinde, Tasmnmazin ve smirli ayni haklarin tasfiyesi diizenlendiginden,
islemlerin madde hiikiimlerine uygun ylriitiiliip yiiriitiilmedigi,

07.05- 2644 Sayih Tapu Kanununun 36. Maddesi Kapsamindaki Sirketlerin Ve
Istiraklerin Tasginmaz Miilkiyeti ve Simirh Ayni Hak Edinimine iliskin Yénetmeligin
15.maddesinde; “(1) Anonim sirketler ile ilgili olarak bu Yonetmeligin 4 iincli maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen belgenin tanzimi kapsaminda ticaret sicil memuru, miidiirliik
nezdindeki dosyada yer alan ve bagvuru sahibi sirket tarafindan sunulan pay defterinde yer alan
ortaklik yapisiyla ilgili bilgileri belgeye dogru sekilde yansitmakla yilikiimlii olup, sunulan bilgilerin
mevcut ortaklik yapisina uygunlugundan sirket sorumludur.
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Ticaret sicil dosyasindaki bilgiler ile sirketin pay defterindeki bilgilerin farkli olmasi
durumunda, sirket pay defteri esas alinarak islem yapilir.

(2) Bu yiikiimliiliige uymayanlar veya gercege aykir1 belge verenler ya da beyanda
bulunanlar hakkinda Valilik tarafindan, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve
ilgili mevzuat geregince ilgili Cumhuriyet Savcilifina su¢ duyurusunda bulunulur.”
denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

07-06- Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin 26.01.2022 tarih
ve 77975677-952.10.03-227945 sayil1 yazisinda,

[llerin/ilimiz il Risk Azaltma Planinda yer alan eylemlerden kisa zaman igerisinde
gergeklestirilmesi beklenen, bir afeti Onleyici olacak sekilde yapilmasi gereken oOncelikli
eylemlerin Il Yatirrm Takip Sistemi'nde (ILYAS) yer almasi, IRAP'taki diger eylemlerle
birlikte I1 Koordinasyon Kurulunda goriisiilmesi, IRAP izleme ve degerlendirme
caligmalarinda faydalanmak {izere belirlenen eylemlerin ILYAS'ta yer aldigina ve eylemlerin
Il Koordinasyon Kurulunda goriisiildiigiine dair bilgilendirmenin resmi yaziyla ve
irap@afad.gov.tr e-posta adresine génderilmesi suretiyle yapilip yapilmadigi,

VIIl. DEGERLENDIRME;:

08-01- Miidiirliigiin kendisinden beklenen gorevleri yerine getirebilecek bir
orgiitlenmeyi gergeklestirip gerceklestirmedigi, yapilan ¢alismalardan elde edilen neticelerin,
nicelik ve nitelik noktasinda miidiirliigiin sahip oldugu personel arag, gere¢ ve diger imkanlari
ile mukayesesi ile varilan sonucun hizmetlerin verimlilik ve etkinligi agisindan tatminkar olup
olmadigy,

- Is ve gérev tanimlarinm yapilarak gorev taksimatinin yapilip yapilmadigi,

- Kaliteli hizmet anlayisim1 gelistirici, 1 verimini ve personelin etkinligini artirici
diizenlemeler yapilip yapilmadig,

-Miidiirliik Birimlerinin gorevlerini mevzuata uygun olarak yapmalarina ragmen;
hizmetlerde nitelik ve nicelik olarak eksiklikler ve hatalar tespit edilmesi ve bu durumun
mevzuattan veya diger etkenlerden kaynaklanan aksakliklardan dogdugunun tespiti halinde,
Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 47°nc1 maddeleri geregince neler yapilabilecegi,

1X. GOREV VE SONUC:

09.01- Teftis dénemi icerisinde Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii gdrevinin
hangi tarihler arasinda ve kimler tarafindan yiriitildigi, teftis raporunun ka¢ Ornek
diizenlendigi ve hangi mercilere verildigi belirtilmelidir. 01.03.2024
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