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BASLANGIC:

Il Sivil Toplumla liskiler Miidiirliigii kayit, is ve islemlerinin teftisi sonucunda goriilen

hata ve noksanliklar ile elestiri ve tavsiyeye deger hususlarin asagida maddeler halinde
aciklandigr belirtilmelidir.

13 Eyliil 2018 tarihli ve 30534 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 17) ile Dernekler Dairesi Baskanhigi'min adi "Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidiirliigii” 11 Demekler Miidiirliiklerinin ad1 ise "Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigii" olarak
degistirilmistir. Rehberde gecen "Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigii" ibaresinin 13 Eyliil 2018
tarihinden &ncesi i¢in “Il Dernekler Miidiirliigii "' olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

L ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:
01.01- Bir 6nceki Il Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii kayit, is ve islemleri teftisinin

hangi Miilkiye Miifettisleri tarafindan hangi tarihlerde yapildig1 ve diizenlenen Teftis Raporunun
tarih ve sayisi1 belirtilecektir.

01.02- 02.06.2021 giin ve 31499 sayili Resmi gazetede yaymmlanan Igisleri Bakanlig
Miilkiye Teftis Kumlu Yonetmeliginin 43. Maddesi;

a) Genel ve 0Ozel teftis sirasinda Oncelikle teftis defterlerini ve dosyalarini incelemek
suretiyle, bir dnceki teftiste elestiri konusu yapilan ve ilgili birimlerce yerine getirilmesi istenen

hususlarin yerine getirilip getirilmedigini tespit eder ve bunu raporlarinda belirtirler.

b) Makul ve hakli bir neden olmadan ilgililerce yerine getirilmeyen hususlarin tespiti
halinde, sorumlular hakkinda gerekli yasal islemleri yaparlar.

Hiikmiince;

Icisleri Bakanlig1 teftisine tabi her daire ve kurulusta oldugu gibi bir Teftis Defterinin
bulunup bulunmadigi, bu defterin tiim sayfalarinin numaralandiktan sonra Valilik miihrii ile
mihiirlenip miihiirlenmedigi ve son sayfasina defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugunun ayrica
yazilarak tasdik edilip edilmedigi,

Diizenlenen Teftis Raporlarinin, Valiler araciligiyla ilgili birim ve kurumlara verildikten
sonra bu raporlarla ilgili olarak Bakanliktan ve diger mercilerden gelen emir ve yazilarla birlikte
0zel bir dosyada saklanip saklanmadigi, ayrica bu raporlar ile ilgili emir ve yazilarin
saklanmasindan ve devir ve tesliminden ilgili birim ve kurulusun amir ve memurlariin sorumlu
olduklariin g6z 6niinde tutulup tutulmadigi,

01.03- Onceki teftis raporlari ile elestirilen hususlarin, teftise tabi daire ve kuruluslar
tarafindan hangi dl¢lide diizeltilip yerine getirildigi ve raporda belirtilen eksikliklerin giderilmesi
hususunda gerekli cabanin gosterilip gosterilmedigi,
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Raporda elestirilmesine ragmen yerine getirilmeyen konularda, nedenlerin arastirilmasi ve
gerekiyorsa sorumlularin tespiti ile gerekli yasal islemlerin yapilip yapilmadigi,

01.04- Bakanlik Makaminin 18/04/2011 tarihli ve 2426 sayili ile onaylariyla yiiriirliige
giren “Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandirilmasi1 Hakkinda Yonerge” nin;

a) “Cevabi raporun sekli ve siiresi” bashkl 6. maddesindeki;

“Teftis edilen birimlerce diizenlenen cevabi raporlar yazili ve elektronik ortamda 16 inci
maddede belirtilen Bakanlik merkez birimleri ile bagh kuruluslara gonderilir.

(2) Valilik ve kaymakamlik genel is ve yiirlitimii raporlarina verilecek cevaplar, vali ve
kaymakamlarin sorumlulugunda ilgili birimlerinden temin edilmek suretiyle “tek cevabi rapor”
seklinde diizenlenir.

(3) Teftis raporlarinin her maddesi, maddeler atlanmadan ve sirasina gore cevaplandirilir.

4) Teftis raporlar1 bir ay i¢cinde cevaplandirilir.

(5) Mali durum raporlari, Tiiziigiin 51’inci maddesi ile Igisleri Bakanlig: Miilkiye Teftis
Kurulu Gérev ve Calisma Yo6nergesinin 14’tincli maddesi hiikiimlerine gore cevaplandirilir.

(6) Cevabi raporun kapagi bu Yonergeye ckli Ornek’te belirlenen sekliyle
diizenlenir.

(7) Cevabi rapor iki suret halinde hazirlanarak, teftis raporu hangi birim ve kurulus adina
diizenlenmis ise o birim ve kurulusun amiri tarafindan imzalanir ve bir sureti Bakanligin ilgili
birimine gonderilir.” hilkkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

b) “Cevabi raporun usulii” bashkh 7. maddesindeki;

(1) ) Raporlardaki, itiraz edilmeyen tenkit veya tavsiyeler dogrultusunda gerekli islemler
yapilir ve gereginin yapildigina dair bilgilere cevabi raporda yer verilir. Herhangi bir islem
yapilamamasi halinde ise buna iligskin sebepler cevabi raporda aciklanir.

(2) Tenkit veya tavsiye edilen maddelere karsi cevabi raporda yer alacak
acgiklamalar;

a) Gerekeeli ve ayrintili agiklama yapilmak suretiyle “geregi yapilacaktir”, “yerine
getirilecektir”,

b) Geregi yapilmaya baslanilan islemlerle ilgili ayrintili agiklama yapilarak, “isleme
baslamlmistir”, “uygulamaya konulmustur”,

c) Geregi yapilan iglemlerle ilgili ise agiklama yapilmak suretiyle “geregi yapilmstir”
“yerine getirilmistir” ve benzeri ibarelerle yapilir.

(8) Cevabi raporda agiklama yapilmasi gereken maddelerle ilgili olarak “cevabi
gerektirmez” veya benzeri ibareler kullanilmaz.

(4) Teftis raporlarinda 6denege miiteallik konularda tenkit veya tavsiye var ise (tasinir
veya tasinmaz mal satin alinmasi, bina yapim, bakim ve onarimi, tefrisi, yer degisikligi,
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, vb.) 6denek temin edilerek geregi yapilir veya 6denek temini
icin girisimde bulunuldugu ayrintili agiklama yapilarak yazilir.

(5) Cevabi raporda siireye bagli veya ddenege miiteallik bir husus ayrintili agiklama
yapilarak cevaplandirilmis ise, bu husus tamamlandiginda, raporun ilgili maddesi de belirtilerek
Bakanligin ilgili birimine bilgi verilir.” hitkkmii uyarinca islem yapilip yapilmadig,
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c) “Itiraz” bashkh 8. maddesinin 1. ve 2. fikrasindaki;

“(1) Adina rapor diizenlenen miilki idare amirleri, birim ve kurulus amirleri ile komutanlar
ve diger gorevliler; raporlardaki elestiri veya tavsiyeye katilmadiklari takdirde gerekgesiyle
birlikte buna iligkin itirazlarini, raporlarin cevaplandirilmasi siiresi i¢ginde raporlarin takibinden
sorumlu Bakanlik merkez birimleri ve bagl kuruluslara bildirirler.

(2) Raporlara yapilan itiraz, Bakanlik merkez birimleri ve bagh kuruluslarinca uygun
bulundugu takdirde Baskanliga bildirilir. Itiraz uygun bulunmadig takdirde miifettisin tenkit veya
tavsiyesinin yerine getirilmesi ilgili birimden istenir. ilgili birimler itirazlarinda 1srar ederlerse

durum Bagkanliga bildirilir.” Hiikiimlere uygun olarak itirazlarin yapilip yapilmadigi,

d) “Cevabi raporlarda teklif getirilmesi” bashklh 9. maddesinde;

“(1) Hakkinda teftis raporu diizenlenen birim amiri tenkit veya tavsiyeye dayanak olan
mevzuatin giinlin sartlarina gore gegerliligini kaybettigi kanaatinde ise, verecegi cevabi raporda
bu hususa deginerek teklif getirebilir veya bu hususta mevzuat degisikligi Onerebilir.”
denildiginden, madde hiikmiine uygun isabetli mevzuat degisikligi teklifi getirilip getirilmedigi,

e) “Raporlarin kurum ici degerlendirilmesi ve takibi komisyonu” bashkh 13.
maddesinde;

f) 1) 11 ve ilgelerde, ihtiyag duyulmas: halinde, teftis edilen birimler biinyesinde
diizenlenen raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin degerlendirilmesi, verilen cevaplarin
karsilastirilmasi ve yerine getirilip getirilmediginin takibi ve sonuglandirilmasi amaciyla, sorumlu
amirlere yardimci olmak tizere, teftis edilen birim amirinin uygun gorecegi en az li¢ kisilik
“Kurum Ici Degerlendirme ve Takip Komisyonu” kurulabilir. Bu Komisyon, bir sonraki teftis
donemine kadar, raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin takibini ve tamamlanmasini

saglar.” denildiginden, madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadig,

g) “Mahalli idareler disindaki kurulus ve birimlerde tespit edilen kamu
zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin takip ve tahsili” bashkh 21.
maddesinde;

h) 1) 20’nci maddede belirtilen raporlarin ilgili kurulus ve birimlere intikal etmesi
lizerine;

a) Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasiyla meydana gelen zararlardan dogan alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri,

b) Diger alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin 82, 83 ve 84’ iincii maddeleri ile diger ilgili hiikiimleri,

¢) Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflariyla ilgili islemler bunlarin tabi oldugu
mevzuat,

d) Idari tasarruflarla olusturulan birim ve hesaplar ile ilgili islemler genel hiikiimler

uyarinca yerine getirilir.
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e) ) Yapilan islemler ve sonuglar1 valilik vasitasiyla Bakanliga bildirilir.” denildiginden,
madde hiikmiine uygun iglem yapilip yapilmadigi,

f) “Yonergenin hizmet i¢ci egitim ve seminerlerde islenmesi” bashkh 22.
maddesinde;

“(I)Raporlarin degerlendirilmesi, takibine agiklik, etkinlik ve islerlik kazandirilmasi
amaciyla; Bakanlik merkez birimleri, bagli kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar, mahalli
idareler ve ilgili diger birimler, bu Yonergeyi, yillik olarak diizenleyecekleri hizmet igi egitim ve
seminerlerde konu olarak islerler.” denildiginden, madde hiikkmiine uygun olarak bu yonergenin

konu olarak hizmet i¢i egitim ve seminerlerde islenip islenmedigi,

g)“Sirali amirlerin hiyerarsik denetimi” bashkl 23. maddesinde;

“(DSwral1 amirler tarafindan yapilan denetimlerde, raporlarda tenkit veya tavsiye edilen
hususlarin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir.” denildiginden, madde hiikmiine uygun
islem yapilip yapilmadigi,

Hususlari belirtilmelidir.

1. i PERSONEL iSLEMLERI VE YERLESIM DURUMU:
a) Personel isleri:

02.01- Personel ve kadro durumunun hizmet gereklerine uygun ve yeterli olup olmadigi,
yeterli olmamasi halinde hizmetin aksamamasi igin gerekli dnlemlerin alinip alinmadigr ya da

girisimlerde bulunulup bulunulmadigi,
{5442 sayili Il Idaresi Kanunu Md. 8, 9.}

02.02- Disiplin ve mevzuata aykiri davranista bulunan personel hakkinda yasal islem
yapilip yapilmadigr ya da gorevinde basar1 gosteren personelin odillendirmesinin yapilip
yapilmadigi,

[657 saydi Devlet Memurlart Kanunu (Degisik: 13/2/2011-6111/110 md.)Md,122,
(Degisik 2670/31) Md. 125]

02.03- Personelin kilik ve kiyafetlerinin “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kihk ve Kiyafetine Dair Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olup olmadigi,

{Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik
Md.2, 5}

02.04- 29/10/2011 tarihli ve 28099 sayili R.G.” de yayimlanarak yiiriirliige giren“Devlet
Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlar ile Hastalik Ve Refakat iznine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in 7.maddesimaddesiuyarinca, usuliine uygun olarak verilmis
hastalik raporlarinin yillik izin vermeye yetkili birim amirinin onay1 ile hastalik raporunda

gosterilen siire kadar izne ¢evrilip ¢evrilmedigi,

b) Yerlesim Durumu:

02.05- il Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigiiniin hizmet alanlarmnin, yer ve kapasite
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itibariyle yeterli olup olmadigi, diizen ve temizlik agisindan iyi seviyede bulunup bulunmadig,

sivil savunmaya iligkin hizmet ve hazirliklarin mevzuata uygun yapilip yapilmadigi,

c) Arsiv Ve Tasmir Mal islemleri:

02.06-Igisleri Bakanligi Merkez Ve Tasra Teskilati Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda 11 Sivil Topluma iliskiler Miidiirliigiine ait birim arsivinin olusturulup
olusturulmadig,

-Vali onayi ile yiirlrliige konulan Arsiv Koruma Talimatinin hazirlanip hazirlanmadigi
sayet hazirlandi ise; Birim arsivinde asili bulunup bulunmadigi, arsiv denetiminin yapilip

yapilmadigi, arsivlik malzemenin zimmetle teslim edilip edilmedigi,

-Igisleri Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv Hizmetleri Y&netmeliginin
12.maddesi uyarinca, Icisleri Bakanlig: Tasra Birim Arsiv ve Arsiv faaliyetlerinin yilda en az bir
kere Vali tarafindan belirlenecek gorevlilerce denetlenip denetlenmedigi,

-Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeliginin
70.maddesi uyarinca hiikiimet konaklarinda/hizmet binalarinda yeterli hacim ve nitelikli bir arsiv
yerinin hazirlanip hazirlanmadigi, arsivin temiz, diizenli ve bakimli olup olmadigi ve yangindan

korunma tedbirlerinin alinip alinmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.
{Ayrintili maddeleri icin Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberinin Personel

Islemleri ve Yerlesim Durumu béliimlerine bakin iz}

11, iL SiViL TOPLUMLA iLiISKiLER MUDURLUGU iS VE iSLEMLERI:

A- DERNEKLER KANUNUNA ILiSKIN GOREVLER:

03.01-Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesi geregi; “(3) Tasra teskilati, il sivil toplumla iligkiler
midiirliikleri ile ihtiya¢c duyulan ilgelerde midiirlik veya seflik olarak kurulacak ilge sivil
toplumla iliskiler birimlerinden olusur.”

Ayn1 Yonetmeligin 36. Maddesi geregi; “(1) Valiliklerde il sivil toplumla iliskiler
miudiirliigii kurulur. Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde dernek sayisi ve niifus yogunlugu
dikkate alinmak suretiyle bir veya birden fazla ilgeye hizmet vermek iizere ilge miidiirliigii veya
sefligi Bakan onayi ile kurulabilir, Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin niifusu yiiz bini agan
ve dernek sayisi iki ylizii gegen ilgelerinde bir veya birden fazla ilgeye hizmet vermek lizere ilge
miudiirliigli, niifusu yiiz bini asan ve dernek sayis1 yiiz ile iki yliz arasinda olan ilgelerinde ise bir
veya birden fazla ilceye hizmet vermek iizere ilge sefligi Bakan onayi ile kurulabilir. Mevcut ilge
dernekler seflikleri, il¢e sivil toplumla iliskiler seflikleri olarak gorevlerine devam ederler.

(2) 11 midiirliigii; il miidiirli, sube miidiirleri ve biiro sefliklerinden olusur. il
miidiirliikkleri dernek sayilarina gére A, B ve C olmak iizere ii¢ gruba ayrilir. Bakan onayi ile
gruplar arasinda degisiklik yapilabilir. istanbul, Ankara ve izmir illerinde il miidiir yardimcis
gorevlendirilebilir.
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Hiikmiine uyulup uyulmadigi,

03.02- 1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 263/a maddesine gore; Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Midiirliigiine; “Dernekler ve subelerinin, derneklerin ve vakiflarin {ist
kuruluslarinin, yabanci demek, vakif ve kar amaci glitmeyen kuruluglarin Tiirkiye’deki subeleri
ile temsilciliklerinin kayitlarini tutmak (‘kayitlarim tutmak‘ ibaresi, anayasa mahkemesi
tarafindan verilen iptal karariyla 03.05.2024 tarihinde yiiriirliikten kalkacaktir), is ve
islemlerini yiiriitmek,” gorevi verildiginden ve 31.03.2005 tarihli ve 2 5772 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “Dernekler Yonetmeliginin” 5, 85 ve 86.maddeleri ile
23/1/2013 tarihli ve 28537 sayih Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik ile degisik 87 ve 88
inci maddeleri uyarinca,

Valilikler biinyesinde derneklerin kayit olacagi Dernekler Kiitligiiniin usuliine uygun

olarak tesis edilip edilmedigi,

a) Dernek Kiitligline, merkezleri o il siirlar1 iginde bulunan konfederasyon, federasyon
ve dernekler ile subelerinin ve merkezleri bagka illerde veya yurt disinda olan derneklerin o il
sinirlari iginde agilan subelerinin usuliine uygun olarak kaydedilip kaydedilmedigi,

b) Dernekler ile ilgili evraklarin yer aldigi her bir dernek igin ayr1 bir kiitiikk dosyasi
tutulup tutulmadigi,

C) Agilan her dosya iizerine dernegin kiitik numarasinin yazilip yazilmadigi,

03.03- Dernek kurulus bildirimi ve tiiziiklerinin incelenmesi islemlerinde 23.11.2004
tarihli ve 25649 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “5253 sayih Dernekler
Kanununun” 3 iincti maddesinde yer alan " ... Dernek Kurma Hakka... "', 30 uncu maddesinde yer
alan " ...Kurulmas: Yasak Olan Dernekler... " ve 29 uncu maddesinde yer alan "...Bazi Ad ve
Isaretleri  Kullanma Yasagmna..." iliskin  hiikiimlerin, isabetli olarak degerlendirilip
degerlendirilmedigi,

03.04- 08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun” 59 ve 60 nc1 maddeleri ve 31.03.2005 tarihli ve 25772
sayitli Dernekler Yonetmeliginin 30/10/2011 tarithli ve 28100 sayili R.G.’de yayimlanan
Yonetmelikle degisik 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 ve 99 uncu maddeleri uyarinca,

a) Dernek kurucularinin imzalarini tagiyan kurulus bildirimine, kurucular tarafindan her
sayfasi imzalanmis bir adet dernek tiliziigiinii; dernek kurucular1 arasinda tiizel kisiliklerin
bulunmasi halinde ise bu tiizel kisilerin unvani, dernegin yerlesim yeri ve kurulus belgesi ile tiizel
kisiliklerin organlar1 tarafindan yetkilendirilen gergek kisi de belirtilmek kaydiyla bu konuda
alimmis kararin 6rnegini; kurucular arasinda yabanci demek veya dernek ve vakif disinda kar
amaci giitmeyen kuruluslar bulunmasi halinde ise bu tiizel kisilerin derneklere kumcu
olabilmesine dair Igisleri Bakanhiginca izin verildigini belirten dernek kumcular1 tarafindan
imzalanmis yazili beyani; kumcular arasinda yabanci uyruklular varsa, bunlarin Tirkiye'de

yerlesme hakkina sahip olduklarin1 gosterir belgelerin 6rneklerini ekleyip eklemedikleri,

b) Dernek Kurulus Bildirimi ve ekinde verilen belgelerin dorulugu ile dernek tiiziigi,
alind1 belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde miilki idare amiri tarafindan
bizzat veya sivil toplumla iligkiler birimlerine yetki verilmek suretiyle incelenip incelenmedigi ve
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kurulus bildirisinde tiiziikte ve kumcularin hukuki durumlarinda kanuna aykirilik veya noksanlik
tespit edildigi takdirde, bunlarin giderilmesinin gegici yoOnetim kumlundan yazi ile istenip
istenmedigi, bu yazinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde belirtilen noksanliklar tamamlanmadigi
veya kanuna aykirilik giderilmedigi takdirde, miilki idare amirligince Cumhuriyet Bagsavciligina
dernegin feshi i¢in ihbarda bulunulup bulunulmadigi,

¢) Dernek kurulus bildirimine iliskin basvuru, giin ve saat belirtilmek suretiyle sivil
toplumla iliskiler birimine havale edilerek bagvuru sahibine kurulus bildirimi ve eklerinin
alindigina dair alind1 belgesi verilip verilmedigi ve dernegin demekler kiitiigiine kaydedilip
kaydedilmedigi,

d) Miilki idare amirligine verilen ve elektronik ortamda taranarak e-Igisleri Sistemi ile
Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin e-Arsiv Sistemine yiiklenen evrakin eki olan ancak
sisteme yiiklenemeyen elektronik, basilt veya gorsel her tiirlii materyalin, miilki idare amirligince

gerekli goriilmesi veya istenmesi halinde ayrica Bakanliga gonderilip gonderilmedigi,

e) Kamu hizmetlerinin hizli kaliteli ve basitlestirilmis bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak iizere 31.07.2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin”8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...[darenin gorevi geregi kendisinde bulunan
bilgi ve belgeler ile daha once basvuru sahibinden alinarak kurum kayitlarina aktarian ve
degismedigi basvuru sahibi tarafindan beyan edilen belgeler yeniden istenmez... > hiikmii ile (e)
bendinde yer alan “... Diger idarelerin elektronik ortamda paylasima ac¢tigi bilgi ve belgeler,
basvuru sahibinden istenmez. Ancak, bu bilgi ve belgelere kolayca erigim icin gerekli bilgiler

istenebilir... ” hiikiimleri g6z 6niinde tutulup tutulmadigi,

f) “5253 saydi Dernekler Kanununun” 9 uncu maddesine gore, derneklerde i¢ denetim
esas oldugu ve genel kurul veya yonetim ve denetim kurullarinin i¢ denetim yapabilecegi gibi
bagimsiz denetim kuruluslarima da denetim yaptirilabileceklerinin hiikkme baglandigi dikkate
alinarak derneklere rehberlik yapmak {izere hazirlanan ve Igisleri Bakanligi Sivil Toplumla
Mliskiler Genel Miidiirliigiiniin 03.12.2021 tarihli ve 2020/21sayih genelgesi ile tavsiye edilen i¢
denetim rehberlerinin derneklere duyurulup duyurulmadig,

03.05- “4721 saydi Tiirk Medeni Kanununun”,60, 62 ve 87 nci maddeleri uyarinca,
“derneklerin Tiirk Medeni Kanununun 60 inci maddesinin son fikrasi geregince yapilan yazil
bildirimi izleyen alt1 ay icinde ilk genel kurul toplantilarin1 yapmak ve organlarini olusturmak™
zorunda olduklar dikkate alinarak bu zorunluluga uyulmamasi, ilgili miilki idare amiri tarafindan

sulh hdkiminden dernegin kendiliginden sona erdiginin tespitinin istenip istenmedigi,

31.03.2005 tarihli ve 25772 saydi R.G.’de yayimlanan Dernekler Yonetmeligine
21/10/2021 tarihli ve 31635 sayih R.G.’de yayimlanan Yonetmelikle degisik (EK:RG-
21/10/2021-31635)15/A maddesi uyarinca; Elektronik ortamda yapilip yapilmayacagi, elektronik
ortamda yapilacaksa bununla ilgili teknik materyallerin hazirlanip hazirlanmadigr ve Bilgi
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Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin onayladig elektronik sistemlerin kullanip kullanilmadigi, s6z
konusu sistemlere islenecek verilerin 24/02/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanununun ilgili hikkiimlerine uygun olarak islenerek muhafaza edilip edilmedigi,

Ayrica genel kurula ait teknik dokiimanlarin ve kayitlarin muhafaza edilip edilmedigi;

03.06- “4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun” 94 iincii maddesi ile 31.03.2005 tarihli
ve 25772 sayih R.G.’de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginin 30/10/2011 tarihli ve 28100
sayili R.G.” de yayimlanan Yonetmelikle degisik 7 nci maddesi ile 09/07/2020 tarih ve 31180
sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik uyarinca, tiiziiklerinde sube agabilecegi belirtilmis
derneklerin sube agma basvurul an nda, genel kurullarinca yetki verilen yonetim kurulu
tarafindan yetkili kilinan en az ii¢ kisinin imzaladig1 kurulus bildirimine, sube kurucular1 arasinda
tiizel kisiliklerin bulunmasi halinde ise bu tiizel kisilerin unvani, yerlesim yeri ve kurulusuna ait
belgeler ile tiizel kisiliklerin organlari tarafindan yetkilendirilen gergek kisi de belirtilmek
kaydiyla bu konuda alinmis kararin ornegini; kurucular arasinda yabanci uyruklular varsa,
bunlarin Tirkiye'de yerlesme hakkina sahip olduklarini gosterir belgelerin orneklerini; Sube
acilmasi icin yonetim kuruluna verilmis yetkiyi gosteren genel kurul kararinin 6rnegini; kurucu
olarak yetkilendirilmis kisiler i¢in alinmis dernek yonetim kurulu karari ornegini ekleyip
eklemediklerini,

03.07- “4721 saydi Tiirk Medeni Kanununun” 96 ve 97 nci maddeleri ile “Dernekler
Yonetmeliginin” 30/10/2011 tarihli ve 28100 sayil1 R.G.” de yayimlanan Y 6netmelikle degisik 9,
10 ve 11 inci maddeleri uyarinca,

"Federasyon” kurulusu basvurularinda; miilki 1dare amirligine verilecek olan ve
federasyon kuracak dernek temsilcileri tarafindan imzalanmis kurulus bildirimine, kurucu dernek
temsilcileri tarafindan imzalanmais bir adet federasyon tiiziiglinilin; federasyon kurulmasi yoniinde
derneklerce almmmus genel kurul karar Orneginin; kurucularin demegi temsil etmekle
yetkilendirildigine iliskin ilgili dernek yonetim kurullarmin karar 6érneginin; kurucular arasinda
yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci giitmeyen kuruluslar bulunmasi halinde
ise bu tiizel kisilerin federasyonlara kumcu olabilmesine dair Igisleri Bakanliginca izin verildigini
belirten federasyon kuruculari tarafindan imzalanmis yazili beyaninin eklenip eklenmedigi,

I) “Konfederasyon” kurma basvurularinda; miilki idare amirligine verilecek olan

konfederasyon kuracak federasyon temsilcileri taratindan imzalanmis kurulus bildirimine, kumcu
federasyon temsilcileri tarafindan imzalanmis bir adet konfederasyon tiizligiiniin; konfederasyon
kurulmasi yoniinde federasyonlarca alinmis genel kurul karar 6rneginin; kurucularin federasyonu
temsil etmekle yetkilendirildigine iliskin ilgili federasyon yonetim kurullarinin karar 6rneginin;
kumcular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci glitmeyen kuruluslar
tarafindan kumlan federasyon niteligindeki tiizel kisiliklerin bulunmasi halinde ise bu tiizel
kisilerin konfederasyonlara kumcu olabilmesine dair I¢isleri Bakanliginca izin verildigini belirten
konfederasyon kuruculari tarafindan imzalanmis yazili beyanin; eklenip eklenmedigi,

03.08- Dernekler Yonetmeliginin 5 ve 7 maddeleri uyarinca;
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Cocuk dernekleri veya bunlarin subelerine tiizel kisilerin kumcu veya {liye olamayacaklari
ve ayrica kurulus bildirimlerine, kumcu ¢ocuklarin yasal temsilcilerinin izninin eklenmesi

gerektigi hususuna dikkat edip edilmedigi,

03.09- 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunun 26.04.2022 tarihli ve
31821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdigi,

Bu kapsamda;

Spor kuliipleri, bahse konu diizenleme sonrasinda ayri bir tiizel Kisiligine sahip
oldugunun ve s6z konusu spor kuliiplerinin dernek statiisiiniin kaldirilmasiyla birlikte gerekli is
ve islemler Genglik ve Spor Bakanhgr’na devredileceginin hiikiim altina alindiginin
gorildiigii,

Ancak,

Bahse konu, 7405 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar: sayih Kanun'un 13’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda “Spor kuliipleri, 5253 sayili Kanunun 19 uncu maddesi kiyasen
uygulanmak suretiyle icisleri Bakanligi veya miilki idare amiri tarafindan da denetlenebilir.
Ayni Kanunun 30 A maddesinde belirtilen su¢lar kapsaminda spor kuliibii veya spor anonim
sirketinin genel kurulu disindaki organlarinda gérevili olanlar veya ilgili personel hakkinda
kovusturma baslatiimast halinde bu kisiler gecici bir tedbir olarak igigleri Bakani tarafindan

gorevden uzaklagtirdabilir. ... hiikmii yer aldigindan,

Dolayi,

Igisleri Bakanligi'nin spor kuliipleri iizerindeki denetim yetkisinin devam ettiginin
goriildugi,

Bu cercevede,

7405 sayil1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte
Icisleri Bakanligi'nda bulunan, Genglik ve Spor Bakanligi veya Tiirkiye Futbol Federasyonu
tarafindan tescil edilmis spor kuliiplerinin kayit ve dosyalan ii¢ ay icinde Genglik ve Spor
Bakanhgi’'na devir tesliminin yapilmasi gerektiginden dolayr s6z konusu kanunun amir

hiikmiiniin yerine getirilip getirilmedigi,

Bununla birlikte,

7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanun’un gegici I’inci maddesinin
ikinci fikrasinda “Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once 5253 sayili Dernekler Kanunu
kapsaminda kurulmus ve Bakanlik veya Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan tescil edilmig
olan spor kuliiplerinin, Icisleri Bakanhg: nezdindeki dosya ve kayitlari, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren en gec ii¢ ay icinde Bakanliga devir ve teslim edilir. ~ hitkkmii gergevesinde il
miidiirligiince gereginin yapilip yapilmadigi,

Ayrica,

7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar:1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin
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tclincii fikrasinda “Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce 5253 sayili Kanuna istinaden
kurulmug ve Bakanlik veya Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan tescil edilmis olan genglik ve
spor kuliipleri; faaliyet gostermek istedikleri alana gore, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ iki yil icinde spor kuliibii veya genclik dernegi olarak tercihlerini yaparak
Bakanhiga bildirimde bulunurlar Miinhasiran genglik faaliyetlerinde bulunacak genglik
dernekleri, 5253 sayili Kanuna tabi olarak faaliyetlerini stirdiiriir. > hilkkmii yer aldigindan,

Dolayz,

7405 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihten itibaren genglik ve spor Kkuliiplerine 2 yil
icinde spor kuliibii veya dernek olarak devam etmelerine yonelik tercih hakki tanminmasi
cercevesinde gerekli islemlerin yapilip yapilmadig,

Hususlarimnin incelenmesi gerektigi,

B - YABANCI SiVIiL TOPLUM KURULUSLARI (STK) iLE ILGILI IS VE
ISLEMLER:

04.01-“5253 sayih Dernekler Kanununun” 5 inci maddesi ile 31.03.2005 tarihli ve
25772 sayili R.G.’de yayimlanan Demekler Yonetmeligine 09.07.2020 tarihli ve 31180 sayili
R.G.’de yayimlanan Yonetmelikle degisik (Degisik birinci fikra:RG-9/7/2020-31180) (Degisik
ikinci fikra:RG-21/10/2021-31635) 22-30 uncu maddeleri uyarinca,

a) Yabanci demek, vakiflar ile merkezleri yurt disinda bulunan demek ve vakiflar
disindaki kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki faaliyetleri ile ilgili olarak Igisleri
Bakanligindan izin almalar1 gerektiginden, izinsiz faaliyette bulunan s6z konusu kuruluslarin

takip edilip edilmedigi,

b) Tiirkiye’ de faaliyette bulunmalarina izin verilen s6z konusu kuruluslarin her yil sonu
itibariyle, o yil igerisindeki faaliyet ve harcamalarina iliskin olarak Dernekler Yonetmeligi EK-
8’de belirtilen beyannameyi takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar Valilige verip vermedikleri,

¢) Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda faaliyet izni verilen yabanct demekler ve vakiflar,
her yilsonu itibariyle o yil igerisindeki faaliyet ve harcamalarina iliskin bu Yo6netmelige ekli EK-
8’de belirtilen beyannameyi takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar vermekle miikelleftirler. Bu
beyanname yabanci derneklerin, temsilcilikleri veya subeleri tarafindan kiitiik numarasinin kayith
oldugu valilige, faaliyet veya isbirligi izni verilen yabanci derneklerin yetkilileri tarafindan ise
yerlesim yerinin bulundugu valilige verilir. Faaliyet veya isbirligi izinleri y1l i¢erisinde sona eren
yabanci dernekler ise bu Yonetmelige ekli EK-8’de belirtilen beyannameyi izin siiresi bitiminden
itibaren iki ay igerisinde yerlesim yerinin bulundugu valilige verilip verilmedigi,

Ayrica,
Beyannamelerin sistem tizerinden alinip, kontrollerinin saglanip saglanmadigi,

d) Bu beyannameyi vermekle yiikiimlii olanlar Tiirkiye’deki her tiirlii faaliyetlerine iliskin

yazili ve gorsel yayinlarinin bir 6rnegini, istenmesi durumunda kiitiik numarasinin kayitl oldugu
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milki idare amirligine gonderirler.

Bu gorsellerin miilki idare amirleri tarafindan istenilmesi durumunda verilip verilmedigi,

04.02- “5253 sayih Dernekler Kanununun” 21 inci maddesi ile 31.03.2005 tarihli ve
25772 sayili R.G.’de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginin 30/10/2011 tarihli ve 28100 sayili
R.G.” de yayimlanan Yonetmelikle degisik 18 ve 23.01.2013 tarihli ve 28537 sayili R.G.’de
yayimlanan Yonetmelikle degisik (Ek ibare:RG-9/7/2020-31180) (Ek:RG- 21/10/2021-
31635)19. maddeleri uyarinca;

-Yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alacak dernekler ile
iilkemizde faaliyet izni verilen yabanci dernek, yabanci vakif, kar amaci giitmeyen kuruluglar ve
bunlarin sube veya temsilciliklerinin, 6nceden miilki idare amirligine bildirimde bulunup
bulunmadig1, nakdi yardimlarin bankalar araciligiyla alinmasi gerektiginden veya Giimriik beyan
formuyla yurt digina para ¢ikist yapildi ise 30 giin i¢inde miilki amirlige bildirilip bildirilmedigi
ve bu sarta uyulup uyulmadigi,

-Yurtdisindan yardim alacak olan dernekler ile iilkemizde faaliyet izni verilen yabanci
dernek, yabanci vakif, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve bunlarin sube veya temsilciliklerinin
Ek-4/A’da belirtilen Yurtdisindan Yardim Alma Bildirimini doldurup miilki idare amirligine
vermeleri gerektiginden, bu sarta uyulup uyulmadigi,

-Yurtdisina yardim yapacak olan dernekler ile ililkemizde faaliyet izni verilen yabanci
demek, yabanci vakif, kar amaci glitmeyen kuruluslar ve bunlarin sube veya temsilciliklerininEk-
4/B’de belirtilen Yurtdisina Yapilacak Yardim Bildirimini, yardim gerceklestirildikten sonra ise
EK-4/C’de belirtilen Yurtdisina Yapilan Yardim Faaliyet Sonu¢ Bildirimini doldurup miilki idare
amirligine vermeleri gerektiginden, bu sarta uyulup uyulmadigi,

04.03- “5253 sayili Dernekler Kanununun” 27 nci maddesi ile 31.03.2005 tarihli ve
25772 sayili R.G.’de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginin 30/10/2011 tarihli ve 28100 sayili
R.G.’ de yayimlanan Yénetmelikle degisik 50, 5 ive 52 nci maddeleri uyarinca,

a) Kamu yararma calisan derneklerden sayilmak icin miilki idare amirligine verilen
bagvuru belgesine; dernegin kamu yarari yoniinden faaliyeti, yaptigi hizmetler ve gelecekte
yapilmasi diistiniilen isler hakkindaki raporun; dernegin taginir ve tasinmaz mallarinin listesinin,
kamu yararma calisan derneklerden sayilmasi i¢in yonetim kurulunun aldigi karar orneginin
eklenip eklenmedigi,

b) Konu ile ilgili bagvuru belgelerinin Valilik goriisii ile birlikte bir ay icinde Igisleri
Bakanligina gonderilip gonderilmedigi,

c¢) Kamu vyararina g¢alisan derneklerden sayilmaya iliskin Bakanlikga bildirilen
Cumbhurbaskanligi kararinin, valilik tarafindan basvuru sahiplerine teblig edilip edilmedigi,

d) Cumhurbaskaninca kamu yararina calisan derneklerden sayilma karari iptal edilen

derneklerle ilgili olarak Bakanlik¢a yapilan bildirimlerin, valilik tarafindan ilgili dernege teblig
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edilip edilmedigi,

e) Kamu yarina c¢alisan derneklerin en az iki yilda bir denetlenip denetlenmedigi,
denetimler sonucunda diizenlenen raporlar iizerine kamu yararina calisan dernegin organlari
hakkinda Igisleri Bakaninca gdrevden uzaklastirma tedbiri uygulanmasi halinde veya Kanunun
30/A maddesinin son fikrasindan hareketle 32/f maddesine gore diger dernekler hakkinda ilgili
ceza mahkemesince demek organlarinin gorevden wuzaklastirilmasi halinde, goérevden
uzaklastirilan organ veya kisilerin yerine Kanunun 27. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
kayyim atanmasi i¢in gerekli bagvuru ve iglemlerin yapilip yapilmadigi,

04.04- «“5253 sayih Dernekler Kanununun” 28 inci maddesi ile 31.03.2005 tarihli ve
25772 sayilt R.G. de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginin” 30/10/2011 tarihli ve 28100 sayili
R.G.” de yayimlanan Y6netmelikle degisik 54 ve 55 inci maddeleri uyarinca,

a) Dernek adlarinda izin ile kullanilacak kelimeler i¢in yapilan bagvuru belgesine; demek
iiye listesi; dernegin faaliyetleri, yaptigt hizmetler ve gelecekte yapilmasi diisiiniilen isler
hakkindaki raporu; izne tabi kelimelerin kullanilmasi i¢in genel kumlun aldig1 karar 6rneginin
eklenip eklenmedigi,

b) Konu ile ilgili basvuru belgelerinin Valilik goriisii ile birlikte bir ay icinde Icisleri
Bakanligina gonderilip gonderilmedigi, Bakanlikca verilen kararla ilgili valilik tarafindan demege
bilgi verilip verilmedigi,

04.05- “5253 saydi Dernekler Kanununun” 10 uncu maddesi ile “Dernekler
Yonetmeliginin” 91 inci maddeleri uyarinca,

Derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaclar1 gerceklestirmek {izere benzer amacl
derneklerden siyasi partilerden, isgi ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslar dan maddi
yardim alabilecekleri ve siyasi partiler disinda adi gecen kurumlara maddi yardimda
bulunabilecekleri,

“5072 sayili Dernek ve Vakiflarn Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair

Kanun” hiikiimleri sakli kalmak iizere, derneklerin kamu kurum ve kuruluslari ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilecekleri, bu projelerde kamu kurum ve
kuruluslarinin proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki
saglayabilecekleri, 4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesi ¢ercevesinde oziirliilerin ve eski
hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendiislerini kurmalari, 6ziirliilerin is
bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde ise bu oranin
aranmayacag1 ve bu sekilde yiiriitiilen projelerin gergeklesme durumu ve bu projeler i¢in yapilan
harcamalar ilgili kamu kurum ve kurulusu ile miilki idare amirleri tarafindan denetlenebilecegi,

Hususlarinda gerekli 6zenin gosterilip gosterilmedigi,

04.06 - 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayih R.G. de yayimlanan 5253 sayil Dernekler
Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca, derneklerin tiizliklerinde gosterilen amag¢ ve bu amaci
gergeklestirmek  lizere  siirdiirecegi  belirtilen ¢alisma  konular1  disinda  faaliyette
bulunamayacaklart askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve
egitim faaliyetlerinde bulunamayacaklar1 ve bu amaclarla kamp ve egitim yeri agamayacaklari,
tiyeleri i¢in 6zel kiyafet ve liniforma kullanamayacaklari hususlariin dikkat edilip edilmedigi,
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04.07- 5253 sayih Dernekler Kanunu’nun 19. maddesi ile 31.03.2005 tarihli ve 25772
sayil1 R.G.’de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginin 83 ve 84. maddeleri uyarinca;

Derneklerin, faaliyetleri ile gelir ve gider islemlerinin sonuglari konusunda, Dernekler
Yonetmeliginde belirtilen sekle uygun olarak yilsonu itibariyla diizenledikleri beyannameyi
yilin ilk dort ay1 igerisinde mahallin en biiyiilk miilki amirine vermeleri gerektiginden, verilen
beyannamelerin Valilik¢e incelenip incelenmedigi,

Beyannamelerin incelenmesi esnasinda konusu su¢ olusturan hususlarin tespit edilmesi
halinde, ilgili miilki idare amirligince durumun Cumhuriyet Bassavcilifina bildirilip
bildirilmedigi,

Konuya iliskin Igisleri Bakanligi Dernekler Daire Baskanligmin 26.01.2011 tarihli
2011/12 sayil1 genelgesinin gbz onilinde tutulup tutulmadigi,

C - DENETIM i$ VE iISLEMLERI:

05.01- 5253 sayilh Dernekler Kanunu’nun 19.maddesi, 31.03.2005 tarihli ve 25772
sayill R.G.’de yaymmlanan Demekler Yonetmeliginin Ek-1, EK 2 EK 3, EK-4 ve EK 5
maddeleri, fcisleri- BakanharSivil Toplumla-Hiskiler Genel- Miidiirki
“Reisk—AnahAa—Benetim—ve  Rehberhk™tonut—20243—Genelgest, 03/04/2023 tarihli ve
“Derneklerin Denetimi” konulu 2023/6 sayili Genelgesi ve bu Genelge uyarinca adi gecen
Genel Midiirliigiin internet sitesinde yayimlanan Derneklerin Denetlenmesine Dair Rehber
uyarinca;

Denetimi yapilacak derneklere yer aldiklari risk gruplari dikkate alinarak, Derneklerin
Denetlenmesine Dair Rehberin eki ek-3 ve ek-4’e¢ gore, en az 24 saat 6nceden haber vermek
sartiyla bildirim yapilip yapilmadigi,

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiince derneklere yonelik suctan kaynaklanan mal
varlig1 degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda yapilan risk
analizleri sonucunda, yiiksek ve orta risk grubunda yer alan derneklerin Genel Miidiirliikk¢e
hazirlanan denetim programi ¢ergevesinde, oncelikle suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin
aklanmas1 ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda olmak {izere genel denetimlerinin
yapilip yapilmadigi, s6z konusu denetimler sirasinda derneklerin kendilerini terdrizmin
finansmani riskinden korumalarina yonelik olarak, www.siviltoplum.gov.tr adresinde yayimlanan
“Derneklerin Terdrizmin Finansmam Amaciyla Kullanilmasmin Onlenmesine Yénelik lyi
Uygulamalar Rehberinde belirtilen veya bu konuda kendilerince belirlenen diger onlemleri alip
almadiklari, belirledikleri ilke, kural ve yoOntemleri uygulayip uygulamadiklari konusunda,
derneklerin denetimini yapmakla gorevlendirilen kamu gorevlilerince gerekli inceleme ve
degerlendirmelerin yapilip yapilmadigi,

Genel Miidiirliikk¢e yapilan risk analizi sonucunda, diisiik risk grubunda yer aldig:
degerlendirilen derneklerin, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmani1 ile miicadele kapsami disinda olmak iizere, tiiziikklerinde gosterilen amaglar
dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigi, defterlerini ve kayitlarin1 mevzuata uygun olarak
tutup tutmadigr konularinda, 5253 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde yer alan diizenlemelere
gore Valilikge hazirlanan program ¢ercevesinde genel denetimlerinin yapilip yapilmadigi,

Derneklerin yer aldiklar1 risk gruplarina bakilmaksizin, denetimleri sirasinda dernek
yonetici veya yetkililerine sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansman1 ile miicadele kapsaminda farkindaliklarimin artirilmasi, kendilerini terdrizmin
finansmani riskinden korumalarina yonelik 6nlemleri almalar1 ve dernekler mevzuati kapsaminda
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ongoriilen yiikiimliiliikleri konularinda rehberlik edilip edilmedigi,
Derneklerin denetimlerine iliskin diger hususlarda Derneklerin Denetlenmesine Dair
Rehberde yer alan usul ve esaslara uyulup uyulmadigi,

5253 sayili Dernekler Kanununun 27 nci maddesi geregince, kamu yararina ¢alisma
statiisii bulunan dernekler ve bu derneklerin subeleri ile s6z konusu statiiye sahip iist kuruluslarin
denetimlerinin hazirlanan programa gore en az iki yilda bir yapilip yapilmadigi, bu kuruluslarin
denetimlerinde faaliyetlerinin s6z konusu statiiye uygunlugunun incelenip incelenmedigi, kamu
yararina caligma statiistiniin kaybedildigi yoniindeki tespitleri igeren denetim raporlarinin birer
suretinin Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiine génderilip gdnderilmedigi, faaliyetleri bu
statiilye uygun olmadig1 degerlendirilen subeler hakkinda ise adi gecen Genel Miidiirliige bilgi
verilip verilmedigi,

Denetimde gorevlendirilenlere Hazine ve Maliye Bakanhigi ve Igisleri Bakanlhig
tarafindan birlikte hazirlanan “Derneklerin Denetim Faaliyetlerinde Gorevlendirilen Kamu
Personeline ve Bilirkisilere Odenecek Ucretlere iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde iicret
Odenip 6denmedigi, denetimde gorevlendirilenlerin bankalar dahil diger gergek ve tiizel kisilere
yonelik bilgi ve belge taleplerini valilik araciligiyla iletip iletmedikleri, denetimler sonunda tespit
ve degerlendirmeler ile yapilacak islemleri igerir denetim raporlarinin  diizenlenip
diizenlenmedigi, sivil toplumla iliskiler birimleri tarafindan derneklere mevzuat ve terdrizmin
finansmanimin Onlenmesi konularinda farkindaligi arttirici egitimlerin verilip verilmedigi ve
Genel Miidiirlikkge belirlenen oranda derneklerin ziyaret edilip edilmedigi, denetimlerde bilirkisi
gorevlendirilmesi halinde gorevlendirme, rapor teslimi ve iicret 6deme islemlerinde Demekler
Y onetmeliginde belirtilen usul ve esaslara uyulup uyulmadigi,

Ayrica, 5253 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin son fikrasi geregince, denetim sirasinda
sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, durumun derhal Cumhuriyet savciligina ve ilgili
demege bildirip bildirilmedigi,

I¢isleri Bakanhg Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin 04/02/2010 tarihli ve
“Denetimlerin Yapilacagi Yer” konulu 2010/12 sayih Genelgesi ile Derneklerin
Denetlenmesine Dair Rehber dogrultusunda;

Derneklerin denetimlerinin dernegin yerlesim yerinde ve demek yetkililerinin huzurunda
yapilmasmin esas oldugu, demek yoneticilerinin istemeleri halinde denetim sirasinda hazir
bulunabilecegi veya liyelerinden birine, ¢alisanlarina, muhasebecisine veya iiglincii bir kisiye
denetim sirasinda hazir bulunmasi, istenilen defter ve belgelerin ibraz edilmesi ve bilgi verilmesi
icin yetki verebilecegi,

Denetimlerin derneklerin yerlesim yerlerinde yapilip yapilmadigi, dernegin yerlesim
yerinin denetimin yapilmasina elverisli olmadigi hallerde, sivil toplumla iliskiler birimlerinde
veya bagka bir kamu kurum ve kurulusuna ait bir yerde denetimin yapilip yapilmadigi, denetimin
demegin merkezinde yapilmayacak ve dernegin gorevlileri hazir bulunamayacak ise defter ve
belgelerin tutanak ile teslim alinip ve tutanak ile teslim edilip edilmedigi,

05.02- 5253 sayih Dernekler Kanunu’nun 23. maddesi ile 31.03.2005 tarihli ve 27750
saylli R.G.’de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginin 21.10.2021 tarihli ve 31635 sayih
R.G.’de yayimlanan Yonetmelikle degisik (Degisik ibare:RG-21/10/2021-31635), (Degisik
ibare:RG-9/7/2020-31180)17. Maddesi uyarinca;

Olagan veya olaganiistii genel kurul toplantilarini izleyen kirk bes giin i¢inde, yonetim

ve denetim kurullari ile diger organlara secilen asil ve yedek tiyeleri i¢eren ve Ek-3’te yer alan
Genel Kurul Sonu¢ Bildiriminin miilki idare amirligine Demekler Bilgi Sistemi
(DERBIS)iizerinden verilip verilmedigi,

Dernek tiyeligine kabul edilenler ile {iyeligi sona erenlerin kimlik bilgilerinin {iyelige
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kabul veya iiyeligin sona ermesinden itibaren kirk bes giin icinde miilki idare amirligine
bildirilip bildirilmedigi,

Genel kurul toplantisinda tiizik degisikligi yapilmasi halinde; genel kurul toplanti
tutanagi, tlziiglin degisen maddelerinin eski ve yeni sekli, her sayfas1 yonetim kurulu
iiyelerininsalt cogunlugunca imzalanmis demek tiiziigiiniin son sekli, bu fikrada belirtilen siire
icinde miilki idare amirligine verilip verilmedigi,

Genel kurul sonug bildirimlerinin dernek yonetim kurulu tarafindan yetki verilen bir
yonetim kurulu iiyesi tarafindan yapilip yapilmadigi,

Sandig1 bulunan derneklerin, sandiklarina ait genel kurul sonug bildirimini bu maddede
belirtilen usulde miilki idare amirligine bildirip bildirmedikleri,

Genel Kurul Sonu¢ Bildirimi ve eklerinin mevzuata uygunlugunun dernekler birimince
incelenip incelenmedigi,

Varsa, eksiklerin veya hatalarin giderilmesi ilgili derneklerden istenerek, eksiklik ve
hatalarin giderilmemesi veya konusu su¢ teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde gerekli yasal
islem yapilip yapilmadig,

Varsa dernek organlarindaki degisiklik bildirimi ile yerlesim yeri degisiklik bildiriminin

gonderilip gonderilmedigi ve sistem iizerinden incelenerek onaylanip onaylanmadigi,

05.03- 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayih R.G.’de yayimlanan 5253 sayih Dernekler
Kanununun 23.01.2008 tarihli ve 5728/558 sayili Kanunla degisik (Degisik: 23/1/2008-
5728/558 md.) 32 nci maddesi bentleri uyarinca;

“32/a bendine” gore: Demek kurma hakkina sahip olmadiklari halde dernek kuranlar

veya derneklere liye olmalart kanunlarla yasaklandigi halde dernek {iyesi olanlar ile derneklere
ilye olmasi kanunlarla yasaklanmis kisileri bilerek demek iiyeligine kabul eden veya kaydim
silmeyen veya dernek {iiyesi iken derneklere iiye olma hakkini kaybeden kisileri dernek
iyeliginden silmeyen dernek yoneticilerine bes yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulamasi
yapilip yapilmadigi,

“32/h bendine” .gore; Genel kurulu siiresinde toplantiya g¢agirmayan, genel kurul
toplantilarin1 kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykiri olarak veya dernek merkezinin bulundugu veya
tiiziigiinde belirtilen yer disinda yapan dernek yoneticilerine bes yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi
uygulamasi yapilip yapilmadigi,

“32/c _bendine” qore; Yurt dist yardimi bankalar araciligiyla almayan dernek

yoneticilerine, bu sekilde alman paranin yiizde yirmi besi oraninda idari para cezasi uygulamasi
yapilip yapilmadigi,

“32/d bendine”gore; Demege ait tutulmas1 gereken defter veya kayitlarin usuliine uygun

tutulmamas1 halinde demek yoneticilerine ve defterleri tutmakla sorumlu kisilere bes yiiz Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilmesi, adina yetki belgesi diizenlenmedigi halde gelir toplayanlar ile
bilerek bu sekilde gelir toplanmasina izin veren yonetim kumlu {iyelerine bin Tiirk Liras1 idari
para cezasi verilmesi uygulamasi yapilip yapilmadigi,
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I3

Ayrica ayni bentte yer alan “..Defter ve kayitlar: tutmayan veya tasdiksiz defter tutan

2

dernek yoneticileri iti¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandwrilir...

hiikiim uyarinca Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunup bulunulmadigi,

“32/e bendine” gore; “ ...Genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan segimler ve

oylamalar ile oylarin sayim ve dokiimiine hile karigtiranlar ve defter veya kayitlar: tahrif veya
yok edenler veya gizleyenler, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmedigi takdirde alti aydan iki
yvila kadar hapis ve adli para cezast ile cezalandwrilir... ” hiikkmii dogrultusunda Cumhuriyet

Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunup bulunulmadigi,

“32/f bendine” gore; “...Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait

para veya para hiikmiindeki evrak, senet veya sair mallar: kendisinin veya baskasinin menfaatine
olarak sarf veya istihldk veya rehineden veya satan, gizleyen, imha, inkdr, tahrif veya tagyir eden
yonetim kurulu baskani ve iiyeleri veya denetgiler ile dernegin diger personeli Tiirk Ceza
kanununun giiveni kotiiye kullanma sucuna iliskin hiikiimlerine gére cezalandirilir. Ayrica,
mahkeme yargilama siwrasinda samiklarin, organlardaki  gorevlerinden gecici olarak
uzaklastiriimasina da karar verebilir... ” hiikmii dogrultusunda Cumhuriyet Bagsavciligina sug

duyurusunda bulunup bulunulmadigi,

“32/g bendine” gore: Yetkili mercilerin izni olmaksizin yabanci dernekler ve merkezi

yurt disinda bulunan kar amaci giitmeyen kuruluglarin Tiirkiye’de temsilciliklerini veya subelerini
acanlar, faaliyetlerini yliriitenler, bunlarla isbirliginde bulunanlar veya bunlar tiye kabul edenlere
bin Tirk Liras1 idari para cezasi verilmesi ve izinsiz agilan sube veya temsilciligin de

kapatilmasina karar verilmesi uygulamasi yapilip yapilmadigi,

“32/h_bendine” gore: Dernekler Kanununun 16 nci maddesinde yer alan “...Dernek

gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak alindi belgelerinin basildiktan sonra bu belgelerin seri ve
siwra numaralarimin on bes giin igcinde miilki idare amirligine bildirmek zorundadur... ” hitkmiine
uymayan basimevleri i¢in bes yliz Tirk Lirasi idari para cezasi uygulamasinin yapilip
yapilmadigi,

“«

“32/1 bendine” gore: Dernekler Kanununun 17 nci maddede yer alan “ ... Derneklerin is

ve islemlerinde, bu Kanun ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile bunlara dayanilarak ¢ikarilan
yonetmeliklerin hiikiimlerine aykirilik tespit edilmesi halinde, konusu sug teskil etmeyen hata ve
noksanliklarin miilki idare amirinin yazili istemi iizerine, ilgili dernek tarafindan otuz giin
icerisinde giderilmesi zorunludur... "hiikmiine uymayanlara yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilmesi uygulamasinin yapilip yapilmadig,

“32/j bendine” gore: Dernekler Kanununun 19 uncu maddesinde yer alan

Beyannameyi bilerek gercege aykiri olarak verenler yiiz giinden az olmamak iizere adli para
cezast ile cezalandirilir... ” hilkkmiine gore Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunup
bulunulmadig,

I3

“32/k bendine” gore: Dernekler Kanununun 9 uncu maddesinde yer alan “...Denetim
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kurulu tiyelerinin istemi tizerine, her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan
gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine
getirilmesi zorunludur... ” hikmii ile Demekler Kanunun 19 uncu maddesinde yer alan “
...Denetim swrasinda gérevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin,
dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve

2

eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur... hiikiimlerinde belirtilen
zorunluluklara uymayanlar ile tutulmasit zorunlu olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve 6zen
gosterilmis olmasi1 sartiyla elde olmayan bir nedenle okunamayacak hale gelmesi veya
kaybolmas1 halinde, 6grenme tarihinden itibaren on bes giin icinde demek merkezinin bulundugu

yerin yetkili mahkemesine zayi belgesi almak i¢in bagvurmayan veya

bu belgeyi denetim sirasinda ibraz edemeyenler ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli paracezasi
ile cezalandirilacaklar1 dikkate alinarak Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulup
bulunulmadigi,

Ayrica,

Dernekler Kanununun 21 inci maddesinde belirtilen “ ... Dernekler miilki idare amirligine
onceden bildirimde bulanmak sartiyla yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi
vardim alabilirler. Bildirimin sekli ve icerigi yonetmelikte diizenlenir. Nakdi yardimlarin
bankalar araciligiyla alinmasi zorunludur... > hiikkmiine aykir1 hareket edenler hakkinda da
23.11.2004 tarihli ve 25649 sayih R.G.’de yayimlanan 5253 sayih Dernekler Kanununun
27.12.2020 tarihli ve 7262 sayili Kanunla degisik (Degisik:27/12/2020- 7262/16 md.) bes bin
Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir, hiikkmiiniin uygulanip

uygulanmadig,

“32/1 bendine** gore; Dernekler Kanununun 22 ve 24 iincii maddelerinde belirtilen
Tasinmaz Mal Edinme, (25.03.2020 tarihli ve 7226 sayii Kanunun 22 nci maddesiyle bu bentte

yer alan “23” ibaresi madde metninden c¢ikarilmigtir.)\e Temsilcilik konularindaki bildirim

yikiimliiligii ile 19 uncu maddesinde belirtilen yilsonu beyanname verme yiikiimliiliiglinii yerine
getirmeyen dernek yoneticilerine ve 24 iincli maddede belirtilen temsilcilere bes yliz Tiirk Lirasi

idar1 para cezas1 verilmesi uygulamasi yapilip yapilmadig,

Dernekler Kanununun 32 nci “Ceza hiikiimleri” bashkh maddesi kapsaminda,

“32/m bendine” gore: Dernekler Kanununun 26 nci maddesinde belirtilen yurt, pansiyon

ve lokal gibi tesisleri izinsiz acan demek yoneticilerine bes yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilmesi ve tesisin kapatilmasi karar1 verilmesi uygulamasinin yapilip yapilmadigi,

“32/n_bendine” gore; Dernekler Kanununun 28 inci maddesinde yer alan “...Dernek
adlarinda; Tiirk, Tiirkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatiirk, Mustafa Kemal, Sehit, Gazi kelimeleri ile

bunlarin bas ve sonlarina getirilen eklerle olusturulan kelimeler Icisleri Bakanhgimin izni ile
kullanilabilir... "hiikmii uyarinca s6z konusu kelimeleri Igisleri Bakanliginin izni olmadan
kullanan ya da Dernekler Kanunun 29 uncu maddesinde yer alan “...Derneklerin, mevcut veya
mahkeme karariyla kapatilmis veya feshedilmis bir siyasi partinin, bir sendikanin veya iist
kurulusun, bir dernegin veya iist kurulusun adimi, amblemini, rumuzunu, rozetini ve benzeri

isaretleri ya da baska bir iilkeye ve daha once kurulmus Tiirk devletlerine ait bayrak, amblem ve
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2

flamalart  kullanmalart yasaktir... hiikmiine aykir1 olarak kullananlarin yazili olarak
uyarilmalarina ragmen, aykir1 hareketlerine devam etmeleri halinde dernek yoneticilerinin fiilleri
daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile
cezalandirilacagi ve dernegin feshine de karar verilecegi hiikkmii uyarinca Cumhuriyet

Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunup bulunulmadigi,

“32/0 bendine” gore; Demekler Kanununun 30 uncu maddenin (a) bendinde belirtilen

yasaga aykir1 hareket eden dernek yoneticileri elli glinden az olmamak iizere adli para cezasi ile
cezalandirilacaklari, (c) bendine aykir1 faaliyette bulunan dernek yoneticilerinin fiilleri daha agir
bir cezay1 gerektirmedigi takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklar1 ve
tesisin kapatilmasina da karar verilecegi yoniinde Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda

bulunup bulunulmadig,

“32/p bendine” gore; Demekler Kanununun 30 uncu maddenin (b) bendinde belirtilen
kurulmas1 yasak dernekleri kuranlar ile bu bende aykir1 harekette bulunan demek yoneticileri

fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve elli glinden az
olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilacagi ve dernegin feshine de karar verilecegi

hiikmii dogrultusunda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunup bulunulmadigi,

“32/r bendine” gore: Dernekler Kanununun 31 inci maddesinde yer alan “... Dernekler,

defterlerinde ve kayitlarinda ve Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi kurumlariyla yazigsmalarinda
Tiirk¢e kullanirlar... ” hitkkmii ile getirilen zorunluluga uymayanlara Idari para cezast verilmesi
uygulamasinin yapilip yapilmadig,

Ayrica,

5253 sayili Demekler Kanununa 27.12.2020 tarihli ve 7262/16 sayili Kanunla
eklenen(Ek:25/3/2020-7226/22 md.), (Ek: 27/12/2020-7262/16 md.), (Ek:27/12/2020- 7262/16
md.) 32/s, 32/t ve 32/u bendleri uyarinca;

«“32/s bendine” gore: Demekler Kanununun 23 iincii maddesinde belirtilen bildirimlere

iliskin ytikiimliiliikleri yerine getirmeyenlere idari para cezasi uygulamasinin yapilip yapilmadigi,

«32/t bendine” qore: Dernekler Kanununun 19 maddesinin dordiinci fikrasinda belirtilen

“bankalar dahil tiim gergek ve tiizel kisilerin, denetim gorevlilerince istenen bilgi ve belgeleri
sunmast” yoniindeki zorunluluga uymayanlar hakkinda idari para cezasi uygulamasinin yapilip
yapilmadigi,

“32/u bendine” "ore; Yedi bin Tiirk lirasin1 agan tahsilat ve giderlerini bankalar, diger

finans kuruluslart ve PTT araciligiyla yapmayan dernek yoneticilerine, isleme konu tutarin
%10’una kadar oranlarda idari para cezas1 uygulamasinin yapilip yapilmadigi,

05.04- 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayih R.G.’de yayimlanan 5253 sayili Dernekler

Kanununda s6z konusu maddelerinde yer alan “idari para cezalarinin

5326 sayili1 Kabahatler Kanununun 3 iincii maddesi ile 17 nci maddesinin yedinci fikrasi
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uyarinca ve 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Dernekler Yonetmeliginde belirtilen parasal hadlerin ise ayni yonetmeligin 101 inci maddesi
uyarinca, her takvim yili bagsindan gecerli olmak tizere 213 sayili Vergi Usul Kanunun geregince
Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek yeniden degerleme oraninda arttirilmasi gerektigi
kapsaminda;

a) Maliye Bakanliginca 23/12/2019 tarihli ve 30987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
512 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca; 2020 yili i¢in yeniden degerleme
orani olan % 22,58 olarak belirlendigi,

b) Maliye Bakanliginca 28/11/2020 tarihli ve 31318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
521 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca; 2021 yili i¢in yeniden degerleme

orani olan % 9,11 olarak belirlendigi,

¢) Maliye Bakanlhiginca 27/11/2021 tarihli ve 31672 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
533 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca; 2022 yili i¢in yeniden degerleme
orani olan % 36,120 olarak belirlendigi,

d) Maliye Bakanliginca 24/11/2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
533 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca; 2023 yili i¢in yeniden degerleme
orani olan % 122,93 olarak belirlendigi,

Goriilmektedir. Bu oranlara uygun olarak uygulanip uygulanmadigi,

05.05- 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayih R.G.’de yayimlanan 5253 sayili Dernekler
Kanununun 33 iincii maddesi uyarinca, bu Kanunda belirtilen cezalarin g¢ocuk dernekleri
hakkinda, yazili olarak uyarilmasma ragmen tekrar edilmesi halinde uygulanmasi1 gerektigi
hususuna dikkat edilip edilmedigi,

05.06- “4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun” 87 nci maddesi uyarinca, dernek
amacinin gergeklesmesi, amacin gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi veya siirenin sona
ermesi, ilk genel kurul toplantisinin kanunda 6ngoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu organlarin
olusturulmamis olmasi, bor¢ ddemede acze diisiilmesi, tiiziik geregince yonetim kurulunun
olusturulmasimin olanaksiz hale gelmesi, olagan genel kurul toplantistnin iki defa iist iiste
yapilamamast durumlarinin tespit edilmesi halinde miilki idare amirligince dernegin

kendiliginden sona erdiginin tespitinin sulh hakiminden istenilip istenilmedigi,

05.07- “4721 saydr Tiirk Medeni Kanununun” 89 uncu maddesi uyarinca, amaci
Kanuna veya ahlaka aykirt hale geldigi tespit edilen derneklerin ilgili mahkemeden fesih
edilmesinin istenilip istenilmedigi,

05.08- 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayih R.G.’de yayimlanan 5253 sayili Dernekler
Kanununun 15 inci maddesi ile “Dernekler Yonetmeliginin” 89 ve 90 inci maddeleri uyarinca,
herhangi bir nedenle tiizel kisilikleri sona eren derneklerin tasfiye ve devir islemleri
tamamlandiktan sonra, demekler kiitiigiindeki kayitlarinm Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiiriiniin
onay1 ile silinip silinmedigi, kiitiikten silinen dernegin subelerinin bulundugu Valiliklere ve
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Icisleri Bakanligina durumun bildirilip bildirilmedigi,

05.09- 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayili R.G.’de yayimlanan 5253 sayili Dernekler
Kanununun 11 inci maddesi ile 25.10.2005 tarihli ve 27750 sayih R.G.’de yayimlanan
Dernekler Yonetmeliginin 21.10.2021 tarihli ve 31635 sayih R.G.’de yayimlanan
Yonetmelikle degisik (Ek ibare:RG-21/10/2021-31635) 46nc1 maddesi uyarinca; Yonetim
kumlu asil tiyeleri ile Kanunun 24 {incii maddesine gore temsilci olarak gorevlendirilenler harig,
demek adina gelir tahsil edecek kisi veya kisilerin, yetki siiresi de belirtilmek suretiyle, yonetim

kumlu karart ile tespit edilecegi,

Gelir tahsil edecek kisilerin agik kimligi, imzas1 ve fotograflarini ihtiva eden ve Ek- 19°da
yer alan Yetki Belgesi demek tarafindan iki niisha olarak diizenlenerek, demek yonetim kumlu
baskaninca onaylanacagi,

Y onetim kumlu asil iiyelerinin yetki belgesi olmadan gelir tahsil edebilecegi,

Yetki belgelerinin  siiresinin  yonetim kumlu tarafindan en ¢ok bir yil olarak
belirlenebilecegi,

Siiresi biten yetki belgelerinin yenilenebilecegi,

Yetki belgesinin siiresinin bitmesi veya adina yetki belgesi diizenlenen kisinin gérevinden
ayrilmasi, 6limi, isine veya gorevine son verilmesi, dernegin kendiliginden dagildiginin tespit
edilmesi veya fesih edilmesi gibi hallerde, verilmis olan yetki belgelerinin demek yonetim
kumluna bir hafta i¢inde tesliminin zorunlu oldugu,

Ayrica, gelir toplama yetkisinin yonetim kumlu karar1 ile her zaman iptal edilebilecegi
hususlarinin bilinerek derneklerin denetiminde bu hususlara dikkat edilip edilmedigi,

05.10- 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayih R.G.’de yayimlanan 5253 sayili Dernekler
Kanununun 11 ve 16 nc1 maddeleri ile 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayih R.G.’de yayimlanan
Dernekler Yonetmeliginin” 43 iincii maddesi geregi, Dernekler tarafindan bastirilan ve
basimevlerince seri ve sira numaralari on bes giin icinde miilki idare amirligine bildirilmek
zorunda olan alind1 belgesi ciltlerinin dernekler birimlerinde tutulan Alind1 Belgesi Ciltleri Takip

Defterine kaydedilip kaydedilmedigi,
Alind1 Belgesi Ciltleri Takip Defteri elektronik ortamda tutulur.
Hiikmii kapsaminda,

Icisleri Bakanhg: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin 10.12.2021 tarih ve 9577
sayili ve Matbaa Kullanicilar1 Kilavuzu konulu yazilari uyarinca, Dernekler Bilgi Sistemi
(DERBIS) iizerinden agilan e-Matbaa modiiliinii kullanmak isteyen matbaalara DERBIS kullanici
hesabi olusturulup olusturulmadigi,

05.11- “5253 sayili Demekler Kanununun” 11 inci maddesi ile “Dernekler
Yonetmeliginin” 32 nci maddesi uyarinca; Dernekler tarafindan tutulmasi zorunlu olan defterlerin

ve il sivil toplumla iliskiler miidiirliiklerince tasdiklerinin yapilip yapilmadigi,
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05.12- 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayih R.G.’de yayimlanan 5253 sayili Dernekler
Kanununun 26 nc1 maddesi ile “Dernekler Yonetmeliginin” 56-71 inci maddeleri uyarinca;
Lokal a¢ma bagvurularinda istenen belgelerin eksiksiz alinip alinmadigi, lokal a¢ma
basvurularinin degerlendirilmesinde lokal olarak agilacak yerin Ongoriilen sartlart tasiyip
tasimadigi, agilmasina izin verilen demek lokalinde yerine getirilmesi gereken hususlarin takip
edilip edilmedigi, Yonetmeligin 59 uncu maddesi uyarinca, biiyliksehir belediyesi sinirlart iginde
kalan ilgelerde ise bu gorevlerin Kaymakamlik Yaz Isleri Miidiirliiklerince yerine getirilip
getirilmedigi,

05.13- “5253 sayili Demekler Kanununun” 11 inci maddesi ile “Dernekler
Y 6netmeliginin” 32 nci maddesi uyarinca; Dernekler tarafindan tutulmasi zorunlu olan defterlerin
ve il sivil toplumla iligkiler miidiirliiklerince tasdiklerinin yapilip yapilmadigi,

05.14- 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayih R.G.’de yayimlanan Dernekler
Yonetmeliginin 21.10.2021 tarihli ve 31635 sayih R.G.’de yayimlanan Yonetmelikle Degisik
(Ek ibare:RG-21/10/2021-31635) 97 nci maddesi uyarinca; Bilango esasina gore defter tutan
dernekler ile kamu yararina calisan derneklerin verdikleri belgeler hari¢ olmak iizere, Dernekler
Yonetmeligi ¢ercevesinde miilki idare amirligine verilmesi zorunlu olan belgelerden; Genel Kurul
Sonug Bildirimi, Yurtdisindan Yardim Alma Bildirimi, Yurt Disina Yapilacak Yardim Bildirimi,
Yurtdisina Yapilan Yardim Faaliyet Sonug¢ Bildirimi, Yetki Belgesi, Dernek Beyannamesi,
Yerlesim Yeri Degisiklik Bildirimi, Dernek Organlarindaki Degisiklik Bildirimi, Taginmaz Mal
Bildiriminin il ~ midirliiklerince, Yabanct Tiizel Kisilerin Tiirkiye’de  Faaliyette
Bulunabilmelerine Iliskin Bagvuru Formu ise Genel Miidiirliik tarafindan Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Midiirliigiiniin elektronik sistemine kaydedilip kaydedilmedigi,

05.15- 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayih R.G.’de yayimlanan Dernekler
Yonetmeliginin 30/10/2011 tarihli ve 28100 sayii R.G.’ de yayimlanan Yonetmelikle degisik
(Degisik:RG-30/10/2011-28100) ve (Degisik ibare:RG-9/7/2020-31180) 99 uncu maddesi
uyarinca; Miilki idare amirligine verilen ve elektronik ortamda taranarak e-Igisleri Sistemi ile
Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin e-Arsiv Sistemine yiiklenen evrakin eki olan ancak
sisteme yiliklenemeyen elektronik, basili veya gorsel her tiirlii materyalin, miilki idare amirligince

gerekli goriilmesi veya istenmesi halinde ayrica Bakanliga gonderilip génderilmedigi,

05.16- Dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslan ile iligkilerinde; “5072 sayili
Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanunun” 2 ve 3 iincii
maddeleri hiikiimlerinde, bu konuya aciklik getiren ve halen kamu kurum ve kuruluslarina ait
binalar1 terk etmemis olan demek ve vakiflarin buralar terk etmesinin saglanmasini, kamu kurum
ve kuruluslarinin yéneticilerinin cezai duruma diismemeleri i¢in uyarilmalarini isteyen Icisleri
Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin (Miilga: Dernekler Dairesi Baskanlig1)
5072 sayilh Kanuna iliskin hususlar Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Midiirliigiiniin 2004/2 sayil1 Genelgesinde diizenlendiginden bu hiikiimlere uygun hareket edilip
edilmedigi,
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C - DERNEKLERE YARDIM YAPILMASINA YONELIK IS VE
ISLEMLER(PROJE):

06.01- icisleri Bakanhg Biitcesinden Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda
03.03.2017 tarihli Yonerge kapsaminda;

Yardim Yapilabilecek Derneklerde Aranacak Sartlar konulu 6. maddenin b
bendinde “Anayasa ve Kanunla yasaklanmis veya konusu sug¢ teskil eden faaliyetlerde

bulunmamuis olmasi1” maddesine gore,

Dernegin konusu sug teskil eden faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin tespiti i¢in ilgili

kurumlardan bilgi talep edilip edilmedigi, (Emniyet-Jandarma vb)
Basvuru, Degerlendirme Olgiitleri ve Protokol bashkh 7. Maddesinde;

(1) “Basvuru, dernek tarafindan Basvuru Rehberinde belirtilen sekilde yapilir.
(2) Valilik, dernegin proje yardimi igin yaptigi basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin icinde
dernek hakkindaki goriisiinii Bakanlhiga gonderir. Valilik goriisiinde; dernegin yiiriittiigii
faaliyetlerin topluma faydali nitelikte olup olmadigina, dernegin projeyi gercgeklestirme
kapasitesinin yeterliligine, dernege proje yardimi yapilmasini etkileyebilecek diger hususlara ve
gerektiginde ilgili birimlerin goriislerine de yer verilir.
(3) Basvuru ve yardim ile ilgili diger hususlara Basvuru Rehberinde yer verilir. ” maddesine
gore

Valilik Goriis Formunda yer alan hususlarin Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigi
tarafindan incelenip incelenmedigi, gerekli goriislerin almip alinmadigi, Valilik goriislerinin
gonderilip gonderilmedigi;

06.02- Protokol bashkh 9. Maddesinde;

“(l)Projesi onaylanan dernegin baskani veya yonetim kurulunun yetkilendirecegi bir yonetim

kurulu tiyesi ile Valilik arasinda imzalanan protokol; a) Projenin konusu, ¢calisma programi ve

biitge planini,

b) Proje siiresini,

c) Gelisme raporunu verme siiresini,

¢) idari ve mali hiikiimlerini,

d) Yardim édenegini aktarma planini,

e) Yardim icin agilacak banka hesap numarasini,

f) Bu Yonergenin 12 nci ve 13 iincii maddelerinde belirtilen erteleme, durdurma ve yardimin

geri alinmasina iliskin hususlari,

9) Bakanligin veya Valiligin denetim yetkisini ve bu yetkinin kullanilmasina iliskin hususlari, h)

Taraflara iliskin bilgileri,

1) Gerekli goriilen diger hususlari kapsar.

(2) Bu Yonergeye gore yapilacak tiim protokollerde, protokolde hiikiim bulunmayan hallerde bu

Yonerge, Yonetmelik ve ilgili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ac¢ik¢a yazilir. ” Maddesine gore
Bu madde kapsaminda protokol imzalanip imzalanmadig1, protokol imzalandi ise iist yazi ile

Genel Midiirliige bildirilip bildirilmedigi, protokol imzalanmadi ise imzalanmama sebebi ile

ilgili olarak Genel Miidiirlige bilgi verilip verilmedigi,



Icisleri Bakanlig1......................... TEFTIS REHBERI...................... Miilkiye Miifettisligi 23

06.03- Yardimlarin Kullanmilmasi, izlenmesi ve Denetlenmesi bashkh 10.
Maddesinde;
“(l)Dernek, yardimin amaca uygun kullamildigina iliskin bilgi, belge ve kayitlarin bir ornegi ile

proje kapsamindaki gelisme raporlarint projenin niteligine gére, protokolde belirlenecek siireler
dahilinde Valilige iletir.

(38) Yardim yapilan projelerin, bu Yonergede belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiiliip
yiirtitiilmedigi, valilik tarafindan gelisme raporlart ile takip edilir.

(4) Valilik gerekli gordiigii hallerde, projelerin gelisimini bilimsel, teknik, idari ve mali
acilardan izlemek ve denetlemek iizere belirleyecegi kisi ve/veya kisileri proje izleyicisi veya
denetleyicisi olarak gorevlendirir.

(5) Denetim swrasinda gorevliler tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi,
verilmesi, sorulan sorularin yazili ve veya sozlii olarak cevaplandiriimasi zorunludur.

(6) Izleme, inceleme ve denetim sonuclarina gére yapilmasi gereken is ve islemler Valilikler
tarafindan yerine getirilir. ” maddesine gére;

Bu madde kapsaminda Geligme Raporunun, ara denetim kapsaminda Valilige Prodes iizerinden
gonderilip gonderilmedigi, Gonderilmis ise ydnerge kapsaminda projenin imzalanan proje
basvuru formuna uygun olarak yiiriitiiliip yiriitiilmedigi, Valilik tarafindan proje izleyicisi ve
denetleyicisi olarak gorevlendirmenin yapilip yapilmadigi, gelisme donemi kapsaminda ara
denetimin yapilip yapilmadigi, yapilmis ise tespit edilen aksakliklara gore protokoliin 20.
Maddesinin isleme alinip alinmadigi, herhangi bir aksaklik tespit edilmemis ise ara denetim
raporunun olusturulup olusturulmadigi,

06.04 Erteleme ve durdurma bashkl 12. Maddesinde;

“()Projenin yiiriitiilmesini engelleyebilecek makul durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde,
dernegin talebi iizerine Valilikce ertelenebilir. Erteleme gerekgelerinin ortadan kalkmasi halinde,
dernegin basvurusu iizerine Valilikge proje yeniden bagslatilir.

(2) Izleme ve denetim sonucu yéonergede belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriitiilmedigi
anlasilan projeler, Valiligin karart ile gecici olarak durdurulabilir. Valilik tarafindan yapilan
degerlendirme sonucu, durdurma gerekgelerinin ortadan kalktiginin tespiti halinde durum ilgili
dernege yazili olarak bildirilir ve proje yeniden baslatilir.

(3) Erteleme ve durdurma siiresi proje siiresine ilave edilir. Verilen siirelere ragmen dernek
tarafindan projenin gerceklestirilmemesi halinde 13 tincii madde hiikiimleri uygulamr.

S6z konusu madde kapsaminda dernegin erteleme veya durdurma talebinin ilgili dernegin
yonetim kumlu karan ile belirlenip, Il miidiirliigiine karar ve iist dilekge ile bildirilip
bildirilmedigi, Talep var ise gerekli erteleme veya durdurma islemleri icin Valilik Oluru’nun
alinip alinmadig1 ve bu durumun demege teblig edilip edilmedigi,

06.05- Proje amacinin degistirilmesi, projenin iptal edilmesi ve yardimin geri

alinmasi bashklh 13 Maddesinde;

“(1) Yardim, basvuruda belirtilen amag¢ ve imzalanan protokol kapsami disinda
kullanilamaz. Amacin gerceklesmesinin ongoriilemeyen sebeplere bagl olarak imkdnsiz hale
gelmesi durumunda, Valiligin goriisii ve Genel Miidiirliigiin karari ile amag degistirilebilir.

(2) Proje kabul ve uygulama siirecinin herhangi bir asamasinda;
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a) Amacin  gergeklestirilemeyeceginin  veya  yardimin amaca uygun olarak
harcanamayacaginin anlasiimasi

b) Proje basvuru rehberine veya protokole veya ilgili diger mevzuata aykiriliklarin
tespit edilmesi

c) Dernek tarafindan gergege aykirt bilgiler sunulmast veya yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi

d) Projeye katki saglanmasina engel teskil edebilecek ongoriilemeyen durumlarin

sonradan ortaya ¢tkmast hallerinde,

Valiligin ~ goriisii  dikkate alinarak Bakanin veya Yetkisini devredecegi Bakan
Yardimcisinin onay ile proje iptal edilebilir.

(3) Valilik tarafindan, proje kapsaminda o giine kadar yapilan harcamalar
degerlendirilir. Uygun bulunmayan harcamalar tespit edilir ise bunlarin ve varsa yardimin
harcanmayan kismunin teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde bildirilen hesaba iade
edilmesi gerektigi dernek yetkililerine Valilik tarafindan yazili olarak bildirilir.

(4) Yardumn siiresi iginde iade edilmemesi durumunda yardim tutart kanuni faiziyle
birlikte genel hiikiimlere gore tahsil edilir.

(5) Yardimi siiresi iginde iade etmeyen dernekler bu Yonerge kapsamindaki
yardimlardan bir daha yararlandiriimaz. ”

Yardimlarin Kullanilmasi, izlenmesi ve Denetlenmesi baslikli 10. madde kapsaminda
gorevlendirilen denetim gorevlisi tarafindan projenin herhangi bir asamasinda denetleme islemi
yapilip yapilmadigi, yapildi ise projenin amacina uygun yiiriitiiliip ytrtitiilmedigi, amacina uygun
yiriitilmediginin tespiti halinde Bakanligin onay:1 ile projenin iptal edilip edilmedigi, iptal
stirecine kadar ki harcamalardan uygun bulunmayan harcama tutarlarinin tespiti, s6z konusu
tutarlarin 1ade edilmesi i¢in alman Olur ve bu Olurun dernege tebliginin yapilip yapilmadigi, s6z
konusu Odemenin dernek tarafindan 15 giin igerisinde yapilmasi halinde Proje denetim
tablosunun hazirlanip Genel Miidiirliige bildirilip bildirilmedigi, 6deme yapilmamasi halinde
yasal faiziyle tahsil edilmesi i¢in Dosyanin bir 6rneginin Genel Miidiirliige st yazi ile gonderilip
gonderilmedigi,

06.06- Sonuclandirma bashklh 14. Maddesinde;

(1) Proje siiresinin tamamlanmasini izleyen en ge¢ bir ay iginde, projenin amaci
dogrultusunda yuiriitiildiigiine iligkin idari, teknik ve mali tiim sonuglari kapsayan sonu¢ raporu,
dernek tarafindan Valilige verilir.

(2) Sonug¢ raporu, Valilik tarafindan géreviendirilen personel tarafindan incelenir.
Gerekli goriildiigii hallerde sonug¢ raporu ilgili dernege geri verilerek raporun igerik veya sekil
yontinden revize edilmesi varsa eksik bilgi ve belgelerin gonderilmesi istenir.

(8) Valilikge yapilan incelemeler sonucunda, projeye uygun olarak yapilmadigi tespit
edilen harcamalarin iadesi istenir, ladesi istenilen tutar, durumun dernege tebligi tarihinden
itibaren on beyg giin icinde Valilikce bildirilen hesaba yatirilir, bu siire icinde iade edilmemesi
durumunda kanuni faiziyle birlikte genel hiikiimlere gore tahsil edilir. ° Maddesine gore

S6z konusu dernegin Prodes iizerinden sonu¢ dénemine ait raporun girilip girilmedigi,

yiiklenen belgelerin eksik veya okunabilir olup olmadigi, ayrica proje ile ilgili gorsellerin girilip
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girilmedigi, projenin Valilik ve dernek tarafindan imzalanan Protokole uygun olarak
gerceklestirilip gergeklestirilmedigine, faturalarin gegerli olup olmadigina yonelik bilgi ve belge
talep edilip edilmedigine, proje kapsaminda harcamalarda fazla harcama var ise Biitge kalemler
arast revizyon yapilip yapilmadigina, eksik harcama var ise iade edilip edilmedigine, iade

edilmedi ise s6z konusu dosyanin Genel Miidiirliige gonderilip gonderilmedigine dair,

06.07- Igisleri Bakanligimmn 18.10.2004 tarihli ve Ozel Kalem Miidiirliigii 1693 sayis1 ile
yayimlanan 2004/139 sayil1 “Insan Haklar1 Savunucular1 Rehberi” konulu Genelgede, “... Valilik
ve Kaymakamliklar il ve ilcelerdeki kamu kurum ve kuruluglarimn, Insan Haklarinin

gelistirilmesini amag edinen ve bu dogrultuda c¢alisan birey ve sivil toplum kuruluslar: ile
iliskilerinde Rehberin igerigine ve ruhuna uygun hareket etmelerini saglayacaklar ve her tiirlii
kolaylig: gostereceklerdir... " denildiginden, genelge hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi,

06.08- igisleri Bakanliginca derneklerle ilgili yaymlanan genelgelerin personele teblig
edilip edilmedigi, genelgelerin bir dosya i¢inde saklanip saklanmadigi ve wuygulanip

uygulanmadigi,

06.09- igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin 18/01/2013 tarihli
ve 2013/3 Genelge nolu Suriye Vatandaslarina Yapilan Yardimlar konulu genelgede;

“Digisleri Bakanliginin ilgi yazisinda; Suriye’de devam etmekte olan kriz nedeniyle, ilgili
makamlarca barinma saglanan kamplarin disinda yasamlarini idame ettirmeye calisan Suriye
vatandaslarina, valiliklerin bilgisi dahilinde veya valiliklerle isbirligi i¢inde, baz1 Tiirk ve yabanci
sivil toplum kuruluslarinin yardim faaliyetleri gerceklestirdigi, sz konusu faaliyetlerin bir
insanlik gorevi oldugu ve bu konuda valiliklerin sivil toplum kuruluglarinin (STK’larin) destegini
almalarmin tabii oldugu, ancak bazi yabanci STK’larin yardim yaptiklar1 Suriye vatandaslarinin
kimlik bilgilerini topladiklar1 ve arsivledikleri yoniinde duyumlar alindigi, bu islemin Suriye
vatandaglarinin mahremiyetlerini ve glivenliklerini tehlikeye diistirebilecegi belirtilmektedir.

Merkezleri yurtdisinda bulunan yabanci demek, vakif ve diger kar amaci glitmeyen
kuruluslarin Tiirkiye’de faaliyette bulunmalari, 5253 sayili Demekler Kanununun 5 inci maddesi
ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca Bakanligimizin iznine baghdir. Tiirkiye’de faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci STK lar, Bakanligimizca ve miilki idare amirliklerince her
zaman denetlenebilmekte, mevzuata aykiri1 hareket edildiginin tespit edilmesi halinde gerekli
islemler yapilmaktadir.

STKTar tarafindan ihtiya¢ sahiplerine yardim yapmak amaciyla olsa bile, yardim
yapilacak kisilerin kimlik bilgilerinin alinmasi ve bunun sonucunda Kkisilerin zarar gérmesi
ihtimalinin de bulunmasi nedeniyle, Suriye vatandaslarmin kisisel verilerini kaydedenler
hakkinda 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi
gerekmektedir.

Suriye vatandaglarinin giivenliklerine ve mahremiyetlerine zarar gelmesinin onlenmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasim, mevzuata aykir1 hareket eden ve izinsiz faaliyette bulunan
yabanci STKlarin faaliyetlerine son verilerek Dernekler Kanununun 32 nci maddesinin (g) bendi
uyarinca islem yapilmasini, yapilacak yardimlarin hassasiyetle takip edilmesini ve valilik
araciligiyla yapilacak yardimlarda STK lara yardimci olunmasi ...” istenildiginden,

Suriye vatandaslarina yapilan yardimlara ve giivenliklerine iliskin islerin genelge
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hiikmiine uygun yiiriitiiliip yiriitilmedigi,

5 Temmuz 2019 tarihli ve 30822 sayili Resmi Gazete' de Ek(l) yayimlanan ve Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin 16.12.2021 tarih ve 9789 sayili yazis1 Ek(2) ekinde
gonderilen Genglik ve Spor Bakanliginin 10.12.2021 tarih ve 1497724 sayili yazis1 Ek(3) ile
bildirilen "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun" ile 5 Temmuz 2020 tarihi itibariyle gerg¢ek ve tiizel kisiler tarafindan yerine getirilen
yemekli ve yemeksiz hizmet veren Ogrenci yurtlart ve buna benzer kurumlarin agilmasi,
isletilmesi ve denetlenmesine iliskin is ve islemler konusunda yiiksekdgrenim diizeyinde Genglik
ve Spor Bakanliginin yetkilendirilmesi konusunda ilgili derneklere bilgilendirilme yapilip
yapilmadigi,

Hususlari incelenmelidir.

D- YARDIM TOPLAMA KANUNUNA ILiSKiN GOREVLER:

07.01- 25.06.1983 tarihli ve 18088 sayih R.G.’de yayimlanan 2860 sayih Yardim
Toplama Kanununun 7 nci maddesi uyarinca, yardim toplama faaliyetleriyle ilgili islerin iI Sivil
Toplumla Iliskiler Miidiirliigiince yiiriitiiliip yiiriitilmedigi,

07.02- 25.06.1983 tarihli ve 18088 sayih R.G.’de yayimlanan 2860 sayih Yardim
Toplama Kanunu kapsamini belirleyen 2 nci maddesi, yardim toplayabilecek olanlara iligkin 3
iincli maddesi ve yardim toplama sekillerini belirten 5 inci maddelerine uygun islem yapilip

yapilmadig,

07.03- 25.06.1983 tarihli ve 18088 sayih R.G.’de yayimlanan 2860 sayih Yardim
Toplama Kanununun 7 nci maddesinde yer alan ...

27.12.1999 tarihli ve 23919 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan “Yardim Toplama
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin” 5 inci maddesinde yer alan; “ Cumhurbaskaninca
izin almadan yardim toplayabilecegi kararlastirilan kamu yararina ¢alisan demek, kurum ve
vakiflar disindaki kisi ve kuruluslar, 2860 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile belirlenen
makamlardan bu Yonetmelikte belirtilen usule gore izin almak zorundadirlar. Cumhurbaskaninca
izin almadan yardim toplayabilecegi kararlastirilan dernek, kurum ve vakiflar, bu Yonetmelik
kapsamina giren yardim toplama faaliyetlerini 2860 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile tespit edilen
usule gore ilgili ve yetkili makamlara faaliyet sonunda Yardim Toplama Sonu¢ Bildirimi (Ek-4)
formu ile bildirmekle yetinirler. Bu form yardim toplama faaliyetinin yillara sari olmasi halinde

her takvim yilinin sonunda verilir.

Izin alinmadan veya ilgili ve yetkili makamlara bilgi verilmeden girisilen yardim toplama

faaliyetleri giivenlik kuvvetlerince men edilir ve sorumlular hakkinda kovusturma yapilir.
hiikmii g6z ontinde tutularak,

Yardim Toplama Kanunun 8 inci maddesi uyarinca, yardim toplayacak kisi ve
kuruluslarin isteklerini bir dilek¢eyle izin vermeye yetkili makama bildirilmesi, gazete ve dergiler
icin dilekgeler sorumlu yazi isleri miidiirlerince verilmesi ve yardim toplama isleminin 6grenim
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kurumlan yararina veya kurum iginde yapilacak ise basvuru dilek¢esine kurum sorumlusunun
yazili izninin eklenmesi ve ayrica yonetmelikle 6ngoriilen diger belgeleri eklenip eklenmedigi,
Yardim Toplama Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca, miilki idare amirleri tarafindan
mevcut bagvurularin isin 6nemi, yardim toplama faaliyetine giriseceklerin yeterlikleri, yapilacak
hizmetin amaca ve kamu yararina uygunlugu, yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip
ulagamayacagi ve gerekli goriilen diger konular g6z 6niinde tutularak incelenip incelenmedigi ve

inceleme sonucunun en geg iki ay i¢inde basvuru sahibine bildirilip bildirilmedigi,

Bununla birlikte,

- 27.12.1999 tarihli ve 23919 sayih R.G.’de yayimlanan Yardim Toplama Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 08.11.2019 tarihli ve 30942 sayih Yonetmelikle degisik
(Degisik ibare:RG-8/11/2019-30942)ve 10.11.2021 tarihli ve 31655 sayih Yonetmelikle degisik
(Ek ibare:RG-10/1 1/2021-31655) 5. maddesi uyarinca, izin almadan yardim toplayabilecegi
kararlastiritlan demek, kurum ve vakiflarin, yiriittiikleri yardim toplama faaliyetleri sonunda

yetkili makama Yardim Toplama Sonug Bildirimi (Ek-4) verilip verilmedigi,

- 27.12.1999 tarihli ve 23919 sayih R.G.’de yayimlanan Yardim Toplama Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeliginl0.11.2021 tarihli ve 31655 sayih Yonetmelikle degisik (Ek
ibare:RG-10/11/2021-31655)6. maddesi uyarinca, yardim toplamak isteyen kisi ve kuruluslarin
bu isteklerini yetkili makama Yardim Toplama Bagvuru Formu (Ek-1) ile bildirip bildirmedikleri,

- 27.12.1999 tarihli ve 23919 sayih R.G.’de yayimlanan Yardim Toplama Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeliginl0.11.2021 tarihli ve 31655 sayih Yonetmelikle degisik (Ek
ibare:RG-10/1 1/2021-31655) ve 08.11.2019 tarihli ve 30942 sayih R.G.’de yayimlanan
Yonetmelikle degisik(Degisik ibare:RG-8/11/2019-30942)7. maddesi uyarinca, Il Sivil
Toplumla Iliskiler Miidiirliigiince her yardim toplama faaliyeti igin ayr1 bir dosya tutulup
tutulmadigi, basvurulara iligkin olarak gerekceli goriis belirten inceleme raporu hazirlanip
hazirlanmadig1, yardim toplama izni verilmesi gerektigi degerlendirilenler hakkindaki raporlarda
izin verilecek siireye iliskin kanaatin belirtilip belirtilmedigi, bankada hesap agmak veya SMS
yoluyla yardim toplama izni verilen kisi ve kuruluslarin izni takip eden otuz giin i¢cinde banka
hesap numaralarini ve SMS numaralarini Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigiine bildirip
bildirmedikleri,

- 27.12.1999 tarihli ve 23919 sayih R.G.’de yayimlanan Yardim Toplama Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 10.11.2021 tarihli ve 31655 sayih Yonetmelikle degisik (Ek
ibare:RG-10/ 1/2021-31655)8. maddesi uyarinca, yardim toplama faaliyetinde gorev alacak
kisilere yardim toplama kimlik belgesi (Ek-2) verilip verilmedigi, bu belgelerin faaliyet sonunda

geri alinarak dosyasinda saklanip saklanmadigi,

- 27.12.1999 tarihli ve 23919 sayih R.G.’de yayimlanan Yardim Toplama Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 10.11.2021 tarihli ve 31655 sayih Yonetmelikle degisik
(Degisik bashk:RG-10/11/2021-31655) 14. maddesi uyarinca, izin verilen yardim toplama

faaliyetlerine iliskin olarak kisi ve kuruluslarca kesin hesabin sunulmasini1 miiteakip doksan giin
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icinde Yardim Toplama Sonug¢ Bildirimi (Ek-4) verilip verilmedigi, kesin hesabin sunulmasini
miiteakip yardim toplama faaliyetinin denetim i¢in denetcilere gonderilip gonderilmedigi,

27.12.1999 tarihli ve 23919 sayih R.G.’de yayimlanan Yardim Toplama Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 10.11.2021 tarihli ve 31655 sayih Yonetmelikle degisik
(Ek:RG-10/1 1/2021-31655) Ek-1. maddesi uyarinca, yardim toplama basvurularinin giivenli
elektronik imza kullanilmak suretiyle elektronik ortamda yapilip yapilamadigi,

07.04- 25.06.1983 tarihli ve 18088 sayih R.G.’de yayimlanan 2860 sayih Yardim
Toplama Kanununun 10 uncu maddesinde yer alan Yardim toplama siiresinin takdiri, izin veren
makama aittir. Bu siire bir yili gecemez. Ancak, hakli sebeplerin bulunmasi halinde verilen siire,
izin veren makamca bir yili gegmemek iizere uzatilabilir... ” hiikkiim uyarinca, yardim toplama
stiresinin takdirinin izni veren makama ait oldugu, bu siirenin bir yil1 gecemeyecegi, ancak hakl
sebeplerin bulunmasi halinde verilen siirenin, izin veren makamca bir yili gegcmemek {izere
uzatilabilecegi ifade edildiginden, yardim toplama siiresinin tayininde bu hiikkme uyulup

uyulmadigi,

07.05- 25.06.1983 tarihli ve 18088 sayd1 R.G.’de yayimlanan 2860 sayii Yardim
Toplama Kanununun 13 {incii maddesinde yer alan “..Kamu goreviileri, vali veya
kaymakamdan izin almadik¢a yardim toplama faaliyetlerinde ¢alisamazlar. Calismasi igin izin
verilen kamu gérevlilerine, her ne ad altinda olursa olsun iicret verilemez. Ancak, Tiirk Hava
Kurumu tarafindan kurban derisi, bagirsak toplamak, fitre ve zekdt zarfi dagitmak suretiyle
yardim toplama faaliyetlerinde goéreviendirilen kamu personeline Kurumca iicret verilebilir.
Silahli Kuvvetler, adli ve idari yargida gorevli hakim ve savcilar ile giivenlik kuvvetleri
mensuplart ve ozel kolluk gérevlileri, yardim toplama faaliyetlerinde ¢alisamazlar... > hiikiim
uyarmnca, yardim toplama faaliyetlerinde calistirilacak kamu gorevlileri igin Miilki Idare

Amirinden izin alinmasi gerektiginden, bu gibi durumlar i¢in s6z konusu iznin alinip alinmadig,

07.06- 25.06.1983 tarihli ve 18088 sayih R.G.’de yayimlanan 2860 sayili Yardim
Toplama Kanununun 15 inci maddesinde yer alan “... Yardim toplama iznini veren makamca,
her yardim toplama faaliyeti icin bir dosya tutulur. Yardim toplama faaliyetinde gorev
alacaklara, faaliyetin konu ve siiresini de belirten fotografli bir kimlik belgesi verilir. Kimlik
belgesi, faaliyetin sonunda geri alimip, o ise ait dosyada saklanir... ” hiikkmi ile 27.12.1999
tarihli ve 23919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yardim Toplama Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmeligin” 8 inci maddesi uyarinca, yardim toplama faaliyetinde gorev alacaklara
faaliyetin konu ve siiresini de belirten fotografli bir kimlik belgesi verilip verilmedigi, kimlik

belgesinin, faaliyetin sonucunda geri alinip dosyasinda saklanip saklanmadig,

07.07- 25.06.1983 tarihli ve 18088 sayih R.G.’de yayimlanan 2860 sayili Yardim
Toplama Kanununun 16 nci maddesinde yer alan yardim toplama faaliyetleri ile saglanan net
gelirin gerceklestirilmek istenen amag¢ dogrultusunda kullanilip kullanilmadigi izin veren
makamin gozetim ve denetimine tabidir. izin veren makam, gerekli denetlemeyi yaptirmak iizere,

memurlar arasindan veya disaridan yeterli sayida denetci gorevlendirir ve ilgililere bildirir.
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Denetim ile gorevlendirilenler ve izin vermeye yetkili makamlar, yardim toplama faaliyetiyle
ilgili olanlar ile kamu kurum ve kuruluslarindan, bankalar dahil gercek ve tiizel kisilerden
denetim gorevi kapsamina giren hususla siirli olarak ilgili bilgi ve belgeyi isteme yetkisine
sahiptir. Talepte bulunulanlar 6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri sitirerek bilgi ve belge
vermekten kaginamazlar...“ hiikkmii uyarinca, yardim toplama faaliyetleri ile saglanan net gelirin
gergeklestirilmek istenen amag¢ dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin izin veren makam

tarafindan denetlettirilip deneti ettirilmedigi,

07.08- 25.06.1983 tarihli ve 18088 sayih R.G.’de yayimlanan 2860 sayih Yardim
Toplama Kanununun 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun 406 nc1 maddesi ile degisik 28
inci maddesinde yer alan “...Yardim toplama faaliyetinden elde edilen mal ve paralari zimmetine
geciren kisi, kamu gorevlisi olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanununun zimmet

suguna iligkin hiikiimlerine gore cezalandirilir... ” hitkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

07.09- 25.06.1983 tarihli ve 18088 sayih R.G.’de yayimlanan 2860 sayih Yardim
Toplama Kanununun 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun 407 nci maddesi ile degisik 29
uncu maddesinde yer alan “...Bu Kanun hiikiimlerine aykirt olarak izinsiz yardim toplayanlara
bes bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Internet ortaminda
izinsiz yardim toplanmast halinde ise on bin Tiirk lirasindan iki yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari
para cezasi verilir.

Izinsiz yardim toplanmasina yer ve imkan saglayanlar, uyarimalarina ragmen bu
faaliyeti sonlandir m azsa bes bin Tiirk lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarmnca belirlenen usul ve esaslara aykwri olarak yurt
disina yardim yapan sorumlu kurul tiyelerine, bes bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar
idari para cezasi verdir.

Bu Kanunun 16 nct maddesinin tigiincii fikrasina aykirt hareket edenlere bes bin Tiirk
lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak bu aykiriligin kamu
kurum ve kuruluslar: biinyesinde gerceklesmesi hdlinde, dokuzuncu fikra uyarinca yetkilendirilen
makamin yapacagu bildirim iizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda c¢aligtirilma bigimine
bakilmaksizin gorev yapanlar hakkinda ilgili mevzuati uyarinca disiplin hiikiimlerine gore islem
yapilir ve sonucu yetkili makama bildirilir.

Izin verilen yardim toplama sekli disinda 5 inci maddede belirtilen diger yardim toplama
sekillerine gore izinsiz yardim toplayanlar, uyarimalarina ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa
bes bin Tiirk lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandiriir.

Izin vermeye yetkili makamin izin verdigi yer disinda yardim toplayanlar, uyariimalarina
ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa bes bin Tiirk lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina kadar idari
para cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun diger hiikiimlerine aykirt davranista bulunanlara, fiilleri su¢ olusturmadigi
takdirde, bin Tiirk lirast idari para cezast verilir.

Yukaridaki fikralara aykiri davramis sonucu izinsiz toplanan mal ve paralara el konularak
miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.

Bu maddede yazili olan idari yaptirnmlara karar vermeye yardim toplama iznim veren

makam yetkilidir. Izinsiz yardim toplanmasi halinde idari yaptirimlara vali karar verir. Vali bu
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yetkisini vali yardimcilarina veya kaymakamlara devredebilir... ™ hiikmii uyarinca;

...a) Kanunun hiikiimlerine aykir1 olarak izinsiz yardim toplayanlara, izin verilen yer
disinda yardim toplayanlara ve bu Kanunun diger hiikiimlerine aykiri davranigta bulunanlara
eylemleri ayr1 bir su¢ olusturmadigi takdirde idari para cezasi verilip verilmedigi,

b) Miilki idare Amiri tarafindan verilen idari para cezasi kararlarinin 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere tebligat yapilarak 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsilinin saglanip saglanmadigi, (5326 sayili
Kabahatler Kanunu da dikkate alinarak)

2860 sayili Yardim Toplama Kanununun s6z konusu maddesinde yer alan “idari para

cezalarinin™;

5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 {incli maddesi ile 17 nci maddesinin yedinci fikrasi
uyarinca, her takvim yili bagindan gegerli olmak tizere 213 sayil1 Vergi Usul Kanunun geregince
Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek yeniden degerleme oraninda arttirilmasi gerektigi,

07.10- Igisleri Bakanlhig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin 04.10.2013 tarihli
ve 2013/45 genelge nolu Kurban, Kurban Derisi ile Fitre ve Zekat Toplama Faaliyetleri konulu
genelgesinde;

“Bilindigi iizere, 2860 sayili Yardim Toplama Kanununa dayanilarak, Icisleri ve Maliye
Bakanliklarinca birlikte hazirlanan 27/12/1999 tarihli ve 23919 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte degisiklikler yapilmis ve
bu degisiklikler 26/09/2013 tarihli ve 28777 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

Ad1 gecen Yonetmelikte yapilan yeni diizenleme sonucunda; kurban derisi, bagirsak ile
fitre ve zekat toplama faaliyetlerinde bulunabilme yetkisi demokratik bir anlayisin geregi olarak
gergek kisileri, dernekleri, vakiflari, kurum ve kuruluslari kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Bu itibarla, Yardim Toplama Kanunu kapsaminda, kamu yararina uygun olmak kaydiyla
amaglarimi gerceklestirmek, muhta¢ kisilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya
birkagcin1 gerceklestirmek veya destek olmak iizere Bakanlar Kurulunca izin almadan yardim
toplayabilecegi kararlastirilan kuruluslar, kendilerine verilen izin kapsaminda olmak tizere yetkili
makamlara bildirimde bulunmak; diger dernek, vakif, kurum veya kisiler ise yetkili makamdan
izin almak suretiyle, kurban, kurban derisi, bagirsak ile fitre ve zekat toplama faaliyetlerinde
bulunabileceklerdir.

Yardim Toplama Kanunu, yardim toplama faaliyetlerinin denetim ve gdzetim gorevini
miilki idare amirlerine vermistir.

Bu nedenle, diger yardim toplama faaliyetlerinde oldugu gibi, Yardim Toplama Kanunu
cercevesinde kurban, kurban derisi, bagirsak ile fitre ve zekat toplama faaliyetlerinde de herhangi
bir aksakliga meydan verilmeden faaliyetin gerceklestirilebilmesi igin konunun titizlikle takibi
hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi ...” istenildiginden,

Kurban, kurban derisi, bagirsak ile fitre ve zekat toplama faaliyetlerinin genelge hitkmiine
uygun yuriitiiliip ylriitiilmedigi,
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Hususlar1 incelenmelidir.

E - SENDIKALAR ILE iLGILI iSLER:
Icisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 10.10.2013 tarihli ve
3555 sayili ve 2013/47 nolu genelge kapsaminda;

08.01- 2013/47 nolu genelgede; “bilindigi tizere, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 7 nci ve 25/06/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanununun 6 nci1 maddeleri sendika ve
konfederasyonlarin kurulus usuliine iliskin is ve islemleri diizenlemekte olup, sendika ve
konfederasyonlar kurulus belgelerini merkezlerinin bulunacagi ilin valiligine vermekle tiizel
kisilik kazanmaktadirlar.

10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (F) bendinde; “Vali, ilde teskilatt veya gorevli memuru bulunmayan islerin
yiritiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire
bagkanindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin yapilmast mecburidir.” hitkkmii yer almakta
olup; mezkur hiikiim ¢ercevesinde sendikal kuruluslarla ilgili is ve islemleri yiirlitme goérevi vali
emriyle Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

6356 sayili Kanun ve 4688 sayili Kanuna gore kurulan sendikal kuruluslarin kurulus ve
diger bildirim islemlerinin yiiriitiilmesine yonelik degerlendirme yapmak amaciyla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginda 19/03/2013 tarihinde, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligs,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii temsilcilerinin katilimi ile yapilan toplanti sonucunda sendikal kuruluglarla ilgili
olarak halen Emniyet Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmekte olan is ve islemlerin Igisleri Bakanlig
Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasinm uygun olacag: kararlastirilmis
ve 10/10/2013 tarih 2013/47 sayili Genelge ile yliriitiilmeye baglanmistir.

Sendikalar Bilgi Sistemi (SENBIS) sistemine islenip islenmedigi,

04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 35 inci maddesinde; “Bu
Kanunun 19, 20, 23, 26, 28, 29, 30 ve 31 inci maddeleri 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmamak
kaydiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile is¢i ve isveren sendikalari ve iist
kuruluslart i¢in de ceza hiikiimleriyle birlikte uygulanir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica;

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununun 43 {incii
maddesinde; “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2821 (6356) sayil1 Sendikalar Kanunu,
2908 (5253) sayili Dernekler Kanunu, 743 (4721) sayili Tiirk Medeni Kanunu ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlilerinin tabi olduklar1 personel
kanunlarinin ilgili hiikiimleri uygulanir”, hiikmii ile, 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun 80 inci maddesinde; “(1) Kuruluslar hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 4721 sayil1 Kanun ile 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayil1 Dernekler Kanununun bu Kanuna

aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.

Bu ¢ercevede,
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10/10/2013 tarih ve 2013/47 sayil1 Genelge geregince Sendikal islemler 08/11/2013 tarihli
protokolle 11 Emniyet Miidiirliigiinden teslim alinmas1 ¢ercevesinde, Derneklerle ilgili is ve
islemlerle birlikte dernekler gibi sivil toplum kurulusu olan is¢i ve igveren sendikalar1 ve bunlarin
iist kuruluslarina iligkin s6z konusu islemlerinde 5253 sayili Kanunun 35 inci maddesi hiikmii
geregince Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii merkez ve tasra
birimlerince yiiriitilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.” denildiginden, sendikalara ait
islerin i1 Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmeye baslanip baslanmadig,

08.02- 2013/47 nolu genelgede; sendikalar ile ilgili islemlere iliskin mevzuatta diizenleme
yapilincaya kadar, 6356 sayili Kanun ve 4688 sayili Kanuna gore sendika ve konfederasyon,
bolge subeleri, sube ve temsilcilik kurulusu ile genel kurul ve diger bildirim islemlerine iliskin
olarak;

S6z konusu sendikal kuruluslarin mevcut belge ve kayitlarinin Emniyet Genel Miidiirligi
ve il emniyet miidiirliiklerince, Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii ve il
sivil toplumla iliskiler miidiirliiklerine devredilmesi,

Bundan sonraki siirecte sendikal islemlerle ilgili olarak valiliklere verilen evraka tarih ve
say1 verilerek il sivil toplumla iligkiler miidiirliikklerine havale edilmesi istenildiginden, bu
hiikiimlere uygun islem yapilip yapilmadigi,

Il sivil toplumla iliskiler miidiirliiklerince bu evrakin incelenerek kayitlara alindiktan
sonra bir 6rneginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilmesi,

Faaliyette olan sendika ve konfederasyon, bolge subesi, sube ve temsilciliklerin mevcut
dosya numaralari lizerinden; yeni kurulacaklarin ise il sivil toplumla iligkiler miidiirliiklerince son
dosya numarasindan devam ettirilmek suretiyle kaydedilmesi ve bu kuruluslarin tiim is ve
islemlerinin ayn1 dosya numarasi {izerinden yiiriitiilmesi,

Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigii tarafindan devralinan s6z konusu dosya ve yazisma
belgelerinin uygun sekilde arsivlenerek muhafaza edilmesi istenildiginden, genelge hiikiimlerine
uygun bir sekilde sendikalara iligkin islemlerin yiiriitiiliip yiiriitilmedigi,

Hususlar1 incelenmelidir.
F- SIYASI PARTILER ILE iLGILI iISLER:

09.01- Icisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin 03/01/2014 tarihli
ve 2014/1 genelge nolu Siyasi Partiler konulu genelgesinde;

”Siyasi partilerin kurulus ve bildirimlerine iliskin is ve islemler, 22/04/1983 tarihli ve
2820 saydi Siyasi Partiler Kanunu kapsaminda, merkezde Igisleri Bakanlign Emniyet Genel
Miidiirliigii tasrada ise emniyet miidiirliiklerince yiiriitiilmekte iken, 22/12/2013 tarihinde Igisleri
Bakani Oluru ile yiirtirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigli Giivenlik Dairesi Bagkanligi Merkez
ve Tasra Birimleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile Emniyet Genel Miidiirliigli ve emniyet miidiirliiklerinin bu gorevlerine iligkin
hiikiimler yiiriirlikten kaldirilmistir.

10/10/2013 tarihli ve 2013/47 sayili Igisleri Bakanligi Genelgesi ile daha énce Emniyet
Genel Midiirliigi ve emniyet mudiirliikleri tarafindan yiiriitiilen sendikalara ait is ve islemlerin,
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Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra birimlerince yiiriitiilecegi
belirtilmis olup 30/11/2013 tarihi itibari ile 81 ilde devir islemleri tamamlanmaistir.

10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (F) bendinde; “Vali, ilde teskilatt veya gorevli memuru bulunmayan islerin
yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire
baskanindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin yapilmasi mecburidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan 2820 sayil1 Kanunun 121 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Tiirk
Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu
Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanir.” hiikmii ¢ergevesinde,
dernek ve sendikalarda oldugu gibi siyasi partilerin kurulus ve bildirimine iligkin 2820 sayilt
Kanunda belirtilen is ve islemlerinin de Igisleri Bakanligi Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidiirliigii merkez ve tasra birimlerince yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, siyasi partilerin mevcut belge ve kayitlarinin illerde (biiyliksehir belediyesi
sinirlart i¢inde bulunan ilgeler dahil) il demekler midiirliiklerine, ilgelerde ilge demekler biiro
sefliklerine, bu sefliklerin bulunmadig: ilgelerde ise kaymakamlik yazi isleri miidiirliiklerine
devredilmesi ve bundan sonra siyasi partilerin bildirimlerine iliskin mahallin miilki amirligine
verilen evrakin soz konusu birimlere havale edilmesi,

Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliiklerince birlestirilen bu evrakin bir drneginin igisleri
Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiine ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmesi,

Siyasi partilerin 1il, ilge ve belde teskilatlarinin kurulus ve faaliyetleri ile ilgili is ve
islemlerin 2820 sayil1 Kanunda éngoriildiigi sekilde yiirtitiilmesi,

Icisleri Bakanliga Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii ve Il Sivil Toplumla Iliskiler
Miidiirliiklerince devralman s6z konusu dosya ve yazisma belgelerinin uygun sekilde arsivlenerek
muhafaza edilmesi ve herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi” istenildiginden,

Siyasi partilere iliskin islerin genelge hiikmiine uygun yiiriitiiliip yiiriitilmedigi, Hususlar

incelenmelidir.

IV. DEGERLENDIRME:

10-01- Midiirligiin kendisinden beklenen gorevleri yerine getirebilecek bir orgiitlenmeyi
gergeklestirip gerceklestirmedigi, yapilan ¢alismalardan elde edilen neticelerin, nicelik ve nitelik
noktasinda midirligiin sahip oldugu personel arag, gere¢ ve diger imkanlar1 ile mukayesesi ile
varilan sonucun hizmetlerin verimlilik ve etkinligi acisindan tatminkar olup olmadig,

- Is ve gorev tanimlarinin yapilarak gorev taksimatinin yapilip yapilmadigs,

Kaliteli hizmet anlayisin1 gelistirici, 1§ verimini ve personelin etkinligini artiric
diizenlemeler yapilip yapilmadigi,

- Miidiirliik Birimlerinin gorevlerini mevzuata uygun olarak yapmalarina ragmen;
hizmetlerde nitelik ve nicelik olarak eksiklikler ve hatalar tespit edilmesi ve bu durumun
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mevzuattan veya diger etkenlerden kaynaklanan aksakliklardan dogdugunun tespiti halinde,
Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 47°nc1 maddesi geregince islem yapilmalidir.

V. GOREV VE SONUC:

11.01- Teftis donemi igerisinde Il Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii gérevinin hangi
tarihler arasinda ve kimler tarafindan ylriitiildiigi, teftis raporunun kag¢ 6rnek diizenlendigi ve
hangi mercilere verildigi belirtilmelidir. 01.03.2024



