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ONSOZ

Mahalli idare birlikleri teftisinin 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile bu
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu ve bu kanunlara
dayanilarak c¢ikarilan ikincil mevzuat ile kendi yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi
gerektiginden, Icisleri Bakanliginca yayimlanan Ornek Tip Tiiziikteki hiikiimlere uygun islem
tesis edilip edilmedigi bigimindeki maddelere ihtiyac olabilecegi diisiiniilerek Ornek Tip Tiiziik
mevzuat boliimiine eklenmis, ayrica Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin hazirladig:
mabhalli idare kuruluslarinim iiyesi bulundugu giincel Mahalli Idare Birlikleri listesi Genel Is ve
Yiiriitimii Rehberi ekine konulmustur.

Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi degildir. Maliye Bakanlig1 tarafindan Iisleri
Bakanligina sorulan goriis talebi yazisi iizerine, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
25.05.2009 tarih ve 13533-62319 sayili goriis yazisi ile “...iiyeleri arasinda Belediye veya Il
Ozel Idaresi bulunan Mahalli Idare Birliklerinin 5018 sayili Kanun kapsaminda oldugu...”nun
belirtildigi goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri acisindan yapilan tek atif, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Uyelerinin tamam1 koylerden olusan birlikler” baslikli 507. maddesinde yer almaktadir. Bu
maddenin birinei fikrasinda; “Uyelerinin tamami kéylerden olusan mahalli idare birliklerinde,
5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 60 mci maddesinde sayilan mali
hizmetler birimine ait gorevier ile ayni kanunun 61 inci maddesinde belirtilen gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarimin  yapilmasi ve raporlanmasi gorevleri birlik baskaninin
goreviendirecegi kisi tarafindan yiiritiliiv.” denildiginden, mali hizmetler ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklarina iliskin teftiste, bahsedilen mevzuat hiikiimlerinin géz
oniinde bulundurulmasi icap etmektedir.

Mevcut ¢alismada bir 6nceki rehber esas alinarak, 01 Nisan 2022 tarihinden itibaren
yiirtirliikte bulunan mevzuatta meydana gelen degisiklikler arastirilmis; konuyla ilgili olarak
[ller Idaresi Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Belediyeler Birligi
ve Vilayetler Hizmet Birliginden bilgi ve Oneriler alinmis, degisiklikler ilgili olduklart
boliimlere islenmistir. Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat hiikiimleri var ise, ¢alisma yeniden
diizenlenmis ve yerine gelen mevzuat hiikiimleri kendi konu baslig1 altinda degerlendirilmeye
caligilmistir.

Mevzuatta (rehberin giincellenmesi esnasinda dahi) meydana gelebilecek degisiklikler
nedeniyle, ihtiya¢ duyuldugunda mevzuatin giincelliginin https://www.mevzuat.gov.tr internet
sitesinden kontrol edilmesi gerekmektedir. Teftis sirasinda denetimi yapilan bir hususun
degerlendirilmesi, tenkit ve tavsiye konusu edilmesi sirasinda, 0 hususla ilgili mevzuatin, teftise
tabi islemin yapildig1 donem itibariyle yiirtirliikkteki halinin dikkate alinarak degerlendirmelerin
yapilmasi, ileriye yonelik tavsiyelerde ise haliyle mevzuatin teftis aninda yiiriirliikte olan haline
atifta bulunulmasi, mevzuat hiikiimleri arasinda farklilik olan durumlarda normlar hiyerarsisine
dikkat edilmesi, varsa o konulardaki yargisal yorumlara basvurulmasi tavsiyeye deger
gorilmiistiir.

Rehberin teftisi kolaylagtirmaya yonelik, eksiklikleri ihtiva eden bir kontrol listesi gibi
goriilmesi, duruma gore incelenen konu ile ilgili 6zel arastirma yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Rehberin faydali olmasi dileklerimizle. Haziran 2023, Ankara


https://www.mevzuat.gov.tr/

Teftis Raporu agagidaki 6rnekte oldugu gibi bir giris climlesi ile baslayabilir;

“.. (.) Ii / ... Ilgesi (...) Birliginin (...) mali yillar1 hesap is ve islemlerinin
tarafimdan/tarafimizdan teftisi sonucunda tenkit ve tavsiyeye deger goriilen hususlar asagidaki
maddelerde aciklanmistir...”

I- ONCEKI TEFTIiS VE SONUCU:

1.01- Bir &nceki Hesap Is ve Islemleri Teftisinin hangi tarihlerde, kim/kimler tarafindan
tarafindan yapildigi hususu ve ayrica tanzim edilen Teftis Raporunun tarih ve sayis1 belirtilecektir.

1.02- Icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Yénetmeliginin 43 iincii maddesi
“Onceki teftis sonuclarinin arastirilmasi
MADDE 43 - (1) Miifettisler;

a) Genel ve Ozel teftis sirasinda Oncelikle teftis defterlerini ve dosyalarini incelemek
suretiyle, bir dnceki teftiste elestiri konusu yapilan ve ilgili birimlerce yerine getirilmesi istenen
hususlarin yerine getirilip getirilmedigini tespit eder ve bunu raporlarinda belirtirler.

b) Makul ve hakli bir neden olmadan ilgililerce yerine getirilmeyen hususlarin tespiti
halinde, sorumlular hakkinda gerekli yasal islemleri yaparlar.”

Hiikmii geregince,
Onceki teftislerde elestirilen hususlarin gereklerinin yerine getirilip getirilmedigi,

1.03- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonug¢landiriimasi1 Hakkinda Yénergenin 13 iincii maddesinin;

“Raporlarin kurum i¢i degerlendirilmesi ve takibi komisyonu

Madde 13- (1) 11 ve ilgelerde, ihtiya¢ duyulmasi halinde, teftis edilen birimler biinyesinde
diizenlenen raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin degerlendirilmesi, verilen cevaplarin
karsilagtirilmasi ve yerine getirilip getirilmediginin takibi ve sonug¢landirilmasi amaciyla, sorumlu
amirlere yardimei olmak tizere, teftis edilen birim amirinin uygun gorecegi en az li¢ kisilik “Kurum
I¢i Degerlendirme ve Takip Komisyonu” kurulabilir. Bu Komisyon, bir sonraki teftis ddnemine
kadar, raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin takibini ve tamamlanmasini saglar.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
1.04- Bir onceki teftis raporunda kamu zarari tespit edilmis olmasi durumunda,

Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonug¢landiriimasi Hakkinda Yénergenin 19 uncu maddesinin;

“Mahalli idarelerde tespit edilen kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin
takip ve tahsili

Madde 19- (1) 18 inci maddede belirtilen raporlarin mahalli idarelere intikal etmesi
lizerine;

a) Sayistay’in dis denetimine tbi olmayan mahalli idare birliklerinde, 5355 sayil1 Mahalli
Idare Birlikleri Kanununun 22 nci maddesi hiikmii,

b) Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasiyla
meydana gelen zararlardan dogan alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri,

¢) Diger alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 99, 100 ve 101 inci maddeleri ile diger ilgili hiikiimleri,



uyarinca iglem yapilir.

(2) Yapilan islemler, Bakanhigin yazisi iizerine ayrica, il Degerlendirme ve Takip
Komisyonunca izlenir ve islemlerin sonuglari valilik araciligi ile Bakanligin ilgili birimine
bildirilir.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadig,

1.05- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonu¢landirilmas1 Hakkinda Yénergenin 22 nci maddesinin;

"Yo6nergenin hizmet i¢i egitim ve seminerlerde islenmesi

Madde 22- (1) Raporlarin degerlendirilmesi, takibine agiklik, etkinlik ve islerlik
kazandirilmasi amaciyla; Bakanlik merkez birimleri, bagli kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar,
mahalli idareler ve ilgili diger birimler, bu Yonergeyi, yillik olarak diizenleyecekleri hizmet ici
egitim ve seminerlerde konu olarak islerler."

Hiikkmiine uygun olarak bu yonergenin igeriginin konu olarak hizmet i¢i egitim ve
seminerlerde islenip islenmedigi,

1.06- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonu¢landirilmas1 Hakkinda Yonergenin 23 iincii maddesinin;

“Siral1 amirlerin hiyerarsik denetimi

Madde 23- (1) Sirali amirler tarafindan yapilan denetimlerde, raporlarda tenkit veya
tavsiye edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

1.07- icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeliginin 48 inci
maddesi

“Teftis raporlarinin teslimi, dagitimi ve saklanmasi
Madde 48 — (1) Miifettisler tarafindan;

a) Genel teftis sonucunda diizenlenen raporlardan; Bakanlik merkez teskilati ile bagh
kuruluglarin merkez birimlerine iliskin olanlar Bagskanliga, il ve ilgelerdeki birimler i¢in
diizenlenmis olanlar ilgili kurum ve kurulusa gonderilmek iizere valilik ve kaymakamliklara teslim
edilir, ayrica Bagkanliga da verilir.

b) Ozel teftis raporlar1 Baskanliga verilir.

(2) Tlgili kurum ve kuruluslar, raporlar1 ve bunlarla ilgili olarak verilen emir ve yazilari
0zel bir dosyada saklarlar. Bunlarin saklanmasindan, devir ve tesliminden, kurum ve kurulusun
amirleri ve ilgili memurlart birlikte sorumludurlar.”

Hilkmii,
Icisleri Bakanhig Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeliginin 58 inci maddesi
“Teftis defteri

Madde 58 — (1) Kurum ve kuruluslarda sayfalari numaralandirilmis, miihiirlenmis ve son
sayfasina defterin kag sayfadan ibaret oldugu yazilarak ilgili birim amirince tasdik edilmis bir teftis
defteri bulundurulur.

(2) Miifettigler, teftisin baslayis ve bitis tarihlerini, hangi isleri teftis ettiklerini,
diizenledikleri raporun tarih ve sayisini, teftis edilenin gérevini, adini1 ve soyadini deftere yazmak

suretiyle imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan goénderilen emir ve genelgelerin tarih ve
sayilar1 ile Ozetleri, teftis olunan memurlarca defterin 6zel boliimiine yazilarak imzalanir.”

Hiikmii ile,



Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 506 nc1 maddesinin;
“Denetim raporlar1 dosyasi

Madde 506- (1) Denetim elemanlari veya denetimle gorevlendirilenler tarafindan yapilan
denetim sonunda diizenlenerek gonderilen rapor veya yazilar ile bunlara verilen cevaplar ve
yapilan tebligat asagidaki sekilde saklanir.

(2) Denetim elemanlar1 veya denetimle gorevlendirilenler tarafindan teblig edilen raporlar,
bu rapor iizerine ilgili memurlar ile list memurlar tarafindan verilecek cevaplar ve yapilan tebligat
bir araya getirilerek {izerine raporun tarih ve numarasi ile sayfa sayisinin yazildigi bir dosya
igerisine konulur. Dosyalar, denetim raporlar1 adiyla agilacak bir klasérde sirali bicimde saklanir.

(3) Denetim raporlari ilgili memurlarin gorevlerinden ayrilmalari halinde yerlerine atanan
asil ya da vekil memurlara aynen teslim edilir. Ayrilan memurun bu dosyalar1 teslim etmesi ve
yerine gelen memurun da bunu aramasi gerekir.”

Hiikmii geregince,

Hesap islerine ait teftis layihalarinin ve bunlarla ilgili yazismalarin 6zel bir dosyada
saklanip saklanmadigi, teftis defterinin tutulup tutulmadigi ve Muhasebe yetkilisinin degismesi
durumunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 495 inci maddesi hiikkmiine
uygun olarak, degisen muhasebe yetkilileri arasinda teftis dosyasi ve defterine iliskin devir ve
teslimlerinin yapilip yapilmadigi,

Incelenecektir.
lI- YENI TEFTIS:

2.01- I¢isleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeliginin “Genel olarak
kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin tespiti” bashkh 74 iincii maddesi,

“ Madde 74 — (1) Miifettisler yapacaklar1 genel teftis, 6zel teftis ve denetim, arastirma, 6n
inceleme, inceleme ve sorusturma sirasinda;

a) 5018 say1li Kanunun 71 inci maddesi,
b) 26.5.2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 22 nci maddesi,

c) 27.9.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin 7 nci maddesinin
birinci fikrasi,

¢) 24.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin 3 {incti maddesinin birinci fikrasi,

d) 27.5.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 100 iincii maddesinin birinci fikras,

hiikiimlerinin verdigi yetkiye dayanarak, tespit ettikleri kamu zararlarindan dogan
alacaklar ile kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydi gereken diger alacaklarin takip ve tahsili
amactyla ayr1 bir tazmin raporu diizenlerler veya diizenledikleri genel nitelikli raporlarda ayr1 bir
baslik altinda bu hususlara yer verirler.”

Hikmi,

Icisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeliginin “Mahalli idarelerde
kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin tespiti ” bashkl 75 inci maddesi,

“Madde 75 —(1) Mahalli idarelerde kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger
alacaklarin;

a) Mahalli idarelerin mali islemler disindaki diger idari islemlerinin teftisi sirasinda tespit
edilmesi halinde, bunlar teftis raporlarinda ayr1 bir baslik altinda belirtilir.
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b) Mabhalli idarelerin mali islemlerinin 5018 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci
fikrasi ile 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesi hiikiimleri uyarinca, teftisi sirasinda tespit edilmesi
halinde, bunlar teftis layihalarinda belirtilir.

c) Ozel teftis ve denetimler sirasinda tespit edilmesi halinde, bunlar dzel teftis ve denetim
raporlarinda ayri bir baglik altinda belirtilir.

¢) Arastirma, 6n inceleme, inceleme ve sorusturma sonucunda tespit edilmesi halinde,
bunlarla ilgili olarak, ayrica tazmin raporu diizenlenerek

Bagkanliga verilir.

(2) Raporlarda, tespit edilmis kamu zararlar1 ve kisilerden alacak konular ile ilgili olarak,
sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer de belirtilir. Ayrica, Kisilerden
Alacaklar Hesabina Kaydedilerek Tahsil Edilecek Tutarlar Ozeti Cizelgesi diizenlenip raporlara
eklenir.”

Hiikmii,

Icisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeliginin “Mahalli idarelerde
tespit edilen kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin takip ve tahsili”
bashkli 76 nc1 maddesi,

“Madde 76 — (1) 75 inci maddede belirtilen raporlarin mahalli idarelere intikal etmesi
lizerine;

a) Sayistaym dis denetimine tabi olmayan mahalli idare birliklerinde, 5355 sayili Kanunun
22 nci maddesi hiikmi,

b) Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasiyla
meydana gelen zararlardan dogan alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik hiikiimleri,

¢) Diger alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 99 uncu, 100 iincii ve 101 inci maddeleri ile diger ilgili hiikiimleri,

uyarinca islem yapilir.

(2) Yapilan islemler, Bakanligin yazisi lizerine ayrica valiliklerce izlenir ve islemlerin
sonuglar1 Bakanliga bildirilir.”

Hiikmii uyarinca islem yapilmalidir.
111- BUTCELER:

3.01- Teftige tabi yillardaki biitgelerin tahmini ve gergeklesen parasal degerleri bir tablo
halinde istenip 6zellikle biitce tahminlerinde basarili olunup olunmadig1 yorumlanacaktir.

3.02- Birlik baskam tarafindan her yil Haziran ayinda, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin “Biitce Cagris1” bashkh 22 nci maddesiyle, 23 iincii maddesinin
dordiincii fikrasinin;

"(4) Birlikler ve kasaba belediyelerinde, biit¢e tekliflerinin tamami mali hizmetler birimi
tarafindan hazirlanir."

Hiikmii geregince, mali hizmetler birimine bir sonraki yil biit¢esinin hazirlanmasi i¢in
talimat verilip verilmedigi,

3.03- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 5 inci maddesinin;
"Biitce
Madde 5- (1) il 6zel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin biitgesi, mali yil icindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

(2) Mali yil biitgesi, stratejik plan ve performans programlari dikkate alinarak izleyen iki
yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

(3) Biitce, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 goz
ontinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanir
ve uygulanir.

(4) Biitce, gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi boliimlerinden olusur.

(5) Gider biitgesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak
tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort
diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort
diizeyden olusur. Kurumlar ihtiyag¢ duymalar1 halinde, bu diizeyler disinda ilave diizeyler
acabilirler."

Hiikmiiyle,

5355 sayith Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, Birlik baskammmin gorev ve
yetkilerine iliskin 14 iincii maddesinin (b) bendinin;

"b) Yatirim plan1 ve ¢alisma programi ile biitceyi ve kesinhesabi hazirlamak, uygulamak,
izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagr yillik faaliyet raporunu meclise
sunmak."

Hiikmii geregince,
Birlik bagkani tarafindan biitcenin hazirlanip hazirlanmadig,

Biitcenin, gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi1 béliimlerinden olusup
olusmadigy,

3.04- Gider biitcesinin,
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinin;
"Gider biitgesi

Madde 6- (1) Gider biitcesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
siniflandirma olmak tizere dort boliimden olusur."

Hiikmii uyarinca dort boliimden,

Gelir biitgesinin ise,

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 11 inci maddesinin;
"Gelir biitcesi

Madde 11— (1) Gelir biitgesi kurumlarin gelirlerinin gesitlerini gosterir. Dort diizeyden
olusur. Birinci diizey iki haneli, ikinci ve {i¢iincii diizey tek haneli, dérdiincii diizey iki haneli
rakamla kodlanir. Ugiincii ve dordiincii diizeyler Maliye Bakanligmin gériisii aliarak Bakanlik¢a
belirlenir.

Hiikkmii geregince dort diizeyden olusturulup olusturulmadigi,

Birinci diizeyin iki haneli, ikinci ve {iglincii diizeyin tek haneli, dordiincii diizeyin iki haneli
rakamla kodlanip kodlanmadigi,

3.05- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesinin;

“Ret ve iadeler



Madde 12— (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin biitge gelirlerinden fazla veya
yersiz tahsilat nedeniyle ya da yargi kararlari ile iade edilmesi gereken tutarlar igin gider
biitcesinde tertip agilmaz. Bu tutarlar gelir biit¢esinde “ret ve iadeler” boliimiinde gosterilir.

(2) Gelir biitcesi toplamindan ret ve iadeler tutar1 diisiildiikten sonra kalan tutar esas
alinarak gider biit¢esi hazirlanir.”

Hiikmii geregince islem yapilip yapilmadigi,
3.06- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 13 iincii maddesinin;
"Gelir tahmini

Madde 13- (1) Biitge yil1 ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son
tic yilin gelir artis oranlari esas alinir. Ayrica kanunlarla vergi, resim ve harg oranlarinda degisiklik
yapilmasi, yapilan yatirnmlarin faaliyete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artis
ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik dngorileri
gelir tahminlerinde dikkate alinir."

Hiikmiine istinaden biitge yil1 ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmig
son li¢ yilin gelir artis oranlarinin esas alinip alinmadig,

3.07- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 14 iincii maddesinin;
“Gelirin ait oldugu yil

Madde 14— (1) Bir mali yil iginde tahakkuk eden gelirler ve tahsilat o yil biitgesinin
gelirlerini olusturur. Ancak tahakkuk ettigi halde yili i¢inde tahsil olunmayan miktarlar tahsil
edildigi yil biitcesine gelir yazilir.”

Hiikmii geregince tahakkuk ettigi halde yili i¢inde tahsil olunmayan miktarlarin tahsil
edildigi y1l biitgesine gelir yazilip yazilmadig,

3.08- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 15 inci maddesinin;
"Gelirlerin dayanaklari

Madde 15- (1) Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur,
degistirilir ve kaldirilir. il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birlik gelirlerinin yasal dayanaklari,
“Gelirlerin Yasal Dayanaklari Cetveli”nde (Ornek: 17) gosterilir."

Hiikmii uyarinca birlik gelirlerinin yasal dayanaklarinin, “Gelirlerin Yasal Dayanaklari
Cetveli’nde (Ornek: 17) gosterilip gosterilmedigi,

3.09- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 19 uncu maddesinin;
"Biitce denkliginin saglanmast

Madde 19- (1) Biitge denkliginin saglanmasinda biitge gelirleri esas alinir. Gelirlerin
giderleri karsilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde ongoriilen tertiplerden
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklari bulunmasi suretiyle giderilmeye c¢alisilir. Buna
ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit
devri yoluyla biitge denkligi saglanir.”

Hiikmii geregince biit¢e denkliginin saglanip saglanmadigi,
3.10- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 16 nc1 maddesinin;
"Gelirlerin toplanmasit sorumlulugu

Madde 16— (1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gérevliler
bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur."

Hiikmii geregince,



Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiline iliskin is ve islemlerin, bunlardan sorumlu olan
gorevlilerce, zamaninda ve eksiksiz yapilip yapilmadigy;

3.11- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 17 nci maddesinin;
"Bagis ve yardimlar

Madde 17— (1) Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin karsiligi
olarak veya kamu hizmetleri ile iliskilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda
tahsilat yapilamaz.

(2) Yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar
ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir.

(3) Yapilan sartli bagis ve yardimlar, iist yoneticinin onayi ile gelir biitcesinde bagis ve
yardimlar boliimiine gelir yazilir ve gider biit¢esinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege
eklenir; yoksa biitgede ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcanir. Bu 6denekten
amag¢ disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

(4) Bu 6deneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin
amaci1 gerceklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak 6denek kaydedilir. Ancak, bu
Odencklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iliskin 6denekleri iptal
etmeye tist yonetici yetkilidir.

(5) Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag¢ dis1 kullanildigi i¢in geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartlt bagis ve yardimin zamaninda
kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ dis1 kullanim nedeniyle yapilan harcamalar
sorumlulugu tespit edilenlere 6dettirilir."

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

3.12- a) Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 24 iincii maddesinin
birinci fikrasinin;

"Biitce tasarisi

Madde 24— (1) Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip,
gelir biitgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biit¢e ilke ve hedefleri
dogrultusunda kurumun biitge tasarisini olusturur. Birimlerden gelen ayrintili harcama programlari
da dikkate alinmak suretiyle kurumun ayrintili harcama programi ve finansman programi
hazirlanarak biitge tasarisina eklenir. Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme
yapildiktan sonra biit¢e tasarisi, belediye ve bagli idarelerde Agustos aymin sonuna kadar, il 6zel
idarelerinde ise Eyliil ayinin ilk is giinii enciimene havale edilir.

Hiikmii geregince,

Biitce tasarisina ayrintili olarak harcama programlari ve finansman programlarinin eklenip
eklenmedigi,

Biitge tasarisinin, maddenin devaminda sayilan cetvellerden olusup olusmadigi,
b) Yine Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 25 inci maddesinin;
"Biitce tasarisinin Bakanliga gonderilmesi

Madde 25 — (1) Enciimene sunulan biitge tasarisi ve izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminleri ile bir 6nceki yila ve i¢inde bulunulan yila ait (biit¢e hazirliginin yapildig: ay itibariyle)
biitce ger¢ceklesmeleri, Bakanlik¢a belirlenecek sekil ve igerikte Eyliil aymin ilk haftasi iginde,
5018 sayil1 Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere I¢isleri Bakanligina
gonderilir. Bakanlik, biitge rakamlarinin elektronik ortamda goénderilmesini isteyebilir."
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Hiikmii geregince,

Eyliil ayinin ilk haftasi iginde, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
29.11.2018 tarih ve 7153 sayih Kanunun 28 inci maddesivle yapilan degisiklik uyarinca
merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek tizere biitce tasarisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gonderilip gonderilmedigi,

3.13- Biitge tasarisinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 24 iincii
maddesinin birinci fikras1 ve 5355 sayilh Mahallli idare Birlikleri Kanununun 13/a maddesi
hiikmii geregince goriisiilmek {izere, enciimene gonderilip génderilmedigi, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 24 iincii maddesinin ikinci fikras1 hiikkmii geregince
enclimene gonderilmesi igin birlik tiiziigiinde siirenin belirtilip belirtilmedigi,

3.14- Enciimene havale edilen biitce tasarisinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 26 nc1 maddesinin;

"Biit¢e tasarisinin enctimende goriisiilmesi

Madde 26 — (1) Enciimene havale edilen biitge tasarisi incelenip enciimen goriisii ile
birlikte en gec Eyliil ayinin son haftasi i¢inde iist yoneticiye verilir."

Hiikmiiyle,

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 13/a maddesinin;
"Enclimenin gorev ve yetkileri

Madde 13- Birlik enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yatirim plani ve ¢alisma programi ile biit¢e ve kesin hesab1 inceleyip birlik meclisine
goriis bildirmek.”

Hiikkmii gereginin birlik enclimeni tarafindan yerine getirilip getirilmedigi,

3.15- &) Enciimende goriisiilen biitce tasarisinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 27 nci maddesinin iiciincii fikras1 geregince birlik tiiziigiinde belirtilen siire
icinde goriisiilmek iizere birlik meclisine sunulup sunulmadigi,

Biit¢e tasarisinin birlik meclisine ne zaman sunulacagina iliskin birlik tiiziigtinde usul
belirlenip belirlenmedigi,

b) Birlik meclisine gelen biitce tasarisinin, 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri
Kanununun 9/b maddesinin;

"Meclisin gorev ve yetkileri
Madde 9- Birlik meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

b) Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

Hiikmii geregince,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 29 uncu maddesinin;
"Biitce tasarisinin mecliste goriigiilmesi

Madde 29 — (1) Meclisin biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi plan ve biitge
komisyonu toplanti siiresi de dahil olmak iizere en ¢ok yirmi giindiir. Meclis bu siire iginde biit¢eyi
gorlsilip karara baglar.

(2) Meclis;

a) Biitce kararnamesini madde madde,
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b) Yili gider biitgesini, kurumsal kodlamasi yapilan her birimin fonksiyonel
siiflandirmalarinin birinci diizeyi, birim bazinda kurumsal kodlama yapilmayan kurumlarda ise
fonksiyonel siniflandirmalarin birinci diizeyi,

¢) Y1l gelir biit¢esini, ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi,
¢) Yili finansmanin ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi,
itibariyle toplamlari iizerinden oylar ve kabul eder.

(3) Ayrintili harcama programlari ile finansman programlar {i¢ aylik donemler itibariyle
toplamlari lizerinden birinci diizeyde meclisce onaylanir.

(4) Biitgenin tiimii lizerinde ayrica oylama yapilmaz.

(5) Birim yetkilileri kendi biitgeleri goriisiiliirken, meclisin talep etmesi halinde toplantida
hazir bulunarak gerekli agciklamay: yaparlar.

(6) Meclis iiyeleri, program dis1 6denek konulmasini ve programli iglere ait 6denegin bagka
islere aktarilmasini, projelerin ger¢eklesmesini engelleyecek ddenek indirimlerini, 6denegi temin
edilmemis projelerin biitceye dahil edilmesini teklif edemezler.

(7) Biitce goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilir. Meclis, biit¢eyi biitiiniiyle
reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder. Meclis biitgeyi biitiintiyle reddeder ve yasal
siiresi icerisinde biit¢e cikarilamazsa, durum iist ydnetici tarafindan 5302 sayil1 1l Ozel idaresi
Kanununun 22 nci, 5393 sayili Belediye Kanununun 30 uncu maddelerine gore degerlendirmek
tizere Bakanliga bildirilir.

(8) Kabul edilen biit¢e, mali yilbasindan itibaren yiirtirliige girer."

Hiikmiine uygun olarak goriistiiliip goriisiilmedigi,

3.16- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 28 inci maddesinin;
"Plan ve biitce komisyonu olusturulmasi ve ¢alisma usulii

Madde 28 — (1) Meclis, iiyeleri arasindan;

a) Il dzel idarelerinde en az iig, en ¢ok yedi,

b) Biiyiiksehir belediyelerinde en az bes, en fazla dokuz,

c) Diger belediyelerde ve birliklerde en az {i¢, en fazla bes kisiden,

olusmak iizere her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki liye sayisinin
meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle plan ve biitge komisyonu olusturulur. Birlik
meclislerinde siyasi parti grubu ve bagimsiz iiye bulunmadigindan biitce ve plan komisyonu
olusturulmasi halinde, siyasi partiler adina aday gosterilmez. Plan ve biitge komisyonu iiye sayisini
meclis tespit eder.

Hiikmiine uygun olarak Plan ve Biitce Komisyonu olusturulup olusturulmadigi,

Olusturulan komisyonun ¢aligmalarint yonetmelik maddesinin devaminda yer alan esaslara
uygun olarak yiiriitiip ytlirtitmedigi,

3.17- Biitge kararnamesinin ve biitceye eklenecek cetvellerin, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yoénetmeliginin 30 uncu maddesine gore hazirlanip hazirlanmadigi,

3.18- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 31 inci maddesinin;
"Biit¢enin yazimi

Madde 31 — (1) Mecliste gorisiiliip kabul edilen biitgenin; (A) isaretli cetveli, bu
Yonetmelikte belirtilen, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi siniflandirmanin biitiin diizeyleri
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ile ekonomik smiflandirmanin ilk iki diizeyinin yazilmasindan, (B) isaretli cetveli ise gelirlerin
ekonomik siniflandirmasinin dort diizeyinin yazilmasindan olusur.

(2) Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi cetvelinin diizenlenmesi halinde, dort diizey
olarak yazilir.

(3) Biitce, en az (2) niisha olarak diizenlendikten sonra biitce kararnamesi ve eki
cetvellerinin meclis tutanaklarma uygun oldugunu belirten bir kayitla meclis bagkani ve katip
tiyeler tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulur."

Hiikmii geregince islem yapilip yapilmadigi,

3.19- Biit¢enin kesinlesmesi ve yiiriirliige girmesi ile ilgili olarak,

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 32 nci maddesinin;

"Biitcenin kesinlesmesi ve yiiriirliige girmesi

Madde 32 — (1) Biit¢e, kurumun diger meclis kararlari gibi kesinlesir ve yiiriirliige girer.

(2) Herhangi bir nedenle yil1 biitcesi kesinlesmemis ise, biitce kesinlesinceye kadar gecen
yil biitgesinin uygulanmasina devam olunur. Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil
biitgesine gore yapilmis sayilir ve kullanilan 6denekler yili biitcesi 6deneklerinden diisiiliir. Tahsil
edilen gelirler de yeni yil biitgesine mal edilir.

(3) = "
Hiikmii geregince islem yapilip yapilmadigi,

3.20- Mahalli idare birliklerinin meclis kararlarinin kesinlesmesi ve yiiriirliige girmesi ile
ilgili olarak,

5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 11 inci maddesinin altinei fikrasinin;

“Birlik meclisinin toplantilari, kararlari, ¢alisma esas ve usilleri, bilgi edinme ve denetim
yollari, feshi, meclis iiyeliginin sona ermesi, ihtisas komisyonu iiyelerinin se¢imi ile meclis
tyelerinin yiikiimliiliikler1 hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda, Kanunun
belediye meclislerine iliskin hiikiimleri uygulanir.”

Hiikkmiiniin delaletiyle, gerektiginde,
5393 sayil Belediye Kanununun 23 iincii maddesinin;
"Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 23- Belediye baskani, hukuka aykirt gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini de
belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes giin i¢inde meclise iade edebilir.

Yeniden goriigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Belediye bagkani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya
bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg¢ yedi giin icinde mahallin en biiylik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar yiirtirliige girmez.

(Iptal besinci fikra: Anayasa Mahkemesinin 4.2.2010 tarihli ve E.: 2008/27, K.: 2010/9
sayili Karari ile.)

Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur."
Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
3.21- ihtiyari olmakla birlikte,
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 35 inci maddesinin;
"Odenek kullanimi

Madde 35 - (1) Hizmetlerin 6nceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayrintili
harcama ve finansman programlar1 gozetilerek, mali hizmetler biriminin gorisleri alinarak ist
yonetici tarafindan 6denek kullanimina iligkin ilkeler belirlenebilir."

Hiikmi gozetilerel, gerektiginde, Birlik baskani tarafindan, 6édenek kullanimma iliskin
ilkelerin belirlenip belirlenmedigi,

3.22- Aktarmalarda,
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 36 nc1 maddesinin;
"Aktarma

Madde 36 — (1) Aktarma; biit¢enin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doneminde
kullanilmayacagi anlasilan 6deneklerden alinarak, 6denek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine
veya yeni tertip acilarak yapilan eklemedir.

(2) Biitgede fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis
karari, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enclimen karariyla,
bunlarin diginda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinei diizeyine kadar aktarmalar ise {ist
yOneticinin onay1 ile yapilir. Ekonomik smiflandirmanin {¢iincii ve dordiincii diizeyleri
biitcelesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayina gerek yoktur.

(3) Biiyiiksehir ilce belediyelerinde; aktarmalarla ilgili meclis kararlar biitce ile ilgili
meclis kararlar1 gibi kesinlesir ve yiirlirliige girer.

(4) Bagli idarelerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri sakli olmakla birlikte;
a) Personel giderleri tertiplerinden,

b) Aktarma yapilmis tertiplerden,

¢) Yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden,

¢) Projeye bagh yatirim tertiplerinden,

d) Ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi 6ngdriilen tertiplerden,
aktarma yapilamaz.

(5) Projeye dayali is, fiziksel olarak ylizde yiiz gerceklesmisse, bu projeyle ilgili artan
O0denek diger tertiplere aktarilabilir. Personel ddeneklerine iligskin tertipler arasinda aktarma
yapilabilir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
3.23- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 37 nci maddesine gore;

Biitcede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi anlagilan veya biitgenin
diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisliniilmeyen ve biitcede tertibi acgilmayan, ancak
yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet icin tertip acilarak, biit¢enin diger tertiplerindeki
Odeneklere dokunulmadan alinan 6denege ek 6denek denildigi, goz 6niinde bulundurularak;

Ek 6denegin ancak biit¢e yil1 igerisinde verilebilecegi, ek 6denek verilmesinin meclis karar1
ile olacagi, ek 6denek verilmesi i¢in yeni bir gelir veya finansman kaynagmin bulunmasinin
zorunlu oldugu hususlarina uyulup uyulmadigi,

3.24- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 38 inci maddesinin;
"Yedek 6denek
Madde 38 — (1) Biitgede Ongoriilen hizmet ve amaglart gergeklestirmek, 6denek
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yetersizligini gidermek veya biit¢enin diizenlenmesi ve goriistilmesi sirasinda diisiiniilmeyen veya
ongoriilmeyen ve biitgede tertibi bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin
giderleri karsilamak tiizere, gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek
Odenek” tertibine biitge gelirleri toplaminin %10’undan fazla olmamak kaydiyla en az % 5 6denek
konulur. 09-Yedek Odenek tertibi altindaki yedek &denek disindaki diger tertiplere konulacak
yedek Odenekler konuldugu amag diginda kullanilamaz. Bu tertipten diger tertiplere aktarma
enclimen karariyla yapilir.

(2) Bu amagla biitcede gerekli tertipler agmaya, bu tertiplere aktarma yapmaya ve
tertiplerden yapilacak 6demelerin yer ve esaslarini tespite enciimen yetkilidir."

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,
3.25- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 39 uncu maddesi uyarinca;

Y1l sonunda kullanilmayan 6deneklerin biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilip-edilmedigi,
ancak sartl, tahsisi mahiyette ve mevzuati geregi ertesi yila devri gereken 6deneklerin devir
gerekgesi belirtilerek devredilip, devredilmedigi, devredilen 6denegin yeni yil biitgesinde agilacak
tertiplere 6denek kaydedilip kaydedilmedigi.

3.26- 5355 sayih Mabhalli idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesinin dérdiincii
fikrasmin birinci ve ikinci ciimlesinin;

“Koylere hizmet gotiirme birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam
edebilir. Ancak, kdylere hizmet gétiirme birliklerinin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen
en son yil biitce gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin % 10'unu asamaz. ...”

Hiikmii ¢er¢evesinde koylere hizmet gotiirme birliklerinin personel giderlerinin s6z konusu
%10 luk limiti agip asmadigi, bu limitin hesaplanmasinda biitce gelirleri hesaplanirken Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 10.07.2009 tarih ve 18212-62380 sayih goriis yazisinda
belirtilen esaslara uyulup uyulmadigi,

Incelenecektir.
IV- KESIN HESAPLAR:

4.01- 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 14/b maddesi geregince; birlik
bagkani tarafindan birlik kesin hesabinin hazirlanip hazirlanmadigi,

4.02- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Biitce kesin hesabinin
diizenlenmesi ve goriisiilmesi” bashkl 40 inc1 maddesinin;

“(4) Bagli idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat hiikkiimleri uygulanir.”

Hiikmii dogrultusunda; birlik tiiziigiinde, kesin hesabin ne zaman birlik enclimenine ve
birlik meclisine sunulacagina iliskin usul ve esaslarin belirlenip belirlenmedigi,

4,03- Kesin hesabin hazirlanmasinda,

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 41 inci maddesinin;
"Kesin hesab1 olusturan cetveller

Madde 41 — (1) Kesin hesabi olusturan cetveller sunlardir:

a) Biitce Gider Kesin Hesap Cetveli (Ornek-29),

b) Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli (Ornek-30),

¢) Finansmanin Ekonomik Smiflandirmasi Kesin Hesap Cetveli (Ornek-31),
¢) Genel Mizan,

d) Bilanco,
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e) Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste,
f) Gerek duyulan diger belgeler."
Hiikmii geregine uyulup uyulmadigi,

4.04- 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 13/a maddesine istinaden birlik
kesin hesabmin birlik enciimeni tarafindan incelenerek birlik meclisine goriis bildirilip
bildirilmedigi,

4.05- 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 9/b maddesi geregince kesin
hesabin birlik meclisince kabul edilip edilmedigi,

Incelenecektir.

V- DEFTERLER:

5.01- Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarinin,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 43 iincii maddesinin;
"Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar

Madde 43 — (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler halinde
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” bolimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢cimde
kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin
alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman borg alacak esitligi bulunur.

(3) Biitgeden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” (Ornek-
32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir. Bu belgelerin
elektronik ortamda farkli sekil ve igerikte diizenlenmesine iliskin hususlar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numaras: siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik
defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.

(5) Mali yilin basinda bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in agilis bilangosu
diizenlenir. Agilis bilancosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarin1 saglamak {izere
bilangodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili hesaplara
bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem fisine, agilis bilangosunun bir
niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in a¢ilacak biiyiik defter ve yardimci
defterlere aktarildiktan sonra iglemlerin kaydina baslanir.

(6) Muhasebe islem fisinin diizenlenmesi sirasinda fisin muhasebe kayitlarina esas olacak
hesap kodu siitunlarinda gerekli bilgilere yer verilir ve islemin tiirline gore izleyen tablolardan
ilgili olan1 da ayrica doldurulur."

Hiikiimlerine gore yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

5.02- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 44 iincii maddesi, 486 ve
devam maddelerinde tutulmasi1 6ngoriilen,

“Yevmiye defteri (Ornek-37)”, Biiyiik defter (Ornek-38)”, “Kasa defteri (Ornek-39)” ve
“Yardimc1 Hesap defterleri”, “Borglular defteri (Ornek- 60)”, “Kadro ve aylik raporu (Ornek-
61)”, “Kadro defteri (Ornek- 62)”, “Alind1 kayit defteri (Ornek- 63)”, “Arsiv defteri (Ornek- 64)”,

16



“Duran varliklar amortisman ve yeniden degerleme defteri (Ornek- 65)”,
Defterlerin, usuliine uygun olarak tutulup tutulmadigi,
5.03- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 504 iincii maddesinin;
“Defter ve belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesi

Madde 504 — (1) Bu Yonetmelikte diizenlenen defter ve belgeler, belirtilen bilgileri
kapsamak kaydiyla adedine bagli kalinmaksizin bilgisayarla diizenlenebilecegi gibi kurumlar
tarafindan ihtiya¢ duyulan diger defterler de bilgisayarla diizenlenebilir.”

Hiikmiine istinaden, Yonetmelikte diizenlenen defter ve belgelerin, belirtilen bilgileri
kapsamak kaydiyla adedine bagli kalinmaksizin bilgisayarla diizenlenebilecegi gibi, ihtiyag
duyulan diger defterlerin de bilgisayarla diizenlenmesi miimkiin oldugundan, bilgisayar
uygulamasia ge¢cmis birliklerde, bilgisayarla diizenlenen defter ve belgelerin Ydnetmelik ve
Yonetmelik eki bilgileri kapsayip kapsamadigi.

Incelenecektir.
VI- BIRLIKTE ACILACAK HESAPLAR:
6.01- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 45 inci maddesinin;

“Hesap plan1

Madde 45 — (1) Mahalli Idarelerin hesap plani, Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeliginin
46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve
hesap planinda yer alan agsagidaki hesaplardan olusur.

Aktif Hesaplar
1 - Donen Varliklar

2 — Duran Varliklar

Pasif Hesaplar
3 — Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

4 — Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
5— Oz Kaynaklar

6 — Faaliyet Hesaplar1

8 - Biitce Hesaplari

9 - Nazim Hesaplar

(2) Bu Yonetmelik kapsamina dahil idareler, hesap planinda yer alan hesaplardan sadece
mali islemleriyle ilgili olan hesaplar: tutacaktir.
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(3) Bu Yonetmelik hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelikteki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Maliye Bakanliginin uygun
goriisii tizerine Bakanlik yetkilidir.

(4) 11 6zel idaresi ilge birimlerince tutulacak hesaplar, muhasebe yetkilisinin teklifi iizerine
iist yoneticinin onayi ile belirlenebilir."

Hiikmii geregince birligin mali islemleriyle ilgili hesaplarin acilip agilmadig,

(NOT: Mahalli idareler Biitce Muhasebe Y®&netmeliginin 45’inci maddesinde mahalli
idareler hesap planinin hangi hesaplardan olusacag: tek tek siralanmis, Yonetmelik kapsamina
dahil idarelerin, hesap planinda yer alan hesaplardan sadece mali iglemleriyle ilgili olan hesaplar1
tutacaklar1 hiikiim altima alinmistir. Bu nedenle birliklerde kullanilmayan hesaplar i¢in sayfa
acilmayacak, ihtiya¢ duyuldugunda bu hesaplar acgilacaktir. Mahalli idareler Biitge Muhasebe
Yonetmeligi’nin 47-478’inci maddelerinde hesaplarin tutulmast ile ilgili gerekli agiklamalar
ayrmtili olarak yapilmustir. Ihtiyag duyuldugunda Yénetmeligin ilgili maddelerine basvurulabilir.)

6.02- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 479 uncu maddesinin;
"Kurum gelir ve giderlerinin yili ve mahsup donemi

Madde 479 — (1) Faaliyet gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Biit¢e gelirleri nakden veya mahsuben tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yi1lda
muhasebelestirilir. Hesaplar mali y1l esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmig
olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir."

Hiikmii geregince islem yapilip yapilmadigi,

6.03- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Donem sonu islemleri”
bashkl 480 inci maddesine gore;

Gecici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan donem sonu islemlerinin yapilmasi, bu islemlerden
sonra faaliyet hesaplar1 ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplarin kapanmasi, her faaliyet
doneminin sonunda, muhasebe yetkililerinin donem sonu iglemlerini yaparak yeni faaliyet
doneminin acilis kaydina esas alimacak kesin mizani ¢ikarmalari, hazirlanan kesin mizanda borg
ve alacak kalan1 veren hesaplarin yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil etmesi, kesin
mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi
veren hesaplarin kapatilmasini saglamak i¢in kesin mizanda borg bakiyesi veren hesaplarin alacak
kayd1 yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplarin ise borg kaydi yapilarak muhasebe doneminin
kapatilmasi gerektiginden,

Madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

6.04- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Donem basi islemleri”
bashkh 481 inci maddesinin;

“Donem bas1 islemleri

Madde 481- (1) Mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere
bilangoda yer alan hesaplarin agilis kaydi yapilarak donem baslatilir.

(2) Ac¢ilis kaydini takiben onceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu ge¢mis yillar
olumlu faaliyet sonuglar1 hesab1 veya gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilir.

3)...”

Hiikmii uyarinca; mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere
bilangoda yer alan hesaplarin agilis kaydinin yapilip yapilmadigi,

Acilis kaydin takiben onceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun ge¢mis yillar
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olumlu faaliyet sonuglar1 hesab1 veya ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilip
aktarilmadigi,

VII- MALi RAPORLAMA:

7.01- Mali tablolar ve Mizan cetveli hazirlanmasina iliskin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485 inci maddeleri hiikiimlerine uygun islem yapilip
yapilmadigi,

VIII- YIL SONU SAYIMLARI:
8.01- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 493 iincii maddesinin;

“Sayimi yapilacak degerler ve sayim kurullar

Madde 493 — (1) Kurumun kasa ve veznede bulunan hazir degerler, menkul kiymet ve
varliklar ile teminat mektubu gibi degerleri, mali yilin son giinii itibariyle muhasebe yetkilisinin
baskanlig1 altinda veznedar ve diger memurlardan olusturulacak sayim kurullar1 tarafindan
sayilir.”

Hiikmii geregince, belirtilen sekilde, sayimlarin yapilip yapilmadigi,
8.02- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 494 iincii maddesinin;
"Sayimlarda kullanilacak tutanaklar

Madde 494 — (1) Muhasebe birimlerinde ve muhasebe yetkilisi mutemetliklerinde
yilsonunda yapilan sayimlarda; paralar icin Kasa Sayimi Tutanag: (Ornek: 67) ve Banka Mevcudu
Tespit Tutanagi (Ornek: 68), alinan ¢ekler i¢in Alinan Cekler Sayim Tutanagi (Ornek: 69) menkul
kiymet ve varliklar (kisilere ait olanlar dahil) ve teminat mektuplar1 sayiminda Menkul Kiymet ve
Varliklar/Teminat Mektuplar: Sayim Tutanagi (Ornek: 70) kullamilir. Ornegine uygun olarak iiger
niisha duzenlenen bu tutanaklar, muhasebe biriminde muhafaza edilir."

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,
Incelenecektir.
IX- MUHASEBE YETKILIiLERI ARASINDAKI DEVIR iISLEMLERI:

9.01- Muhasebe yetkilileri arasindaki gérev degisikliklerinde, ayrintili olarak Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 495 inci maddesinde belirtilen devir islemlerinin
yapilip yapilmadig,

Incelenecektir.

X- TARIFE VE TAHAKKUKLAR:

10.01- 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendinin;

"Meclisin gorev ve yetkileri

Madde 9- Birlik meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Birlik tarafindan ytiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.

Hiikmii geregince yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesinin tespit edilip
edilmedigi,
10.02- 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 15 inci maddesinde belirtilen

birlik gelirlerinin tahakkuk ve tahsilattmn, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 16 nc1 maddesinin;
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"Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

Madde 16 — (1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gérevliler
bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur."

Hiikmii uyarinca zamaninda ve eksiksiz olarak yapilip yapilmadigi,

10.03- KHGB agisindan, 3213 sayih Maden Kanununun “Madencilik faaliyetlerinde
izinler” bashklh 7 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinin;

(Ek fikra: 10.6.2010-5995/3 md.) Maden {iretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali
ruhsat sahasindaki tesisler i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 il 6zel idareleri veya yatirim
izleme ve koordinasyon baskanlig tarafindan verilir. (Ek ciimle:14.2.2019-7164/8 md.) Maden
ruhsat sahalarinda, maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici
tesisler disindaki faaliyetler ve/veya tesisler i¢in Bakanligin izni olmaksizin higbir surette isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati diizenlenemez. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri a¢gma izni harci biiytliksehir
belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir belediyesi olmayan
illerde il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin % 50’si ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli
olarak altyap1 yatirnmlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin miicavir alani
igerisinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin % 50’si ilgili belediyenin hesabina aktarilir.

Hiikmii cergevesinde il 6zel idaresi tarafindan isyeri agma ve g¢alisma ruhsati1 diizenlenmesi
durumunda isyeri agma izni harcinin % 50'sinin birlik hesabina aktarilip aktarilmadigi, birlik
tarafindan bu gelirin takibinin yapilip yapilmadigi, aktarildigi ahvalde aktarilan bu paranin birlik
tarafindan, ruhsatin bulundugu boélgeyle simirli olarak altyapt yatirimlarinda kullanililip
kullanilmadig,

10.04- KHGB agisindan, 3213 sayih Maden Kanununun “Devlet Hakki” bashkh 14
iincii maddesinin onikinci fikrasmin;

"(Degisik fikra:14.2.2019-7164/14 md.) Ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirligiin
(Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kastediliyor) muhasebe birimi hesabina yatirilan Devlet
hakki tutarinin;

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, tamami genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere anilan
muhasebe birimince Hazine hesabina on bes isgiinii icinde aktarilir. Bu tutarin %50’sini, yarisi
kirsalda kullanilmak kaydiyla, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina aktarilmak iizere
Icisleri Bakanlig1 biitcesine 6denek eklemeye Igisleri Bakani yetkilidir.

b) Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise %25°1 il 6zel idaresi hesabina, %25°1 ruhsatin
bulundugu bolgeyle siirli olarak altyap: yatirimlarinda kullanilmak tizere, dogrudan ilgili ilgeye
veya ilcelerin koylere hizmet gotiirme birlikleri hesabina, %350’si de genel biitceye
kaydedilmek iizere Hazine hesabina anilan muhasebe birimince on bes isgiinii i¢inde aktarilir."

Hiikmii g¢ergevesinde maden ruhsatlart ile ilgili “Devlet Hakkinin” ruhsat sahibinden
tahsilinin saglanip saglanmadigi, saglandigi ahvalde aktarilan bu paranin birlik tarafindan, ruhsatin
bulundugu boélgeyle sinirli olarak altyapi yatirimlarinda kullanililip kullanilmadig,

10.05- 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 21 inci maddesinin;
“Birlik tiyelerinin ytlikiimliiliikleri

Madde 21- Birlige kars1 mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiye mahalli idarelerin
O0demeleri gerekli miktar, birligin basvurusu {izerine bu idarelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami iizerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimini yapan kurulus tarafindan
kesilerek alacakli birlige 6denir."

Hiikmii geregine uygun islem yapilip yapilmadig,
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Incelenecektir.
X1- TAHSILAT VE MUHASEBE iSLERI:

11.01- Icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhgmm 29.03.2006 tarih ve
74/1528 (Genelge 2006/26) sayih Genelgesinde de belirtildigi sekilde, birligin tahsilat islerinin
Vali ve Kaymakamlarca denetlenip denetlenmedigi,

Bu denetimlerin usuliine uygun ve sihhatli olup olmadigi,
Makbuz Basimi ve Makbuz Kayit Defteri
11.02- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 25 inci maddesi hiikmii dogrultusunda;

Birlik tahsilatinda kullanilmak {izere birlikge bastirilan makbuzlarin Yo6netmelige ekli 1
nolu 6rnege uygun olup olmadigi,

Yonetmeligin bu maddesi esas alinarak; tahsilat islerini bilgisayar ortaminda yapan
Birliklerde de bilgisayar yazicisinda kullanacaklari makbuzlarda Yonetmelige ekli 1 no'lu
ornekteki bilgileri ihtiva etmesi, makbuzlara yazicida seri numarasi verilmesinin 6nlenmesi ve
matbaada verilmis seri numarasi olmasi hususlarina riayet edilip edilmedigi,

11.03- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 29 uncu maddesinin;
“Makbuzlarin muhafazast:

Madde 29- Belediyelerce tab ettirilen makbuzlarin viirudunda bunlarin cilt ve sira
numaralarinda ve diger tab1 islerinde bir hata bulunup bulunmadigi; bir enciimen azasi,
muhasebeci, tahsil sefi veya memuru (bulunmayan yerlerde belediye katibi) nin teskil edecegi bir
heyet marifetiyle gézden gegirilerek makbuz ciltlerinin baslangi¢c ve son numaralar1 gosterilmek
suretiyle cins ve adetleri bir zabitla tespit olunur. Ve bu zabit makbuzlarla birlikte tahsilat servis
sefi tarafindan kilit altinda muhafaza altina alinir.

Tetkikat esnasinda yapraklarinda veya numaralarinda yanhishiga tesadiif edilen makbuz
ciltleri zabitta belirtilir ve bu makbuz ciltleri kullanilmayarak muhafaza olunur.”

Hitkmiine istinaden,

Bastirilan makbuz ciltlerinin cilt ve sira numaralarinda ve diger kisimlarinda baski hatasi
bulunup bulunmadig,

Bu hususun Yonetmelikte belirtilen kisilerden olusturulacak bir kurul vasitasiyla kontrol
ettirilerek, sonucunun, varsa, hatali basilmis makbuz ciltleri de belirtilmek suretiyle, bir tutanakla
tespit edilip edilmedigi,

Bu tutanagin hatasiz makbuzlar ve varsa hatali makbuzlarla birlikte muhafaza edilip
edilmedigi,

Kullanilmadan saklanilmast icap eden bu hatali basilmis makbuz ciltlerinin herhangi bir

sekilde kazara kullanilmasini dnlemek maksadiyla, 6nceden tizerlerine kolayca goriilebilir bir iptal
isareti konulup konulmadigi,

11.04- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 30 uncu maddesinin;
“Makbuz kayit defteri:

Madde 30- Bu sekilde tab ettirilen ve belediyeye gelip tahsilat servisi Sefi tarafindan
muhafaza altina alinan makbuzlar (1- makbuz cildinin baglangi¢ numarasi, 2- makbuz cildinin son
numarasi, 3- serisi, 4- Kime verildigi, 5- Verilis tarihi, 6- Alanin imzasi, 7- Makbuz koganinin
iadesi tarihi, 8- Makbuz kocanini geri alanin imzasi, 9- Izahat) baslhiklarini ihtiva eden makbuz
kayit defterine numarasi en kiiciik olan makbuz cildinden baslamak iizere alt alta kaydolunur.

Bir siraya bir ciltten fazla kaydedilmesi caiz degildir. Tahsildara makbuz verildiginde adh,
soyadi, verilis tarihi yazilarak imzas1 alinir.
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Makbuzun kullanildiktan sonra iadesi halinde tahsildarin huzuru ile kogani teslim eden
memur tarafindan defterin 7 inci tablosuna makbuz koganinin iadesi tarihi yazilmak ve 8 inci
siituna da geri alindig1 hakkinda imzasi atilmak suretiyle makbuz geri alinir. Kayit isleri tahsilat
servisince yiiritiiliir.”

Hiikmii geregi, Makbuz Kayit Defterinin tutulup, makbuzlarin belirtildigi sekilde
kayitlanip kayitlanmadigi,

Tahsildara makbuz verildiginde adi, soyadi, verilis tarihi yazilarak imzasmin alinip
alinmadigi,

Makbuzun kullanildiktan sonra iadesi halinde tahsildarin huzuru ile kogani teslim eden
memur tarafindan deftere makbuz koganinin iadesi tarihi yazilmak ve ilgili siituna da geri alindig1
hakkinda imzas1 atillmak suretiyle makbuzun geri alinip alinmadig,

Makbuz Ciltlerinin Kullanilmasi:

11.05- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 31 inci maddesinin;
"Makbuzlarin tahsildara verilmesi:

Madde 31- Kullanilmamig makbuzlar tahsildara verilmezden evvel makbuz yapraklarinin
tamam olup olmadig1 ve numaralarinin dogru olarak teselsiil edip etmedigi teker teker tetkik edilir
ve yapraklar sayilir. Tamam olduguna kanaat getirildikten sonra kayitlari icra edilerek imza
mukabilinde tahsildara verilir. Bu suretle alinan makbuz cildi lizerinde herhangi bir sekilde
noksanlik iddiasinda bulunulamaz ve dinlenmez.

Tetkik esnasinda yapraklarinda veya numaralarinda 29 uncu madde agiklanan tesbit
haricinde ve sonradan bir degisiklik oldugu goriildiigii takdirde makbuz cildi alikonularak
muhafazalari ile sorumlu olanlar hakkinda gerekli kanuni kovusturmaya tevessiil edilmek tlizere
derhal keyfiyetten belediye reisi haberdar edilir."

Hikmiine gore, kullanilmamis makbuz ciltlerinin tahsildarlara verilmesinden Once,
ciltlerin makbuz yapraklarinin tamam olup olmadig1 ve numaralarmin dogru olarak teselsiil edip
etmediginin kontrol edilip edilmedigi, makbuz cildinin imza karsiliginda verilip verilmedigi,

11.06- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 32 nci maddesinin;
"Verilecek makbuz miktar.:

Madde 32- Tahsildara bir defasinda kullanilmamis bir cilt tahsildar makbuzu verilir.
Ancak, son teslimat sirasinda kullanilmakta olan makbuz cildinde mahdut miktarda, makbuz
kaldig1 goriilen tahsildarlar ile miikellef adedi ¢cok ve tahsil bolgesi uzak olan tahsildarlara tahsil
sefinin takdirine miisteniden bir ciltten fazla kullanilmamis makbuz verilebilir.

Ancak, bu takdirde dahi evvelki makbuz cildi tamamen bitmedik¢e diger cildin
kullanilmasi caiz degildir."

Hiikmii uyarinca tahsildara verilecek makbuz miktarina dikkat edilip edilmedigi,
11.07- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 26 ve 27 nci maddeleri uyarinca;

Tahsildarlar tarafindan makbuzlarin okunakli hatasiz ve eksiksiz olarak doldurulmasi,
makbuzlardaki toplam siitunun iglenmesi ve siitunlardaki miktarlarin mali y1lbasindan yil sonuna
kadar teselstil ettirilerek, kullanilan cildin sonunda bulunan toplamin kullanilacak olan yeni
makbuz cildine nakledilmesi gerektiginden, bu hususlara uyulup uyulmadigi,

11.08- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 28 inci maddesine gore;

Makbuzlarin gerek yiikiimliiye verilecek kisminda, gerek kocan kisminda bir hata meydana
gelmesi halinde, hatali makbuzun yiikiimliiye verilmeyerek iptal edilip, kogana eklenmesi ve iptal
nedeninin de kocanda ve iptal edilen makbuz arkasinda acgiklanacak tahsildar tarafindan
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imzalanmasi ve yiikiimliiye bagska makbuz doldurularak verilmesi gerektiginden, bu hususlarin géz
ontinde bulundurulup bulundurulmadigi,

11.09- Kismen kullanilan makbuzlarin herhangi bir sebeple iadesi halinde,
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 33 iincii maddesinin;
"Kismen Kullanilan makbuzlar:

Madde 33- Kismen kullanilan makbuzlarin herhangi bir sebeple iadesi halinde iade tarihi
defterde iade edilen makbuzlarin kayitli bulundugu sirada gosterilir. O ciltteki kullanilmayan
makbuzlarin sira numaralar tespit edilerek izahat hanesine mesruhat verilir. Bu mesruhat gorevli
memur tarafindan imzalanir. Kismen kullanilmis makbuz ciltlerinin tekrar yerine verilmesi halinde
makbuz kayit defterinin ayri bir kisimda agilacak sahifeye yukaridaki esaslar dairesinde yeniden
giris kayit edilir ve imza mukabilinde alacak tahsildara verilir."

Hiikmii geregine uygun davranilip davranilmadigi,

11.10- Tahsildarlar tarafindan tamamen kullanilan ve yeni cilt alinmak {izere iade edilecek
olan makbuz ciltleri ile ilgili olarak,

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 34 iincii maddesinin;
"Tamamen kullanilan makbuzlar:

Madde 34- Tahsildarlar tarafindan tamamen kullanilan ve yeni cilt alinmak {izere iade
edilecek olan makbuz ciltleri tahsilat servisi seflerine tevdi olunur. Gerekli tetkikat yapilip
muhteviyatinin dogrulugu ve tamamen teslim edildigi anlasildiktan sonra ciltteki en son makbuz
arkasina (son tahsilat toplami olan ... lira ...... kurus ....... numara ile baglayan makbuz cildine aynen
nakledilmistir.) mesruhati verilerek tahsildar tarafindan imzalanir ve yeni cilde bu tahsilat toplami1
aynen nakledilmekte beraber makbuzun ilk sahifesi iistiine de geldigi makbuz cildinin son
numarasi kayit olunur."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

11.11- Tamamen kullanilan makbuzlarla ilgili olarak,
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 35 inci maddesinin;
"Kullanilmis makbuzlarin Muhafazast:

Madde 35- Tamamen kullanilan makbuzlar teftis goriinceye kadar tahsil sefi veya memuru
yoksa tahsil katibi tarafindan kilit altinda muhafaza olunur."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

11.12- Gorevlerinden gegici olarak ayrilan tahsildarlarin zimmetlerindeki makbuzlarla
ilgili olarak,

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 36 nc1 maddesinin;
"Vazifesinden muvakkat ayrilan tahsildarin makbuzlari:

Madde 36- Vazifesinden muvakkaten ayrilan tahsildarin tamamen kullanmadigi makbuz
cildi varsa bunlar usulii dairesinde geri alinarak tahsilat servisinde muhafaza edilir. O dairede
vekaleten vazife goren tahsildara verilmez. Asil tahsildarin avdetinde tekrar kendisine verilir. Bu
arada vekil olarak calisan tahsildar bu daire namina yapacag tahsilati kendi makbuz cildinden
yapar. Fakat ayr bir irsaliye ile bu daire hesaplarina intikal ettirir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
11.13- Gorevlerinden ayrilan tahsildarlarla ilgili olarak,
a) Belediye Tahsiat Yonetmeliginin 37 nci maddesinin;
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"Vazifesinden Ayrilan Tahsildarin Makbuzlari:

Madde 37— Vazifesinden ayrilan tahsildarin kullanmakta oldugu makbuz cildinde en son
kesilen makbuzun dip koganda kalan ikinci niishasinin arkasina tahsilat toplamina veya teslimata
gore (tahsildar ... nin ... numarali makbuza kadar ... lira ... kurus tahsil etmis ve ... tarih ...
numarali teslimatla tahsilatin1 yaptirip makbuz cildini teslim etmistir) mesruhat1 verilir. Para
yukarda tarif edildigi sekilde yatirilir. Bundan sonra ayni makbuz cildi yeni tahsildara teslim
edilerek diger makbuzlarin kullanilmasi tamamlattirilir. Mali y1l sonuna kadar teselsiil edecek
toplamlarda eski tahsildarin tahsilati nazara alinir."

Hiikmii ile,
b) Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 39 uncu maddesinin;
"Vazifesinden ayrilan tahsildarlar hakkinda yapilacak muameleler:

Madde 39— Her ne sekilde olursa olsun vazifesinden ayrilan tahsildarin kullanmakta
oldugu tahsildar makbuzu ile takibat dosya ve evraki derhal alinir. Gerekli tetkik ve kontroller
yapilir. Ayn1 zamanda o tahsildarin tahsil dairesi mintikasinda baskaca ilisigi olup olmadiginin
tetkik ve tespiti i¢in tahsildarin vazifesinden ayrilmis oldugu mutad vasitalarla ilan ettirilir ve ilan
tutanagi muhafaza olunur."

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

11.14- Mali y1l sonlarinda,

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 38 inci maddesinin;
"Mali yil sonunda yapilacak muamele:

Madde 38— Mali yil sonlarinda makbuz cildinde en son kullanilan makbuzun arkasina
tahsilat toplami gosterilir. Gerekli tetkikat yapilarak para tamamen teslim ettirilir ve (.... mali yil
zarfinda tahsildar .... tarafindan (ayn1 dairede muhtelif tahsildar degismisse bunlarin da isimleri
yazilmak suretiyle) .... lira .... kurus tahsil edilmis ve bu tahsilatin tamamen yatirilmis oldugu
goriilmiistiir) seklinde mesruhat verildikten sonra yeni sene i¢inde ayni ciltten kalan miiteaddit
makbuzlarin kullanilmasina devam olunur."

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

11.15- Biinyesinde tahsil katibi, tahsil memuru ve tahsil sefi bulunmayan birliklerde,
yonetmelikte bunlar = tarafindan yiiriitilecegi belirtilen gorevlerin, Belediye Tahsilat
Yonetmeliginin 40 1nc1 maddesi hiikmii geregince, muhasipler tarafindan yiiritiiliip,
yiiriitiilmedigi,

Irsaliyeler:
11.16- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 11 inci maddesinin;

"Tahsildar irsaliyesinin tanzimi ve kontrolu :

Madde 11— Tahsildarlar, teslimat yapacaklar1 giin kullanmakta olduklar1 tahsildar
makbuzu dip koganina gore tahsil ettikleri paralar i¢in bir niisha tahsildar irsaliyesi tanzim ederek
tahsilat servisine verirler. (Numune: 2) tanzim olunan irsaliyeler muhteviyati tahsila t servisi sefi
tarafindan tahsildar makbuzu dip koganlarinin miifredat ve icmal siitunlarinda kayitli olan
miktarlarla teker teker karsilastirmak suretiyle kontrol edilir ve muhteviyati irsaliyeye dahil olan
en son makbuz dip koganin arkasina teslim edilmesi kontrol neticesinde anlasilan para miktari
hakkinda (..... numaradan .... numaraya kadar olan makbuzlar muhteviyati .... lira .... kurusun
teslimine ait tahsildar tarafindan tanzim olunan irsaliye ile makbuzlar karsilastirilip kontrol
edilerek .... tarih ve ..... No ... tahsilat miizekkeresi diizenlenmistir) mesruhati verilerek tahsil sefi
ve tahsildar tarafindan imzalanir."

Hikmi geregince, kullanilmakta olan tahsildar irsaliyelerinin drnegine uygun olarak
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bastirilip bastirilmadigi,

Makbuz dip koganlar1 ile ilgili olarak; anilan YoOnetmelik maddesindeki hususlarin
uygulamada g6z ontlinde bulundurulup bulundurulmadigi,

Bilgisayar kullanilarak tahsilat yapilan birliklerde irsaliyelerdeki bilgileri havi giin sonunda
sonug raporu alinmasi, programin sonug¢ raporu alacak sekilde diizenlenmis olmasinin saglanip
saglanmadigi,

11.17- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesi;

“...(Degisik R.G. 13.1.1993-218464) Belediye tahsildarlar1 tahsil ettikleri paralari 15
giinde bir vezneye veya Belediye hesabinin bulundugu bankaya yatirirlar.”

Hiikmiinii tasimakla beraber,

Daha sonra yiiriirliige giren ve 2 inci maddesi hitkmiinde, hiikiimlerinin; il 6zel idaresi,
belediye, bagli idare ve mahalli idare birliklerinin biitge ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsadigi
ifade edilen, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 507 nci maddesinin;

“Uyelerinin tamami kdylerden olusan birlikler

Madde 507— (1) Uyelerinin tamami kdylerden olusan mahalli idare birliklerinde, 5018
sayil1 Kanunun 60 inc1 maddesinde sayilan mali hizmetler birimine ait gorevler ile ayn1 Kanunun
61 inci maddesinde belirtilen gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi gérevleri birlik
baskaninin gérevlendirecegi kisi tarafindan ytirtitiiliir.”

Hiikmii dogrultusunda,

Koylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger birlikler acisindan  gelirlerin ve alacaklarin
tahsili konusunda, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 60 ve 61 inci
maddelerinin géz oniinde bulundurulmasi gerektigi gozetilerek;

61 nci maddesinin son fikrasinda; muhasebe yetkilisi mutemedinin, muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili olanlar olarak tanimlamis oldugu; 61°nci maddeye istinaden de 31.12.2005
gin ve 26040 (3. mikerrer) sayih R.G.’de “Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik”in
yayinlandigi,

Bu, Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5°inci maddesinin birinci fikrasinin ilk
ciimlesinin;

“Mubhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri

Madde 5- Veznedar, tahsildar, icra memuru gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve
hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almak, vermek ve gondermek
tizere gorevlendirilenler muhasebe yetkilisi mutemedidir. ..."

Hiikmiinii,
Yonetmeligin 7 nci maddesinin iigiincii, dordiincii ve besinci fikralarin ise;

“Muhasebe birimi hizmet binasi disinda veya muhasebe biriminin bulundugu yerin
belediye hudutlar1 disinda gorevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan
tahsilatin, 6zel mevzuatinda aksine bir hiikiim bulunmadig siirece, miktari ne olursa olsun en ¢ok
yedi, degerli kagit satis hasilatinin ise en ¢ok onbes giinde bir ve her halde mali y1ilin son is giiniinde
muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina yatirilmasi zorunludur. S6z konusu tahsilat,
muhasebe biriminin veznesine belge ve defterlerle birlikte getirilir. Muhasebe birimince gerekli
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kontroller yapilip yatirilmasi1 gereken tahsilat miktar1 tespit edildikten sonra en son kullanilan
alind1 dip koganinin arkasina ve defterlerin ilgili sayfalarina gerekli serhler konularak onaylanir.

Yukaridaki siireler beklenmeksizin yatirilacak miktar1 belirlemeye, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanlik, kapsamdaki diger kamu idareleri igin ise iist
yoneticiler yetkilidir.

Muhasebe birimi disinda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetlerince ¢ekle tahsilat
yapilmasi durumunda, c¢ekin en geg ertesi is giinii i¢inde muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi zorunludur. Muhasebe biriminin bulundugu yer disinda gérev yapan muhasebe yetkilisi
mutemetleri Bakanlikca izin verilen haller disinda ¢ekle tahsilat yapamazlar.”

Hiikiimlerini tasimakta oldugu,
Gozetilerek,
Tahsilat is ve islemlerin madde hiikiimlerine gore yiiriitiiliip ytiriitilmedigi,

Hazine ve Maliye Bakanhginca yaymlanan Parasal Simirlar ve Oranlar Hakkinda
Genel Tebligler ile belirlenen hiikiimlere gore hareket edilip edilmedigi,

(2023 yilina iligkin olan1 09.03.2023 tarih ve 32127 sayili R.G.’de yayimlanmustir.)

Tahsil ve Teslimat Miizekkereleri:

11.18- Tahsil olunan paralarin tesliminde,
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 12 nci maddesinin;
"Tahsil olunan paralarin teslimi:

Madde 12— Tahsilat servislerince dogrulugu kontrol neticesi anlasilan irsaliyeler
muhteviyatina gore {i¢ niisha tahsil miizekkeresi tanzim olunur. (Numune: 3) teslimatin yapilmasi
icin iki niisha tahsil miizekkeresi ile beraber tahsildar muhasiplige gonderilir. Para muhasipligin
cari hesabinin bulundugu bankaya teslim edilecek ise muhasiplikge ii¢ niisha teslimat miizekkeresi
tanzim olunarak iki niishasi tahsildar ile birlikte bankaya gonderilir. (Numune: 4) teslimat bankaca
kabul edilir. Kabulii mutazammin bankadan verilecek olan imzali ve miihiirli teslimat
miizekkeresi veya makbuz tahsildar tarafindan muhasiplige getirilir. Muhasiplik¢e ikinci niisha
tahsil miizekkeresine teslimat miizekkeresi veya makbuzun tarih ve numarasi yazilarak memuru
ile muhasip tarafindan imzalanir. Ve resmi miihiirle tasdik edilerek tahsilat servisine iade olunur.
Tahsildar bankadan aldig1 makbuzu servis sefine ibraz eder. Bu makbuzun veya vezne alindisinin
tarih ve numarasi dip kogandaki teslimata ait mesruhatin altina kaydedelir."

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

11.19- Miistakil tahsilat servisi bulunmayan birliklerde,
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 13 iincii maddesinin;
"Tahsil miizekkeresi tanzimi liizum olmayan haller:

Madde 13— Miistakil tahsilat servisi bulunmayan belediyelerde tahsil miizekkeresi
tanzimine liizum yoktur. Ancak, belediye reisligince memurlar arasinda tahsilat islerinin tedviri
ile vazifelendirilenler olursa bunlar tahsil miizekkeresi diizenlerler."

Hiikmiine uygun olarak uygulama yapilmasi gerektiginden, bdyle yapilip yapilmadigi,

11.20- Tahsilat katipleri (bilinyesinde tahsilat katibi bulunmayan birliklerde, bu
yonetmeligin 40 inc1 maddesinin delaletiyle, muhasipler) tarafindan,

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 3 iincii maddesinin;
"Tahsilat katiplerinin vazifeleri :

Madde 3— Tahsilat katipleri;
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A- Tabhsili tahakkukuna bagli bulunan belediye gelirleri i¢in tahakkuk memurlugundan
veya muhasebeden verilen tekalif bordrolar1 muhteviyatini miikellef miifredat defterinin tahakkuk
tablolarina kaydetmek ve bu bordrolarin birer 6rnegini diger niishasi ilizerine verilis tarihini
kaydeylemek suretiyle imza mukabilinde tahsildarlara vermek,

B- Tahsildarlar tarafindan diizenlenmis ve tahsil memuru veya muhasip tarafindan tetkikati
yapilmis irsaliyeler muhteviyatinit miikellef hesap defterine gecirmek,

C- Her mali sene sonunda niimunesi vechile devir ve bakaya cetveli tanzim etmek ve taksit
miiddeti i¢ginde 6denmeyen alacaklarin miikelleflerini tesbit ederek tahsil memur veya sefine veya
muhasibe tevdi eylemek,

C- Icrai takibata ve tahsildt muamelatina ait dosyalar1 tanzim ve evraki miisbitelerini
hifzetmek ve tahsilat muamelatina miiteallik verilecek diger isleri gormek ile miikelleftirler."

Hiikmiinde belirtilen iglerin, belirtildigi sekilde ytritiliip ytirtitilmedigi,

11.21- Kasa tahsilatimin bankaya yatirilmasi isleminin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 50 nci maddesinin birinci fikrasmnin (¢) bendinin;

"Hesaba iliskin islemler

Madde 50 — (1) Kasa hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

¢) Kasa tahsilatinin bankaya yatirilmasi

1) Bir giin icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak 6demeler i¢in
Maliye Bakanliginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile
bankaya yatirilir. Teslimat miizekkeresi (Ornek-44) dort niishali olup, dordiincii niisha dip
kocandir. Teslimat miizekkeresinin ilk ii¢ niishasi para ile birlikte kurumun hesabinin bulundugu
bankaya gonderilir. Birinci niisha alikonulduktan sonra, iki ve {iiglincii niishalar onaylanarak
alindiy1 teskil eden liciincii niisha veznedarla, ikinci niisha ise izleyen isgiinii banka hesap 6zet
cetveli ile birlikte geri gonderilir. Bankaya yatirilan kasa fazlasi paralarin belgesi olan ikinci niisha,
diizenlenecek muhasebe iglem fisinin birinci niishasina baglanir. Alindiy1 teskil eden tigiincii niisha
ise veznedarca tarih ve sira numarasina gore bir dosya da saklanir.

Hiikmiine uygun olarak yapilip, yapilmadigi,
Bakaya Devri:

11.22- Devir islemlerinin,
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 15 inci maddesinin;
"Devir muameleleri:

Madde 15— Tahsilat katipleri, her mali senenin sonunda ertesi seneye devrolunan
bakayanin seneleri itibariyle miifredatin1 tesbit ve cetvellerini nihayet 15 giin zarfinda ikmal
etmege mecburdurlar. Devir cetvellerinin tanziminde tahsilat miifredat defterleri esastir. Bakaya
cetvelleri nevi varidat lizerine diizenlenir."

Hiikmii dogrultusunda yapilip yapilmadigi,

11.23- Devir Bakaya Cetvellerinin,

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 16 nc1 maddesinin;
"Devir bakaya cetveli:

Madde 1 — Devir bakaya cetvelinde (1- miikellefin ad1 ve soyadi, 2- mesguliyeti, 3-
mabhalle veya koyl, 4- miifredat defteri sira numarasi, 5- takibat dosyas1 numarasi, 6- takibat
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dosyasi senesi, 7- miiruruzaman baslangicinin tayinine esas olan tarih, 8- taallik ettigi sene, 9-
ertesi seneyi devrolunan bakayanin nevi varidat itibariyle miktar1 ve yek®nu, 10- izahat)
stitunlarini ihtiva etmesi lazimdir."

Hiikmiine uygun diizenlenip diizenlenmedigi,
11.24- Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 17 nci maddesi uyarinca;

Diizenlenen devir bakaya cetvellerinin, tahsilat katipleri ile tahsilat sefi ve memurlar
tarafindan birlikte imzalandiktan ve yeni yil tahsilat miifredat defterlerine nakledildikten sonra
acilacak 6zel dosyasinda saklanmasi ve bir niishasinin da tahsildara verilmesi gerektiginden, birlik
saymanlarinca bu hususlarin goéz 6niinde bulundurulup bulundurulmadig;,

Zaman Asimi:

11.25- Tahakkuk ve tahsil zaman asimi siireleri ile ceza miktarlarina gore zaman asimi
stirelerinin dikkate alinip-alinmadigi,

Incelenecektir.
XI1. iIHALE iS VE iSLEMLERI:

Genel ve ortak hiikiimler :

12.01- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun 90 mc1
maddesinin birinci fikrasiin;

"Prim ve idari para cezasi bor¢larinin hakedislerden mahsubu, édenmesi ve ilisiksizlik
belgesinin aranmast

MADDE 90- (Degisik birinci fikra: 17.4.2008-5754/54 md.) Kamu idareleri ile doner
sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri iistlenenleri ve bunlarin adreslerini
onbes giin i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. "

Hukmi ile,

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borclarmin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi1 Hakkinda Yonetmeligin 5 inci
maddesinin;

"Thalelerin bildirilmesi

Madde 5- (1) Idareler, ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri tistlenenleri ve bunlarin
tebligat adreslerini sozlesmenin imzalandig: tarihi takip eden onbes giin i¢inde ilgili iiniteye
bildirmek zorundadir. Ihale konusu is, piyasadan hazir halde alinip satilan malin temini ise bu isler
idare tarafindan Kuruma bildirilmez.

(2) Ilgili {inite, bu bildirimin kayitlarina intikal tarihini takip eden onbes giin icinde igyeri
sicil numarasini ve isyerine iliskin gerekli diger bilgileri ihaleyi yapan idareye bildirir. Idare bu
bilgiler ile kendi kayitlarindaki bilgilerin 6rtiismemesi halinde durumu, bilginin kendisine ulastig1
tarihten itibaren onbes giin iginde {initeye bildirir."”

Hikmi geregince, birliklerin ihale yolu ile yaptirdigi her tiirli isleri iistlenenleri ve
bunlarin tebligat adreslerini sézlesmenin imzalanmasini takip eden onbes giin i¢cinde Sosyal
Giivenlik il Miidiirliigiine bildirilip bildirilmedigi,

12.02- Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikrasinin;

"Hakedisten kesinti ve mahsup

Madde 6- (1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla ddenir.
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(2) Idare, isverene yapacagn her hakedis 6demesinden Once, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammai ve
diger ferilerinden olusan bor¢larmin olup olmadigini, iiniteden yazi ile sorar. Unitece, isverenin
ve varsa alt igsverenlerinin muaccel borcunun bulunmadig1 hususu idareye bir aylik siire icinde yaz1
ile bildirilir. Yaz ile bildirilmedigi siirece, idare tarafindan isverene hakedis 6denmez.

(3)..."

Hikkmii geregince, her hakedis 6demesinden Once, isverenin ve varsa alt igverenlerinin
Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigi Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigiinden sorularak
gelecek cevaba gore hak edis o6demelerinin yapilip yapilmadigi, hakedis 6demelerinin
Yonetmeligin 6°’nc1 maddesinde belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilip yapilmadigi,

12.03- a) Kesin teminatin iadesi islemlerinin,
Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin;
"Kesin teminatin iadesi

Madde 7— (1) isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikg¢e igverene ait kesin teminat iade edilmez.

2)..."
Hiikmiine belirtildigi lizere ve devamu fikralarinda diizenlendigi sekilde, igveren ilisiksiz
belgesi getirtilmek suretiyle gerceklestirilip gerceklestirilmedigi,

b) Ayrica, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun 100
iincii maddesi geregince; kisilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanliginin alacaklarinin takip ve tahsili icin,

28.09.2008 giin ve 27011 sayih R.G.’de yaymlanan “5510 Sayih Kanunun 100 iincii
Maddesinin Uygulanmasi1 Hakkinda Teblig”in 22 nci maddesinin ikinci fikrasinin;

"Diger Kamu Kurum ve Kuruluglar
Madde 22- (1) ...

(2) Thale makami1 kamu idareleri, dner sermayeli kuruluslar ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglarca; ihale yoluyla her tiirlii isi Ustlenenlerin Kuruma bu islerden dolayr isyerlerinin
tescilini yaptiryp yaptirmadiklarinin, yaptirmis olmalart halinde ise yapilan isle ilgili Kuruma
verdikleri bilgilerin dogrulugunun tespiti amaciyla, bu isleri iistlenenler ile bu islerden dolay
yapilacak olan asgari is¢ilik tespiti icin Ustlenilen isle ilgili bilgiler Kuruma bildirilir.”

Hiikmiinde agiklandig: lizere, lstlenilen isle ilgili bilgilerin Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligina bildirilip bildirilmedigi,

12.04 - Belediyelerin ve/veya Il Ozel idarelerinin kendi aralarinda ve/veya diger mahalli
idarelerle kurduklari birlikler; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanununa tabi olduklarindan ihalelerin ve ihalelere iligkin
harcamalarin bu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilip yapilmadigi,

Not; yukaridaki mevzuat hiikiimleri acisindan ihtiya¢ duyulan islemler i¢in Belediye
Teftis Rehberinin ilgili boliimlerine bakilabilir.

Kovlere Hizmet Gotiirme Birlikleri ihale islemleri:

12.05- Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin ihale is ve islemlerinin,
5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesinin altinex fikrasmin;
“Koylere hizmet gotiirme birliklerinin biit¢esine iliskin esas ve ustller ile muhasebe ve
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raporlama standartlari, harcama esas ve ustilleri, ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirleri ile bu birliklerin yapacaklari1 ihalelere iliskin esas ve ustller Maliye
Bakanligiin goriisii alinarak Icisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Hiikmiine istinaden ¢ikarilan ve 28.04.2007 giin ve 26506 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunan Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Ihale Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerektigi,

Ancak, bu birliklerin Tiiziiklerine “Birlik islemleri ile ilgili olarak 2886 ve 4734 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanir” seklinde bir hilkiim konulmasinin da miimkiin oldugu,

Boyle yapildigi takdirde, bu hitkkmiin hukuken baglayici olacag,

12.06- Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin “tamimlar” bashkh
4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, ihale yetkilisinin merkez ilgelerde vali veya
gorevlendirecegi vali yardimeisini, diger ilgelerde ise kaymakamu ifade ettigi belirtilmis olup,
madde hiikmiine uygun uygulama yapilip yapilmadigi,

12.07- Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 5 inci maddesinin;
"Temel ilkeler:

Madde 5- (1) Birlikler, bu Yonetmelige gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

(2) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez."

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

12.08- Thale Komisyonu ile ilgili olarak,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Ihale Yénetmeliginin 6 nc1 maddesinin;
“hale komisyonu

Madde 6- (1) (Degisik:RG-28.5.2017-30079) Birliklerde, ihale komisyonu; birlik
baskanimin veya gorevlendirecegi kisi bagkanliginda birlik meclisinden veya 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu kapsamindaki kuruluslarda gorev yapan personel arasindan birlik baskaninin
gorevlendirecegi bes liyeden olusur.

(2) Ihale komisyonu iiyelerinden herhangi birisinin toplantiya katilamamas1 durumunda,
birlik bagkani, birlik meclisi tarafindan 6nceden se¢ilen yedek {iyeyi toplantiya davet eder.

(3) Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlar1 gogunlukla almir.

(4) Komisyon tiyeleri, kararlarda ¢cekimser kalamaz. Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve
kararlarindan sorumlu olup; kars1 oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekgelerini komisyon kararina
yazmak ve imzalamak zorundadir. Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar,
komisyon bagkan ve iiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gérev unvanlari belirtilerek imzalanir."

Hiikmiiniin g6z 6niinde bulundurulup bulundurulmadig,

12.09- Ihale dokiimaninin hazirlanmas ile ilgili olarak,

Koylere Hizmet Gétiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 7 nci maddesinin;
"Thale dokiimaninin hazirlanmasi

Madde 7— (1) ihale edilecek her is icin ihale dokiimani hazirlanir. Birlikler tarafindan
hazirlanacak olan ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da i¢eren idari sartname ile sdzlesme
tasarisi, malin teknik ayrintilarin1 ve sartlarini gosteren bir teknik sartname ve gerekli diger belge
ve bilgiler bulunur.
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(2) Birlikler tarafindan ihale dokiimaninin her sayfasinin onaylanmasi gerekir.

(3) Birlik, ilan yapilacak hallerde ihale dokiimanini ilan tarihine kadar kesinlestirir."
Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

12.10- Thale islem dosyalari ile ilgili olarak,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 8 inci maddesinin;
"Thale islem dosyas1

Madde 8- (1) Ihalesi yapilacak her is i¢in bir ihale islem dosyas1 diizenlenir. Bu dosyada
ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, sartname ve
ekleri, gerekli projeler, ithale dokiimani, ilan metinleri, istekliler tarafindan sunulan teklifler,
sOzlesme tasarisi ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar gibi ihale siireci ile ilgili
biitiin belgeler bulunur."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

12.11- Yaklasik maliyetin tespiti konusuyla ilgili olarak,

Koylere Hizmet Gétiirme Birligi Thale Yénetmeliginin 9 uncu maddesinin;
"Yaklasik maliyetin tespiti

Madde 9— (1) Agik ihale usulii, dogrudan temin usuli ve fatura karsiligi alim usulii ile
yapilacak ihalelerde yaklasik maliyet, Katma Deger Vergisi hari¢ olarak birliklerce tespit edilir
veya ettirilir. Isin 6zelligine gore gerektiginde yaklasik maliyet bu bedel veya bu bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan, kamu
idarelerince belirlenmis, isin niteligine uygun yap1 yaklasik maliyetlerinden, rayi¢lerden ve birim
fiyatlarindan, ihalesi yapilacak isin ticareti ile ugrasan meslek erbabindan veya bilirkisilerden
sorusturulur. Yaklagik maliyet, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir
ve asil evrak arasinda saklanir.

(2) Thale dncesi tespit edilen yaklasik maliyet ilan edilmez ve bu bilgiye onay belgesi ve
eki hesap cetveli disinda higbir belgede yer verilmez. Isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi
olmayan diger kisilere aciklanmaz."

Hiikmii dogrultusunda, yaklagik maliyet tesbitinin yapilip, gizliliginin temin edilip
edilmedigi,

12.12- Ihaleye katilimda yeterlik kurallari ile ilgili olarak,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yénetmeliginin 10 uncu maddesinin;

“Ihaleye katilimda yeterlik kurallari

Madde 10- Thaleye katilacak isteklilerden, mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iligskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Thale konusu isi yerine getirmek igin yeterli sayida ve nitelikte personel ¢alistirdigina
veya ¢aligtiracagina iligkin bilgi ve/veya belgeler.

b) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin isi yiiriitecek teknik personelinin
mesleki niteliklerini gosteren belgeler.

c) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli goriilen tesis, makine, teghizat ve
diger ekipmana iligkin belgeler.

¢) Birligin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek {izere, tedarik edilecek mallarin
numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflari.

d) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren,
uluslar arasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar: tarafindan verilen
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sertifikalar.

(2) ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve ihaleye iliskin ilan belgelerinde
belirtilir.”

Hiikmiine uygun islem tesis edilip edilmedigi,
12.13- Yerli istekliler bakimindan, ihale dis1 birakilma hususu ile ilgili olarak,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 11 inci maddesinde sayilan
hallerde, ilgililerin ihale dis1 birakilmasinin saglanip saglanmadig,

12.14- Ihalelere katilamayacak olanlarla ilgili olarak,
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 12 nci maddesinin;
"Thaleye katilamayacak olanlar

Madde 12— (1) Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli olarak, kendileri veya baskalari
adina higbir sekilde birligin ihalelerine katilamaz.

a) 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu, 4.1.2002 tarihli ve 4735 sayil1 Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu ve 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713
sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclardan ve organize suclardan dolay1 tutuklu
ve hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.
¢) Birligin ihale yetkilisi.

¢) Birligin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
denetlemek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

d) (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ii¢lincili dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlar ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri.

e) (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 anonim sirketler haric).

(2) Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gegici teminatlar
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri tizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

12.15- Idari ve teknik sartnamelerin,

Koylere Hizmet Gétiirme Birligi ihale Yonetmeliginin 13 iincii maddesinin;
"Sartnameler

Madde 13- (1) Birlik, ihale konusu mal ve hizmet alimi ile yapim, kiraya verme,
miilkiyetin lizerinde sinirli ayni hak tesisi, trampa ve satim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten
idari ve teknik sartnameleri hazirlar.

(2) Ihale konusu mal ve hizmet alimu ile yapim, kiraya verme, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi, trampa ve satim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya ve rekabeti ve
biitiin istekliler i¢in firsat esitligini saglamaya yonelik hazirlanmak zorundadir.

(3) Teknik sartnamelerde, varsa ulusal teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik
diizenlemeler de yapilabilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir."
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Hiikmiine uygun bir sekilde hazirlanip hazirlanmadigi,

12.16- Ihale onay belgeleriyle ilgili olarak,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 14 iincii maddesinin;
"Onay belgesi

Madde 14— (1) Agik ihale usulii ile ihalesi yapilacak her is i¢in bir onay belgesi hazirlanir.
Onay belgesinde, ihaleyi yapan birligin adi, belge tarih ve sayisi, ihale konusu olan isin nevi,
niteligi, miktari, yaklasik maliyeti, ilanin sekli ve adedi, fiyat farki 6demesi gibi hususlar bulunur.
Onay belgesinde ayrica, ihale dokiimanin satig bedeli gosterilir.

(2) Dogrudan temin usulii ile yapilacak ihalelerde ise hazirlanacak onay belgesinde; ihale
konusu olan igin nevi, niteligi, miktari, ihalenin dogrudan teminle yapilacagi ve piyasada fiyat
arastirmasi yapmakla gorevlendirilecek personellerin isimleri ve unvanlari bulunur.

(3) Fatura karsilig1 alim usulii ile yapilacak ihalelerde onay belgesi diizenlenmesine gerek
yoktur.

(4) Ihale onay belgeleri ihale yetkilisince imzalanir."

Hiikmii geregince, agik ihale usulii ve dogrudan temin usulii ile yapilacak ihalelerde,
ihalenin tiirtine gore, maddede belirtildigi sekilde onay belgesi hazirlanip ihale yetkilisince
imzalanip imzalanmadigi,

12.17- Is ortakliklari ile ilgili olarak,
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi ihale Yonetmeliginin 15 inci maddesinin;
"5 ortaklig1

Madde 15— (1) Birden fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortaklig1 olusturulabilir. Is
ortaklig1 iiyeleri, hak ve sorumluluklartyla isin tiimiinii birlikte yapmak {izere ortaklik yaparlar. Is
ortaklig1 her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Ihale asamasinda ortaklardan kendi aralarinda bir is
ortaklig1 yaptiklarina dair anlasma istenir. Is ortaklign anlasmalarinda pilot ortak belirtilir. Is
ortaklig1 anlagsma ve sozlesmesinde, is ortakligini olusturan, gercek veya tiizel kisilerin taahhiidiin
yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklar1 belirtilir."

Hiikmiine uygun uygulama yapilip yapilmadigs,

Koylere hizmet gotliirme birlikleri ihale yonetmeliginde, is ortaklarina iliskin detayli
diizenleme olmadigindan, isin nitelikleri esas alnarak, is ortakliklarmin yeterlilik
degerlendirilmesinde kullanilacak belge veya belgeleri sunmasina yonelik olarak, idari sartnamede
gerekli diizenlemlerin yapilip yapilmadigi,

12.18- Gerektigi ahvalde ihalenin iptali ile ilgili olarak,
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 16 nci maddesinin;
"Thale saatinden dnce ihalenin iptal edilmesi

Madde 16— (1) ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ilgili birligin gerekli gordiigii veya
thalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin olmayan hususlarin bulundugunun tespit
edildigi hallerde ihale, ihale saatinden dnce birlik tarafindan iptal edilebilir.

(2) Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen
ihale ilanindaki usulle ilan edilerek duyurulur. Thalenin iptal edildigi ana kadar teklif vermis
olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig edilir. Ihalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan
biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir. Thalenin iptal
edilmesi nedeniyle isteklilerce birlikten herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

(3) Ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gdzden gecirilerek yeniden ihaleye
cikilabilir."

33



Hiikmiinde belirtildigi sekilde davranilip davranilmadig,
12.19- Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 17 nci maddesine gore;

Birliklerin yapmis oldugu ihalelerde; a) Ac¢ik Ihale usulii, b) Dogrudan temin usulii, c)
Fatura karsilig1 alim usuliiniin diginda herhangi bir ihale usulii uygulayamayacagindan,

Madde hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

12.20- Birlik ihalelerinde,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 5 inci maddesinin;
"Temel ilkeler:

Madde 5- (1) Birlikler, bu Yonetmelige gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

(2) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez."

Hikmiiyle ortaya konulan temel ilkelere uygun davranilip davranilmadig,
12.21- Acik ihale usuliiniin uygulanmasina iliskin olarak,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 18 inci maddesinin;
"Acik ihale usulii

Madde 18- (1) Agik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. 19 uncu
maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (¢) ve (d) bentleri ile 20 nci maddenin birinci fikrasinin
(a), (b), (¢), (¢), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde sayilan mal ve hizmet alimlar1 hari¢ olmak {izere
tiim mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isi ile yaklasik maliyeti ne olursa olsun satim, kiraya verme
ile miilkiyet tizerinde sinirli ayni hak tesisi ve trampa islerinde agik ihale usuliiniin uygulanmasi
zorunludur.

(2) Birlik yukarida belirtilen parasal limitlerin altindaki mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerini de agik ihale usulii ile ihale edebilir."”

Hiikmii geregine uygun davranilip davranilmadigi,

12.22- Dogrudan temin usuliine iliskin islemlerde,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 19 uncu maddesinin;
“Dogrudan temin usulii

Madde 19- (1) Asagida belirtilen ihtiyaglar dogrudan temin usulii ile karsilanabilir.

a) Birligin yapacagi ve yaklasik maliyeti katma deger vergisi hari¢ olmak iizere 30.000,00
YTL’n1 asmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri.

b) Merkezi idare ve il 6zel idareleri tarafindan proje karsilig1 olarak birliklere yaptirilan
Yapim islerinin parasal limiti, (a) bendinde belirtilen miktarin dort kat1 olarak uygulanir.

c) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak
gerekgelendirilmesi, fiyat arastirmasi yapilmasi, ihtiyag konusu malin veya hizmetin niteliklerinin
tarif edilmesi ve bunun sonucunda Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde gergek veya tiizel tek kisiden yapilacak alimlar.

¢) Toplam siireleri li¢ yili gegmemek iizere, alinacak mal veya hizmetin mevcut ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyum ve standardizasyonunun saglanmasinin zorunlu oldugu birliklerin
teknik birimlerince ya da ilgili kuruluglardan teknik yardim alinarak saptanmasi halinde, ilk alim
yapilan gercek ya da tiizel kisiden yapilacak alimlar.
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d) Birligin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmasi.

e) Dogrudan temin usuliiyle yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde,
ihale komisyonu kurma, idari ve teknik sartname hazirlama, ilan yapma, a¢ik ihale usulii i¢in tespit
edilen kurallara uyulmaksizin ve sézlesme yapma zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.

f) Bu madde kapsaminda alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim iginin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada
yapilacak alimlarda sdzlesme yapilmasi zorunlu degildir.

g) Ihale yetkilisinin onay1 ile piyasadan fiyat arastirmasi yapmak iizere iki kisi
gorevlendirilir. Bu kisiler birlik personeli veya kamu kurum ve kuruluslar1 personeli arasindan
gorevlendirilebilir. Piyasa arastirmasinin; ihale konusu mallar1 satan, hizmeti veren veya bu tir
yapim islerini yiiriiten birden fazla istekliden fiyat teklifi alinmasi suretiyle yapilmasi esastir.

&) Teklif yazisinda, ihaleye konu mal ve hizmet ile yapim isinin ne oldugu, birim fiyatla-
toplam fiyat, fiyat bildiren isteklinin adi, ticaret unvani ve imzasinin bulunmasi sarttir. Alinan fiyat
teklifleri bir tablo yapilarak teklifler en az olandan baslamak iizere siralanir. Bu listenin altina
piyasa aragtirmast yapmakla gorevlendirilen personeller imzalarini atarak listeyi ihale yetkilisine
teslim ederler.

h) Thale yetkilisi en diisiik teklifi veren istekliden ihale konusu mal veya hizmet ile yapim
isinin alinmasina ya da yaptirilmasina karar verir.

Acik ihale usulii ile yapilmas1 gereken ve bir biitiin olan islerde ihale; pargalara boliinerek
dogrudan temin usulii ile yapilamaz.”

Hiikmiine uygun islem tesis edilip edilmedigi,

12.23- Fatura karsilig1 alim usulii kapsaminda yapilan alimlarin,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 20 nci maddesinin;

“Fatura karsiligt alim usulii

Madde 20— (1) Asagida belirtilen ihtiyaglar fatura karsiligi alim usulii ile karsilanabilir.

a) Miistahsil, ilk isleme niteligindeki isletme ve tesisleri isleten iireticiler ve bunlarin ortagi
bulunduklar1 tarimsal amacli kooperatifler ile iiretici birliklerinden, Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirligiinden, Atatiirk Orman Ciftliginden, Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagli Narenciye ve
Seracilik Arastirma Enstitlisii Midiirliigiinden tarim, sera ve hayvancilikla ilgili iirlin alimlari,

b) Cevre ve Orman Bakanligindan fidan alimlari,

c) Adalet Bakanligina bagl ceza infaz kurumlari, tutukevleri is yurtlar1 kurumlarindan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlarindan, Milli
Egitim Bakanligina bagli iiretim yapan okullardan yapilacak alimlar,

¢) 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman kdyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve
koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

d) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
kapsamindaki kiiltiir varliklarinin rélove, restorasyon, restitiisyon projeleri, sokak sagliklastirma,
cevre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalar: ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve
kazi ¢alismalarina iliskin mal ve hizmet alimlari,

¢) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiislerinin ana statiisiinde yer alan mal ve malzemeler i¢in kamu iktisadi tesebbiislerinden
alinacak alimlar,

f) Kamu iktisadi kuruluslan ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
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tesebbiislerinin, Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler
ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslarin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
kurulus, miiessese, birlik ve isletmelerin Ana Statiisiinde yer alan mal ve malzemeler igin
bunlardan alinacak alimlar,

g) Dogrudan temin usuliinlin parasal iist limitinin % 25’ine kadar olan mal ve hizmet
alimlar karsilanir.

(2) Birligin demirbasinda kayitli bulunan arag, gere¢ ve tasitlarin periyodik bakimlari,
kiiciik onarim, bakim iicretlerinin 6denmesi, birlik hizmet binasinin kii¢iik onarimi ve malzeme
ihtiyaci, birlik ihtiyaglarinda kullanilacak kiiciik demirbaslar, temsil ve agirlama ile sarf
malzemelerinin alimi1 fatura karsilig1 alim usulii ile yapilir.

(3) Bu usulle mal ve hizmet alinmasina ihale yetkilisi karar verir ve alinan faturanin arka
sayfast mal ve hizmetin alindig1 belirtilmek suretiyle, ihale yetkilisi ve mali hizmet yetkilisi
tarafindan imzalanir.”

Hiitkmiine uygun olarak gergeklestirilip gergeklestirilmedigi,

12.24- Thale ilanlarinda, Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 21, 22,
23, 26 ve 27 inci maddeleri hiikiimlerine uygun uygulama yapilip yapilmadigi,

12.25- idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlarin Koylere Hizmet Gotiirme Birligi
Thale Yonetmeliginin 24 iincii maddesine gore belirlenip belirlenmedigi,

12.26- Agik ihale usiiliinde tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi ile ilgili olarak;
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi ihale Yonetmeliginin 28 inci maddesinin;
"Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

Madde 28— (1) Agik ihale usuliinde teklifler yazili olarak yapilir. Teklif mektubu, bir zarfa
konulup kapatildiktan sonra zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani ile hangi ise
ait oldugu yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir, kasesi veya miihrii basilir.
Bu zarf gegici teminata ait alind1 veya gegici teminat belgesi ve ihaleye katilabilme sart1 olarak
istenilen diger belgelerle birlikte ikinci bir zarfa konularak kapatilir. D1 zarfin {izerine isteklinin
ad1 ve soyadi veya ticaret unvani ile tebligata esas olarak gosterecegi agik adresi ve teklifin hangi
ise ait oldugu yazilir.

(2) Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,
teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acgik¢a yazilmasi, lizerinde kaznti,
silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak
suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi1 zorunludur. Bunlar1 karsilamayan teklifler reddedilir
ve hi¢ yapilmamis sayilir. Teklif mektuplarinm istekli tarafindan imzalanmasi ve bu mektuplarda
ithale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen fiyatin rakam ve
yazi ile agik olarak yazilmasi zorunludur. Bunlardan herhangi birine uygun olmayan veya tizerinde
kazinti, silinti veya diizeltme bulunan teklifler reddedilir ve hi¢ yapilmamaig sayilir.

(3) Teklifler ilanda belirtilen saate kadar, sira numarali alindilar karsiliginda komisyon
baskanligina verilir. Bu saatten sona verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade edilir.
Alindi numarasi zarfin tizerine yazilir. Teklifler bizzat istekli, kanuni temsilcileri ve tiizel kisilerde
temsile yetkili kisiler tarafindan komisyon baskanligina verilir. Posta ile veya iadeli taahhiitli
olarak teklif verilemez ve bu sekilde gonderilen teklifler degerlendirmeye alinmaz.

(4) Komisyon bagkanligina verilen teklifler herhangi bir sebeple geri alinamaz."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
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12.27- Gegici teminat ve gegici teminatlarin iadesi islemlerinin, Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi Ihale Yonetmeliginin 29 ve 30 uncu maddeleri hiikiimleri geregine uygun olarak yapilip
yapilmadigi,

12.28- Agik Thale Usiiliinde tekliflerin agilmasi, degerlendirilmesi ve ihale kararlari
islemlerinin,
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 31 inci maddesinin;

“Tekliflerin agilmasi, degerlendirilmesi ve ihale kararlari

Madde 31- (1) Teklifler, ihale sartnamesinde belirtilen ihale saatine kadar birlige verilir.
Ihale komisyonunca, tekliflerin alinmas1 ve agilmasinda asagida yer alan usul uygulanir:

a) Thale komisyonunca ihale sartnamesinde belirtilen ihale saatine kadar kag teklif verilmis
oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baglanir.

b) Thale komisyonu teklif zarflarin1 alinis sirasma gore inceler. Bu incelemede, zarfin
izerinde isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait
oldugu, ihaleyi yapan birligin agik adresi ve zarfin yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanip
miihiirlenmesi veya kaselenmesi hususlarina bakilir. Bu hususlara uygun olmayan zarflar bir
tutanakla belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.

¢) Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde almnis sirasina gore agilir. Isteklilerin
belgelerinin eksik olup olmadigr ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuliine uygun olup
olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Bu islemler
sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan isteklilerin
tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir.

¢) Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig: incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir.

d) Uygun bulunan teklifler incelenerek;
1) ihalenin yapildig1, ancak ihale yetkilisinin onayina bagh kaldigi,
2) Thalenin yapilmadig,

hususlarindan birine karar verilir ve bu husus gerekgeli bir karar veya karar 6zeti halinde
yazilarak, komisyon baskan ve {liyeleri tarafindan imzalanir ve bu durum hazir bulunanlara

bildirilir.”
Hiitkmiine uygun olarak yapilip yapilmadig;,
12.29- Acik Ihale Usiiliinde uygun bedelin tespiti islemlerinin,
Koylere Hizmet Gétiirme Birligi ihale Yonetmeliginin 32 nci maddesinin;
“Uygun bedelin tespiti

Madde 32- (1) Agik ihale usuliinde, eksiltmelerde ihale, ekonomik agidan en avantajli
teklifi veren isteklinin lizerinde birakilir.

(2) Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece en diisiik fiyat esasina gore
belirlenmesinin miimkiin olmadigr durumlarda; isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi kriterler dikkate alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif
belirlenir.

(3) Acik ihale usuliinde, artirmalarda uygun bedel; yaklasik maliyetten asagi olmamak
tizere teklif edilen bedellerin en yiiksegidir.”

Hiikiimlerine uygun olarak yapilip yapilmadigi,
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12.30- Acik ihale Usiiliinde birkag istekli tarafindan ekonomik agidan en avantajli teklif
verildigi ve bunlarin da uygun bedel oldugu anlasildig: takdirde,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 33 iincii maddesinin;
"Tekliflerin ayn1 olmasi

Madde 33— (1) Birkag istekli tarafindan ekonomik agidan en avantajli teklif verildigi ve
bunlarin da uygun bedel oldugu anlasildig: takdirde, bu oturumda ekonomik agidan en avantajl
teklifte bulunan isteklilerin hazir olmas1 halinde, bu isteklilerden ikinci bir yazili teklif alinir ve
bunlardan ekonomik agidan en avantajli teklif verene ihale yapilir."

Hiikmiine gore uygulama yapilip yapilmadigi,

12.31- Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin "Komisyonlarin ihaleyi
yapip yapmamakta serbest olmas1' bashkl 34 iincii maddesine gore;

Acik lhale Usiiliinde ihale komisyonunun, zorunlu hallere miinhasir olmak iizere
gerekeesini belirtmek suretiyle ihaleyi yapip yapmamakta serbest olmasi, ihaleyi yapmamasi
durumunda ise, bu durumun, birlik merkezinin bulundugu yerde uygun vasitalarla ilan edilmesi
gerektiginden, boyle yapilip yapilmadigi,

12.32- Ihale komisyonu kararlarin yazimi ile ilgili olarak,
Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi ihale Yonetmeliginin 35 inci maddesinin;
"Kararlarda belirtilmesi gereken hususlar

Madde 35— (1) ihale komisyonlarinca alinan kararlar, komisyon baskan ve iiyelerinin
adlar1, soyadlar1 ve esas gorevleri belirtilerek imzalanir.

(2) Kararlarda isteklilerin isimleri veya ticaret unvanlari, adresleri, teklif ettikleri bedeller,
thalenin hangi tarihte ve hangi istekli lizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise
nedenleri belirtilir."

Hiikmii dogrultusunda uygulama yapilip yapilmadig,
12.33- Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 36 nc1 maddesinin;
"Thale kararlarmm onayi veya iptal edilmesi

Madde 36— (1) ihale komisyonlar1 tarafindan alinan ihale kararlari, ihale yetkilisince karar
tarthinden itibaren en geg bes isgiinii icinde onaylanir veya iptal edilir. Bu siireye ihalenin yapildigi
giin dahil degildir.

(2) Thale yetkilisince karar iptal edilirse ihale hiikiimsiiz sayilir."

Hiikmii uyarinca, ihale yetkilisince ihale kararlarinin 15 giinliik stire zarfinda onaylanip
onaylanmadig,

12.34- Kesinlesen ihale kararlarinin ilgilisine tebligi ile ilgili olarak,
Koylere Hizmet Gétiirme Birligi ihale Yonetmeliginin 37 nci maddesinin;
"Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi

Madde 37— (1) ihale yetkilisince onaylanan ihale kararlar1, onaylandig giinden itibaren en
gec li¢ isglinii i¢inde, lizerine ihale yapilana veya vekiline, imzas1 alinmak suretiyle teblig edilir
veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir.

(2) Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, kararin istekliye teblig tarihi
sayilir.

(3) ihale kararinin ihale yetkilisince iptal edilmesi halinde de, durum istekliye ayn1 sekilde
bildirilir.
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(4) Ihale kararlar1, birlik binasinda uygun vasitalarla duyurulur."
Hiikmiine uygun islem tesis edilip edilmedigi,
12.35- Agik ihale usulii ile yapilan ihalelerin,

a) Satim, kiraya verme ve miilkivetin iizerinde simirh _ayni hak tesisine iliskin
olanlarinda,

Teklif mektubu ile yazili olarak teklif olunan bedel komisyonca uygun goriillmedigi veya
tekliflerin ayn1 oldugu durumlarda,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 38 inci maddesinin;
"Sozlii teklif istenmesi

Madde 38— (1) Agik ihale usulii ile yapilan satim, kiraya verme ve miilkiyetin tizerinde
sinirli ayni hak tesisi ihalelerinde, teklif mektubu ile yazili olarak teklif olunan bedel komisyonca
uygun goriilmedigi veya tekliflerin ayni oldugu durumlarda, komisyon ihaleye katilan ve orada
bulunan isteklilerden tekliflerini s6zli olarak yenilemelerini isteyebilir. Komisyonun bu karari
tizerine isteklilerin mevcut en yiiksek tekliften daha yiiksek teklif vermeleri gerekmekte olup, bu
teklifi veremeyen istekli ihaleden ¢ekilmis sayilir. Hicbir istekli bu asamada yazili olarak olusan
en yiiksek tekliften daha yiiksek teklif vermez ise ihale komisyonu ihalenin iptaline karar verir.

(2) Kapali olarak teklif veren istekliler, yazili teklif vermedeki numara sirastyla sozlii
olarak yeni tekliflerini soylerler. Sirasi gelen istekli ya yeni teklifini sdyler veya ihaleden
cekildigini agiklar. Bu turlar diger isteklilerin ¢ekilip bir tek istekli kalincaya kadar devam eder."

Hiikmiine gore,

b) Mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerine iliskin olanlarinda,

Teklif mektubu ile yazili olarak teklif olunan bedel komisyonca uygun goériilmedigi veya
tekliflerin ayni oldugu durumlarda,

Koylere Hizmet Gétiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 39 uncu maddesinin;
"Yazili teklif istenmesi

Madde 39— (1) Acik ihale usulii ile yapilan mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
ithalelerinde, teklif mektubu ile yazili olarak teklif olunan bedel komisyonca uygun goriilmedigi
veya tekliflerin ayn1 oldugu durumlarda, komisyon ihaleye katilan ve orada bulunan isteklilerden
tekliflerini yazili olarak yenilemelerini isteyebilir.

(2) Komisyonun bu karar lizerine isteklilerin mevcut en diisiik tekliften daha diisiik teklif
vermeleri gerekmekte olup, bu teklifi veremeyen istekli ihaleden c¢ekilmis sayilir. Bu asamada
verilen en diisiik teklif komisyonca uygun bedel kabul edilebilir. Istekliler yazili olarak olusan en
diistik tekliften daha diisiik teklif vermez ise ihale komisyonu ihalenin iptaline karar verir."

Hiikmiine gore,

Uygulama yapilip yapilmadig,

12.36- Koylere Hizmet Gétiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 40 inc1 maddesinin;
“Sozlesmeye davet

Madde 40— (1) Kesinlesen ihale kararinin teblig tarihini izleyen giinden itibaren bes giin
icinde, iizerine ihale kalan istekliye, teblig tarihini izleyen bes giin i¢inde kesin teminat1 vermek
suretiyle sozlesmeyi imzalamas1 hususu imza karsilig teblig edilir veya iadeli taahhiitlii mektup
ile tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden
yedinci gilin kararin istekliye teblig tarihi sayilir.”

Hikmiine uygun bi¢imde istekliye sozlesme imzalamasi hususunun bildirilip
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bildirilmedigi,
12.37- Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 41 inci maddesinin;
“Kesin teminat

Madde 41— (1) Taahhiidiin, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sbzlesme yapilmasindan Once yiikleniciden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle yiizde alt1 (% 6) oraninda kesin teminat alinir.

(2) Verilen kesin teminat, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

(3) Ihale iizerinde kalan isteklinin isortaklig1 olmas1 halinde, toplam kesin teminat miktar
ortaklik oranina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkagi tarafindan karsilanabilir.”

Hiikmii ¢ercevesinde kesin teminatin alinip alinmadigi,

12.38- Ihale iizerinde kalan istekliyle ilgili olarak,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 42 inci maddesinin;
"S6zlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu

Madde 42— (1) Ihale iizerinde kalan istekli, ihale tarihi itibariyla bu Y&netmeligin 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (f) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina
dair belgeleri ve kesin teminati 40 inc1 maddedeki siiresi i¢inde vererek sozlesmeyi imzalamak
zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gecici teminat iade edilir. Yiiklenicinin bu
zorunluluga uymamas: halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikkiim almaya gerek kalmaksizin gecici
teminat1 birlige gelir kaydedilerek ihale iptal edilir."

Hiikmiine uygun uygulama yapilip yapilmadigi,

12.39- Ihalelerin sdzlesmeye baglanmasi hususuyla ilgili olarak,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 43 iincii maddesinin;
"Thalenin sdzlesmeye baglanmast

Madde 43— (1) Agik ihale usuliine gore yapilan ihaleler s6zlesmeye baglanir. S6zlesmeler
birlikler tarafindan hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin
ortak girisim olmasi halinde, sozlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar: tarafindan imzalanir. Thale
dokiimaninda aksi belirtilmedikg¢e s6zlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

(2) lhale dokiimaninda belirtilen sartlara aykirt sozlesme diizenlenemez. Sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme diizenlenemez.

(3) Dogrudan temin usulii ile yapilan ihalelerde alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin
ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi zorunlu degildir."

Hiikmiine uygun uygulama yapilip yapilmadigi,

12.40- Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Ihale Yénetmeliginin 44 iincii maddesi
geregince;

Sozlesmelerde belirtilmesi zorunlu olan, madde metninde sayilan, hususlara, diizenlenen
sozlesme metinlerinde yer verilip verilmedigi,

12.41- Koylere Hizmet Gétiirme Birligi ihale Yonetmeliginin 45 inci maddesinin;
“Fiyat farki

Madde 45— (1) Birlikler tarafindan yapilacak ihalelerde fiyat farki ddenmez. Bu ger¢evede
ithale dokiimanina ve sdzlesmeye aykir1 hitkiim konulamaz.”

Hiuikmii geregince, birlikler tarafindan yapilacak ihalelerde fiyat farki 6denemeyeceginden,
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ihale dokiimanina ve s6zlesmeye bu hususa aykiri hiikiim konulup konulmadigi, uygulmada fiyat
farki 6denip 6denmedigi,

12.42- Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek hallerin,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 46 nc1 maddesinin;
"Miicbir sebepler

Madde 46 — (1) Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c¢) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Bakanlik tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

(2) Siire uzatimi1 verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak tizere, birlik
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin birliklere yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.”

Hiikmiinde belirtilen haller ile sinirlt oldugu bilinip, madde hiikmiine gore hareket edilip
edilmedigi,

12.43- Denetim, muayene ve kabul islemlerinin,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Ihale Yonetmeliginin 47 nci maddesinin;

“Denetim, muayene ve kabul islemleri

Madde 47- (1) Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul
islemleri, birlikler tarafindan kurulacak en az {i¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlari tarafindan
yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan birlige teslim edilmedik¢e muayene ve kabul
islemleri yapilamaz.”

Hiikmiine uygun olarak yapilip yapilmadigi,

12.44- Kesin teminatlarin iadesi ile ilgili islemlerin,

Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 48 inci maddesinin,
“Kesin teminatlarin geri verilmesi

Madde 48- (1) Taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikkiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 birlige herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten
sonra alinmis olan kesin teminat yiikleniciye iade edilir. Bu tespit tarihinden itibaren iki y1l i¢inde
birligin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplar hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin
bitiminde hazineye gelir kaydedilir.”

Hiikmii dorultusunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

12.45- Sozlesmede degisiklik yapilmasinin miimkiin oldugu hallerin,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 49 uncu maddesinin;
"Sozlesmede degisiklik yapilmasi

Madde 49— (1) Sozlesme imzalandiktan sonra, sdzlesme bedelinin asilmamasi ve birlik ile
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yiiklenicinin karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye
uygun olarak 6deme sartlar."

Hiikmiinde belirtilen haller ile sinirli oldugu gozetilerek, madde hiikmiine uygun islem
yapilip yapilmadig,

12.46- Sozlesmenin devri halleri ile ilgili olarak,
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 50 nci maddesinin;
“Sozlesmenin devri

Madde 50- Sozlesme, ihale yetkilisinin yazili izni ile sézlesmenin devrini gerektiren
zorunlu bir halin bulunmas: ve devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin bulunmasi sartiyla bir
baskasma devredilebilir. Isim ve statii geregi yapilan devirler, sdzlesmenin devri olarak kabul
edilmez. ihale yetkilisinin izni olmadan sézlesmenin devredilmesi halinde, sézlesme feshedilir ve
devreden ve devir alanlar hakkinda bu Yonetmeliginin 51 ve 52 nci maddeleri uygulanir.”

Hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

12.47- Birlik tarafindan s6zlesmenin feshedilmesi halleri ile ilgili olarak
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 51 nci maddesinin;
"Birligin sozlesmeyi feshetmesi

Madde 51— (1) Sozlesme yapildiktan sonra yiiklenicinin taahhiidiinden vazgegmesi, isi
stiresinde bitirmemesi veya taahhiidiinii, ihale dokiiman1 ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, thale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezast uygulanmak
tizere birligin en az bes giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim vermeye gerek kalmaksizin kesin
teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

(2) Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez."
Hikmii,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 52 nci maddesinin;
"S6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler

Madde 52— (1) 51 inci maddede belirlenen siirenin bitim tarihi itibariyle s6zlesme
feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde birlik tarafindan fesih karari alinir. Bu
karar, karar tarihini izleyen bes giin i¢cinde yiikleniciye bildirilir.

(2) 51 inci maddeye gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat alindigi tarihten
gelir kaydedilecegi tarihe kadar Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat tutar1 arasindaki fark ytikleniciden
tahsil edilir.

(3) Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, sdzlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden
teminat tutar1 da birinci fikra hiilkmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.

(4) Gelir kaydedilen teminatlar, yiliklenicinin borcuna mahsup edilemez."
Hiikmii ile,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 53 iincii maddesinin;
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"Miicbir sebeplerden dolay1 s6zlesmenin feshi

Madde 53— (1) Miicbir sebeplerden dolay1 s6zlesmenin feshedilmesi halinde, yiiklenicinin
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir ve kesin teminat iade edilir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

12.48- Sozlesmede belirtilen islerin artis ve azalisi durumlarinda,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 54 iincii maddesinin;
"Sozlesmede belirtilen isin artis ve azalisi

Madde 54— (1) Mal ve hizmet alimlariyla yapim islerine ait s6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda s6zlesmede ongoriilmeyen is artisi veya azalisi zorunlu hale gelirse, yiiklenici, s6zlesme
bedelinin %30’u oranina kadar olan degisikligi, siire hari¢, sdzlesme ve sartnamesindeki
hiikiimlere gore yapmakla yiikiimliidiir.

(2) Ilge kdylere hizmet gotiirme birliklerinde; il valisinin izniyle, Merkez ilge kdylere
hizmet gotiirme birliklerinde ise; Icisleri Bakaninmn izniyle sdzlesme bedelinin %30’u asan
oraninda is artig1 veya is azalist yapilabilir.

(3) Her haliikarda, s6zlesmede belirtilen is artis1 ihale bedelini asamaz.”
Hiikmiine uygun islem tesis edilip edilmedigi,

12.49- Birlikler tarafindan yapilan ihalelerdeki yasak fiil veya davranislar ile cezalara
iligkin hususlarda,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Ihale Yonetmeliginin 55 inci maddesinde de
belirtildigi iizere;

4734 sayih Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ve 2886
sayili Devlet Thale Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi,

Incelenecektir.

XI1- HARCAMALAR:

13.01- 5355 sayih Mabhalli idare Birlikleri Kanununun “Kurulus” bashkh 4 iincii
maddesinin son fikrasinin;

“Mahalli idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amacli veya amaci agikca
belirlenmemis birlik kurulamaz.”

Hiikmii,

“Birlik tiiziigii” bashkl 5 inci maddesinin ikinci fikrasiin (e) bendinin;
“e) Birlige devredilen gorev ve hizmetler.”

Hitkmii ile,

18’inci maddesinin degisik 3 iincii fikrasinin;

"(Degisik iiciincii fikra: 27.4.2008-5793/44 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglar ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini,
kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere hizmet goétiirme birliklerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili
bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci disinda
kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere
hizmet gotiirme birlikleri de biitge imkanlar1 dl¢lisiinde bu yatirimlara kendi biitgelerinden 6denek
aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel idareleri tarafindan
aktarilacak ddeneklerle gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina

43



tabi olmaksizin yapilabilir."
Hiikmii ¢ercevesinde;

Bahsedilen tarihten itibaren, koylere hizmet gotiirme birlikleri, Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri tarafindan,

- Koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
- Boliinmiis yol,
- Elektrifikasyon,

- Koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari icin KHGB’ne aktarilacak
O0deneklerle gerceklestirilecek yatirimlari, birligin hizmet ve gorev alani siirlamasia tabi
olmaksizin yapabilecegi hiikiim altina alindigindan, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari
ile il 6zel idareleri tarafindan yukarida belirtilen hususlar disinda aktarilacak kaynaklara iliskin
harcamalarin birligin hizmet ve gorev alani sinirlari i¢inde gerceklestirip gerceklestirilmedigi,

Birliklerin kendi Tiziiklerinde belirtilen amag¢ ve gorevleri disinda harcamalarinin olup
olmadigi,

13.02- Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin "Odeme belgeleri ve
baglanacak kanitlayici belgeler' bashkh 4 iincii maddesi uyarinca;

Kesin veya 6n ddeme seklinde yapilacak kamu harcamalarinda, 6deme belgesi olarak
baglanacak kanitlayici belgelerin usuliine uygun diizenlenip diizenlenmedigi, harcamaya dayanak
teskil eden belgelerin asillarinin veye yasal bir sebebe dayanan durumlarda onayli 6rneklerinin
eklenip eklenmedigi,

13.03- Yine Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 4 iincii maddesi
uyarinca;

Odeme belgelerinin en az ii¢ niisha diizenlenip diizenlenmedigi,

Biit¢eden nakden veya mahsuben yapilacak kesin 6demelerde Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine harcamanin ¢esidine gore Yonetmeligin
ilgili maddelerinde belirtilen belgelerin,

Avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n 6demelerde; harcama talimati, ithale mevzuatina
gore yapilacak alimlarda onay belgesinin,

Mevzuatlar1 geregi yiiklenicilere verilecek avanslarda; onay belgesi, avans teminatina
iligkin alindinin onayli 6rneginin,

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ekindeki Muhasebe Islem Fisine
kanitlayici belge olarak eklenip eklenmedigi,

13.04- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Taahhiit dosyas1”
bashkh 5 inci maddesi geregince;

Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin 6demelerde taahhiit dosyasinin usuliine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig,

13.05- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinin;
"Hakedis raporu

Madde 6 — (1) ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet
alimlarinda, sdzlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin
bedellerinin 6denmesinde asagida belirtilen hakedis raporlar1 diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
Odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
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tiirline gore ilgili sayfalar1 ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi
denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
Odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiriine ve isin Ozelligine gore yalmzca ilgili sayfalar1 ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir."

Hiikmii geregine uygun bir sekilde hakedis raporlarinin diizenlenip diizenlenmedigi,

13.06- Odemelerin, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin "Odemenin
kimlere yapilacag" bashkl 7 nci maddesi hiikiimleri geregine uygun olarak ve belirtilen kisilere
yapilip yapilmadigi,

7’nci maddenin ikinci fikrasinin (d) ve (1) bendinin;

“d) (Degisik:RG-1.8.2021-31555) Tiizel kisilerin alacaklarinin kanuni temsilcilerine veya
bunlarin tayin ettikleri vekillere yapilacak 6demelerde noterce diizenlenmis vekaletname...

...1) Alacaklarin hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilmasi suretiyle 6denmesinde;
alacaklinin, harcama birimince onaylanmis yazili talebi (Hak sahipleri tarafindan diizenlenen
fatura tlizerinde alacaklinin banka hesap numarasinin yer almasi halinde ayrica yazili talepleri
aranmaz).”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.07- Aylik 6demelerinde,

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 8 inci maddesinin;
"Ayliklar

Madde 8 — (1) Aylk ve aylikla birlikte 6denen hakedisler i¢in Aylik Bordrosu (Ornek: 9)
ve Personel Bildirimi (Ornek: 10) ile duruma gore 6demenin yapildigi ilk aya ait 6deme belgesine
asagida belirtilen belgeler eklenir.

a) Ik atamalarda, atama onay1 ve ise baslama yazisi,

) b) Naklen atamalarda, atama onayi, ise baslama yazisi ve Personel Nakil Bildirimi
(Ornek:11),

c) Terfilerde, terfi onayr (Otomatik olarak yapilan kademe ilerlemelerinde terfi onay1
aranmaz.),

¢) Gorevden uzaklastirmalarda, yetkili makamin onay1 veya yazisi,

d) Gorevden uzaklastirilmis olanlarin goreve iadelerinde, yetkili makamin onayi1 ve goreve
baslama yazisi,

e) Gorevden uzaklagtirllmis olanlarin agikta kaldiklar siirelere ait ayliklarinin
0denmesinde, harcama talimati,

f) Ucretli vekaletlerde, vekalet onay1 ve ise baslama yazis1,
g) Ikinci goérev ddemelerinde, ikinci gérev onayi ve ise baglama yazisi,
g) Ayliksiz izin ve askerlik doniisii yeniden ise baglamalarda, ise baslama yazisi.

(2) Mali yilin ilk aymna ait 6demelerde, personelin kidem ayligina esas hizmet siirelerini
gosteren insan kaynaklari birimince onayl listenin 6deme belgesine eklenmesi gerekir. Diger
aylarda ise durumunda degisiklik olanlarin listesi 6deme belgesine eklenir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.08- Zam, tazminat ve benzeri 6demelerde,
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Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 9 uncu maddesinin;
"Zam, tazminat ve benzeri 6demeler

Madde 9 — (1) Mahalli idare personeline mevzuatlar1 geregi yapilacak zam, tazminat ve
benzeri 6demelerde asagida belirtilen belgeler 6deme belgesine eklenir.

(2) Yabanci dil tazminat1 verilebilmesi i¢in, yabanci dil sinav sonug belgesi; gordiikleri
Ogrenim nedeniyle yabanci dil bilgisinin tespitine gerek goriilmeyenlerde ise insan kaynaklar
biriminin yazisinin her mali yilin ilk 6demesine ait ddeme belgesine eklenmesi gerekir.

(3) Ayliklarla birlikte 6denen tazminatlar Aylik Bordrosunda; ayliklarla ddenmeyen
tazminatlar ise Cesitli Odemeler Bordrosunda (Ornek: 12) gésterilir.

(4) Is riski, is giicliigii, mali sorumluluk tazminat: ve eleman teminindeki giicliik zammu ile
0zel hizmet tazminatlarina iligkin ana cetvel ve dagilim listelerinin, mali hizmetler birimince
onaylandig1 ay1 izleyen aya ait ddeme belgesine eklenmesi gerekir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.9- llgili mevzuat1 uyarinca verilecek ddeneklerin 6denmesinde,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin;
"Odenekler

Madde 10 — (1) ilgili mevzuati uyarinca verilecek 6deneklerde; 6denegin alinacag
kurumdan aylik alanlarin 6denekleri Aylik Bordrosu (Ornek: 9) ile, aylik almayanlarm ddenekleri
ise Cesitli Odemeler Bordrosu (Ornek: 12) ile 6denir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.10- Sosyal yardimlarin 6denmesinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 11 inci maddesine gore islem yapilip yapilmadigi,

13.11- Ek ¢ahisma karsiliklarinin 6denmesinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 12 nci maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.12- Odiil ve ikramiyelerin ddenmesinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 13 iincii maddesi dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

13.13- Sozlesmeli personel iicretlerinin 6denmesinde, Mabhalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 14 iincii maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.14- Isci icretlerinin 6denmesinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 15 inci maddesi uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

13.15- Gegici personel giderlerinin 6denmesinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 16 nc1 maddesi uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

13.16- Tedavi giderlerinin 6denmesinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 17 nci maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.17- Cenaze giderlerinin 6denmesinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 18 inci maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.18- Yurtigi gecici gorev yollugu vee yurtigi siirekli yollugu 6demelerinde, Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 19 ve 20 nci maddelerine uygun islem yapilip
yapilmadig,

13.19- Yolluklarla ilgili giderlerin 6denmesinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 23 iincii maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.20- Mahkeme harg ve giderlerinin 6denmesinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 24 iincii maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,
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13.21- Vergi, resim, har¢ ve benzeri giderlere iliskin 6demelerde, Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 25 inci maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

. 13.22- Bilirkisilik, uzmanlik, taniklik ve benzeri hizmet {icretleri 6denmesinde, Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 26 nc1 maddesine uygun islem yapilip
yapilmadigi,

13.23- Komisyon iicretleri ve kovusturma giderleri, kamu kurum ve kuruluslarinca veya
kamu kurum ve kuruluslarinin denetim ve gézetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk
tiizel kisilerince sunulan tekel niteligindeki ilan, sigorta ile gazete, dergi, radyo, televizyon ve
benzeri araglarin abone giderleri gibi tarifeye bagli ddemelerde, Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 27 nci maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.24- Kurs ve toplantilara katilma giderlerine iliskin ddemelerin, Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 28 inci maddesine uygun yapilip yapilmadigi,

13.25- Avukatlik hizmet bedelleri 6demelerinin, Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 30 uncu maddesine uygun yapilip yapilmadigi,

13.26- Makine, techizat, tasit, demirbas bakim ve onarim giderlerine iliskin 6demelerin,
Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 32 nci maddesine uygun yapilip
yapilmadigi,

13.27- Ulastirma ve haberlesme giderleri 6demelerinin, Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 33 iincii maddesine uygun yapilip yapilmadigi,

13.28- Tasima giderleri odemelerinin, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 34 iincii maddesine uygun yapilip yapilmadigi,

13.29- Kira 6demelerinin, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 35 inci
maddesine uygun yapilip yapilmadigi,

13.30- Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilan bakim, onarim, danismanlik, arastirma
ve gelistirme, muhasebe, anket, temizlik, tarimsal miicadele, agaglandirma, erozyon kontrolii,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, kurs, sergi, organizasyon, koruma ve giivenlik, sigorta, etiit
ve proje, harita ve kadastro, plan, imar uygulama, basim ve yayim, fotograf, film alimlari,
bilgisayar hizmet alimlar1 (gayrimaddi hak olarak alinan yazilim ve donanimlar hari¢) ve benzeri
hizmet alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 36 nci maddesi hiikmii
geregince;

a) Taahhiit dosyasi,

b) Fatura (sigorta giderlerinin 6denmesinde sigorta poligesi veya zeyilname),
¢) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5)’nun,

Odeme belgesine eklenip eklenmedigi,

13.31- Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderlerine iliskin 6demelerde,
Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 37 nci maddesinin;
"Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri

Madde 37— (1) Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak
yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

(2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilecek personel ve ilgili
yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama
giderlerinin 6denmesinde;
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a) Harcama talimati,

b) Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,
¢) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26)

O0deme belgesine eklenir.

(3) Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama
talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri
kapsayacag belirtilir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.32- Tiiketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, techizat ve tagit alim giderlerine
iliskin 6demelerde,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 38 inci maddesinin;
"Tiiketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, teghizat ve tasit alim giderleri

Madde 38- (1) Her tiirlii tiikketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, teghizat ve
tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde;

a) Taahhiit dosyasi,

b) Fatura,

¢) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi,
¢) Tasinir islem fisi

O0deme belgesine eklenir.

(2) Ozelliginden dolay1 stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, tibbi tiiketim malzemeleri ile test ve tetkik tiiketim malzemelerinin 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore alinmast halinde, alimin acil bir
durum sebebiyle gergeklestirildigine ve stoklanmasinin miimkiin bulunmadigina iligkin belge de
0deme belgesine eklenir.

(3) Yurtdisindan yapilacak alimlarda yukaridaki belgelere ilaveten;
a) Dovizin bankaca yurt digina transfer edildigine iliskin belge,

b) Tasima senedi (kongimento)

O0deme belgesine eklenir.

(4) Yurtdisindan yapilan satinalmalarda 6denen vergilerin idarece geri alinmasi halinde,
fatura asli yerine onayl1 6rnegi aranir.

(5) Alim1 bir merkezden yapilan ancak alim yapilan merkez disindaki birimlere teslim
edilen mal ve malzemeler i¢in, birimlerin teslim aldiklarina iligkin belgelere dayanilarak alimi
yapan merkezce diizenlenen tasinir islem fisi 6deme belgesine eklenir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.33- Elektrik, su, dogalgaz ve benzeri tiiketim giderlerinin ddemelerinde,
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 39 uncu maddesinin;
"Elektrik, su, dogalgaz ve benzeri tiiketim giderleri

Madde 39- (1) Elektrik, su, dogalgaz ve benzeri tiiketim giderlerinin 6denmesinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu kurum ve kuruluslarinin denetim ve gozetimi
altinda bir imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk tiizel kisilerince sunulan tekel niteligindeki elektrik,
su, dogalgaz ve benzeri tiikketim giderleri ile abone giderlerinin 6denmesinde, fatura 6deme
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belgesine eklenir.

b) Tekel niteliginde olmayan ve ihale mevzuatina gore temin edilen elektrik, su, dogalgaz
ve benzeri tiiketim giderlerinin 6denmesinde;

1) Taahhiit dosyast,
2) Fatura
O0deme belgesine eklenir.

(2) Farkli biitgeli dairelerin ayni binay1 ortaklasa kullanmalari halinde elektrik, su,
dogalgaz ve benzeri tliketimler yalniz bir 6l¢ii aletiyle dlgiiliiyor ise fatura yerine, fatura sureti ile
her daireye isabet eden tiikketim bedeli tutarin1 gosterir belgenin ve sézlesmenin 6deme belgesine
eklenmesi gerekir."

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.34- Tasinmaz mal alim bedellerinin 6denmesinde, Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 40 mmc1 maddesinde sayilan belgelerin 6deme evrakina eklenip
eklenmedigi,

13.35- 2942 sayili Kamulastirma Kanunu uyarinca yapilacak kamulastirma bedellerinin
odenmesinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 41 inci maddesinde
sayllan belgelerin 6deme evrakina eklenip eklenmedigi,

13.36- Yapi, tesis ve onarim giderlerinin 6denmesinde,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 42 nci maddesi geregince;

a) Taahhiit dosyas,

b) Fatura,

¢) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4)’nun ddeme evrakina eklenip eklenmedigi,

13.37- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesi kapsaminda yapilacak alim
bedellerinin 6denmesinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 47 nci
maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.38- Bor¢ 6demelerinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 48 inci
maddesinde belirtilen evrakin 6deme emri belgesine eklenip eklenmedigi,

13.39- 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isi bedellerinin
odemelerinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 49 uncu maddesi
dogrultusunda islem yapilip yapilmadig,

13.40- Kamu ihale mevzuatina gore yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
bedellerinin 6denmesinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeliginin ilgili maddelerinde
sayilan belgelerden baska, duruma gore,

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 50 nci maddesinde;
"Kamu ihale mevzuatina gore yapilan alimlarda aranacak diger belgeler

Madde 50 — (1) Kamu ihale mevzuatina gore yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri bedellerinin 6denmesinde, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde sayilan belgelerden baska,
duruma gore asagida belirtilen belgeler de 6deme belgesine eklenir. S6z konusu belgelerin onayli
birer niishalar1 muhasebe biriminde saklanan taahhiit dosyalarina eklenmek {izere ayrica alinir.

a) Sozlesmelerin devri halinde devir s6zlesmesi,

b) Siire uzatimi verilmesi halinde, buna iligskin karar ve onay,
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¢) Kesin kabul farklarinin 6denmesinde kesin hesap belgeleri,

¢) Sozlesmede Ongdriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artisin yiiklenicisine
yaptirilmasi halinde buna iliskin onay belgesi ve ek kesin teminata iligkin belge."

Seklinde belirtilen belgelerin de ddee belgelerine eklenip eklenmedigi,

13.41- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 52 nci maddesinin birinci
fikrasi1 hitkmii geregince;

“a) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge toprag,
bahge giibresi ve benzeri madde alimlari,

b) Makine, cihaz, tasit ve igsmakinelerinin servislerde yapilan bakim ve onarimlarinda
kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve
yag alimlari,

c) Dergi ve gazete gibi siireli yayin alimlar1 ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane
materyal alimlari,

¢) Kisa siirede tiikketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz
dolumlart ile yazicikartuslarinin dolumlarina iliskin alimlar.”

...da tagmir islem fisinin, ddeme belgesine eklenmesine gerek olmadigindan, bu hususa
uyulup uyulmadig,

Ayni yonetmeligin ikinci fikrasinda;

"(2) Ancak, bunlardan ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinarak depolanan
ya da arsivlenenler icin Tasinir Islem Fisi aranir. Ciltlemeye tabi tutulacak siireli yaymlarda
ciltletildikten sonra Tasmir Islem Fisi diizenlenir. Makine ve tasitlarin dogrudan depolarina
konulan akaryakit ve akaryakit iirtinleri alimlarinda; aracin plaka ve kilometresi, teslim alan
gorevlinin ad1 soyad1 ve imzasi ile alinan {iriiniin cinsi, birim fiyat1 ve tutar1 bilgilerini kapsayan
Akaryakit ve Akaryakit Uriinleri Alim Fisi 6deme belgesine eklenir."

Denildiginden, bu gibi durumlarda, fikra hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,
Incelenecektir.

(NOT: - Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yoénetmeligi eki belgeler, Yonetmeligin
“Belge diizeni” bashkl 54 iincii maddesi hiitkmiine gore; ‘... ayni bilgileri kapsamak kosuluyla,
ebadina ve sekil sartina bagl kalmaksizin basili olarak veya elektronik ortamda diizenlenebilir.”

- Birlik giderleri ile ilgili olarak Rehberde, Yonetmeliginin tiim hikiimlerine
deginilememis, uygulamada en fazla ihtiya¢ duyulacagi tahmin edilen hiikiimlere agirlik
verilmistir. Gerektiginde, Yo6netmeligin ilgili maddelerine bakilmas: gerekmektedir.)

X1V-DIGER HUSUSLAR:

14.01- KOYDES projelerinde YPK kararlari geregince kapsamin,

-Istanbul ve Kocaeli haricindeki illerde, koy muhtarliklari ve bunlara bagli yerlesimlerin;
-Susuz koy ve baglilarina yonelik olanlar basta olmak tizere igme suyu projeleri

-Koy yollarinin kalite ve standartlariin yiikseltilmesine yonelik yol projeleri

-Kiictik 6l¢ekli sulama projeleri

-Yukarida belirtilen yatirimlarla iligkili bakim ve onarim projeleri ile

-2009/42 sayilh Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karariyla belirlenip, bu Kararin III (B)
sayili cetvelinde yer alan, miilga K0y Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nden (KHGM) il 6zel
idarelerine devredilen projeler oldugu,
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2012 yili YPK karartyla yukaridaki kapsama;

-Atik su projelerinin eklenerek kapsamin sinirlandirilmasindan dolayr KHGB tarafindan
KOYDES projesi kapsaminda gonderilen paralarin harcanmasinda yukarida belirtilen kapsama
uyulup uyulmadigi,

14.02- Birliklerin biitgesi veya tasarrufu altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini
08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Haznedarh@ Genel
Tebliginin 5 inci maddesinde belirtilen TCMB, T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankas1 veya T.
Vakiflar Bankasi’nda agtiracaklar1 hesaplarda degerlendirip degerlendirmedikleri,

Tebligin diger hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

(Not: Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Kamu Haznedarlagi Tebliginin 2 nci maddesi
kapsaminda sayilmamustir.)

14.03- 06.12.2012 tarih ve 28489 sayih R.G.’de yaymlanan 6360 sayith On Dort ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi KHK'lerde Deg. Yap. Dair
Kanun Kapsaminda tiizel kisilikleri ortadan kalkacak mahalli idare birliklerininin, ayn1t Kanunun
Gecici 1 inci maddesinin yirmi altinci bendinin;

“(26) Bu Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve koylerden olusan veya
bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren amaglar1 ortadan kalkacak olan mahalli idare
birlikleri, ilk mahalli idareler genel se¢iminden dnce tiiziiklerindeki hiikiimlere gore tasfiye olunur.
Tiiziiklerinde hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanunun devir, tasfiye ve paylastirmaya iliskin
hiikiimleri uygulanir. Bu birlikler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren, yeni personel istthdam
edemezler, tasmir ve tasinmaz mal edinemezler, kendilerine ait tasmir ve tasinmaz mallari
satamazlar, hizmet alimina iligkin s6zlesme ve bor¢glanma yapamazlar.”

Hiikkmiiyle, Kanunun yayimu tarihinden itibaren, yeni personel istihdam edemeyecekleri,
tasinir ve tasinmaz mal edinemeyecekleri, kendilerine ait tasimir ve tasinmaz mallari
satamayacaklari, hizmet alimina iliskin sézlesme ve borclanma yapamayacaklar1 hiikiim
altina alindigindan harcamalara iliskin denetimde bu hususlara uyulup uyulmadigi,

Incelenecektir.
XV- INCELEMEYE ALINAN KONULAR:
15.01- i¢isleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 47 nci maddesinin;

Teftis raporlarmin kapsam

MADDE 47 — (1) Raporlar, esas itibariyla hizmetin hukuka uygunluk ile verimli, etkili ve
tutumluluk i¢inde yiiriitiiliip yiirtitiilmediginin tespiti, degerlendirilmesi ve éneride bulunulmasini
kapsayacak sekilde diizenlenir.

(2) Onemli olmayan eksiklikler ve yanlisliklar i¢in gorevlilere sozlii agiklamalar yapmakla
yetinilebilir. Gerektiginde teftis sirasinda bunlarin giderilmesi saglanir. Bunlar raporda genel
olarak belirtilir.

(3) Teftis sirasinda arastirma, n inceleme ve disiplin sorusturmasi konusu yapilan hususlar
raporlarda ayrica belirtilir.

Hiikmii uyarinca sayet teftis sirasinda belirlenmis inceleme ve sorusturmasina baslanmis
hususlar varsa, “Incelemeye Almman Konular” adi altinda alt baslik agilip kisaca konu
aciklanacaktir.
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XVI- GOREV ve SONUC:

16.01- Teftis donemi igerisinde birlik muhasebe yetkilisi gérevinin hangi tarihler arasinda
ve kimler tarafindan yiiritildiigii, teftis layihasinin ka¢ 6rnek diizenlendigi ve hangi mercilere
verildigi belirtilir. 15.06.2023

Hayat1i TASDAN Do¢. Dr. Ahmet APAN
Miilkiye Miifettisi Miilkiye Basmiifettisi
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