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Giiniimiizde biiyiik hiz kazanan sosyo-ekonomik degisimler ile bilim ve teknolojideki hizli
gelismeler; kamu yonetiminin merkezi ve yerel diizeydeki isleyis ve orgiitlenmesi yoniinde
yeni atilimlar gerekli kilmaktadir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayis1 yerine stratejik yonetim anlayisinin 6ne ¢iktigi giiniimiiz
Diinyasinda Ulkemizin de bu gelismelerden uzak duramayacagi, bu gelismelere hizli bir
sekilde uyum saglamasi zorunlulugu gerceginden hareketle 6nemli yasal diizenlemeler
hayata gecirilmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi cercevesinde Bakanligimiz da vatandaslarimiza daha kaliteli
hizmet sunulmasi noktasinda 6nemli reform ve calismalar1 gerceklestirmistir:

Uzun yillardir gerceklestirilecegi ifade edilen fakat hayata gecirilemeyen Yerel Yonetimler
Reformu; Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Belediye Kanunu, i1 Ozel Idaresi Kanunu ve
Mahalli Idare Birlikleri Kanunlarmin yasallastirilip, uygulamaya konulmasi ile
gerceklestirilmistir.

Yerinden ve katilimci yonetimin arttirilmasi, hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
vatandasglarimiza ulastirilabilmesi i¢in ikincil mevzuat calismalari da basarili bir sekilde
stirdiiriilmektedir. Cok onemli bir bilisim projesi olan BEPER ile de Belediye hizmetlerinin
verimliligi ve belediyelerin performansi ol¢iiliir hale gelmistir.

Cumhuriyet tarihinde bir ilk olan ve 2007 yih sonuna kadar saglikli icme suyu ve yolu
olmayan koy kalmamasi ve mevcut yol ve su hizmetlerinin standardinin yiikseltilmesi
slogani ile uygulamaya koymus oldugumuz, Sayin Bagbakanimizin ve Hiikiimetimizin, kdye
ve koyliiye déniik vizyonunu en 6nemli gostergesi olan KOYDES Projesi biiyiik bir hizla
yiiriitiilmektedir.

Bakanligimizin doniisiim niteligindeki projelerinden birisi de MERNIS Projesidir.
Diinyada ilk e-devlet projelerinden biri olup, iilkemizdeki ve Avrupa’daki tiim projelere de
ilham olan bu proje, yine Bakanlifimin yogun cabalarinin sonucunda, hizmet kalitesini
yiikselten bir calisma olarak ortaya ¢ikmustir. MERNIS ile bilgilerin 923 merkezden anlik
giincellenmesinin ve bir ag iizerinden giivenli paylasiminin gerceklestirilmesiyle vatandasa
sunulan hizmetin hiz ve veriminin artmasi saglanmistir. Bu yoniiyle MERNIS, halkimizin
giinliik yasamin1 kolaylagtiracak ve zaman kaybini onleyecek bir proje olmustur.
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MERNIS Projesinin devamu niteliginde olan Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) ile birlikte de
bilgileri kurumlarin kullanimina acarak giivenilir, hizli, verimli bir hizmet saglamanin yani
sira biirokrasinin azaltilmasi da saglanmustir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu c¢ikarilmis ve bu kanuna dayali olarak, reform
niteliginde olan ve niifus kiitiiklerinde adres bilgilerinin yer aldigi Adres Kayit Sistemi
uygulamasina gec¢ilmistir.

Acil Eylem Plaminda yer alan "Yerel tercihler dikkate alinarak, saglik, egitim, kiiltiir,
sosyal yardimlagma, turizm, ¢evre, koy hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulagim
hizmetlerinin il diizeyinde karsilanmasi saglanacaktir" hedefine ulasilabilme noktasinda
ciddi mesafeler alinmustir.

Hiikiimetimiz tarafindan kamuoyuna aciklanan acil eylem planinin “Kamu Yonetimi
Reformu” boliimiinde, “Kurulus Diizeyinde Stratejik Planlama uygulamasina gecilecektir”
ibaresine uygun olarak yapilan diizenlemeler cercevesinde; Biiyiiksehir Belediyelerimizde,
niifusu 50.000’in iizerinde olan Belediyelerimizde ve Il Ozel idarelerinde, Stratejik Plan ve
Performansa Dayal Biitce uygulamalarina gecilmis, Bakanligimda da Stratejik Plan
hazirliklar fiilen 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren baslatilmustir.

Kamu yonetiminde 6nemli bir reform niteligi tasiyan 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun ruhuna ve amacina uygun bir uygulama olarak nitelendirebilecegimiz
Bakanligimizin ilk Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis bulunmaktadir.

Bakanligimiz birimlerinin faaliyet ve projelerinin en etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi, bu
noktada siirdiiriilen ¢aligmalarin performansimnin degerlendirilmesi icin dnemli bir belge
olan, ote taraftan katilimci yonetim anlayisi, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
cercevesinde kamu kaynaklarinin kullanilmasina iliskin kamuoyunun bilgilendirilmesini
saglayacak “Idare Faaliyet Raporu”muzun vatandaslarimizin bilgi gereksinimlerini
karsilamasini temenni ediyorum.

Abdiilkadir AKSU
ICISLERI BAKANI
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Diinya’da son yillarda yonetim anlayisinda yasanan gelismeler dogrultusunda, geleneksel
kamu yonetimi anlayisi yerini strateji ve bu stratejilere dayali politikalar odakli, ama¢ ve
hedef eksenli faaliyetleri iceren yeni bir kamu yonetimi yaklagimina birakmistir. Kamu
yonetimi alaninda meydana gelen bu gelismeler ise 21. yy.’ i baslarina kadar Ulkemiz kamu
yoOnetimi anlayisina yeterince uyarlanamamaistir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda giiniin problemleri degerlendirilir ve gecmiste ne
yapildigina bakilir; bu sekilde, varsa aksakliklar tespit edilerek, giderilmeye calisilir. Oysaki
yeni kamu yOnetimi anlayisinda problemler onceden belirlenmeye, bu cercevede vizyon
olusturmaya ve strateji gelistirmeye calisilmaktadir.

Yonetimde rekabet edebilmek i¢in Diinya’da meydana gelen gelismeler mutlaka takip
edilmelidir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari planlamalar yapmali, zayif ve {istiin
yanlarim belirlemelidirler. Kendisini yeterince tanimayan orgiitiin, etkin olmasi beklenemez.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige girmesi, Ulkemizde
benimsenen yeni kamu yonetimi anlayisinin en 6nemli gostergesidir. Yasanin yiiriirliige
girmesi ile birlikte kamu kesiminde bir “Kamu Mali Yonetim Reformu Siireci’ne
girilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun en énemli yeniliklerinden birisi
de “Faaliyet Raporlarr’’ni hazirlamayr zorunlu kilmasidir. Faaliyet Raporlari, kamu
kurum ve kuruluslarinda saydamligin ve hesap verilebilirligin de bir araci olacaktir. Boylece
kurumlar, ama¢ ve hedefleri 1ile faaliyetlerinin sonuglarm1 da kamuoyu ile
paylasabileceklerdir; boylece, halki bilgilendirme siireci de tesis edilmis olacaktir.

Kamu Mali Yonetim Reformu Siireci ile birlikte kamuda “Stratejik Planlama” donemi
baslamistir. Bu siireci stratejik planlama, performans esash biitceleme ilkeleri, mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu unsurlariyla ifade edebiliriz.

Kamu yonetimindeki yeni anlayis ve yaklasimlar, kamu idarelerinin yapmakta olduklar1 ve
yapacaklart her tiirlii faaliyetin bir plan dahilinde gerceklestirilmesini ongormektedir. Bu
noktada ise Stratejik Planlama yaklasimi One ¢ikmaktadir. Kamu idarelerinin Stratejik
Planlamay1; vatandagslara sunduklar1 hizmetleri planh bir sekilde gerceklestirme, politika
gelistirme ve bu politikalar1 da is programlar1 ve biitceye dayandirmada ve nihai olarak
biitiin uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesinde bir ara¢ olarak benimsemeleri
gerektigi ifade edilebilir.
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Bakanligimizca bu yeni siirecte oncelikli olarak Stratejik Plan hazirliklarina baglanmis olup,
belirlenen takvim uyarinca ¢alismalar 6zenle siirdiiriilmektedir. Bakanligimiz’in Stratejik
Planlama caligmalari ile birlikte bir yandan da, yine bu siirecle baglantili olarak bir mali
yilin faaliyet sonuclarini gosteren Bakanhgimmzin “idare Faaliyet Raporu” hazirlanmistir.

Sahabettin HARPUT
Vali
Miistesar
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A-MISYON VE VIZYON

17/03/2006 tarihli ve 26111 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve Idare Faaliyet
Raporlarinin  Sekli’nin belirtildigi (1) numarali Ek’in, (2) sayili dipnotundaki “Kamu
Idareleri “misyon ve vizyon” alt béliimiine ilk stratejik planlarini hazirladiklart yildan
itibaren yer verirler” hiikiim geregi bu boliim hazirlanmamistir.

B-YETKIi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Icisleri Bakanligi gorev alani; Merkez ve Tasra Teskilat1 ile Bagl ve Ilgili Kuruluslardan
meydana gelmektedir.

Merkez Teskilatr;
Ana Hizmet Birimleri

- Tller idaresi Genel Miidiirliigii

- Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii

- Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

- Sivil Savunma Genel Midiirligii

- Kacakeilik Istihbarat (KIHBI) Daire Baskanlig
- Dernekler Dairesi Baskanligi

Denetim ve Damisma Birimleri
- Teftis Kurulu Baskanlig1
- Strateji Gelistirme Bagkanligi
- Hukuk Miisavirligi
- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

Yardimci Birimler
- Personel Genel Miidiirligii
- Egitim Dairesi Baskanlig1

- Idari ve Mali isler Dairesi Baskanlig
- Ozel Kalem Miidiirliigii

10
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Bagh Kuruluslar;

- Emniyet Genel Miidiirliigii

- Jandarma Genel Komutanlig:
- Sahil Giivenlik Komutanligi
Ilgili Kuruluslar;

- TODAIE Genel Miidiirliigii
- Kefalet Sandig1

11
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3152 Sayih icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da Bakanligin
gorevleri asagidaki gibi belirlenmistir.

e Bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile

boliinmez biitiinliigiinli, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel

ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak,

Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,

Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,

Suc islenmesini 6nlemek, suclulari takip etmek ve yakalamak,

Her tiirlii kacake¢iligr men ve takip etmek,

Yurdun i¢ politikasi, il ve ilgelerin genel ve 6zel durumlar ile ilgili degerlendirmeler

yapmak ve Bakanlar Kuruluna tekliflerde bulunmak,

e Ulkenin idari boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek,

e Yurt sathinda sivil savunma hizmetlerini yiiriitmek ve koordinasyonu saglamak,

e Niifus ve vatandaslik hizmetlerini yiiriitmek,

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

C- IDAREYE ILiSKIiN BILGILER
1. FIZIKSEL YAPI
Icisleri Bakanlig1 merkez birimleri, hizmet binalar1 ve lojmanlardan olusmaktadir.

Bakanlik ana hizmet binas1 in6nii Bulvar1 No:4 Bakanliklar adresinde olup, ayrica Cankaya,
Yenimahalle, Kecioren ve Altindag semtlerinde ek hizmet ve lojman binalar1 bulunmaktadir.

Icisleri Bakanhgn Ana Hizmet Binasi: Bakanhik Makami, Miistesarlik, Miistesar
Yardimciliklar1, Merkez Valileri, Ozel Kalem Miidiirliigii, {ller idaresi Genel Miidiirliigii,
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi,
Dernekler Dairesi Bagkanhigi, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Kefalet Sandig1.

Icisleri Bakanhg Ek Hizmet Binalar:: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil

Savunma Genel Midiirliigi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi,
Kacakcilik ve Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Bagkanligi.

12
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2. ORGUT YAPISI

Bakanhik Teskilati; Merkez Teskilati ve Tasra Teskilat1 ile Bagli ve ilgili Kuruluslardan
meydana gelmektedir.

Bakan, Bakanligin en iist amiridir. Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel
siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiriitmekle ve Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger Bakanliklarla isbirligi ve
koordinasyonunu saglamakla gorevli ve Basbakana kars1 sorumludur.

Miistesar, Bakanlik teskilatinin Bakandan sonra iist amiridir. 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesi geregince de Miistesar, Bakanligin {iist
yoneticisidir.

Bakanlikta, 2006 yilinda Miistesara yardimci olmak {iizere dort Miistesar Yardimcisi
gorevlendirilmistir.

2006 yilinda Bakanlikta; 4’ii genel miidiirliik ve 2’si daire baskanh@ olmak iizere 6 ana
hizmet birimi, 4 danmisma ve denetim birimi, 4 yardimci birim ile 5 bagh ve ilgili
kurulus bulunmaktadir.

13
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Sema 1. icisleri Bakanligi Merkez Teskilat1 Semasi

BAKAN EMIR SUBAYI
MUSTESAR
MUSTESAR YARDIMCILARI
Kacakcilik Istihbarat Merkez Valileri

Koordinasyon Kurulu

Bakanlik Enciimeni

fller idaresi Genel Niifus ve ) Mahalli idareler Sivil Savunma Genel Kacakgilik Istihbarat Harekat Dernekler Dairesi
Miidiirligii Vatanda.l.§l1k Isleri Genel Miidiirliigii Miidiirliigii ve Bilgi Toplama Dai. Bsk. Baskanli1
Gen. Miid.
Teftis Kurulu Baskanlig Strateji Gelistirme Baskanligt Hukuk Miisavirligi Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi
Personel Genel Midiirliigii Egitim Dairesi Bagkanlig1 Idari ve Mali Igler Dairesi Ozel Kalem Miidiirliigii
Bagkanlig1
Emniyet Genel Miidiirliigi Jandarma Genel Komutanlig1 Sahil Giivenlik Komutanlig1 Kefalet Sandig1 Tiirkiye ve Ortadogu

Amme Idaresi Genel
Miidiirliisii
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3. BILGI VE TEKNOLOJiK KAYNAKLAR
Icisleri Bakanhiginin islem ve karar siirecinin hizlandirilmasi, etkinlik ve verimliligin
arttirllmas1 amaciyla, Bakanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda bilgi ve teknoloji

kaynaklarindan azami 6l¢iide faydalanilmaktadir.

2006 yilinda bilgi ve teknolojik kaynaklar kapsaminda Bakanligimiz Merkez Teskilatinin
sistem, iletisim altyapisina ve teknik destege iliskin bilgiler asagida gosterilmistir.
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4. INSAN KAYNAKLARI

Icisleri Bakanligi merkez ve tagra birimlerinde calisan personel sayisi (bu sayiya bagh ve
ilgili kuruluslar dahil degildir) yiiriitiilmekte olan hizmetlerin genisligi ve cesitliligiyle
baglantili olarak oldukca 6nemli bir yek{in olusturmaktadir. Bakanligimizin personel sayisi
ile ilgili bilgiler asagidaki tablolarda ayrintili sekilde sunulmustur.

Tablo 1. 2006 Yili Insan Kaynaklar1 Tablosu (Merkez ve Tasra Teskilat1)(Dolu)

Miilki Idare Amirleri Hizmetleri Sinifi 1.759
5 Genel Idare Hizmetleri Sinift 10906
£ Teknik Hizmetler Sinifi 1.338
= Saglik Hizmetleri Sinifi 36
Yardimce1 Hizmetler Sinifi 1.709
Memur Toplam 15.748
Sozlesmeli Personel 24
Isciler 281
Gegici Personel 1.434
GENEL TOPLAM 17.487

THS

GiH Sinifi

MIA Sinifi

1759

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000

Grafik 3. Calisan Personelin Hizmet Siniflarina Gore Dagilimi (Merkez ve Tasra)(Dolu)
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Icisleri Bakanhigi Merkez Teskilati Personelinin %22’si 0-5 yillik, %11’i 6-10 yillik,

%351 11-20 y1llik ve %32’s1 20 y1l iizeri hizmet siiresine sahiptir.

Personelin Caligsma Siirelerine Gére Dagilimi (%)

20+ Yl
32%

11-20 Yil
35%

Grafik 4. Personelin Caligsma Siirelerine Gore Dagilimi (Merkez)
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Tablo 2. Bakanlik Personelinin Unvanlarina Gore Sayilar1 (Merkez)

Kadrosu Kadro Sayis1 Dolu Bos
Miistesar 1 - 1
Miistesar Yrd. 4 1 3
Bakanlik Miisaviri (MIiA) 5 2 3
Bakanlik Miisaviri (GIH) 5 4 1
Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 1 1 -
Genel Miidiir ve Muadili (Teftis Kurlu 3 5
Bsk., Strateji Gelistirme Bsk.)
Genel Miidiir Yrd. 13 8 5
Vali 125 76 49
I. Hukuk Miisaviri 1 - 1
Hukuk Miisaviri (MIA — GiH) 52 48 4
Miilkiye Bagmiifettisi 152 149 3
Miilkiye Miifettisi 27 27 -
Daire Baskan1 (MIA) 24 22 2
Daire Baskan1 (GIH) 9
Ozel Kalem Miidiirii 1 1 -
Siv.Sav.Kol.Md. 1 1 -
Miidiir (Ozel) 20 - 20
Miidiir Yrd. (Ozel) 20 - 20
Siv.Sav.Kol.Md. Yrd. 2 2 -
Sube Miidiirii (MIA) 17 16 1
Sube Miidiirii (GIH) 88 85 3
I¢ Denetci 8 4 4
Baskontrolor 34 31 3
Kontrolor 96 88 8
Dernek Denetgisi 32 12 20
Dernek Denetci Yardimcisi 40 36 4
Stajyer Kontrolor 15 - 15
Uzman 12 7 5
Uzman (Ozel.) 111 2 109
Mali Hiz.Uzmani 12 2 10
APK Uzmani 9 8 1
Egitim Uzmani 9 6 3
Siv.Sav.Uzmani 15 15 -
Mali Hizm. Uzman Yrd. 6 - 6
Arastirmaci (Ozel) 505 18 487
Miitercim 5 3 2
Programci 39 10 29
Coziimleyici 29 11 18
APK Uzman Yrd. 9 1
Kor.ve Giiv.Sefi 2 1 1
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Sef 249 173 76
Sef (Ozel) 189 4 185
Kor.Giiv.Gor. 37 25 12
Bilg.slt. 32 28 4
VHKI 913 624 289
Sofor 61 40 21
Dig Tab. 3 1 2
Daire Tab. 15 6 9
Fizyoterapist 2 - 2
Hemygire 8 7 1
Laborant 2 2 -
Miihendis (Ozel) 2 1 1
Miihendis 27 15 12
Tekniker (Ozel) 27 - 27
Tekniker 11 9 2
Grafiker 1 1 -
Teknisyen 60 32 28
Teknisyen (Ozel) 85 4 81
Ogretmen 29 23 6
Teknisyen Yrd. 60 55 5
Hizmetli 63 54 9
Asci 2 - 2
Bahcivan 1 - 1
Bekci 9 7 2
Dagitici 18 18 -
TOPLAM 3477 1848 1629

Grafik 5. Bos ve Dolu Kadro Dagilimi (Merkez)
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Tablo 3. Bakanlik Personelinin Unvanlarina Gore Sayilart (Tasra)

Kadrosu Kadro Sayis1 Dolu Bos
11 idare Kur.Md. (GIH) 81 72 9
11 Mah.id.Md. (GIH) 81 69 12
11 Bas.ve Halk.Ilisk.Md. (GIH) 71 60 11
11 Niif.ve Vat.Is1.Md. (GiH) 81 75 6
11 Yazi Isleri Md. (GIH) 81 71 10
11 Dernekler Md. (GIH) 81 79 2
11 Niif. Md.(GIH) 1 0 1
Ozel Kalem Md. (GIH) 81 67 14
Sivil Sav.Ara.Kur.Bir. Md(GIH) 11 9 2
Sivil Sav.Md. (GiH) 343 273 70
11 Sivil Sav.Md. (GIH) 81 68 13
Yazi Isleri Md. (GIH) 855 669 186
Basin ve Halkla ilisk. Md. (GIH) 10 1 9
Niifus Md. (GIH) 932 846 86
Bucak Md. (GIH) 1 1 0
Sube Md. (GIH) 15 11 4
Uzman (Ozel) (GIH) 59 42 17
11 Plan.ve Koord.Md. (GiH) 81 60 21
11 Planlama Uzman1 (GIH) 82 28 54
Sivil Sav.Uzmam (GIH) 61 25 36
Kiitiiphaneci (GIH) 10 0 10
Arastirmaci (GIH) 115 76 39
Miitercim (GiH) 17 1 16
Programci (GIH) 300 0 300
11 Planlama Uzman Yrd. (GIH) 95 65 30
Kor.ve Giiv.Sefi (GIH) 2 2 0
Sef (GIH) 1548 736 812
Sef (Ozel) (GIH) 96 71 25
Sivil Sav.Memuru (GiH) 485 147 338
Kor.Giiv.Gor. (GIH) 69 64 5
VHKI (GIH) 11962 6672 5290
Sofor (GIH) 1431 809 622
OHAL Bélge Valisi (MIA) 1 0 1
Vali (MIA) 81 80 1
Vali Yrd. (MIA) 450 441 9
11 Huk.isl.Md. (MIA) 81 11 70
Kaymakam (MiA) 855 801 54
Kaymakam Aday1 (MIA) 270 160 110
Sosyal Caligmaci (SH) 14 1 13
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Daire Tabibi (SH) 14 4 10
Vet. Hekim (SH) 11 1 10
Psikolog (SH) 14 0 14
Hemsire (SH) 6 0 6
Saglik Memuru (SH) 133 15 118
Miihendis (Ozel) (TH) 28 28 0
Miihendis (TH) 31 4 27
Tekniker (Ozel) (TH) 23 22 1
Tekniker (TH) 10 5 5
Teknisyen (TH) 405 95 310
Teknisyen (Ozel) (TH) 115 110 5
Ara.Kurt.Teknisyeni (TH) 2062 1142 920
Teknisyen Yrd. (TH) 37 24 13
Hizmetli (YH) 2363 1412 951
Dagitic1 (YH) 157 114 43
TOPLAM 26380 15639 10741

Grafik 6. Bos ve Dolu Kadro Dagilimi (Tasra)
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Bakanlik merkez teskilati personelinin egitim durumu ve diger nitelikleriyle ilgili bilgiler
asagidaki grafikte sunuldugu sekildedir:

Icisleri Bakanhg Merkez Teskilati Personelinin %11,5’i flkogretim, %25’i Lise ve
%63,5’i de Universite %]12,7’si Onlisans, %7.4’ii Dort Yillik Yiiksekokul, %11,8’i
Acikogretim Fakiiltesi, %24,9’u Fakiilte, %35,7’s1 Yiiksek Lisans ve geri kalan % 0,7’si ise
Doktora mezunu olup, Dogent olan 1 kisi vardir.

Personelin Egitim Durumuna Gére Dagilimi (%)

ilkégretim
12%

y Lise
Universite 25%

63%

Grafik 7. Personelin Egitim Durumuna Goére Dagilimi (Merkez)

Bakanlik Merkez Teskilati Personelinin sadece %5,25’lik bir oran1 herhangi bir dil
sinavindan gecer puana sahiptir. Geri kalan personelin Ingilizce bilgilerine iliskin
degerlendirme kendi sozlii beyanlarina gore yapilmistir.

Buna gore personelin %32’si hi¢bir yabanci dil bilgisine sahip degildir. Az derecede yabanci

dil bilgisi oldugunu soyleyenlerin oran1 %33, orta derecede yabanci dil bilgisi oldugunu
sOyleyenlerin orani ise %?29,5’tir.
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KPDS

(A,B,C)
5% W
Orta
30%

Grafik 8. Personelin Yabanci Dil Bilgisine Gore Dagilimi (Merkez)

Yok
32%

Az
33%

Bakanlik Merkez Teskilati Personelinin %14°#i bilgisayar kullanmayr hi¢ bilmezken,
%80°1t Word kullanmay1, %55’ Excel kullanmayi, %31°i Power-Point kullanmay1, %81’1
Internet kullanmay1 bilmektedir. Ayrica, personelin %751 Elektronik Posta kullanmaktadir.
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Bilmeyen
14%

Grafik 9. Personelin Bilgisayar Bilgi Diizeyine Gore Dagilimi1 (Merkez)

Bakanlik Merkez Teskilati Personelinin %55,5’inin isyerinde tek basina kullandigi bir
bilgisayar vardir. Hi¢ bilgisayar1 olmayan personelin oran1 %19 olup, bir bilgisayar1 baska
biriyle ortaklasa kullanan personel orant %25,5’tir.

Bakanhik Merkez Teskilati Personelinin %15’inin isyerinde tek basina kullandigi bir
diziistii bilgisayar1 vardir. Hic¢ diziistii bilgisayar1 olmayan personelin orani %83 olup, bir

diziistii bilgisayar1 bagka biriyle ortaklasa kullanan personel oram % 1,7’ dir.

Ayrica; Bakanhk Merkez Teskilati Personelinin  %18’i lojman imkénindan
faydalanabilirken, %82’si lojmanda oturmamaktadir.
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5. SUNULAN HiZMETLER

Icisleri Bakanligimin sundugu hizmetler; ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri,
yardimci birimler ve bagh kuruluslar ile siirekli kurullar tarafindan yiiriitiilmektedir.

5.1. ANA HIiZMET BiRiIMLERiIi TARAFINDAN SUNULAN HiZMETLER

5.1.1. iLLER iDARESi GENEL MUDURLUGU

Genel Miidiirliik, 3152 sayih “Igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
un 9. maddesine gore;

5442 sayil1 11 Idaresi Kanununun uygulanmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmektedir.
Tiirk Bayragi Kanunu, Tiirk Bayrag: Tiiziigii, Tanitici Bayraklarin Kullanma iznine ve
Tescil Islemlerine Ait Yonetmelik uyarinca yapilacak uygulama ile ilgili islemleri
gerceklestirmektedir.

Toplumsal olaylardan zarar gorenlerin tazminat talepleri ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi
ve Bakanlik aleyhine acilan tazminat davalarimin bilgi ve belgelerinin derlenmesini
saglamaktadir.

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Kararname geregince olusturulan kurumlar
arast komisyonda Bakanligimizin temsili ve sinir ticareti kapsamina alinacak illerin
tespitine iliskin caligmalar1 yapmaktadir.

Mahalle muhtarlig ile ilgili islemleri ger¢eklestirmektedir.

Cumhurbaskani, Bagbakan ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ve diger devlet
biiytiklerinin yurt gezilerinde tespit ettikleri Bakanligimizla ilgili konular1 izleyerek
sonuglandirmaktadir.

2330 sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda bulunan
Bakanligimiz mensuplari, gecici kdy koruculari ve asayis hizmetlerinde gorevlendirilen
sivil vatandaslar ile bunlarin es, fiiru, ana, baba, ve kardeslerinin zarar gormeleri halinde
Odenecek tazminat ile ilgili islemleri yapmaktadir.

Koy, belediye ve bunlarin alt birimleri olan bagli ve mahallelerin adi, baghlik durumu,
koordinatlari, kurulus tarihgeleri gibi bilgi ve degisikliklerin kayitlara islenmesini
saglamaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismayr Tesvik Fonu islemleri ile mahalli sosyal
yardimlagsma ve dayanigma vakiflarinin caligmalarini ve teftis raporlarim izlemektedir.

i1 ve ilgelerin denetlenmesi sonucunda diizenlenen teftis raporlarmin izlenmesi ve
gereginin yerine getirilmesi ile ilgili islemleri yiiriitmektedir.
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AB uyum calismalar1 ve yonetimin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari kapsaminda 3152
say1lt kanunun 9. maddesinde sayilan gorevlere ilaveten asagida belirtilen projeler ile is ve
islemlerin yiiriitiilmesi ¢ercevesinde;

Ambulans, itfaiye, polis ve jandarma hizmetlerine yonelik acil ¢agri hizmetlerini tiim
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi tek numara altinda toplayan“112 Acil Yardim Cagri
Merkezlerinin Kurulmasi Projesi” yiiriitiilmektedir.

Azinliklara ait is ve islemler ile “Azinlik Sorunlarmi Degerlendirme Kurulu”nun
sekretarya gorevi yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler Cografi Uzmanlar Kurulu nezdinde iilkemizi temsil, bu ¢ercevede
taahhiit edilen is ve islemleri yiiriitme ve BM’e paralel olarak kurulan “Cografi Adlar
Uzmanlar Kurulu”nun sekretarya gorevi siirdiiriilmektedir.

Sehit ve Gaziler ile ilgili is ve islemler yapilmaktadir.

Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi ile ilgili is ve islemler
stirdiiriilmektedir.

Asilsiz soykirim iddialar ile ilgili yurt i¢i politika olusturma caligsmalar1 yapilmaktadir.
Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) ile ilgili is ve islemler yiiriitiilmektedir.

“Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistirilmesi Projesi” altinda Tiirk insaninin yasam
kalitesinin takibini ve il yoneticileri nezdinde 6ncelik olusturulmasini saglamaya yonelik
olarak “25 Yasam Kalitesi Gostergesi” iller bazinda takip edilmektedir.

“ Cocuk Dostu Sehir Projesi” siirdiiriilmektedir.

5.1.2. NUFUS VE VATANDASLIK ISLERi GENEL MUDURLUGU

Genel Miidiirliik, 3152 sayih Igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
5490 sayi Niifus Hizmetleri Kanunu, 403 sayil Tiirk Vatandashg Kanunu, diger Ozel
Kanunlar, Uluslararast Sozlesmeler ve Yonetmeliklere gore;

Ulke niifusunun yapisi, nitelikleri, niifus hareketleri ve bunlardaki gelismelere gore
takip edilecek politikalarin tespitine dair ¢alismalari ilgili kuruluslarla isbirligi i¢inde
yapmak, belirlenecek esaslarin yiiriitiilmesi saglanmaktadir.

Niifus hareketlerini takip edip , degerlendirerek, merkezde bir niifus bilgi bankasi
kurmakta ve aile ve hayat istatistiklerine ait verileri toplayarak, ilgili kuruluslarla
isbirligi icerisinde yayinlamaktadir.

Niifus hizmetlerini diizenleyerek yiiriitmek, takip etmek, denetlemek ve degerlendirmek,
usuliine gore tesis edilmemis kayitlarin silinmesini karara baglamak, maddi hatalari
diizeltmek, aile kayitlarin1 birlestirmek, miikerrer kayitlari birbirine goére tamamlamak ve
digerlerini silmek, niifus hizmetleri ile ilgili olarak diger bakanlik, kurum ve kurulusglar
arasinda koordinasyon saglamak seklindeki gorevleri yapmaktadir.

Vatandashgin kazanilmasi, kaybi1 ve go¢cmen olarak kabule dair islemleri yiiriiterek
vatandashikla ilgili kanunlart uygulamakta, vatandashik anlagsmazliklarim1 karara
baglamakta ve vatandaglik incelemelerini yapmaktadir.

Niifus clizdanlarinin yiiriirliik, degistirme ve gecerlilik tarihleri belirlenmekte ve niifus
clizdanlarinin iiretiminde uygulanacak sistem ve teknoloji tespit edilmektedir.
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5.1.3. MAHALLI iDARELER GENEL MUDURLUGU

Genel Miidiirliik, 3152 sayih Igisleri Bakanhg Teskilat ve Girevleri Hakkinda Kanun’un
11 inci maddesine gore;

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair ¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle
Bakanliga verilmis olan gorev ve hizmetler yapilarak, takip edilip, sonu¢landirilmas: ve
gelistirilmesi saglanmaktadir.

Bakanligin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri
geregince uygulanmasi yapilmaktadir.

Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlart ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasi gozetilmektedir.

Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapilarak, istatistik bilgileri
toplanmakta ve degerlendirilerek, yayinlamaktadir.

Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimi ve uygulamasi takip edilmekte ve Egitim
Daire Bagkanligiyla igbirligi i¢inde planlanmaktadir.

Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlar1 tespit edilmektedir.

Mahalli idareler kontrolorlerinin ¢alisma programlari, Bakanlik Teftis Kurulu
Baskanliginin goriisii alinarak, diizenlenmekte ve uygulanmasi saglanmaktadir.

5.1.4. SiViL SAVUNMA GENEL MUDURLUGU

Genel Miidiirliik , 7126 sayih Sivil Savunma Kanun’u ve 3152 sayih Igisleri Bakanhg
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ un 12 inci maddesine gore;

Sivil savunma hizmetlerinin yurt diizeyinde teskilatlandirmasi, kamu kurum ve kuruluslar
ile ©0zel kuruluslarda bu hizmetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve koordinasyonu
saglanarak, denetimi yapilmaktadir.

Her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbirler, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetleri
planlanmakta ve yiiriitiilmektedir.

Yangindan korunma ve onleme tedbirleri ile itfaiyenin standartlar tespit edilerek, personeli
egitilmekte, denetlemekte ve koordinasyonu saglanmaktadir.

Sivil savunma personelini egiterek, halka sivil savunma bilgileri verilmektedir.

Sivil Savunma arama ve kurtarma birlikleri ile ekiplerini hazir halde bulundurarak,
gerektiginde goreve sevk etmektedir.

Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 ile binalardaki si§maklarin kontroliinii yapmakta, kayitlarin
tutarak, sehir i¢indeki genel siZinak olabilecek yerleri belirlemekte ve buralarda gerekli
diizenlemeleri yaptirmaktadir.

Afetlerde kurtarma, ilkyardim, acil iase ve gecici barindirma hizmetlerini vermektedir.
Diisman saldirilarina kars1 halkin 6nceden uyarilmasi i¢in erken haber alma, ikaz ve alarm
sistemlerini kurmakta ve isletmektedir.

Baris donemlerinde halktan secilmis ve egitilmis sivil savunma yiikiimliilerini goreve sevk
etmektedir.
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5.1.5. KACAKCILIK ISTIHBARAT, HAREKAT VE BiLGI TOPLAMA DAIRESI

BASKANLIGI

Baskanlik, 3152 sayih Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13
iincii maddesine gore;

Her tirli kacak¢ilik faaliyetlerine ait istihbarati Devlet c¢apinda toplayip
degerlendirmektedir.

Kacgakciligr men, takip ve tahkikle gorevli kuruluslara bilgi vererek, bagh kuruluslarin
onleme ve yakalama faaliyetlerini yoOnlendirmekte, ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon ve igbirligi yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri almaktadir.

Kacakcilikla miicadelenin hedef, taktik ve usullerini tespit etmekte ve egitici nitelikte
yayimlar yapmaktadir.

Suc isleyip ele ge¢meyen Kkisilerin, calinan veya kaybedilen motorlu tasitlarin, atesli
silahlarin, kimligi ispata yarayan her tiirli belgelerin kayitlarim tutarak giivenlik
kuvvetlerine bildirmekte ve gorevli kuruluslarla, ilgili giivenlik kuvvetleri arasinda
koordinasyonu saglamaktadir.

19 OCAK 1996 tarih ve 285 sayili Bilgi Toplama Yonergesi geregi, Haziran 2002
tarihinden itibaren ,vatandaslara, KIHBI Bilgi Sistemi’nde haklarinda kayit olup
olmadig1 hakkinda bilgi vermektedir.

Yonerge geregi kisi ve esyalara ait kayitlar tutulmaktadir. Mahallinde Giivenlik
Kuvvetlerince veri girisi yapilarak tiim Tiirkiye’de I ve Ilcelerde yiiriitiilen bu islemler
merkezden denetlenmektedir.

Adli ve askeri birimlerce aranan kisilere iliskin kayit tutularak, bu kayitlarin iilke
capinda giivenlik kuvvetlerince goérev sirasinda kullanilacak sekilde bilgi sistemine
yiiklenmektedir.

Yakalansa da bazi 6nemli suclardan haklarinda dava agilan kisilere iliskin kayit agilarak,
istihbari amacli giivenlik kuvvetlerini kullandirmaktadir.

Kacakgilikla ilgili olarak da Kacakgilik Istihbarat Koordinasyon Kurulunun ¢alismalarini
diizenlemekte ve Bakanlikca verilen koordinasyon gorevlerini yerine getirmektedir.

5.1.6. DERNEKLER DAIRESi BASKANLIGI

Baskanlik, 4970 sayih Yasa ile 3152 sayih Icisleri Bakanhg Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’ da yapilan diizenlemeye gore;

Dernekler ile 3335 sayili Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore kurulan birliklerin kurulus, is ve islemleri izlenmekte, kayitlari
tutularak, dosyalanmakta ve arsivlemektedir.

Derneklerin izne tabi faaliyetlerine iliskin is ve islemleri yiiriitiillmektedir.

Dernek ve birliklerin tiizel kisiliklerinin sona ermesi, tasfiyesi ve faaliyetten
alikonulmasi ile ilgili is ve islemler yiiriitiilmektedir.
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Dernek ve birliklere kiitiik numarasi verilmesi, kiitiikkten silinmesi ile ilgili islemler
yiiriitiilmekte ve izlenmektedir.

Tiirk vatandaglar1 tarafindan yurt disinda kurulan derneklerin kayitlar1 tutulmakta,
kurulus ve faaliyetleri yurt i¢cinde ve yurt disinda ilgili makamlar araciligiyla izlenmekte,
degerlendirilmekte ve bu derneklerle ilgili gerekli islemlerin yapilmasi saglanmaktadir.
Dernek ve birliklerin yonetici veya iiyelerinin yasalara aykir1 faaliyetleri hakkinda, ilgili
kurulusglarla igbirligi i¢inde ¢alisilarak gerekli islemler yapilmaktadir.

Derneklerin yurt disindan saglayacagi ayni ve nakdi yardimlara iliskin islemler
yiiriitiilmektedir.

Derneklerin 2860 sayili Yardim Toplama Kanununa gore yiiriitecekleri yardim toplama
faaliyetleriyle ilgili islemler gerceklestirilmektedir. .

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 115 inci maddesinde belirtilen islemler
yiiriitiilmektedir.

Dernek ve birlikler hakkindaki ihbar, sikdyet ve denetim talepleri incelenerek,
degerlendirilmektedir.

Gerekli goriilen hallerde, dernek ve birliklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit
eklentileri ile defterleri, hesap is ve islemlerinin dernekler denetcileri tarafindan
denetlenmesi saglanmaktadir.

5.2. DANISMA VE DENETIM BiRIMLERI TARAFINDAN

SUNULAN HiZMETLER

5.2.1. TEFTiS KURULU BASKANLIGI

Baskanlik, 3152 sayih I¢isleri Bakanlig Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 15 inci
maddesi ve Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin S inci maddesine gore;

Bakanligin Merkez Birimlerinin, Bagli Kuruluslarin ve 11 ve Ilgelerin, Mahalli idarelerle
bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulmus Birlik, isletme,
Miiessese ve Tesebbiislerin islem ve hesaplarin1 teftis etmekte ve denetlemekte,
inceleme ve sorusturma yapmaktadir.

Bakanligin amaclarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programlara uygun
caligmasin1 temin etmek amaciyla gerekli teklifler hazirlanmakta ve Bakan’a
sunulmaktadir.

Mahalli idarelerin secilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarm iiyeleri ile diger
kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapilmaktadir.

Teftis rapor ve layihalari ile sorugturma raporlari incelenip, degerlendirilmektedir.

Cesitli konularda inceleme ve arastirmalar ile, merkez, il ve il¢e kuruluslarinin 6zel
teftisleri yapilmaktadir.

Miifettiglerin yillik c¢alisma programlar1 hazirlanmakta, Bakanlik ve Bakanliga bagh
diger ana hizmet birimlerinin denetim programlart arasinda koordinasyon
saglanmaktadir.
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5.2.2. STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI

Baskanlik, 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa gore;

Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarim belirleyerek,
amaclarini olusturmak iizere gerekli calismalar1 yapmaktadir.

Bakanligin gorev alanina giren konularda performans ve kalite Olciitleri gelistirmeye
yonelik caligmalar siirdiirmektedir.

Bakanligin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri
toplama yoniinde ¢alismalara devam etmektedir.

Bakanligin yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetlerini siirdiirmektedir.

Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in personel,
para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak {izere bakanlik biitcesini plan ve program esaslarina gore hazirlamakta ve
uygulamasini izleyerek, bu gorevleri yerine getirmek icin gerekli istatistikleri toplamakta
ve degerlendirmektedir.

Kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilari ile kanun tekliflerine iliskin bakanlik goriisiiniin
tespitine yardimci olmaktadir.

Bakanligin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine ederek,
sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmektedir.

Bakanligin, mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢ercevesinde, ayrintili
harcama programini hazirlamaktadir.

Biitgce kayitlarim1 tutarak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamakta,
degerlendirmekte ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamaktadir.

Bakanligin gelirlerini tahakkuk ettirerek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini
yiiriitmektedir.

Bakanligin, harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak
faaliyet raporunu hazirlamaktadir.

Bakanligin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemektedir.

Bakanligin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmekte, uygulama sonuglarini
izleyerek, yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamaktadir.

Bakanligin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitiilmekte ve
sonuglandirilmaktadir.

Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yOneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglayarak, danismanlik yapmaktadir.

Bakanligin 6n mali kontrol faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Bakanligin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bakanligin yayin, kitaplik ve dokiimantasyon hizmetleri yiiriitiilmektedir.
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5.2.3. HUKUK MUSAVIRLIiGi

Birim, 3152 sayih Icisleri Bakanlhg Teskilat ve Gorevileri Hakkinda Kanun’un 17 nci
maddesine gore;

Bakanlik Makamindan ve diger birimlerden sorulan konular ile hukuki, mali, cezai
sonu¢ doguracak islemler hakkinda goriis bildirmektedir.

Bakanligin menfaatlerini koruyucu, anlagsmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda
alarak, anlagsma ve soOzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci
olmaktadir.

08.01.1943 tarihli ve 4353 sayili1 Kanun hiikiimlerine gore idari ve adli davalarda gerekli
bilgileri hazirlayarak, Hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda Bakanlik temsil
edilmektedir.

Bakanligin amacglarin1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligmasini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifler hazirlanarak, Makama
sunulmaktadir.

Bakanligimiz kuruluglar tarafindan hazirlanan veya diger Bakanliklardan yahut
Bagbakanliktan gonderilen kanun, tiiziik, yonetmelik tasarilarim1i ve kanun teklifleri
incelenerek, goriis bildirilmektedir.

4483 sayili Kanuna gore yiiriitiilen ve Icisleri Bakanlig: Teftis Kurulu Baskanligindan ve
Mahalli idareler Kontrolorler Baskanligindan gonderilen sorusturma dosyalarinin teblig
ve tebligat islemleri yapilmaktadir.

Hukuk Miisavirliginde mevcut bilgi ve belgelerle ilgili olarak, 4982 sayil1 Bilgi Edinme
Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik ve Igisleri Bakanhiginca Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasi ile Ilgili Olarak Yiiriitiilecek Islemlere iliskin Yonerge’nin uygulanmasi
saglanmaktadir.

5.2.4. BASIN VE HALKLA iLiSKiLER MUSAVIRLIiGi

Birim, 3152 sayih icisleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ un 19 uncu
maddesine gore;

Bakan ve Bakanligin faaliyetlerini ve agiklamalarimi basin kuruluslarina ileterek,
Bakanlik web sayfasinda yayinlamaktadir.

Gazete ve dergilerdeki onemli haber, makale ve genel siyasi yorumlar, kupiir dosyasi
halinde Bakan ve Miistesar’a sunulmaktadir.

Kupiir dosyasindan Bakanlik birimlerini ilgilendiren haberler ¢ogaltip, ilgili birimlere
dagitimi yapilmaktadir.

Haberlerle ilgili basin kuruluslarina gerekiyorsa aciklama, bilgi notu veya tekzip
gonderilmekte ve takibi yapilmaktadir.

Bakan konusmalari, Bakan ve Bakanligin yayinladigi genelgeler, basin yolu ile
kamuoyuna sunulmaktadir.
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Giinliik olarak haber ajanslarim1 ve internet haber siteleri takip edilmekte, Bakanlik
Birimlerini ilgilendiren haberler Bakan, Miistesar ve ilgili Birimlere gonderilmektedir.
Biiroya gelen yerel gazetelerden Bakan ve Bakanlikla ilgili haberler, yorumlar kupiir
dosyasina ilave edilmektedir.

Bakan’in yaptig1 basin toplantilarinin koordinesi yapilmakta, Basin Kuruluslarindan
gelen sorular ilgili birime havale edilmekte ve gelen cevaplar soru sahibine
iletilmektedir.

Bakan’in yurti¢i ve yurtdist resmi seyahatleri ile ilgili programlar1 ve seyahatin amaci
basin mensuplarina duyurulmakta ve basin mensuplari ile koordinasyon saglamaktadir.
Olusturulan kupiir dosyasindaki haberlerden 6nemli olanlar bilgisayar ortamindaki
basin arsivinde saklamaktadir.

Basin ve Yaym Kuruluslarindan gelen Bakan ve Bakanlik’la ilgili soru talepleri
incelenerek, ilgili birimlere gonderilmekte, gelen cevaplar soru sahiplerine
iletilmektedir.

Basin ve Yayin Kuruluslarinin Bakan ve Bakanlik’la ilgili roportaj ve randevu talepleri
degerlendirilmektedir.

Bakanin katildig1 basina agik toren, agilis, toplanti, TBMM’de ve degisik platformlarda
yaptig1 konugma metinleri basin mensuplarina iletilmektedir.

Abone olunan haber ajanslarinda ve internet haber sitelerinde yayimnlanan Onemli
haberler Bakan, Miistesar ve Ilgili Birimlere iletilmektedir.

5.3. YARDIMCI BiRiIMLER TARAFINDAN SUNULAN HIiZMETLER

5.3.1. PERSONEL GENEL MUDURLUGU

Genel Miidiirliik, Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® un 21 inci
maddesine gore;

Bakanligimizin insan giicii planlamasi ve personel politikasi ile ilgili caligmalar yaparak,
personel sisteminin gelistirilmesiyle ilgili tekliflerde bulunmaktadir.

Bakanlik personelinin atama, o6zlik ve emeklilik islemleri ile ilgili isleri
gerceklestirmektedir.

Teror eylemleri nedeniyle sehit yakinlarinin veya calisabilecek durumdaki maliillerinin
kamu kurum ve kuruluslarinda isttihdamini saglamaktadir.

Kaymakam adaylarinin sinav, atama, yurtdisi egitim faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Ozellestirme kapsamindaki atama is ve islemlerini gerceklestirmektedir.

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ile ilgili atamalar gerceklestirmektedir.
Bakanlik adina Tiirk Eczacilar Birligi ile ilgili yazisma ve anlagmalar1 yapmaktadir.
Kamu konutlar1 kapsamindaki lojmanlarin tahsisi islemlerini gerceklestirmektedir.
Bakanligimiz Mahalli idareler ve kurduklar birliklere ait egitim ve dinlenme tesisleri ile
vilayetler evlerinin yonetimi kapsamindaki is ve islemlerini gerceklestirmektedir.
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4688 Sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa gore sendika iiye sayilarinin ve her
hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalart ve bunlarin baghh bulunduklar
konfederasyonlarin belirlenmesine iliskin is ve islemleri yiiriitmektedir.

Belediyelerden gelen personelin 6zliik ve atama is ve islemlerini gerceklestirmektedir.
Bakanligimiz personeli maas iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

5.3.2. EGITIiM DAIRESI BASKANLIGI

Baskanlik, 3152 sayih I¢isleri Bakanlig Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 22 inci
maddesi, Hizmet ici Egitimi Yonetmeligi ve lgili Diger Mevzuat hiikiimlerine gore;

Bakanlik personelinin egitim ihtiyaglarinin tespit edilerek, kaynaklar belirlenmekte ve
degerlendirilmesi yapilarak egitim planlari hazirlanmakta ve yayinlanmaktadir.

Hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlenerek, uygulanmakta ve
uygulamalar takip edilerek degerlendirilmektedir.

Egitim faaliyetleriyle ilgili dokiimantasyon, yayin ve arsiv hizmetleri yiiriitiilmektedir.

Bakanlik personelinin yurt i¢cinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in hizmet i¢i egitim
merkezleri ve mesleki egitim kurumlar1 agilmakta ve yonetimi saglanmaktadir.
Icisleri Bakanligit Memurlarinin Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile Gorevde Yiikselme

Esaslarina Dair Yonetmelik’in 18 inci Maddesi geregince, gorevde yiikselme egitim
programlar1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

5.3.3. IDARI VE MALI iSLER DAIRE BASKANLIGI

Baskanlik, 3152 sayih Igisleri Bakanhg Teskilat ve Girevleri Hakkinda Kanun® un 23
iincii maddesine gore;

Bakanlik i¢in gerekli arag, gerec ve malzemelerin teminine dair hizmetleri
yiiriitmektedir.

Ihtiyac duyulan bina ve arazinin kiralanma, satin alma islemleri yiiriitiilmektedir.
Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim onarim ve tasima hizmetleri yapilmaktadir.
Bakanlik personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamaktadir.

Bakanligin genel evrak is ve islemleri ile arsiv ve haber merkezinin hizmet ve
faaliyetleri diizenlemekte ve yiiriitiilmektedir.

Bakanligin i¢ ve dis protokol hizmetleri yiiriitiilmektedir.

Bakanlig ilgilendiren toplanti, brifing ve goriismeleri diizenleyerek, bunlara ait 6nemli
not ve tutanaklar1 hazirlayarak, ilgili birimlere duyurmaktadir.
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6. YONETIM VE iC KONTROL SiSTEMi

01,01.2006 tarihinde tiim hiikiimleri ile yiiriirlige giren 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu geregince; Bakanlik Merkez ve Tasra Teskilatin1 kapsayan Biit¢esinin
mali islemlerine iliskin olarak, merkez teskilatin1 olusturan 6 Ana Hizmet, 4 Danigsma ve
Denetim, 4 Yardimct Birimin Harcama Yetkilileri (Birim Baskanlar1) tarafindan
“Gerceklestirme Gorevlileri” belirlenmis ve konu ve miktar sinirlamasi yapilarak bazi
harcamalarda Harcama Yetkisi , Birim Bagkanlarinin Yardimcilarina devredilmistir.

Bakanhgin 2006 yih biitcesi kapsaminda alinan mal ve hizmetler; kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak sekilde Birimler itibariyle, Harcama
Yetkililerinin Onay’1ile Gerceklestirme Gorevlileri tarafindan temin edilmistir.

Tiim Merkez Birimlerince;

i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usiil ve Esaslara Dair Yonetmelik ile bu
Yonetmelik uyarinca cikarilan Bakanlik “On Mali Kontrol islem Esaslar”na dair
“Talimat” cercevesinde, yiiriitiilmesi gereken , is ve islemler On Mali Kontrol amaciyla
Strateji Gelistirme Baskanh@ina gonderilmis ve bu Birimce yapilan kontrollerden sonra
onaylanarak Maliye Bakanligina bagli Saymanhk’a gonderilmistir.

Ote yandan, Bakanhk Teftis Kurulu Baskanhg; Bakanlik Merkez ve Tasra Teskilatinda
inceleme ve sorusturma ile Bagli ve Ilgili Kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis
ve sorusturma yapma yetkisine sahiptir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu geregince, 2006 yili basinda
Bakanlikta “Strateji Gelistirme Baskanh@r” kurulmus olup, Maliye Bakanligina baglh
“Maliye Baskanhgr” kaldirilmistir.

Ayrica, ilgili Kanunlar geregince Bakanlik Merkez Teskilatini olusturan 14 birim tarafindan
yiiriitiilen gorevlere iliskin olarak, haftada bir giin , igisleri Bakanlign Miistesar’ nin
baskanliginda, Birim Amirleri diizenli olarak toplanmakta, kararlar almakta ve
degerlendirmeler yapmaktadir.
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D-DIGER HUSUSLAR

KUTUPHANE BIiLGiSi

Bakanligimizca hazirlanip, yayinlanan kitap ve dokiimanlar ile gelen kitap ve yayinlar
sonu itibariyle toplam

Bakanhk Kiitiiphanesi’'nde saklanmakta olup, 2006 Aralik ayi
15.888 adet yayin bulunmaktadir.

Tablo 4. Kiitiiphanede Bulunan Yayinlar Listesi

Sira Cinsi Adet
No
1 | Ansiklopediler 328
2 | Dergiler 710
3 | Muhtelif Sozliikler 329
4 | Mevzuatlar 40
5 | Kiilliyat 18
6 | Kitaplar 12.185
7 | Siireli Yayinlar 2.278
Genel Toplam 15.888
- . Muhtelif Sézliikler;
Sireli Yayinlar; Ansiklopediler; 328 pergiler; 710 329 o
2278 Kiilliyat; 18

Kitaplar; 12185

Grafik 10. Kiitiiphanede Bulunan Yayinlarin Dagilimi

Mevzuatlar; 40
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AMAC VE HEDEFLER
____-_

A- BAKANLIGIMIZIN AMAC VE HEDEFLERI

Devletimizin halka doniik yiizii olarak toplumsal alanin sevk ve idaresinden sorumlu olan ve
toplumun giivenliginden kalkinmasina kadar ¢ok genis bir alanda gorev icra eden Igisleri
Bakanligi ve Bagh Kuruluslari, gerek yapilanma, gerekse hizmet sunumunda siirekli bir
gelisim ve atilim i¢inde olmay1 hedeflemektedir.

B- TEMEL POLITiKA VE ONCELIKLER

Kamu hizmetlerini, ¢agdas hukuk devleti anlayisi cercevesinde Anayasaya, Kanunlara,
Genel Hukuk Kurallarina uygun olarak diizenli bir sekilde sunmak,

Calismalarda; Bakanligin amag¢ ve hedeflerini gerceklestirmek iizere, Kalkinma Plan ve
Programlari, Hiikiimet Programm, 2003-2023 Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji
Stratejileri Belgesi ile 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plam esas alinarak,
stratejik yonetim anlayisina sahip bir bakis acisiyla hizmetleri etkin bir sekilde yiiriitmek,

Kamu idaresince gerceklestirilecek faaliyetlerde, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini
saglayarak, en yliksek performans odakli bir yonetim anlayisini temel edinmek,

Biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilarak ekonomik ve toplumsal potansiyelin etkin olarak
kullanilmasini gergeklestirmek,

Giincellenebilir, hantal yapilanmadan uzak, merkezi ve yerel nitelikte bir kurumsal yapiya
kavugsmak amaciyla ¢agdas, akilci temellere dayanan bir teskilat yapisini saglamak,

Bakanlik ¢alismalarinda ve hizmet sunumunda teknoloji ve bilgi iletisim kaynaklarindan en
iist diizeyde yararlanarak, hizmet kalitesini yiikseltmek,

Vatandas odakli bir yonetim anlayisi igerisinde bilgi edinme kanallarinin her zaman acik ve
ulasilabilir nitelik kazanmasinmi saglayarak, vatandas memnuniyetinin artirilmasini saglamak,

Avrupa Birligi uyum siireci icerisinde yapilacak degisimlerin etkinligini ve
uygulanabilirligini artirmak,
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Bakanlik hizmetlerini yiiriiten personelin egitim ihtiya¢larinin karsilanarak, uzmanlasmis ve
kalifiye personellerle, toplam hizmet kalitesinin kalitesini artirmak

Insan Haklarinin korunmasi baglaminda gerekli olan mevzuat yapilanmalarimi
gerceklestirerek, hizmet sunumundaki uygulamalarin kontroliinii saglamak,

Kriz yonetiminde Bakanligimiz refleks ve becerisini en iist diizeyde tutmak,

Sivil toplum orgiitlenmeleri ile kamu yonetimi arasinda isbirliginin gelistirilerek , etkinlik
ve verimliligin artirilmasini saglamak,

Yolsuzlukla miicadelede en iist diizeyde verim elde edebilmek i¢in denetim imkanlarini
artirmak ve toplumun diger kesimleriyle ortak koordinasyon i¢inde bulunmak.
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DEGERLENDIRMELER
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A-MALI BILGILER

1. BUTCE UYGULAMA SONUCLARI VE
TEMEL MALI TABLOLARA ILiSKiN ACIKLAMALAR

Icisleri Bakanligi’'na 2006 Mali Yih Biitce Kanunu ile tahsis edilen 917.872.000,00 YTL
Baslangi¢ Odenegine, yil icinde yapilan aktarmalarla 190.021.983 YTL eklenerek, Y1l Sonu
Odenek Toplami 1.107.893.983,00 YTL olmustur. Bu Odenekten yapilan harcama ise

1.148.328.096,36 YTL dir.(% 103,63)

Tablo 5. icisleri Bakanligi 2006 Mali Yili Ekonomik Kodlara Gére Odenek ve Harcama Tutarlart

(YTL)
. . . BUTCE YIL SONU HARCAMA
KOD | GIDER TURLERI ODENEE kel HARCAMA o
01 | Personel Giderleri 682.585.000.00 699.510.000,00 |  761.410.296.93 108,84
gy | DoRCTTLm Dot 35.598.000.00 37.088.000.00 | 37.776.914.02 101.85
Primi Gid.
o3 | Mal ve Hizmet Alim 104.784.000,00 109.881.063,00 | 95.774.078.87 87.16
Giderleri
@5 | CatimeasTsiee 31.510.000,00 153.510.750,00 |  152.601.423 31 99.4
06 Sermaye Giderleri 53.145.000,00 47.688.487,00 43.886.884,23 92,02
07 Sermaye Transferleri 10.250.000,00 60.215.683,00 56.878.499,00 94,45
TOPLAM 917.872.000,00 |  1.107.893.983,00 | 1.148.328.096,36 103,64
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Grafik 11. Ekonomik Kodlara Gore Yil Sonu Odenegine Gore Harcama Miktar ve Oranlari

Bakanhgm 2006 Yih Biitcesinin ekonomik smmflandirmaya gore yil sonunda, personel
giderlerinde, %108,84’liik, sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderlerinde %101,85’lik,
mal ve hizmet alm giderlerinde %87,16’lik, cari transferlerde %99,4’liikk, sermaye
giderlerinde %92,02’lik ve sermaye transferlerinde %94,45°’lik bir harcama yapildig
goriilmektedir.
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Tablo 6. icisleri Bakanlig1 2006 Mali Y1l1 Kurumsal Kod Bazinda Odenek ve Harcama Miktarlari

(YTL)
KURUMSAL BiRIMLER BUTCE YIL SONU ODENEK YIL SONU HARCAMA
KODLAR ODENEGI ODENEGI FARKI (*) HARCAMA (%)

10 ICISLERI BAKANLIGI | 917.872.000,00 1.107.893.983,00 98.016.458,79 | 1.148.328.096,36 103,64

10.00.00.02 Ozel Kalem Midiirliigii 4.739.000,00 4.988.600,00 291.998,55 5.229.878.45 104,83

10.00.00.20 Teftis Kurulu Baskanligt 7.075.000,00 7.225.000,00 1.515.587,09 8.609.338,35 119,16

10.01.00.04 Idari ve Mali Isler Dairesi |} 15 300,00 11.417.849,00 388.792,12 11.471.905,74 100,47
Baskanlig1

10.01.00.05 ool Cors 2.117.000,00 2.117.000,00 346.864,48 2.324.352,53 109,79
Miudiirlugi

10.01.00.06 Egitim Dairesi Baskanligt 1.564.000,00 1.547.143,00 0,00 1.453.337.21 93,93

10.01.00.23 eI e 17.222.000,00 16.825.337,00 0,00 15.649.362,90 93,01
Baskanlig1

10.01.00.24 Hukuk Miisavirligi 2.293.000,00 6.293.000,00 392.250,53 6.407.390,45 101,81

10.01.00.25 e T el S Il 233.000,00 233.000,00 2.659,19 169.619,53 72,79
Miisavirligi
Valilik ve

10.01.00.62 455.714.000,00 462.530.000,00 84.316.368,39 | 516.000.350,26 111,56

Kaymakamliklar

10.01.30.00 liligelfEneEs Gl 29.160.000,00 153.094.081,00 238.164,97 | 152.074.667,87 99,33
Midiirlugii

10.01.31.00 Nfus ve Vatandashk ), g5y 9 09 129.664.698,00 3.790.716,04 | 126.889.523,23 97,85

Isleri Genel Miidiirligii

10.01.32.00 WERIETEECEEl | e oo e 226.284.307,00 963.79549 | 219.346.702,36 96,93
Midiirlugii

10.01.33.00 Sivil Savunma Genel 74.354.000,00 72.933.136,00 4.115.613,16 69.396.687,18 95,15
Miudiirlugii

10.01.34.00 KIHBI Dairesi Baskanligt 334.000,00 334.000,00 0,00 222.393,99 66,58

10.01.35.00 Dernekler Dairesi 12.216.000,00 12.406.832,00 1.653.648,78 13.082.586,31 105,44
Bagkanlig1
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Tablo 7. Icisleri Bakanligi 2006 Mali Y1l Biitcesinin Fonksiyonel Bazda Dagilim

(YTL)
BUTCE YIL SONU YIL SONU

eI EXCILALA N ODENEGI ODENEGI HARCAMA ELAHCAGLE (%)

01 Genel Kamu Hizmetleri | 818.196.000,00 837.673.164,00 884.660.820,19 105,6

02 | Savunma Hizmetleri 74.354.000,00 72.933.136,00 69.396.687,18 95,15

Kamu Diizeni ve

03 | Giivenligi Hizmetleri 334.000,00 334.000,00 222.393,99 66,58
Iskan ve Toplum Refahi

06 | Hizmetleri 24.988.000,00 196.953.683,00 194.048.195,00 98,52

TOPLAM 917.872.000,00 | 1.107.893.983,00 | 1.148.328.096,36 103,64

Icisleri Bakanhg 2006 Mali Yih Biitcesinin fonksiyonel bazdaki Genel Kamu
Hizmetleri icin Baslangic Odenegi 818.196.000,00 YTL olup, yil icerisinde bu 6denege
19.477.164 YTL eklenerek, yil sonu ddenek toplami 837.673.164,00 YTL olmustur., Bu
O0denekten yapilan harcama ise 884.660.820,19 YTL dir. .(% 105,6)

Icisleri Bakanhg 2006 Mali Yih Biitcesinin fonksiyonel bazdaki Savunma Hizmetleri
icin Baslangic Odenegi 74.354.000,00 YTL olup, y1l icerisinde bu 6denekten 1.420.864
YTL diisiilerek, yil sonu odenek toplami 72.933.136,00 YTL olmustur, Bu ddenekten
yapilan harcama ise 69.396.687,18 YTL dir. .(% 95,15)

Icisleri Bakanhg 2006 Mali Yih Biitcesinin fonksiyonel bazdaki Kamu Diizeni ve
Giivenligi Hizmetleri icin Baslangi¢ Odenegi 334.000,00 YTL olup, yil i¢inde herhangi bir
aktarma yapilmayarak yil sonu 6denegi aym kalmistir. Bu 6denekten yapilan harcama ise
222.393,99 YTL dir. .(% 66,58)

Icisleri Bakanhg 2006 Mali Yih Biitcesinin fonksiyonel bazdaki Iskan ve Toplum
Refaln Hizmetleri icin Baslangic Odenegi 24.988.000,00 YTL olup, yil icerisinde bu
O0denege 171.965.683 YTL eklenerek, yil sonu oOdenek toplami 196.953.683,00 YTL
olmustur. Bu 6denekten yapilan harcama ise 194.048.195,00 YTL dir. .(% 98,52)
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Grafik 12. Fonksiyonel Kodlara Gore Y1l Sonu Odenegine Goére Harcama Miktar ve Oranlari

Bakanhgin 2006 Yih Biitcesinin fonksiyonel smiflandirmaya gore yil sonunda, genel kamu
hizmetlerinde %105,6’lik, savunma hizmetleri %95,15’lik, kamu diizeni ve giivenligi
hizmetlerinde %66,58’lik, cari transferlerde %99,4’liikk, sermaye giderlerinde %92,02’lik ve
iskan ve toplum refah1 hizmetlerinde %98,52’lik olmak iizere toplamda % 103,64’liikk bir
harcama yapildig goriilmektedir.
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Grafik 15. 2006 Y1l Biitce Harcamalarimin (Y1l Sonu) Kurumsal Dagilim (%)

Valilik ve Kaymakamliklar.

Mabhalli idareler Gen.Miid.

Sivil Sav.Gen.Miid.

idari ve Mali isler Dai.Bsk
Teftis Kurulu Bsk.

. Egitim Dai.Bsk. Strateji Gel.Bagk. Basin ve Haklka iliskil
Ozel Kalem Miid.

Personel Gen.Miid. Hukuk Miisv.

Niif.ve
Vat.Gen.Miid.

Mahalli idareler Sivil Sav.Gen.Miid. KiHBI Dai.Bask.
Gen.Miid.

iller idaresi
Gen.Miid.

Ozel Kalem Miid. Teftis Kurulu Bsk. idari ve Mali isler Personel Gen.Miid.
Dai.Bsk

Egitim Dai.Bsk. Basmn ve Haklka

iligkiler Miisv.

Strateji Gel.Bask. Hukuk Miisv. Valilik ve

Kaymakamhklar.

KiHBI Dai.Bask.

Dernekler Dairesi

Dernekler Dairesi
Bask.

Bask.

44




T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
2006 YILI FAALIYET RAPORU

B-PERFORMANS BILGILERI

1. FAALIiYET VE PROJE BiLGIiLERI

1.1. KAMU YONETIMININ GELiSTIRILMESI

YAKLASIM

2006 yilinda, kamu yonetimine iligkin mevzuat ve uygulamada cagdas yonetim anlayiginin
gereklerine uygun olarak iyilestirmelere devam edilmis; vatandas odakli hizmetlerin
gelistirilmesine, vatandasin giinliik hayatimt kolaylagtirmaya yonelik onemli diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

MEVZUAT

2006 Yilinda; Bakanligin hizmet alanlariyla ilgili olarak; 5 adet Kanun ve 36 adet
Yonetmelik yiiriirliige konulmustur.

Kanunlar:

1. Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 11 idaresi Kanunu, Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2. Niifus Hizmetleri Kanunu

3.Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4. Koy Kanununa Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

5. Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag, Gere¢, Mal ve Malzemenin Satis, Hibe, HEK,
Hurda Durum ve islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanunun Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

1. “Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile, ge¢mis doneme iliskin kanun yiiriirliik
tarithinden 6nceki doneme iligskin basgvurularin sonu¢landirilma siireleri bir yil uzatilmis ve
ihtiyac halinde Bakanlar Kuruluna tekrar uzatma yetkisi tanimistir.

2. “Koy Kanununa Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile Gecici Koy
Korucularmin Yesil Karttan istifade etmelerine imkan verilmistir.

3. “Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arac, Gere¢, Mal Ve Malzemenin Satis, Hibe,
HEK, Hurda Durum Ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanunun Baz
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile satisa sunulacak malzemelerin
ikiye ayrilmasi, silah, mithimmat, makine ve techizatin satisa sunulabilmesi i¢in standart dis1
veya ihtiyag fazlasi olmasi sartinin getirilmesi, hurda, HEK, standart dis1 veya ihtiyag¢ fazlasi
durumunda bulunan makine ve techizat ile diger mal ve malzemelerin satisinin yapilabilmesi
saglanmustir.
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4. “Niifus Hizmetleri Kanunu” ile niifus hizmetlerinin giiniimiiziin ihtiyaclarina gore ve
acil eylem planinda ifade edilen prensipler cercevesinde yeniden diizenlenmesine imkan
verilmis ve Adres Bilgi Sistemi kurulmustur.

5. “Dahiliye Memurlar1 Kanunu, il idaresi Kanunu, icisleri Bakanhg Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Ve Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile Birinci Stmf Miilki idare Amirligi Sistemi ihdas edilmis, Valiliklere ve
Bakanlik Merkezindeki baz1 gorevlere atanmada Birinci Sinifa ayrilma sarti getirilmistir.

S6z konusu kanunla, cagdas kamu yoOnetiminin gerekleri olan meslek ici liyakat ve
basarimin degerlendirilerek, performans ve verimliligin artirilmasina dayali bir sistemin
kurulmasi amaglanmistir.

MULKI IDARE

Toplumun giivenliginden kalkinmasina kadar ¢ok genis bir alanda gorev icra eden miilki
idare amirleri icin, Avrupa Birligi vizyonuna da uygun olarak objektif kriterlere gore
belirlenen bir terfi ve yiikselme sistemi getirilmis, valilik ve bakanlik merkezindeki {ist
diizey gorevlere atanmada bu sistemin uygulanmast ongoriilmiistiir.

2006 yilinda yiiriirliige giren “Dahiliye Memurlar1 Kanunu, il idaresi Kanunu, Icisleri
Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile:

e Birinci Simf Miilki idare Amirligi Sistemi ihdas edilmis, Valiliklere ve Bakanlik
merkezindeki baz1 gorevlere atanmada Birinci Sinifa ayrilma sarti getirilmistir.

e (Cagdas kamu yonetiminin gerekleri olan meslek ic¢i liyakat ve basarmin
degerlendirilerek, performans ve verimliligin artirilmasina dayal bir sistemin
kurulmasi amaglanmistir.

e Bakanligimiz ilgili kurulusu TODAIE ile Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM)
isbirligi ile Vali ve Kaymakamlarin Bireysel Performans Olciimii Projesi (MIAPER)
yiiriitiilmekte olup, 2007 yihh Subat ayinda sonuc¢landirilmistir.

2006 yihnda, Bakanlk biinyesinde gergeklestirilen 38 egitim faaliyetiyle; 1969 Miilki Idare
Amiri, 551 Genel Idare Hizmetleri Personeli, 572 Diger Hizmet Siniflar1 personeli olmak
tizere, toplam 3092 Kkisi egitim gormiistiir.

Egitim bashklar arasinda:

o Insan Haklar1 Baglaminda Miilki Idare Amirlerinin Kolluk Yéonetimi Kapasitesinin
Gelistirilmesi,

Imar Mevzuati, Uygulamasi ve Denetimi,

Cevre Koruma,

Yerel YOnetim Reformu,

Afet Zarar Azaltma,

Adres Bilgi Sistemi,

Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) uygulamalari,

ile yeni kanunlarla ilgili bilgilendirme, teknik egitim yer almistir.
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2006 yilinda;

Ocak 2003’te uygulamaya baslanan Mernis on-line sistemi ile iilke diizeyinde 923 Niifus
Miidiirliigiiniin Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ve birbirleriyle bilgisayar ag
baglantis1 kurulmustur.

Kurulan bu sistem sayesinde, kisinin niifusa kayitli oldugu yer neresi olursa olsun, oturdugu
yer niifus midiirligiinde dogum, evlenme ve 6liim gibi bildirimler ile niifus clizdani, niifus
kayit Ornegi alinmasi gibi is ve islemler dakikalarla ifade edilebilen kisa siirelerde
sonuglandirilarak bu konudaki zaman kayb1 6nlenmis bulunmaktadir.

Artik kisinin niifusa kayitli oldugu yer niifus idaresi ile yazisma yapilmast devri sona
ermistir. Niifus idarelerinin birbirleriyle elektronik ortamda iletisim kurmalar1 nedeniyle
faks ve posta islemleri ile bundan dogan masraflar ortadan kaldirilmis, bu sayede biiyiik bir
tasarruf saglanmustir.

Ayrica, 2006 yilinda Disisleri Bakanligr ile Bakanlhi§imiz arasinda yapilan protokol ile
saglanan bilgi paylasimi sayesinde konsolosluklarda yiiriitiilen niifus islemleri daha once 2-3
ay siirmekte iken artik anlik olarak yapilabilmektedir.

2006 yilinda iilke capinda, 1.481.496 dogum ve 375.985 oliim tescili yapilmis; toplam
10.094.530 adet niifus ciizdani verilmistir.

Vatandaslarimizin niifusla ilgili islemlerinde biirokrasiyi tamamen ortadan kaldirmak
amaciyla;

1- Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) baslatilmis,

2- 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanuna dayali olarak, reform
niteliginde olan ve niifus kiitiiklerinde adres bilgilerinin yer aldigi Adres Kayit Sistemi
uygulamasina gegilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin kayitlartyla MERNIS veri tabamindaki T.C. Kimlik
Numaralarinin eslestirilmesi calismalarina devam edilmistir.

Kimlik Paylasim Sistemi (KPS):

Sistem, vatandaslarimizin yasamim  kolaylastirmak; entegre e-Devlet yaklasimi
cercevesinde, kurumlarin kisi bilgilerine erisim islemlerinde siirat, etkinlik ve tasarruf
saglamak ve niifus idarelerindeki biirokrasiyi tamamen ortadan kaldirmak amaciyla
kurulmustur.

Nitekim; 2006 Yih ‘Biirokratik islem ve Siireclerin Azaltilarak Vatandasla ilgili

Islemlerin Basitlestirilmesi’ o6diilii, Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN
tarafindan, Bakanligimiz Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.
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Mernis veri tabaninda depolanan bilgilerin diger kuruluslarca da kullanilabilmesi icin
Kimlik Paylasimi Sistemine iligkin esaslar kanunla belirlenmistir.

Sistem sayesinde elektronik altyapisim tamamlayan kurumlarca vatandaslardan niifus
kayit veya niifus ciizdan drnegi gibi belge istenmesi uygulamalari son bulmustur.

Ocak 2007 sonu itibariyle, aralarinda sosyal giivenlik, maliye, vergi daireleri ve adli
birimlerin de bulundugu 58 kurum iicretsiz, 25 kurum iicretli olmak iizere toplam 83 kurum
ile Bakanlik arasinda ikili anlagsma imzalanmustir. 71 kurum ve kurulusla protokol hazirligi
stirmektedir. 125 kurum ve kurulusun miiracaatlar1 da degerlendirme asamasindadir.

5490 Sayih “Niifus Hizmetleri Kanunu”:

29 Nisan 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5490 sayili “Niifus Hizmetleri Kanunu” ile niifus
is ve islemlerinin hicbir formaliteye gerek kalmaksizin kolaylikla yapilabilmesi
Oongoriilmiistiir.

Bu kapsamda niifus idarelerine bizzat basvuran vatandaslarimzin niifus ciizdan1 veya
bagka bir resmi kimlik gostermeleri halinde dilek¢e yazmadan niifus kayit ornegi temin
etmeleri miimkiin hale gelmistir.

Dogum nedeniyle verilen niifus ciizdanlarindan degerli kagit bedeli alinmamasi
Oongoriilmiistiir. Niifus clizdani, dogan c¢ocuklarimiza devletimizin hediyesi olarak
verilmektedir.

Disisleri Bakanlig: ile bilgi paylasimi sayesinde dis temsilciliklerimizde yiiriitiilen niifus
islemleri de artik anlik olarak yapilabilmektedir.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin niifus ciizdanlarinin konsolosluklarimizca
posta ile ikamet adreslerine gonderilmesi imkam taninmistir. Artik kisilerin niifus
clizdani almak i¢in konsolosluklara gitmelerine gerek kalmamustir.

Bakanhgmz Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiinde olusturulacak Adres
Kayit Sistemi:

25/04/2006 tarih ve 5490 sayili “Niifus Hizmetleri Kanunu” nda 6ngoriildigi sekilde,
niifus kayitlari icerisinde adres kayitlar1 da tutulmaya baslanarak, Icisleri Bakanlig Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinde Ulusal Adres Kayit Sistemi olusturulmus
olacaktir. Buna gore, artik yerlesim yeri (ikamet) adresi niifus kiitiiklerinde yer alacak;
adrese iliskin kayitlar saghkh ve giincel bir sekilde, elektronik ortamda tutulacaktir.
Bakanhk talimatiyla, Belediye ve Il Ozel Idarelerinden adres ile ilgili altyap
calismalarinin (numaralama, alan kontrolii ve uygulamasinin yapilmasi, tespit edilen
adreslerin askiya c¢ikarilmasi) baglatilarak, siiratle tamamlanmasi istenmistir.

Kanunda diizenlenen gecici maddeler ile bir defaya mahsus olmak iizere hazirlik ¢alismasi
ongoriilmiistiir. Bu calismada; kisilerin konutlarina gidilerek, T.C Kimlik Numarasi esas
alinip, yerlesim yeri (ikamet) adresleri tespit edilecektir.

Hazirhk calismasi Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) koordinesinde, valilikler,
kaymakamliklar ve niifus miidiirliikleri ile ilgili kuruluslar tarafindan yiiriitilmektedir. Ulke
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genelinde hazirlik calismasinin bitirilmesi ile birlikte adres bilgileri Niifus ve Vatandaglik
Isleri Genel Miidiirliigii Mernis veri tabanina aktarilacaktir.

Adres islemlerinde genel uygulamaya, hazirlik c¢alismalarinin bitirilmesinden sonra
gecilecektir. Bunun 2007 yilmin ikinci yarisinda gerceklestirilmesi i¢in ¢aligmalarimizi
siirdiiriiyoruz.

Ancak, bu ¢alismanin bir an 6nce ve planlanan zamanda yiiriirliige girmesi i¢in, 5490 sayil
Kanun’da ongoriilen 4.000 kadroya atama izni verilmesi elzemdir.

Ayrica, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan genel uygulama
asamasinda ihtiya¢ duyulacak donanim ve yazilima iligkin ihale siireci de baslatilmistir
Ulusal Adres Veri Tabam; 11, ilce, mahalle, sokak, cadde, bina ve kapt numarasi gibi adres
bilesenlerinden olusacak, bu veri tabani tiim tilkenin “adres havuzunu olusturacaktir.

Belediyeler ve il 6zel idareleri bu veri tabanim siirekli olarak giincellemek ile sorumlu
tutulmuslardir. Kisinin beyan ettigi adresinin mutlaka Ulusal Adres Veri Tabani’ndaki adres
ile eslesmesi gerekmektedir.

Boylece hayali ya da kayit dis1 adres olugsmasi da 6nlenecektir.

Belediye ve Ozel Idareler yap1 kullanma iznini, Ulusal Adres Veri Tabani’na isledikten
sonra vereceklerdir.Bu bilgiler de Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden paylasima acilacaktir.
Boylece, kdy, mahalle, ilge, ve il bazinda nerede ne kadar sokak, cadde, apartman, konut ve
benzerinin oldugu her zaman tespit edilebilecek, yatirrm ve planlamalar bu gercek verilere
gore yapilabilecektir.

Ayrica, hazirlik uygulamasinda sadece yerlesim yeri (ikamet adresi) tespiti yapilmaktadir.
Ancak, uygulamada kisilerin bunun disinda, ikinci, ii¢iincii, yazlik, kislik, gibi konutlar1 da
bulunmaktadir.

Bakanligimiz, olusturulacak olan adres kayit sisteminde kisinin yerlesim yeri adresi disinda
kalan bu gibi adresleri, “diger adres” olarak tutacaktir. Genel uygulama ile birlikte kisiler,
dilerse bu nitelikteki adreslerini beyan edebileceklerdir.

5490 sayih Kanun’da yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarimin adreslerinin yasadigi
iilke ve sehir adi ile tutulmasi ilkesi getirilmistir.

Bakanligimizca, Disisleri Bakanligi ile koordineli olarak yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin yurt dig1 adreslerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslik Numaras: ile
eslestirilerek Mernis veri tabanina aktarilmasi saglanmis, boylece yurt i¢i genel uygulama
oncesinde yurt disindaki vatandaslarimizin adresleri tutulmaya baslanmustir.

Sonug olarak, bu uygulama sayesinde hem yurt icindeki toplam niifus tespit edilebilecek,
hem de yurt disinda yasayan vatandaslarimizin adreslerinin iilke iilke belirlenmesi
saglanacaktir.

Diger yandan, Bakanli§imizca; alti aydan fazla “yabancilara mahsus ikamet tezkeresi”
alanlara, “yabancilara mahsus Kkimlik numarasi” verilerek, yabancilarin ikamet
adreslerinin de tutulmasi islemlerine baslanilmistir.
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Adres Kayit Sisteminin Yayginlastirilmasi:

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinde olusturulacak olan “Adres Kayit
Sistemi”, yasamin bir¢ok alaninda etkisini gosterecek ve ulusal ekonomiye yiik teskil eden
harcamalardan onemli dl¢iide tasarruf saglayacaktir.

Sistemin iilke diizeyinde uygulamasina gecildiginde;

Niifus sayim veya tespitlerinin her zaman gercek verilere gore yapilmasi miimkiin hale
geleceginden, niifus sayim ve tespitleri bir daha sokaga ¢ikma yasagi uygulanarak yapilmak
zorunda kalinmayacaktir.

Boylece, Niifus sayimlari icin uygulanan sokaga cikma yasagi tarihe gomiilecektir.

Mahalle, koy, belediye, ilce ve illerin niifuslar1 herhangi bir harcama yapmaksizin istenilen
zamanda alinabilecektir.

Sistemin devreye girmesiyle, adresler kimlik paylagim sisteminde de yer alacagindan, artik
kurumlarca Kisilerden yerlesim yeri ile ilgili belge de istenmeyecektir

Istatistiki bilgiler gerek iilke genelinde, gerekse bolgeler itibariyle aninda alinabileceginden,
egitim, saglik ve benzeri alanlarda gelecege doniik planlamalarda gercek sayisal bilgilerle
yapilacak, planlama daha saghkh ve gercekci olacaktir.

Tebligat yapilmasina iligskin yasanan zorluklar saglikli adres verisi ile sona erecektir.

T.C. Kimlik Numarasi1 Uygulamasi ve Yayginlastirilmasi:

Bakanligimiz; vatandaslarimizin yasamini kolaylastirmak, kurum kayitlart arasinda bilgi
alis verisini saglamak ve vergi, sosyal giivenlik, askerlik ve egitim gibi hizmetlerin ifasinda
kisiyi tek bir numarada tanmimlamak iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi
uygulamasim devreye sokmus ve 2006 yilinda T.C. Kimlik Numarasinin kisiyi tanimlayan
tek numara olarak yayginlastirilmasina devam edilmistir.

Emniyet, sosyal giivenlik, saghk, vergi, tapu, askerlik, adli sicil gibi pek cok konuda
kurumlar T.C. Kimlik Numarasim esas almaktadir. Boylece bircok numara
kullanmilmasi uygulamasina da son verilmistir.

Bu kurumlarda sadece T.C. Kimlik Numarasi ve niifus kayitlarinin baz alinmasi,
vatandasimizin e-devlet uygulamasina gecisini kolaylastirmistir.

OKS, Acik Lise, Askeri Okullar, Ogretmenlik basvurularmin internet iizerinden
yapilmas1 saglanarak, islemler kolaylastirilmis, kodlama hatalarindan kaynaklanan
magduriyetler giderilmistir.

2006 yilinda OKS ve askeri okullar icin yaklasik 750.000 basvuru T.C. Kimlik Numarasi
ile yapilmustir.
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Mahkemelerde kimlik tespiti icin gereken niifus olaylarina ait bilgi ve belgelerin T.C.
Kimlik Numaras: ile KPS’den saglanmasi mahkemelerin niifus miidiirliikleriyle
yazismalarim biiyiik olciide azaltmistir.

Yine, I¢isleri Bakanhgimmzin hayata gecirdigi, Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi
uygulamasi sayesinde;

2006 yilinda Yiiksek Secim Kurulu Se¢cmen Kiitiikleri Genel Miidiirliigii’'nde bulunan
veriler ile Mernis veri tabaninda yer alan bilgiler karsilastirilarak se¢men listelerine esas
olacak veriler giincellestirilmistir.

Boylece, Secmen listelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi kullammmina
baslanmstir.

2006 yilinda, ayrica,

Tiirkiye’de Yerlesik Yabancilara Mahsus Kimlik Numarasi Verilmesi ile ilgili yazilim
calismasi tamamlanmstir.

MERNIS ve KPS’nin teknolojik uyumu ve standardizasyonu ile ilgili WEB Tabanh
Yazilim Projesi (mevcut yapinin merkezi cok katmanli ve web tabanli yapiya gegirilmesi)
hazirlanmis, Proje’nin 6ngordiigii yeni yapinin ihalesi 6.000.000 YTL olarak 2006 yih
sonunda yapilmigtir. Sistemin 2007 yili sonu itibariyle hizmete sunulmasi hedeflenmistir.
MERNIS ve KPS’nin Olaganiistii Yedekleme Sistemi Konya ilinde kurularak, 2006 Mart
ayinda faaliyete gecirilmistir.

Tim kimlik dogrulama fonksiyonlarmi tek bir elektronik kartta toplayacak yeni
Vatandashk Karti calismalar1 baglatilmistir.

Bagbakanlik tarafindan yayinlanan “Tek Adimda Hizmet” genelgesi cercevesinde, Niifus ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiince, niifus bilgilerinin KPS iizerinden basvuru yapan
Valilik ve Kaymakamliklara u¢ verilmek suretiyle verilmesine iliskin uygulamaya
baglanilmustir.

Osmanlhidan giiniimiize gelen niifus kiitiikkleri ve dayanak belgelerinin modern tekniklerle
saklanmasina ve dijital arsive de aktarilmasina imkan saglayacak olan arsiv binasinin
temelinin Nisan 2007’ de atilmas1 planlanmustir.

SIViL SAVUNMA

Sivil Savunma Teskilatimiz gerek egitimli uzman personeli, gerekse gelismis arac, gerec
ve ekipmaniyla her tiirlii afete siiratli bir sekilde miidahale edebilecek, 24 saat gorev yapan,
hareket kabiliyeti yiiksek bir yapiya kavusturulmustur.

Savas ve afetlerde, normal haberlesmenin kesintiye ugradigi durumlarda Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii’niin il ve ilge teskilatlar1 ile Arama ve Kurtarma Birlikleri arasindaki acil
ve kesintisiz haberlesmenin saglanmasi amaciyla Acil Haberlesme Sistemi 2006 yilinda
kurulmustur. 2.130.490 YTL’ye mal olan sistemin test caligmalar1 devam etmektedir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinin yurt i¢inde ve disinda
meydana gelen olaganiistii durumlarda ve yillik tatbikatlarinda ihtiya¢ duyacaklar
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haberlesmenin Ulashrma Bakanh@ Kiyi1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma isletmeleri
Genel Miidiirliigii’niin uzak mesafe sistemleri iizerinden etkili bicimde yapilmasi
amaciyla 2006 yilinda protokol imzalanmistir.

Afetlere kars1 bilincli toplum olusturma kapsaminda; Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi ile ortak yiiriitiilen proje ¢ercevesinde, il ve ilgelerde mahalle bazinda 45.179
kisi, 2.034 izci ve 220.566 6grenciye egitim verilmistir.

Ayrica, halkta sivil savunma bilinci olusturulmasi amaciyla; sivil savunma tedbirleri, ilk
yardim, yangin, ¢1g, deprem, kimyasal ve biyolojik savas konularinda 250.000 adet brosiir
ile 30.000 adet ilk yardim el kitab1 ve 26.000 adet Sivil Savunma dergisi bastirilarak kamu
kurum ve kuruluslarina, illere ve okullara dagitilmistir.

INSAN HAKLARI
2006 yilinda;
Insan Haklari ihlallerinin 6nlenmesi cercevesinde:

Bakanhgimizda Strateji Gelistirme Baskanligi insan Haklar1 Dairesi ve Teftis Kurulu
Bagkanlig1 biinyesindeki Insan Haklar1 Thlalleri Iddialarim Inceleme Biirosu,

Emniyet Genel Miidiirliigii insan Haklar1 Sube Miidiirliigii,

Jandarma Genel Komutanlhigi Dis iliskiler ve insan Haklar1 Daire Baskanhi ve
biinyesindeki Jandarma insan Haklar1 hlallerini inceleme ve Degerlendirme Merkezi
(JIHIDEM) tarafindan

bu konudaki caligmalarin yiiriitilmesine ve bagvurularin titizlikle incelenmesine devam
edilmistir.

KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA DAIRESI
BASKANLIGI (KiHBI):

Kacakgilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanhigi (KiHBI) Daire
Bagkanlig tarafindan yiiriitiilen bilgi toplama faaliyetlerinde Nisan 2006’dan itibaren ileri
bir adim gerceklestirilerek mahallinden sisteme veri girisi baglamistir.

Bu uygulamayla arananlarin diisiim ve iptal islemlerinin giinliik olarak yapilmasi;
yakalanan kisilerin kayitlarinin derhal silinerek, gerek askeri gerek adli suglardan
arananlarin gereksiz yere tekrar yakalanarak temel hak ve ozgiirliiklerinden yoksun
birakilmalarinin da oniine gecilmistir.

Akaryakit kacakc¢iligi ile etkin miicadele edilebilmek ve yurticinde pazarlanan petrol ve
madeni yaglarin denetimlerinin etkin bir sekilde yapilmasim gerceklestirmek amaclariyla,
14.06.2005 tarihinde EPDK ile icisleri Bakanh@ arasinda yapilan “Petrol Piyasasinda
Yapilacak isbirligi Protokolii”’, 14.06.2006 tarihinde, iiretiminde akaryakit harici petrol
irtinleri (solvent, baz yag) kullanan firmalarin denetimi ve LPG sektoriinde faaliyet gosteren
bayilerin denetimini de kapsayacak sekilde genisletilerek yenilenmistir.

Yiiriitiilen calismalarin izlenmesi ve koordinasyonu gorevi KIHBI’ye verilmistir.
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SIVIL TOPLUMUN GUCLENDIRILMESI CALISMALARI

Sivil toplum orgiitlerinin giiclenmesi ve AB standartlarina ulagilmasinda e-Dernek
kurumsal yazilimi Temmuz 2005’te kullanima acgilmis ve 2006’da degisen sartlara
uyarlanmistir.

Ayrica bu kapsamda Bakanligimiz Dernekler Dairesi Baskanligi ile  Istanbul,  Izmir,
Trabzon, Diyarbakir, Mersin ve Van illeri arasinda Coklu Konferans Sistemi 30 Ekim
2006 tarihinde 484.000 YTL bedelle ihale edilmistir. Proje ile anilan illerde egitim salonlar1
olusturarak gerek dernekler personeline gerekse sivil toplum kuruluslarina egitim
verilecektir. Sistem Subat 2007’ de hizmete girecektir.

Bakanh@imiz gorev alaminda, AB miiktesebatina uyum calismalar cercevesinde
2006’da giivenlik sektoriinde Sivil Gozetimin Artirllmasi Projesi, Miilki Idare
Amirlerinin Kolluk Yonetim Kapasitelerinin Artirllmas1 Projesi, Miilkiye
Miifettislerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasinda Uzmanlasmalar1 projesi
uygulanmstir.

5253 Sayili Dernekler Kanununun "Yardim ve Isbirligi" ile ilgili 10’uncu maddesi ve yine
Maliye Bakanliginca ¢ikartilan ve 17 Temmuz 2006 tarih ve 26231 Sayili Resmi Gazetede
Yayimlanan "Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere
Genel Yonetim Kapsanmindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik" cercevesinde sivil toplum kuruluslariyla proje karsihgr isbirligi
yapmak iizere 2007 Yihh Merkezi Biitce Kanununa ilk kez konulan 1.000.000 YTL
o0denegin kullandirilmasi saglanacaktir.

Bakanhgimiz Dernekler Dairesi Baskanhg arsivinde bulunan 190.000 faal+fesih dernege
ait 25.000.000 evrakin dijital ortama aktarilmas1 Dijital Arsiv Projesi adi1 altinda 2007’de
gerceklestirilecektir. S6z konusu isin ihalesinin 2007 yilimin Mart ay1 icinde yapilmasi
planlanmustir.

Harp ve vazife malulleri, gaziler ve sehitlerimizin dul ve yetimleri ile bunlarin kurduklar:
sivil toplum orgiitlerinin karsilastiklar1 sorunlari iletebilmeleri i¢in muhatap olmak, iletilen
bu sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslart nezdinde
girisimlerde bulunmak ve bu amacla koordinasyon saglamak, gerektiginde yeni teklifler
hazirlayarak ilgili mercilere sunmak gorevi 2006/6 no’lu Basbakanlik Genelgesiyle
Bakanhgimz iller idaresi Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Bagbakanligin ilgili genelgesine istinaden ller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Mayis
2006’da “Sehit ve Gaziler Takip Biirosu” adi altinda bir biiro teskil edilmis olup, il
Valiliklerinde de irtibat noktas1 kurularak, iistlenilen gorev ve yiikiimliiliikklerin bu biiro
izerinden yapilmasi saglanmaktadir.

2007 yilinda insan Haklar1 Reformlarimin Uygulanmasma Destek Projesi kapsaminda
Miilki Idare, Emniyet ve Jandarma personeli iist diizey personelinin egitimi saglanacaktir.
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1.2. YEREL YONETIM VE HiZMETLERIN GUCLENDIRILMESi
YAKLASIM

2006 yilinda, Idarenin biitiinliigii ve aym zamanda mahalli hizmetlerin yerinden
karsilanmasi ilkesinden hareketle, yerel yoOnetimlerin halkin beklentilerine uygun,
performans gostergeleriyle Olciilebilen, yiiksek kalitede ve zamaninda hizmet
sunabilecekleri  kapasiteye kavusturulmasim destekleyen faaliyet ve uygulamalar
siirdiiriilmiistiir.

2006 yilinda yerel yonetim ve mahalli hizmetlerin giiclendirilmesi amaciyla gerceklestirilen
baslica calisma ve projeler soyledir:

Hukuki ve idari Diizenlemeler

Koy Altyapisim Destekleme (KOYDES) Projesi
Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi
Belediyelerde Performans Olciimii (BEPER) Projesi
Yerel Yonetimler Reformuna Destek Projesi

Yerel Giindem 21 Projesi

Yerel Bilgi Projesi

NPV AW

HUKUKI VE iDARi DUZENLEMELER

2006 yih itibariyle,

2005 yilinda yiiriirliige giren 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile yerel yonetim
birliklerinin kurulus ve isleyisi yasayla diizenlenmis, 2006 yihnda ozellikle KOYDES
projesi olmak iizere, bir ¢cok mahalli hizmet, yerinde, daha hizli, daha etkin, daha tasarruf
anlayis1 igcerisinde hayata gecirilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyelerimizde; 5393 Sayili
Belediye kanunu ile niifusu 50.000’in iizerinde olan Belediyelerimizde; 5302 Sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu ile i1 Ozel idarelerinde stratejik plan ve performansa  dayal  biitce
uygulamalarina gecilmistir.

22.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazete’de “Belediye Norm Kadro ilke ve
Standartlar1” ve “il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlari” yayimlanmis
boylece buralarda istihdam edilecek personelin nitelik ve niceligi standarda baglanmustir.

2006 yilinda, ayrica;
1- Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi,
2- Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi,
3- Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmelik
(Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Miisterek Imzal1)
4- Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yonetmeligi,
5- Kent Konseyi Yonetmeligi,
6- Belediye Itfaiye Yonetmeligi
yayimlanmistir.
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PROJE CALISMALARI
2006 yih icerisinde,

Mabhalli idareler alaninda daha 6nce baslatilan proje ¢alismalarinin gelistirilmesine agirlik
verilmistir.

Bu kapsamda;

Tiirkiye'de performansa dayalh yonetim anlayisi; Kalkinma Planlarina, Hiikiimet
Programlaria, Acil Eylem Planina ve daha sonra da, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa, 5393 sayili Belediye ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanunlarina
girmistir.

KOYDES (Koy Altyapisim Destekleme) Projesi:

Koy ve koyliiye yonelik hizmet vizyonunun en biiyiik gostergesi olan KOYDES i¢me suyu,
sulama, yol ve kanalizasyon basta olmak iizere koylerin ¢oziime kavusturulamamis
sorunlarini, miilki idare amirlerinin Onderliginde, il ©zel idareleri ve Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri aracilifiyla, mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli bir sekilde
kullanarak kisa siirede ¢oziimlemek amaciyla hayata gecirilen 6nemli ve en kapsamli bir
degisim projesidir.

KOYDES kapsaminda 2005 yilinda 200 milyon YTL, 2006 yilinda ise 2 Milyar YTL
dogrudan Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmistir.

15.02.2006 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu karariyla, ddenegin  hangi illere ve hangi
altyap1 sektorlerine ne kadar gonderilecegi belirlenmis, 6denek dagilimina iligkin usul ve
esaslar karara baglanmstir. Illere tahsis edilen 6deneklerin projeler itibariyle dagilimi ise
Valinin baskanliginda 11 Genel Meclisi Baskanu, ilgili vali yardimcisi, 11 Ozel Idaresi Genel
Sekreteri ve Kaymakamlardan olusan Tahsisat Komisyonu tarafindan yapilmistir.

2006 yilinda, KOYDES kapsaminda iilke genelinde toplam 24.376 Proje uygulanmis olup

bunlarin 9.089’u i¢cme suyu, 13.553’i yol, 1.222’si  kanalizasyon, 512’si sulama
sektoriindedir.
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Grafik 16. KOYDES Gerceklesmeleri
Tiirkiye genelinde KOYDES Projesi icin 2006’da programlanan 24.376 projeden:

o 20.561’inin insaat1 tamamlanmustir.

« 996’sin1n insaatlar1 tamamlanmak iizeredir.

o 2.237 isin ise insaatlar1 devam etmektedir.

« 221 is ihale asamasinda olup, 361 ise cesitli nedenlerle baslanamamugtir.

2006 yilinda ise,

* 694 km ham yol, 2567 km yol tesviyesi, 20.860 km stabilize kaplama, 11.562 km 1’nci
kat asfalt, 10.922 km 2’nci kat asfalt, 377 km beton yol, 322 adet koprii, 5081 adet
menfez isleri gerceklestirilmistir.

* Susuz ve suyu yetersiz kdy ve baglilarinin yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim onarimi
kapsaminda 8578 proje gerceklestirilmistir.
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Koye Doniis Ve Rehabilitasyon Projesi:

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, basta giivenlik olmak {izere ¢esitli nedenlerle
koylerinden ayrilan ailelerden goniillii olarak geri donmek isteyenlerin kendi koyleri
civarinda veya arazisi miisait baska yerlerde iskan edilmeleri;

Gerekli sosyal ve ekonomik alt yapinin tesisi ile bu yerlesmelerde siirdiiriilebilir yasam
sartlarinin saglanmasi amacina yonelik ve 14 ili kapsayan “Koye Doniis ve Rehabilitasyon
Projesi’ni uygulamaktadir.

Haziran 2000 - Aralik 2006 tarihleri arasinda, proje kapsamindaki illerde toplam 24.036
hane, 142.813 niifus kdye geri doniis yapmustir. Bu amaca yonelik olarak toplam 47.104.858
YTL ayni, 10.162.530 YTL nakdi olmak iizere biitgemize 2006 yilinda konulan
9.700.000 YTL ile birlikte toplam 58.041.825 YTL yardim yapilmustir.

Ayrica, 5233 sayih “Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore Bakanligimiz 2006 biitcesine ~ 24.988.000  YTL
o0denek konmus olup; yili icinde ilave olarak aktarilan 122.000.000 YTL ilave 6denekle
birlikte toplam 146.988.000 YTL &denek hak sahiplerine ©6denmek iizere illerine
gonderilmistir.

Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten bu giine kadar teror ve terorle miicadele kapsaminda
yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar gorenlere ddenmek iizere toplam 200.759.404 YTL
illerine 6denmistir.

Tiirkiye Go¢ Ve Yerinden Olmus Niifus Arastirma Projesi:

Ulkemizde son yirmi yil iginde, cesitli nedenlerle koylerinden goc etmek zorunda kalan
vatandaslarimizin, go¢ etmeden dnce ve goc ettikten sonraki durumlarim incelemek ve
elde edilen veriler dogrultusunda goce maruz kalan vatandaslarimizin sorunlarinin ¢éziimii
icin yeni politikalar olusturmak amaciyla Hiikiimetimiz tarafindan bagimsiz bir arastirmanin
yapilmast konusunda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii  (HUNEE)
gorevlendirilmistir.

2004 yiinda baslanilan “Tiirkiye Go¢ ve Yerinden Olmus Niifus Arastirma Projesi” (T-
GYONA) tamamlanmis ve 6 Aralik 2006 tarihinde HUNEE tarafindan arastirma sonuglari
kamu oyuna duyurulmustur.

Belediyelerde Performans Olciimii (BEPER) Projesi:
BEPER Projesinin Amaci:

Belediyelerin sunduklar1 mal ve hizmetlerin kalitesini artirmak; etkin ve verimli bir hizmet
anlayisini yerlestirmek;

Karar vericilere ve vatandaglara objektif verilere dayanarak degerlendirme yapma olanagi
saglamak;
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Demokratik katilim ve seffafligi, hesap sorma—verme mekanizmalarini giigclendirmek;

Yerel yonetimlerimizin kendi biinyeleri i¢inde “izleme—gelistirme” modelinin kurulmasina
ornek teskil etmek amaclariyla belediyelerin sunduklari mal ve hizmetler i¢in temel
performans kriterleri olusturarak ulusal performans gostergelerini tespit etmek;

Belediyeler arasinda karsilagtirmalar yapmay1 miimkiin kilacak bir model gelistirmektir.

Bakanligimiz biinyesinde 2002 yihndan itibaren “Belediyelerde Performans Olciimii
Projesi” (BEPER) adi altinda gelistirilmeye baslanan proje ile, proje kapsamindaki
belediyelerin 2002, 2003 ve 2004 yillarina iliskin verileri toplanarak performanslari
Olciilmiis ve www.beper.gov.tr adl1 web sitesinde kamuoyunun kullanimina sunulmustur.

2006 yilinda BEPER projesi cercevesinde,

2005 yilinda sisteme dahil edilmis olan niifusu 50.000 ve iizerinde olan belediyeler (toplam
206) ile niifusa bakilmaksizin 5216 sayili kanuna gore Biiyliksehir sinirlart i¢inde kalan
ilce ve ilk kademe belediyelerinden (toplam 512) 2005 yilina ait veriler toplanmistir.
Gelecek yillarda sistemin tiim belediyelere (3225 belediyeye) kademeli olarak
yayginlastirilmasit planlanmaktadir.

Mabhalli idareler Gelir Kanunu Tasarisinda belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden pay
dagitilirken performans esasina gore de pay dagitimi planlanmakta ve bunun icin BEPER
Projesinden yararlanilmasi diisiiniilmektedir.

Yerel Yonetimler Reformuna Destek Projesi:

Avrupa Birligi MEDA Fonundan desteklenen Proje ile yerel yonetimlerle ilgili kuruluslarin
vatandaslara etkin ve verimli bir bicimde hizmet gotiirme, politika olusturma ve yonetme
kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Projenin 3 alt bilesenden olusmaktadir:

- Reform kapasitesinin gelistirilmesi:

Yerel yonetim reformunun  uygulanmasina iliskin stratejinin gelistirilmesi ve Igisleri
Bakanlig1 personeline ve belediye birliklerine yonelik egitim siireclerini kapsamaktadir.

- Pilot belediyelerde biitce siireclerinin ve hizmet sunum performansinin
iyilestirilmesi:

Belediyelerin ellerindeki kaynaklar ile vatandaslara en iyi hizmeti gotiirebilmeleri igin
ihtiya¢ duyduklar: biitce yapma ve uygulama araglarini kullanma kapasitesi kazandirmayi
amaclamaktadir.

- Insan kaynaklarmn gelistirilmesi Bu bilesen yukaridaki bilesenlere destek olmak iizere
egitim agirlikli faaliyetlerin gerceklestirilmesini amaclamaktadir.

15 Agustos 2005 tarihinde baslayan Proje 15 Aralik 2007 tarihinde tamamlanacaktir.
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Yerel Giindem 21 Projesi:

Ulkemizde 1997 yilinda baslayan Yerel Giindem 21 Uygulamalari, 2001’de UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan, diinyadaki en basarili uygulamalardan
biri olarak secilmistir. Eyliil 2002’de Giiney Afrika - Johannesburg’da diizenlenen zirve
sirasinda Tiirkiye YG-21 Programi “En Iyi Uygulama” olarak sunulmustur.

Bunun sonucu olarak “Tiirkiye Yerel Giindem 21 Yo6netisim Ag1 Yoluyla BM
Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi” baslikli
hazirlanan proje; 2004-Haziran 2006 yillarinda yiiriitiilmiistiir. Bu dogrultuda Yerel
Giindem 21 Uygulamalari, Yerel Yonetimlere iliskin Kanunlarda ve 6zellikle Belediye
Kanununda Kent Konseyleri ad1 altinda yer almistir.

2008 yilimin sonuna kadar Kent Konseylerinin kurulmasi, kapasitelerinin gelistirilmesi
yoniinde teknik destek ve katki saglanmas1 amaciyla hazirlanan “Tiirkiye’de Yerel
Giindem 21 Yonetisim Ag Kanahyla BM Binyll Kalkinma Hedefleri’nin (BKH)
Yerellestirilmesi” baslikl1 yeni proje onay asamasindadir.

Yerel Bilgi Projesi:

Ulkemizde 81 i1 Ozel idaresi, 3225 Belediye ve 34.414 Koy idaresi bulunmaktadir. Ayrica
bu yerel yonetimlerin bir araya gelip olusturduklar1 1537 adet Yerel Yonetim Birlikleri
bulunmaktadir.

Yerel Bilgi Projesi; i, ilce, il 6zel idaresi, belediye, koy ve birlikler ile bunlara ait vakif,
sirket ve isletmelere ait bilgileri icermektedir. Proje, bu kurum ve yapilarla ilgili bilgilerin
diizenli, anlamli, sorgulanabilir, giivenilir, karsilastirilabilir olmasini ve belli bir standarda
kavusturulmasini saglamay1 hedeflemektedir.

2006 sonu itibariyle sisteme 5585 kullanic1 dogrudan giris yapabilmektedir ve sistemde
mevcut 98 milyon veri bulunmaktadir.

Yerel Bilgi Projesi su anda kapsam ve icerigi bakimindan Tiirkiye’nin en genis yerel
yonetimler bilgi tabani projesi ve kullandig: teknoloji ile Tiirkiye’nin en giincel yerel
yonetimler bilgi tabanidir.

2007 yih Biitcesine konulan 6denek marifetiyle, Projenin 2007°de revizyona tabi tutulmast,
daha etkin sekilde calistirilmasi ve diger kamu kurum ve kuruluglart ile bilgilerin
paylasilabilecegi bir yapiya kavusturulmasi planlanmaktadir.
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1.3. DIGER CALISMALAR

ILEMOD Projesi

112 Acil Cagr1 Numarasi Projesi

Kadin Siginma Evleri Projesi

Cocuk Dostu Sehirler Projesi

Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistirilmesi Projesi

ILEMOD Projesi:

Bakanligimizda bilisim teknolojilerinin uygulanmasina dayali e-devlet uygulamalarindan
birisi de 1996 yihnda uygulamaya baslanan illerde Il Envanterlerinin ve Kirsal Altyap:
Hizmetlerinin Uygulama ve  Izlenmesinde Modernizasyon (ILEMOD) Projesidir.
Projenin kapsami temel olarak il envanter, yatinm izleme modiilleri ile Bakanlik Merkez
birimlerinin otomasyonundan olusmaktadir.

i1 Envanter Modeli 500’e yakin tabloda, 20 bine yakin veriyi icermekte ve yillar itibariyle
her il bazinda tutulmaktadir. Modelde yer alan baz1 verilerde ilge, belediye ve koy bazina
kadar inilebilmektedir.

Karar alma siireclerinde hiz ve etkinligin artirilabilmesi, ileriye doniik dogru planlamalar
yapilmasi, illerde yatirim yapacak miitesebbislere gerekli bilgi alt yapisinin saglanmasi gibi
imkanlar1 sunan proje kapsaminda, 2006 yilinda Donanim ve Teknik Destek Isi ve il
Envanteri Veri Modeli Analizi ve Tasarimi isi ihaleleri tamamlanarak 1.000.000 YTL
harcanmistir.

112 Acil Cagr1 Numarasi Projesi:

Ulkemizde tiim acil yardim talep ve ihbarlar1 telefon hatlar1 araciligiyla ¢esitli kurumlara
ait acil yardim merkezlerine (110, 112, 155, 156 vb) yapilmaktadir. Ancak, ilgili acil
hizmet cagrilarinin sonlandirildigi  merkezlerce alinan yardim talep ve ihbarlarina bazen,
diger kurum ve kuruluslar ile zamaninda koordinasyon saglanamadigindan acil yardim
gerektiren durumlara miidahalede bazi sorunlar yasanabilmektedir.

Bu sorunlarin meydana gelmemesi veya asgari diizeye indirilebilmesi amaciyla, gelismis
tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de tek bir numara ile erisilebilen acil yardim merkezlerinin
kurulmasi c¢aligmalarin1 siirdiiriiyoruz. Telekomiinikasyon Kurulu, AB miiktesebatina
uyum c¢ercevesinde, “112” kisa numarasinin ulusal kapsamda “Tek Acil Cagr1 Numaras1”
olarak tahsis edilmesine karar vermistir. Proje, Bakanligimiz koordinesinde ilgili diger
Bakanliklar, kurum ve kuruluslarla birlikte yiiriitiilmektedir.

Temmuz 2007°de pilot il olan Antalya’da sistemin faaliyete gecirilmesi planlanmaktadir.
2008 yilindan itibaren Tek Acil Cagri Numarasi1 Sistemi tiim illerde asamali olarak
uygulamaya gecirilecektir.
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Siddete Ugramns Kadinlarla ilgili Sigimma Evleri Projesi:

AB ile Bakanhigim Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii arasinda yiiriitiilecek “Siddete
Ugramis Kadinlarla ilgili Siginma Evleri Projesi” 2007 Yili Programina alinmustir.
Projenin siiresi iki yildir. Ocak 2007’ de baslanip, Aralik 2008’ de tamamlanacaktir.

Projeyle belediyelerin tahsis edecekleri arsalar iizerine siddete ugramis kadinlarla ilgili
siginma evleri yapilmasi planlanmaktadir. Kadin kuruluglariyla yer se¢imi, yapim ve binalar
tamamlandiginda isletmeyle ilgili olarak isbirligi yapilmasi diistiniilmektedir.

Projede 8 kadin siginma evi yapilmasi ve bir siginma evinin maliyetinin ortalama
1,5-2 milyon Euro olmasi beklenmektedir. Yine bu siginma evlerinin tefrisi proje
kapsaminda karsilanacaktir.

Siginma evi yapilacak belediyeler: Kecioren, Samsun Biiyiiksehir, Gaziantep Biiyiiksehir,
Antalya Biiyiiksehir, Bursa Biiyiiksehir, Eskisehir Odunpazari, Istanbul Zeytinburnu ve
[zmir Karsiyaka’dr.

Egitim calismalar1 ile bina yapimlarinin es zamanli olarak 2007 Nisan ay1 icerisinde
baslatilmasi planlanmustir.

Cocuk Dostu Sehirler Projesi:

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile UNICEF Isbirligi Programi 2005-2010 Ana Uygulama
Planinda yer alan Cocuk Dostu Sehirler Projesi cocuklarin mutlulugunu esas alan, cocuk
odaklt politikalar iiretme kararliliginda olan bir yerel yonetim siirecinin olusturulmasina
yonelik temel ilkelerin belirlenmesini amaclamaktadir.

Proje tespit edilen 12 pilot ilde uygulanmaya baslanmistir. (Antalya, Bursa, Erzincan,
Gaziantep, Kayseri, Kirsehir, Konya, Sivas, Tekirdag, Trabzon, Usak ve Karaman.)

2006 yili icerisinde, Cocuk Dostu Sehir Girisimi Toplantisi, Cocuk Dostu Sehir aday1 12 ilin
Vali, Vali Yardimcisi, Belediye Baskan1 ve il Planlama Miidiirlerinin Katiliniyla Tekirdag
Ilinde gerceklestirilmistir.

2007 yilinda Cocuk Dostu Sehir Aday1 11 ilde bilgilendirme toplantilar1 yapilacak, ayrica
aday illerin calismalarini izlemek ve degerlendirmek iizere iller Idaresi Genel Miidiirliigii
biinyesinde Merkez Izleme ve Damisma Kurulunun olusturulmas gerceklestirilecektir.

Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistirilmesi Projesi:

Hiikiimetimiz ile UNICEF arasinda imzalanan 2001-2005 Ana Uygulama Plaminda yer
alan “Temel Hizmetlere Bolgesel Yaklasimda Kapasite Gelistirilmesi Projesi” icisleri
Bakanligi iller idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilmis olup, amaci,
toplumsal kalkinmadaki bolgesel farkliliklar1 azaltmak, basta ¢ocuklar ve kadinlar olmak
tizere aileye doniik temel hizmetlerin sunumunda yerinden yonetim yaklasiminin ulusal
Olcekte benimsenmesini Ozendirerek halkin yasam kalitesinin yiikseltilmesine katkida
bulunmak ve bu hususun il yoneticilerinin hizmet Oncelikleri arasinda olmasini temin
etmektir.

Miilki ve yerel yoneticilerin sorumlulugunda yiiriitiilen “Temel Hizmetlere Bolgesel
Yaklasimda Kapasite Gelistirilmesi” projesi, halkimizin yasam kalitesini yiikseltmek
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amaciyla hazirlanmis olmasi nedeniyle, temel kalkinma gostergelerinin iyilestirilmesini
saglamak onemli bir hedeftir.

Proje cercevesinde, sektor temsilcileri ve proje sorumlulari tarafindan Oncelikle literatiir
taramasi yapilmis ve iilke kosullar1 da dikkate alinarak projenin kapsami belirlenmistir.
Degerlendirmeler sonucunda, proje kapsaminda yapilacak faaliyetlerin sonuclarinin ve
toplum iizerindeki etkilerinin gostergeler ile Olciilebilecegine karar verilmis ve Onerilen
gostergeler arasindan “25 ONCELIKLI YASAM KALITESI GOSTERGESI” tespit
edilmis, projenin izlenmesi ve Kkatkisinin bu gostergeler iizerinden takip edilmesi
saglanmustir.

2006 yihinda ilgili sektor temsilcileriyle yapilan calismalarla giincellenen oncelikli yasam
kalitesi gostergelerinin il yoneticilerine tanitilmasi ve illerden derlenmesi icin Gaziantep ve
Antalya Illerinde egitim ve bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmis olup, bundan boyle,
Oncelikli Yasam Kalitesi Gostergelerinin, veri tabani olarak iilke boyutunda takibi ve
illerin sosyal gelismislik siralamasinin yapilmasi amaciyla her yil diizenli olarak Birlesmis
Milletler Tarafindan da onerilen Devinfo program iizerinden kamuoyu ile de paylasiimasi
hedeflenmistir.
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2. PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU

17/03/2006 tarihli ve 26111 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”in Gegici 2 inci Maddesinde yer
alan “Kamu idareleri ilk performans programlarimi hazirladiklar1 yila kadar, faaliyet
raporlarinin performans bilgileri boliimiinde sadece faaliyet ve projelere iligskin bilgilere yer
verirler.” hiikmii geregi “Performans Sonuclar1 Tablosu” hazirlanamamistir.

3. PERFORMANS SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

17/03/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”in Gegici 2 inci Maddesinde yer
alan “Kamu idareleri ilk performans programlarini hazirladiklar yila kadar, faaliyet
raporlarinin performans bilgileri boliimiinde sadece faaliyet ve projelere iligkin bilgilere yer
verirler.” hitkkmii  geregi “Performans Sonuclarimin  Degerlendirilmesi” bolimii
hazirlanamamustir.

4. PERFORMANS BiLGi SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

17/03/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”in Gegici 2 inci Maddesinde yer
alan “Kamu idareleri ilk performans programlarini hazirladiklar yila kadar, faaliyet
raporlarinin performans bilgileri boliimiinde sadece faaliyet ve projelere iligkin bilgilere yer
verirler.” hiikmii geregi “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” bolimii
hazirlanamamustir.
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l ' KURUMSAL KABILIYET VE

MENIN DEGERLENDIRILMESI l

A-USTUNLUKLER

Bakanligimizin Stratejik Planlama calismalar1 devam etmekte olup, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu™na gore ilgili asamalar tamamlandiktan sonra Bakanligimzin “Ustiin Yonleri”
belirlenebilecektir.

B-ZAYIFLIKLAR

Bakanligimizin Stratejik Planlama caliymalar1 devam etmekte olup, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu”na gore ilgili asamalar tamamlandiktan sonra Bakanligimizin “Zayif Yonleri”
belirlenebilecektir.

C-DEGERLENDIRME

Bakanligimizin Stratejik Planlama calismalar1 devam etmekte olup, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu”na gore ilgili asamalar tamamlandiktan sonra Bakanhi§imizin “Zayif ve Giiclii
Yonleri’nin tespiti ile kurumsal kabiliyet ve Kkapasitenin degerlendirmesi
yapilabilecektir.
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h ONERI VE TEDBIRLER

Tiim kamu birimlerinde oldugu gibi, Hiikiimet politikalar1 geregi, kamuda yeniden
yapilanma c¢alismalar1 ¢ercevesinde, Bakanligimizda da yeni bir anlayisla, yeni bir idari
hareket tarzi olusturulmaya calisiimaktadir.

Yeni diizenlemelerle, bireyi ve bireysel hak ve ozgiirliikleri 6ne ¢ikaran, hesap verilebilir,
seffaf, mali disiplin icerisinde kaynaklar1 etkin ve verimli kullanarak, kapasitenin optimal
kullanimin1 gerceklestiren, halka hizmeti esas alan yonetim anlayisinin hakim olmasina
calisilmaktadir.

Cahismalar, kalkinma plan ve programlari ile Hiikiimet programinin etkili bir sekilde
uygulanmasii saglamak amaciyla stratejik yonetim anlayisina sahip bir bakis acisiyla
yiiriitiilmelidir.

Kamu idaresince gerceklestirilecek faaliyetlerde kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini
saglayarak en yiiksek performans odakli bir yonetim anlayis1 esas alinmalidir.

Biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilarak ekonomik ve toplumsal potansiyelin etkin olarak
kullanilmasini gergeklestirilecektir.

Giincellenebilir, hantal yapilanmadan uzak, merkezi ve yerel nitelikte bir kurumsal yapiya
kavugmak amaciyla, cagdas akilci temellere dayanan bir tegkilat yapisina kavusmak icin
3152 sayih teskilat yasasi1 oniimiizdeki donem icerisinde degistirilecek, hizmetin geregi,
yeni birimler kurulacaktir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Bakanligimizda da kurulmus
bulunan Strateji Gelistirme Baskanhgmn 3152 sayih Icisleri Bakanhg Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanununda yapilacak bir degisiklikle eklenerek yasal dayanaga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Bakanlik ¢alismalarinda ve hizmet sunumunda teknoloji ve bilgi iletisim kaynaklarindan en
ist diizeyde yararlanilarak hizmet kalitesini yiikseltilecektir.

Vatandas odakh bir yonetim anlayisi icerisinde bilgi edinme kanallarinin her zaman agik

ve ulasilabilir nitelik kazanmasini saglayarak vatandas memnuniyetinin artirilmasi icin
gerekli tedbirler alinmalidir.
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Bakanlik hizmetlerini yiiriiten personelin egitim ihtiyaclarimin karsilanarak, uzmanlagmis
ve kalifiye personelle, toplam hizmet kalitesinin artirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
Bakanligimizin is ve islemlerinin etkin ve siiratli yapilabilmesi i¢in nitelikli personel alim
yapilmasi biiyiik onem tasimaktadir. Bakanlik biinyesinde Avrupa Birligi (AB) uyum
calismalar1 kapsaminda yeni is ve islemlerle birlikte yeni projelerin yiiriitiiliiyor olmasi
sebebiyle kariyere dayali Uzman Personel calistirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu
acigin giderilmesi icin Icisleri Uzmam ve Icisleri Uzman Yardimcis1 adi altinda bir
kadronun ihdas edilmesi ve mali haklarinin en az Maliye Bakanh@ Uzmanlarimin
seviyesinde tutulmasi saglanmalidir.

Bakanligin Miilki Idare Hizmetleri disinda kalan personele saglanan mali ve sosyal haklarin
yeterli olmamasi sebebiyle kurumdaki personel ayrihislarimin artmasi s6z konusu olup, bu
durumu Onlemek amaciyla gerekli diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir.

Insan Haklarinin korunmasi baglaminda gerekli olan mevzuat yapilanmalariin
gerceklestirilerek, hizmet sunumundaki uygulamalarin  kontrol edilebilirliginin
saglanmalidir.

Bakanligimizin Kriz yonetiminde refleks ve becerisi en {iist diizeyde tutulmalidir.Bu
amacla egitimler verilmelidir.

Sivil toplum orgiitlenmeleri ile kamu yonetimi arasinda isbirliginin gelistirilerek,
etkinlik ve verimlilig¢in artirilmasi saglamalidir.

Yolsuzlukla miicadelede en iist diizeyde verim elde edebilmek i¢in, denetim imkanlarimin
artirllmas1 ve toplumun diger kesimleriyle ortak koordinasyon icinde bulunmak
Bakanligimizin oncelikleri ve politikalar1 arasinda yer almalidir.

Bakanligimizla diger bakanliklarin personeli arasindaki iicret dengesizliklerinin ortadan
kaldirilmasi gerekir. Aksi takdirde kaliteli uzman personeli bakanligimizda tutmamiz
imkansiz hale gelecek ve bu da hizmet kalitesini azalmasina neden olacaktir.

Bakanlikta calisan miilki idare ve uzman- uzman yardimcisi personelin yabanci dil ve
AB miiktesebati konularinda egitilmesine devam edilmelidir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu (KMYK) cercevesinde hazirlanan
Stratejik Planlarin gerek merkez, gerekse tasra birimlerince uygulanabilir sekilde yapildiktan
sonra, belirlenen ama¢ ve hedeflere ulasilabilmesi saglanmali ve bu esnada yapilan
calismalar belirlenen performans kriterlerine uygun sekilde yiiriitiillerek sonuglar
Olciilmelidir.
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-' ~soNuC

Diinya’da ve Ulkemizde son yillarda degisen kamu yonetimi anlayisinin stratejik yonetim
odakli bir kamu kesimi yaratma hedefinin en 6nemli aract Stratejik Planlar” olmaktadir.
Stratejik yonetim, kamuda etkin bir planlama, amag ve hedefler belirleme ve bunlar1 hayata
gecirme noktasinda politikalar tiretme ve son olarak uygulama sonuclarini izleme-kontrol
etme-denetleme unsurlarini icermekte olup, bu asamalarin etkinligini arttirmaktadir. Bunun
yaninda 1ilgili siire¢, idarenin biinyesini daha iyi tanimasi, ¢evrede yasanan geligsmelere-
degisimlere kolay uyum saglayabilecek duruma gelmesini, daha etkin bir hizmet iiretimi ve
vatandas memnuniyetinin ¢ok daha kolay tesis edilebilmesini saglayacaktir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu yonetiminde mali saydamlik ve hesap
verme zorunlulugu ilkelerinin bir pargasi ise kamu idareleri tarafindan hazirlanacak olan
Faaliyet Raporlary’dir.

Bu ilkeler cercevesinde Bakanh@imzin ilk Faaliyet Raporu hazirlanmigtir. Bu ¢alismada

Bakanligimiz ile ilgili genel bilgiler, ama¢c ve hedefler, faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler ile 6neri ve tedbirlere yer verilmistir.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis
amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol

sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iligkin yeterli giivenceyi sagladiginm bildiririm.

Bu giivence, iist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢
denet¢i raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda
bilgim olmadigin1 beyan ederim. Ankara ..../04/2007

Sahabettin HARPUT
Vali
Miistesar

*2006 yitlhinda herhangi bir i¢ denetci ve Sayistay raporu hazirlanmanustir.
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