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YONETMELIK

Icisleri Bakanligindan:

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
BUTCE VE MUHASEBE YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tammmlar

Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul
gdrmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarnim biitgelerinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimleri; Bagkanliklarin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, tim mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast ile mali kontroliinii kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yénetmelik, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 28/A maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanmigtir.

Tammlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanhk: I¢isleri Bakanligini,

b) Baskanlik: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarini (YIKOB),

c) Biitge: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar gésteren
ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

¢) Biitce geliri: Bagkanlik biitgesinde ve diger mevzuatla gelir olarak tanimlanan her tiirlii islemi,

d) Biitge gideri: Bagkanlik biitgesinde ve diger mevzuatla gider olarak tanimlanan her tiirlii islemi,

e) Gelir: 11k defa hesaplara almacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan her tiirlii iglemi,

f) Gergeklestirme gorevlisi: Giderin yapilabilmesi igin is, mal ve hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindigin1 ve gergeklestirildigini onaylayan ve harcama yetkilisi tarafindan belirlenmis gorevliyi,

g) Gider: Ilk defa hesaplara alinacak yiikiimliiliikler disinda, 6z kaynakta azalisa neden olan her tiirlii islemi,

§) Harcama birimi: Bagkanligin biit¢esinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

h) Harcama yetkilisi: Bagkanlik biitcesi ile 6denek tahsis edilen her birimin en {ist yoneticisini,

1) Mali y1l: Takvim yilini,

1) Muhasebe Birimi: Gelir ve alacaklarin tahsili, gider ve bor¢larm hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe hizmetlerinin yapildig birimi,

j) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe biriminin yonetiminden ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumlu
gorevliyi,

k) On mali kontrol yetkilisi: Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii Birim y&neticisini,

1) On 6deme: Tlgili mevzuatinda 6ngoriilen hallerde avans veya kredi seklinde yapilan 6demeyi,

m) Ust yonetici: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanin,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Biitce, Gelir ve Gider islemleri

Biitce

MADDE 5 - (1) Bagkanliklarin biitgesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren ve bunlara ait
uygulamanin yiiriitiilmesine yetki veren belgedir.

(2) Mali y1l biitgesi, izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte degerlendirilir.

(3) Biit¢e, Bagkanliklarin plan ve programlarinda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

(4) Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tahminleri ve bunlarin hukuki dayanaklari,
gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve
biitgeye iliskin diger hususlara yer verilir.

(5) Biitgeye bagl cetveller sunlardir:



a) (A) Cetveli: Harcamalar i¢in 6ngoriilen ddenekleri gosterir.

b) (B) Cetveli: Gelir tahminlerini tiirleri itibariyla gosterir.

¢) (F) Cetveli: Nakit imkanlar1 ile bu imkanlardan harcanmasi dngoériilen tutar1 gosterir.

(6) Biitce, gider, gelir ve finansmanin smiflandirmasindan olusur.

(7) Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, bu Yonetmelikle diizenlenen hususlar disinda merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri igin belirlenen analitik biitge siniflandirmasi esas alinir.

(8) Giderin ve gelirin ekonomik siniflandirmasinin IV. diizeyi ile fonksiyonel siniflandirmanin IV. diizeyine
iliskin ihtiya¢ duyulacak kodlar ve bu kodlarimn agiklamalari, I¢isleri Bakanlig ile mutabakat saglanarak belirlenir.

Biitce siniflandirmasi

MADDE 6 — (1) Giderin simiflandirmasi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma
olmak tizere dort boliimden olusur.

(2) Kurumsal siiflandirma, Ek-1’de yer alan Kurumsal Siniflandirma Anahtari esas alinarak asagidaki ilkeler
gergevesinde olusturulur.

a) Birinci diizey; kurumun Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 oldugunu belirten “49” kodunu igerir.

b) ikinci diizey; Bagkanhigm bulundugu ilin plaka kodunu ifade eder.

¢) Ugiincii diizey; Baskanliklarin hizmet birimlerini gosterir.

¢) Dordiincii diizey; destek birimlerini gosterir.

(3) Fonksiyonel siniflandirma, Bagkanliklarin goérdiigii hizmetler ve faaliyet tiirleri esas alinarak olusturulur.
Bagkanliklarin ana fonksiyonu “01-Genel Kamu Hizmetleri”dir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca
yaptirilacak is karsiligi transfer edilen kaynaklar ve yapilacak giderler (idari giderler dahil) idareler itibariyla ayri
fonksiyonlarda (ilgili idarelerce kullanilan fonksiyonel kodlarda) izlenir.

(4) Finansman tipi siniflandirmada; Baskanliklarin 6z gelirleri ve hazine yardimlar ile Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslarinca yaptirilacak is karsilig1 transfer edilen kaynaklardan saglaniyorsa “2- Ozel Biitgeli Idareler”
kodu kullanilir.

(5) Gelirin ekonomik simiflandirmasinda biitge gelir tiirleri esas alinir. Bagkanlik giderlerinin finansmani
amactyla Bakanliktan alinan hazine yardimlari ilgisine gore “04.2.1.01” veya “04.2.2.01” kodlarina gelir kaydedilir.
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca yaptirilacak is karsilig: transfer edilen kaynaklar ise “05.9.1.22”
koduna gelir kaydedilir.

(6) Finansmanin (gelir-gider farkinin) siniflandirmasinda, biitge gelirleri ile giderleri arasindaki agigin hangi
kaynaklardan, hangi sartlarla finanse edildigi gosterilir. Baskanliklarin borglanma yetkisi olmadigindan finansman
cetvelinin (F) borglanmaya iliskin boliimleri kullanilmayacak, biitge denkliginin nakit imkanlarla saglanmasinin
Ongoriilmesi halinde s6z konusu tutarlar, anilan cetvelin “5.0.0.0” ekonomik kodunda gosterilecektir.

(7) Biitce, analitik biitge smiflandirmasinin tiim diizeylerini icerecek sekilde hazirlanir. Ancak biitgeler,
siniflandirmanin tiim diizeyleri ile giderin ekonomik siniflandirmasinin ilk iki diizeyini igerecek sekilde onaylanir ve
uygulanir.

Biitce ilkeleri

MADDE 7 - (1) Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur.

a) Baskanliklara biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla kullanilir.

b) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde, fayda-maliyet
analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

¢) Biitgeler, izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte degerlendirilir.

¢) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir.

d) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

e) Biitgeler, Vali tarafindan onaylanmadik¢a uygulanamaz.

f) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarmin raporlanmasinda ag¢iklik, dogruluk ve mali
saydamlik esas alinir.

g) Baskanliklarin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

§) Bagkanliklarca yiiriitiilecek hizmetler, biitgelerinde yer alan 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke
ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

h) Biitcelerde, 6denekler belirli amaglar1 gergeklestirmek iizere tahsis edilir.

Biit¢cenin hazirlanmasi

MADDE 8 — (1) Biitcenin hazirlanmasinda; Bagkanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri, bir
onceki y1l gelir gergeklesmeleri ¢ergevesinde dngoriilen gelirler ve devredecek nakit imkanlart dikkate alinir.

(2) Bagkanliklar hazine yardim taleplerini de iceren biitge taslaklarma iliskin ¢alismalarini May1s aymin sonuna
kadar tamamlar ve biitce taslaklarim Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran tarihine kadar Icisleri Bakanhgma iletir.
Baskanliklarin biitce taslaklarma iliskin Icisleri Bakanlig1 ile Bagkanhk yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.



(3) Igisleri Bakanlhiginca uygun goriilen hazine yardimu teklifleri gerekgelerini de igerecek sekilde Bakanlik
biitcesi ile birlikte Maliye Bakanligina, y1ili yatirim teklifleri ise Kalkinma Bakanligina iletilir.

(4) Igisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi Yénetim Biitge
Kanununda yer alan toplam hazine yardimi ddenegi gergevesinde Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlarini
belirleyerek ilgili Baskanliklara iletirr. TBMM’deki biit¢e goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi
ddeneklerinde degisiklik yapilmasi halinde igisleri Bakanliginca Bagskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlari
yeniden belirlenerek Bagkanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarini dikkate alarak biitge
tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii
miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirlige konulur.

(5) Baskanliklar Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulan biitcelerinin bir 6rnegini en ge¢ Ocak aymin
15’ine kadar Igisleri Bakanligina génderir.

(6) Herhangi bir nedenle yili biitgesi kesinlesmemis ise, biitce kesinlesinceye kadar gegen yil biitgesinin
uygulanmasina devam olunur. Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitgesine gore yapilmis sayilir ve
kullanilan 6denekler yili biitgesi 6deneklerinden diisiiliir. Tahsil edilen gelirler de yeni y1l biitgesine mal edilir.

Biitcenin uygulanmasi

MADDE 9 — (1) ilgili mevzuatina gore tahsil edilen gelirler (B) cetveline gelir kaydedilir. Bir mali y1l iginde
tahakkuk eden gelirler ve tahsilat o yil biitgesinin gelirlerini olusturur. Ancak tahakkuk ettigi halde yili i¢inde tahsil
olunmayan miktarlar tahsil edildigi yil biitgesine gelir yazilir.

(2) Bagkanliklarin harcamalar1 mevcut gelir ve nakit imkanlar1 ile Igisleri Bakanliginca yapilacak hazine
yardimlar1 dikkate alinarak gergeklestirilir.

(3) Biitgeyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde yaptirilan ig, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Bagkanliklar, biit¢elerinde yer alan 6deneklerin tizerinde
harcama yapamaz.

(4) Ait oldugu mali yi1lda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gecen yillar
borglari ile ilama bagli borglar cari yil biitgesinden ddenir.

(5) Biitge tertipleri arasinda 6denek aktarmasi {ist yoneticinin onayi ile yapilir. Ancak personel giderleri
tertibinden, projeye bagli sermaye O6deneklerine iliskin tertiplerden ve ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi
Ongoriilen tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz.

(6) Bagkanliklarin (B) isaretli cetvelde belirtilen tahmini tutarlar lizerinde gerg¢eklesen gelirleri ile (F) isaretli
cetvellerinde belirtilen net finansman tutarlarini agan finansman gergeklesme karsiliklarini, biitgelerinin mevcut veya
yeni agilacak tertiplerine 6denek olarak eklemeye iist yonetici yetkilidir. Bu kapsamda “06-Sermaye Giderleri” ve “07-
Sermaye Transferleri” ile ilgili tertiplere eklenecek 6denekler Kalkinma Bakanligina bilgi verilmek kaydiyla yatirim
programinda yer alan projelerle iligkilendirilir.

(7) Cari yilda kullanilmayan 6denekler yil sonunda iptal edilir.

(8) Yiiklenmeye girisilmesi, ertesi yila gegen yiiklenme ve gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde 10/12/2003
tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun ilgili hiikiimleri kiyasen uygulanir. I¢isleri Bakanligi
tarafindan hazine yardimi olarak génderilen 6deneklerden gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilmesinde Bakanligin
uygun goriisiiniin alinmasi zorunludur.

Bagis ve yardimlar

MADDE 10 — (1) Yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar ilgili
mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir.

(2) Yapuilan sarth bagis ve yardimlar, iist yoneticinin onayi ile (B) cetvelinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir
kaydedilir ve sart kilindig1 amaca uygun olarak harcanmak tizere (A) cetveline “8- Sartli Bagis ve Yardimlar” finans
koduyla 6denek kaydedilir. Bu 6denekten amag diginda bagka bir tertibe aktarma yapilamaz.

(3) Bu 6deneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimimn amaci gergeklesinceye
kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak 6denek kaydedilir. Ancak, bu 6deneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis
olanlardan kalan tutarlara iliskin 6denekleri iptal etmeye st yonetici yetkilidir.

(4) Bagis ve yardimlar, kullanilmadig1 veya amag dis1 kullanildig1 i¢in geri istenildigi takdirde, biitceye gider
kaydryla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag
dis1 kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

MADDE 11 — (1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil ig ve islemlerinden sorumlu olan gérevliler bu islemlerin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

UCUNCU BOLUM
Biitce Kesin Hesab1

Biitce kesin hesabinin diizenlenmesi



MADDE 12 — (1) Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigli tarafindan biitgesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde {ist yoneticinin incelemesine sunulur. Ust Yonetici kesin
hesab1 en ge¢ nisan ayinin sonuna kadar inceleyip gerekli diizeltmelerin yapilmasini saglar.

(2) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigli tarafindan imza edilerek {ist yoneticiye sunulan ve iist yonetici
tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesir.

Kesin hesab1 olusturan cetveller

MADDE 13 — (1) Kesin hesab1 olusturan cetveller sunlardir:

a) Biitce Gider Kesin Hesap Cetveli,

b) Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli ,

¢) Finansmanin Ekonomik Siniflandirmas: Kesin Hesap Cetveli,

¢) Genel Mizan,

d) Bilango,

¢) Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste,

f) Gerek duyulan diger belgeler.

DORDUNCU BOLUM
Harcama, Muhasebe ve Raporlama islemleri

Harcama talimat1 ve sorumluluk

MADDE 14 — (1) Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.

(2) Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve Kanun gergevesinde
yapilmasi gereken diger islerden sorumludur.

Muhasebe ve raporlama islemleri

MADDE 15 — (1) Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yirirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 27/5/2016 tarihli ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin
ilgili hiikiimlerine gore yapilir.

(2) Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginde yer alan hesap plani ve bu hesap planina
gore olusturulan detayli hesap planimi kullanirlar.

(3) Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve Hesap Planinda yer
alan her hangi bir hesabm kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya
¢ikarmaya, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik yetkilidir.

BESINCIi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Kullamlacak harcama belgeleri

MADDE 16 — (1) Bu Yo6netmelikte belirtilen esaslara uygun olarak yapilacak harcamalara iliskin belge diizeni
i¢in 15/8/2007 tarihli ve 26614 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi hitkiimleri uygulanir.

Tasimir mal islemleri

MADDE 17 — (1) Baskanligin, taginir mallarinin kaydi, muhafazasi ve kullanimu ile yonetim hesabinin verilmesi
taginir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve tasinirlarin bedelsiz devri ile
tahsisinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige giren Tasmir Mal Yonetmeligi
hiikiimleri uygulanir.

Tasinmaz mal islemleri

MADDE 18 - (1) Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydinda
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
giren Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydima iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanr.

Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar

MADDE 19 — (1) Bu Yoénetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1 — (1) Baskanliklarin 2017 yil1 biitceleri, bu Yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimuni takip
eden en ge¢ 60 giin igerisinde hazirlanir ve Valinin onayi ile yiirtirliige girer.

(2) Bu siire igerisinde 8 inci maddede yer alan hitkiimler 2017 y1l1 i¢in uygulanmaz.

Tasmirlarin devri



GECICIi MADDE 2 — (1) 674 sayili Kanun Hiikiimde Kararnamenin yayim tarihi itibariyle; Baskanliklarin
kullaniminda bulunan her tiirlii taginir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme ile borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikkler, yazi
ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve dokiimanlarin devir islemleri ikinci bir igleme gerek kalmaksizin Taginir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca YIKOB’lar tarafindan yiiritiiliir.

Yiiriirlik

MADDE 20 - (1) Bu Yénetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 21 — (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini igisleri Bakani yiiriitiir.



