 

I-KONU
"Mülki idare Amirleri açısından Organize Sanayi Bölgelerinin kurulusu, yürütülmesi, karşılaşılan sorunlar ve çözüm Önerileri."
II-INCELEME  VE  ARAŞTIRMADA  UYGULANAN  YÖNTEM
İnceleme ve araştırma çerçevesinde ilgili mevzuat hükümleri ile daha önce bu konuda hazırlanmış raporlar incelenmiş. Organize Sanayi Bölgelerinin yoğun olduğu illerde ortaya çıkan sorunlar ve çözüm önerileri bir yazı ile il valilerinden sorulmuş, raporun hazırlandığı tarihe kadar müfettişliğimize ulaşan yazılar değerlendirilmiş, bazı valiler, sanayi odası başkanları ve organize sanayi bölgesi müdürleri ile bizzat görüşülerek bu rapor hazırlan​mıştır .
III-KONU  İLE  İLGİLİ  MEVZUAT  HÜKÜMLERİ
1.T.C. Anayasası
Planlama
Madde 166-Ekonomik, sosyal ve kültürel kalkınmayı, özellikle sanayiin ve tarımın yurt düzeyinde dengeli ve uyumlu biçimde hızla gelişmesini, ülke kaynaklarının döküm ve değerlendirilmesini yaparak verimli şekilde kullanıl​masını, planlamak, bu amaçla gerekli teşkilatı kurmak Devletin görevidir.
Planda milli tasarrufu ve üretimi artırıcı, fiyatlarda istikrar ve dış ödemelerde dengeyi sağlayıcı, yatırım ve istihdamı geliştirici tedbirler öngörülür; yatırımlarda toplum yararları ve gerekleri gözetilir; kaynakların verimli şekilde kullanılması hedef alınır. Kalkınma girişimleri, bu plana göre gerçekleştirilir.
2.Devlet Planlama Teşkilatı Kuruluş ve Görevleri Hakkında 540 sayılı Kanun Hükmünde Kararname
DPT'nin Görevleri 
Madde 2
b-Hükümetçe belirlenen amaçlar doğrultusunda kalkınma planları ile yıllık programları hazırlamak,
c-Bakanlıkların ve kamu kurum ve kuruluşlarının iktisadi, sosyal ve kültürel politikayı ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu sağlamak, uygulamayı etkin bir biçimde yönlendirmek ve bu konularda Hükümete müşavirlik yapmak,
3.Kalkınma Planlarının Uygulanması Esaslarına Dair 933 sayılı Kanun Teşvik ve Tanzim
Madde 2
.....
C-Sanayi bölgeleri ve turistik bölgeler tesis ve tanzimi ve bu maksat​la gerektiğinde arazi istimlaki Bakanlar Kurulu kararı ile yapılır.
4.Kalkınıra Planlarının Yürürlüğe Konması ve Bütünlüğünün Korunması Hakkında 3067 sayılı Kanun
Kanun tasarı ve tekliflerinin Kalkınma Planına uygunluğu:
 Madde 3
1-Türkiye Büyük Millet Meclisi Komisyonları kendilerine havale edilen kanun tasarı ve teklifleri ile bu tasarı ve teklifler üzerine verilen değişik​lik önergelerini. Kalkınma Planına uygunluk bakımından da inceler ve uygun bulmadıkları takdirde reddederler.
5. Sanayi  ve Ticaret Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri  Hakkında 3143 sayılı Kanun
Sanayi ve Ticaret Bakanlığının Görevleri
Madde 2

d-Sanayi bölge ve sitelerinin kurulmasına izin vermek, bu kuruluşları desteklemek ve denetlemek, bu konularda ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği yapmak ve gerekli mevzuatı hazırlamak, küçük sanayi ve el sanatları ile ilgili her türlü araştırma, geliştirme ve koordinasyon hizmetlerini yürütmek,organize sanayi bölgeleri ile küçük sanayi sitelerinin kurulması ile ilgili bütün faaliyetlerin koordinasyonunu sağlamak,
6.Ticaret ve Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odaları, Ticaret Borsaları ve Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği Hakkında 5590 sayılı Kanun
Odaların Görevleri Madde 5
r- Odalar, bunlardan başka yürürlükteki mevzuat hükümleri dahilinde aşağıdaki görevleri de yapabilir
s-Yetkili bakanlıkça tayin edilen sahalarda, sanayi siteleri veya organize sanayi bölgeleri kurabilirler ve yönetebilirler. 711 özel idaresi Kanunu
Madde 78-Vilayete ait hidematı  mahalliye  bervechiatidir,
7-Mevakii münasebede sanayi odaları ve sanayi mektepleri küşadı ve bunlarda ihtiyacatı mahalliyeye muvafık sanayiin talimi, sanayii mahalliye mahsulat ve umulatının teşviki için müsabakalar ve sergiler küşadı ile mükafatı naktiye itası, sanayii mahalliyeye ait müzeler tesisi;
8-Icap eden mahallerde Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları tesisi ve sergiler küşadı ve pazar ve panayırlar ihdası velhasıl umuru ticaretin tevsi ve teshili  ve  serveti mahalliyenin teksiri  için lazım gelen tedabirin  ittihazı;
1164 Sayılı Arsa Ofisi Kanunu
Madde 12-Kamu tüzel kişiliğini haiz kuruluşlarla kamu kurumları arsa ihtiyaçlarını  Arsa Ofisi Genel Müdürlüğüne bildirerek Ofis eliyle karşılamak zorundadırlar.
Ancak vaki talepleri Arsa Ofisince dört ay içinde karşılanmadığı veya bu müddete kadar karşılanamayacağı daha önce yazı ile bildirildiği takdirde talep olunan arsalar için bu zorunluluk ortadan kalkar.
9.2942 Sayılı Kamulaştırma Kanunu

Amaç ve Kapsam
Madde l
2-Özel kanunlarına dayanılarak gerçek ve özel hukuk tüzelkişileri adına yapılacak kamulaştırmalarda bu Kanun hükümleri uygulanır.
Kamu Yararı Kararı Verecek Merciler
Madde 5-Kamu yaran karan verecek merciler şunlardır;
c-Gerçek kişiler yararına kamulaştırmalarda bu kişilerin, özel hukuk tüzelkişileri yararına kamulaştırmalarda ise; yönetim kurulları veya idare meclislerinin, yoksa yetkili yönetim organlarının başvuruları üzerine gördük​leri hizmet bakımından denetimine bağlı oldukları koy, belediye, özel idare veya bakanlık.
Onay Mercii
Madde 6-Kamu yaran kararı;
h-Gerçek kişiler veya özel hukuk tüzelkişileri yararına; köy, belediye veya özel idarece verilen kararlar, valinin onayı ile tamamlanır.
Bakanlıklar veya Bakanlar Kurulu tarafından verilen kamu yararı kararla​rının ayrıca onaylanması gerekmez.
Onaylı imar planına veya ilgili bakanlıklarca onaylı özel plan ve proje​sine göre yapılacak hizmetler için ayrıca kamu yararı kararı alınmasına ve onaylanmasına gerek yoktur. Bu durumlarda yetkili icra organınca kamulaştırma işlemine başlanıldığını gösteren bir karar alınır.
lO.Büyükşehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanım Hükmünde Kararna​menin Değiştirilerek Kabulü Hakkında 3030 Sayılı Kanun
Madde 6-Büyükşehir Belediyelerine Ait Görevler
e-çevre sağlığı ve korunmasını sağlamak, l, 2 ve 3 üncü sınıf gayri sıhhi müesseselerin açılış ve çalışmalarına ruhsat vermek.
11.  2872 Sayılı Çevre Kanunu Kirletme Yasağı;
Madde 8- Her türlü atık ve artığı, çevreye zarar verecek şekilde, ilgili yönetmeliklerde belirlenen standartlara ve yöntemlere aykırı olarak doğrudan ve dolaylı biçimde alıcı ortama vermek, depolamak, taşımak, uzaklaştırmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktır.
Kirlenme ihtimalinin bulunduğu durumlarda ilgililer kirlenmeyi önlemekle kirlenmenin meydana geldiği hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlen​menin etkilerini gidermek veya azaltmak için gerekli tedbirleri almakla  yüküm​lüdürler .
Çevresel Etki Değerlendirmesi:
Madde 10- Gerçekleştirmeyi planladıkları faaliyetleri sonucu çevre sorunlarına yol açabilecek kurum, kuruluş ve işletmeler bir "Çevresel Etki Değerlendirme Raporu" hazırlarlar. Bu raporda çevreye yapılabilecek tüm etkiler gözönünde bulundurularak çevre kirlenmesine sebep olabilecek atık ve artıkların ne şekilde zararsız hale getirileceği ve bu hususta alınacak önlem​ler  belirtilir.
Çevresel Etki Değerlendirme Raporunun hangi tip projelerde isteneceği, ihtiva edeceği hususlar ve hangi makamca onaylanacağına dair esaslar yönetme​likle belirlenir.
Faaliyetlerin Durdurulması:
Madde 15- Bu Kanunda yazılı yasaklara aykırı hareket eden veya kanunla belirtilen yükümlülükleri yerine getirmeyen kurum, kuruluş ve isletmelere mahallin en büyük mülki amiri, bu yasaklara aykırı faaliyeti düzeltmek ve kanunla belirtilen yükümlülükleri yerine getirmek üzere esasları yönetmelikle belirlenen yeteri kadar bir süre verir.
Bu süre sonunda bunları yapmayan kurum, kuruluş ve isletmelerin faali​yeti, yasağın veya yerine getirilmeyen yükümlülüğün çeşit ve niteliğine göre kısmen veya tamamen, süreli veya süresiz olarak durdurulur.
Teşvik:
Madde 29- Kirliliğin önlenmesi ve giderilmesine ilişkin faaliyetler teşvik tedbirlerinden yararlandırılır. ...
12.çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği (23 Haziran 1997 tarih ve 23028 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır)
Ön Araştırma Raporu Hazırlama Yükümlülüğü
Madde 6-Bu yönetmelik kapsamına giren bir faaliyeti gerçekleştirmeyi planlayan gerçek ve tüzel kişiler her türlü teşvik, onay, izin ve ruhsat almadan önce; kamu yatırımları Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tara​fından yatırım programına alınmadan, özel kesim faaliyetlerinde uygulama projeleri onaylanmadan veya mevzii imar planı onaylanmadan önce, EK 1'deki faaliyetler İçin  Raporu, EK II'deki faaliyetler için ise  ön Araştırma Raporu hazırlamak, ilgili makamlara sunmak ve verilecek görüşe göre hareket etmekle yükümlüdürler.
EK I'deki faaliyetler için  Raporu hazırlanıp Bakanlıktan faaliyet hakkında olumlu görüş, EK II'deki faaliyetler için ise  ön Araştırma Raporu hazırlanıp Mahalli çevre Kurulundan faaliyet hakkında "çevresel Etkileri önemsizdir" kararı alınmadıkça bu faaliyetler için hiçbir teşvik, onay, izin ve ruhsat verilemez.
13.Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Fonlar Yönetmeliği (31 Ocak 1982 tarih ve 17591 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır);
Fonlar Yönetmeliğinin "Organize Sanayi Bölgeleri ve Küçük Sanat inşaatı ve İşletme Giderleri Fonu" baslığını taşıyan 29-42. maddelerinde Organize Sanayi Bölgeleri için fonun kullanımı, fon hesabının kaynağı ve işleyişi, kredinin tahsisi, arsa iktisabı, kredinin geri dönüsü gibi hususlar düzenlen​miştir.
14.Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Organize Sanayi Bölgeleri Tip iç Talimat​namesi
Sanayi Bölgeleri iç talimatnamesi bakanlıkça yayınlanan Tip iç Talimat​nameye uygun olarak her müteşebbis teşekkül tarafından hazırlanıp Sanayi ve Ticaret Bakanlığı (Küçük Sanatlar ve Sanayi Bölgeleri ve Siteleri Genel Müdür​lüğü) 'ne tasdik ettirilir, iç talimatname organize sanayi bölgelerindeki faaliyetleri düzenleyen bir yönetmelik niteliğindedir. Bu yönetmelikte müte​şebbis teşekkül, bölge yönetim kurulu, denetim kurulu ve bölge müdürlüğünün oluşum, görev ve yetkileri, bölge için yapılacak sarf ve giderler, yapılaşma şartları, sanayicilerin uyacakları esaslar ile bölge içinde imar uygulama esasları düzenlenmiştir.
15.Organize Sanayi Bölgeleri Yer Seçimi Yönetmeliği (28 Haziran 1997 tarih ve 23033 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanmıştır.)
16.Kalkınmada öncelikli Yörelerde Yapılacak istihdam Yaratıcı ve Teşvik Belgeli Yatırımlar için Gerçek ve Tüzel Kişilere Hazineye Ait Arazi Ve Arsala​rın Bedelsiz Devrine ilişkin Yönetmelik (27 Mart 1998 tarih ve 23299 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanmıştır.)
17.Kalkınma Planları ve Yıllık Programlar Besinci Be? Yıllık Kalkınma Planında (1985-1989);
Organize Sanayi Bölgelerinin yer seçiminde bölgeler için hazırlanacak Bölgesel Gelişme Semaları esas alınacak, Organize Sanayi Bölgelerinde yer alacak sanayi sektörleri bölgelerin özellik ve potansiyeline bağımlı olarak tanımlanacak, gerektiğinde ihtisaslaşmış Organize Sanayi Bölgelerinin gerçek​leştirilmesi sağlanacaktır.
Gelişmekte olan bölgelerde yer alan Organize Sanayi Bölgelerinde konut alanlarının ayrılması ve bu alanlarda lojman yapımı teşvik edilecektir.
Organize Sanayi Bölgeleri sanayi potansiyeli ve önemli ulaştırma imkan​ları bulunan yerleşme merkezlerinde kurulacaktır.
Gelişmiş bölgelerde ihtisaslaşmış Organize Sanayi Bölgeleri kurula​caktır.
Organize Sanayi Bölgelerinin çevreye çekmesi muhtemel yan sanayi ve konut alanları da Organize Sanayi Bölgesinin planlama ve kamulaştırma aşama​larında göz önünde bulundurularak bütüncül bir yaklaşımla ele alınacaktır.
Kalkınmada öncelikli yörelerde ve organize sanayi bölgelerinde yapılacak yatırımlara ve ihracata dönük yatırımlara ilave teşvikler sağlanacaktır.
Organize Sanayi Bölgesi bulunan yerlerde tamamlayıcı faaliyetlerin yer aldığı Küçük Sanayi Sitelerinin de kurulması teşvik edilecektir.
Yedinci Beş Yıllık Kalkınma Planında (1995-1999);
Özel sektör yatırımlarını seçilecek bölgesel gelişme merkezlerine yönlendirmede hem düzenli kentsel gelişme, hem de endüstriyel faaliyetler için dışsal ekonomiler sağlama gibi olumlu özelliklere sahip organize sanayi bölge​lerinden azami ölçüde yararlanılacaktır.
Kalkınmada öncelikli Yörelerde inşaatı devam eden kamulaştırma, etüd-proje aşamasında bulunan organize sanayi bölgeleri Plan döneminde süratle bitirilecek ve ihtisaslaşmaları sağlanacaktır.
Gelişmiş ve normal yöre olarak tanımlanan illerimizde ihtisaslaşmış Organize Sanayi Bölgeleri kurma faaliyetleri hızlandırılacak ve bu bölgelerin son teknolojileri kullanacak tarzda Örgütlenmeleri için AR-GE faaliyetleri ve üniversite-sanayi işbirliğini geliştirici yönde düzenlemeler yapılacaktır.
Mevcut tesislerin organize sanayi bölgelerine taşınması özendirilecek, doluluk, oranı düşük organize sanayi bölgelerinin bulunduğu yörelerde, bu bölgelerin dışındaki sanayi yatırımları zorunlu haller dışında desteklenmeye​cektir.
1997 Yılı Programında;
Organize Sanayi Bölgelerinin yurdun her tarafına yayılması hedef alına​caktır.
1998 Yılı Programında;
İç Anadolu Bölgesinde 8, Ege Bölgesinde 8, Marmara Bölgesinde 6, Karade​niz Bölgesinde 5, Akdeniz Bölgesinde 4, Doğu Anadolu Bölgesinde 3 ve Güneydoğu Anadolu Bölgesinde 2 olmak üzere toplam 36 Organize Sanayi Bölgesi tamamlan​mıştır.
Etüd-proje, kamulaştırma ve inşaat aşamasında olan Organize Sanayi Bölgesi projelerinin 40'ı Marmara, 31'i Ege, 15'İ Akdeniz, 29'u iç Anadolu, 28'i Karadeniz, 14'ü Doğu Anadolu ve 11'i ise Güneydoğu Anadolu Bölgesinde yer almaktadır.
1997 Yılı Programında yer alan Kalkınmada öncelikli Yörelerdeki Organize Sanayi Bölgesi yatırımlarından 9 adedi tamamlanmış, 19 adedinin etüd proje çalışmaları yürütülmekte olup, 36 adedi kamulaştırma ve inşaat aşamasında bulunmaktadır.
“Organize Sanayi Bölgelerinin kuruluş ve işleyişiyle ilgili esaslar yeni​den düzenlenecektir.” hükümleri yer almıştır.
1998 Yılı Yatırım Programında;
Kamulaştırma safhasında 90, Etüd-proje aşamasında 58, Arıtma dahil inşası devam eden 77 Organize Sanayi Bölgesi projesi yer almıştır. Bu bölgelerden bazıları plastik, kimya, deri, ağaç ve metal isleri, hayvan ürünleri, tas-toprak, kömürcüler, mermerciler gibi ihtisas organize sanayi bölgeleridir.
IV-KONUYLA İLGİLİ YETKİLİLERİN GÖRÜŞLERİ
l- Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Küçük Sanatlar ve Sanayi Bölgeleri ve Siteleri Genel Müdürlüğü müfettişliğimizin konuyla ilgili sorularına cevaben gönderdiği 20.04.1998 tarihli yazıda özetle;
Organize Sanayi Bölgeleri Müteşebbis Teşekküllerin tüzel kişiliklerinin olmamasının tatbikatta bazı idarî sorunlara yol açtığı. Müteşebbis Teşekkül​lerin yaptıkları yatırım dolayısıyla vergi, resim ve harç istisnalarından yararlanamadıkları, gayrimenkul edinme konusunda tapu ve İpotek işlemlerinde muhatap kabul edilmedikleri, mahkemelerde taraf olamadıkları.
Bakanlıklarınca hazırlanan Organize Sanayi Bölgeleri Kanun Tasarısı Taslağının bazı kurumlarla mutabakat sağlandıktan sonra Başbakanlığa sevkedilecegi,
Genel Bütçeden Organize Sanayi Bölgelerine ayrılan kaynağın yetersiz olması yüzünden bu bölgelerin sanayicinin hizmetine sunulmasının 5-10 yıl gibi uzun zaman aldığı, bunun da yatırımcılar açısından caydırıcı olduğu, yine kaynak yetersizliği nedeniyle tamamlanmış bulunan 41 adet Organize Sanayi Bölgesinin ancak 7'sinde arıtma tesisinin bitirilebildiği Genel Bütçeden  Organize Sanayi Bölgeleri için ayrılan ödeneklerin artırılması gerektiği,
Valilik ve belediyelerin konuya sahip çıkmaması nedeniyle, alt yapısı tamamlandığı ve bos yer bulunduğu halde. Organize Sanayi Bölgesi dışındaki bazı alanlarda sanayi yapılaşmasının görüldüğü,Organize Sanayi bölgesinde boş yer varken valilik ve belediyelerce bölge dışında sanayi kuruluşlarına izin ve ruhsat verilmemesi gerektiği, bazı müteşebbis teşekküllerin spekülatif düşün​celerle hareket etmesi sonucu gerçek yatırımcıların sanayi parseli bulamadık​ları ve yatırımlarının geciktiği,
Bazı bölgelerde alternatif alanların bulunmayışı nedeniyle yer seçiminde güçlükle karşılaşıldığı, bazılarında alt yapı inşaatı başladıktan sonra zemin ve yeraltı suyu çıkması yada enerji ve su temininde ortaya çıkan güçlükler nedeniyle yatırımın geciktiği, sonradan ortaya çıkacak bu problemleri en aza indirmek için MTA Genel Müdürlüğüne yer seçimi etüdü yaptırıldığı, ayrıca gerekli görülmesi halinde bazı bölgelerde yer seçimini müteakip "Yerleşim amaçlı jeolojik etüd" veya "jeolojik etüd" yaptırıldığı.
Kamulaştırma safhasında; Karadeniz bölgesi gibi bölgelerde arsa fiyatla​rının çok yüksek olması, kamulaştırma bedelinin tamamının karşılanmadan Arsa Ofisince kamulaştırmaya başlanmaması, mülk sahiplerinin tesbitinde ortaya çıkan hukuki problemler, tezyid-i bedel davalarının uzun sürmesi ve bedellerin yüksek meblağlara ulaşması gibi sorunlarla karşılaşıldığı, bu problemlerin asılması için yer seçiminde hazine arazîlerine öncelik verilmesi veya arsa sahipleriyle öncelikle anlaşma yoluna gidilmesi gerektiği,
 Raporu alma sürecinin çok uzun zaman aldığı, bu nedenle bazı sanayi​cilerin yatırımlarının geciktiği yolunda duyumların bakanlıklarına intikal ettiği,
belirtilmiştir.
2-Çorum Valisi Atıl Uzelgün müfettişliğimizin yazısına cevaben gönder​diği 06.04.1998 tarihli yazıda özetle;
İmar planlarında sanayi alanı olarak ayrılan yerlerde altyapı yatırımla​rını yapmaya yerel yönetimlerin kaynaklarının yetmediğini, bu nedenle organize sanayi bölgesine ihtiyaç duyulduğu, şehirleşme ve sanayileşme ilişkilerini düzenlemek açısından Organize Sanayi Bölgelerinin önemli bir araç olduğunu, Organize Sanayi Bölgesinden beklenen faydalar tek tek ele alındığında Çorum ilinde bunların gerçekleşmiş olduğunu,
Organize Sanayi Bölgesi uygulamasının kent planlaması kavramına uygun olarak sanayi isletmelerinin kentin dışında ya da yakınında, kentten yeşil bantlarla ayrılan özel bölgelere yerleştirilmesini sağladığını  çevreye kir, pis, gaz,koku ve duman yayarak çevre kalitesini olumsuz yönde etkileyen sanayi kuruluşlarının kontrol altına alındığını, sanayi üretimine yönelik müşterek alt yapıların gerçekleştirilmesi ile kent içi ve çevresinin yasama ortamı ve çevre kalitesinin yükseldiğini,
Halihazırda organize sanayi bölgelerinin kuruluş kanununun olmadığını, bu durumunun bir eksiklik olduğunu, bu kuruluşların kendi adlarına hak sahibi olamadığını, borç altına giremediklerini, davalarda taraf olamadıklarını, taşınmaz mülkiyeti edinemediklerini, kendi adlarına kamulaştırma yapamadık​larını, kendilerini oluşturan tüzel kişiliklerden her hangi birisinin aracılı​ğıyla onun adına kamulaştırma yapılabildiğini, taşınmazlarla ilgili işlemlerin dolaylı yollardan yapıldığını, Çorum'da mevcut organize sanayi bölgesinin özel idare adına tapulu olduğunu, kamulaştırmaların özel idare aracılığıyla yapıl​dığını, organize sanayi bölgelerinin kendi adlarına borç yüklenememeleri ve hak sahibi olamamalarının karsı tarafta güvensizlik ortamı yarattığını, alacaklıların karsılarında muhatap bulamadıklarını, ancak organize sanayi bölgesini oluşturun kişi ve kuruluşların topluca muhatap olduklarını, tüzel kişiliğin olmamasının özellikle işletme aşamasında kendini hissettirdiğini,
Konunun çözümü için öncelikle  görüş ve eleştirileri alınarak bir an evvel kanuni bir düzenleme yapılması ve  tüzel kişiliğe kavuş​turulması gerektiğini, daha sonra bu kanuna uygun olarak tüzük ve yönetmelik​lerin hazırlanarak  kuruluş ve çalışma esaslarının düzenlenmesi gerektiği, fakat bu yapılırken  merkezi yönetimce dar bir çerçeveye sokulmaması ve hareket serbestilerinin kısıtlanmaması gerektiğini,
Çorum'da devam eden sanayi hamlesinde Çorum Organize Sanayi Bölgesinin büyük bir yerinin olduğunu, bölgenin kuruluş amacına ulaştığını ve beklenenin üzerinde fayda sağladığını. Ancak zaman zaman temel altyapısı olmayan bölge ve yörelerde de organize sanayi bölgesi planlandığını, tamamlanan bölgenin atıl kaldığını, beklenen faydayı sağlamadığını, devlet imkanlarının buralara akta​rılması nedeniyle gerçek ihtiyacı olan yörelere kurulan organize sanayi bölge​lerine devletin yeterince imkan sağlayamadığını,
Organize sanayi bölgesi olan yerlerde, bu bölgeler dışında sanayi için imar verilmemesi gerektiğini, bu konuda belediyelerin uyarılması ya da bu konudaki plan değişikliklerinin ve projelerin takip edilmesi gerektiğini,
Çevre mevzuatının uygulanması ve çevrenin korunması açısından organize sanayi bölgelerinin en yararlı kuruluşlar olduğunu, ancak OSB yönetimlerinin sanayicileri kontrol altında tutabilmesi için yaptırım gücünün sağlanması gerektiğini, bölge içinde çevre mevzuatı açısından bölge yönetiminin yetkili olması gerektiğini, işletme ruhsatı ve  Raporu için sanayiciye sorulan soruların anlamsız olduğunu, bu ruhsatların verilmesinde organize sanayi bölgesi müdürlüğünden verilecek bir yazının yeterli olması gerektiğini,
Sanayi ve Ticaret Bakanlığının bir yörede sadece bir tek organize sanayi bölgesi altyapısına kredi verdiğini, bu nedenle finansman sorunu yaşandığını, bu sınırlamanın kaldırılması gerektiğini, organize sanayi bölgelerinin işlet​meye geçtikten sonra altyapı, bakım,onarım, makine parkı ve personel giderleri için kaynak bulamadığını, bölge yönetimlerine kaynak temin edici, gelir sağla​yıcı karar alma yetkisinin verilmesi gerektiği, organize sanayi bölgeleri içinde bu idareler belediye hizmetlerini sağladıklarından bu bölgelerde yer alan sanayicilerin ödediği vergilerin belli bir oranının OSB'lere aktarılması, bölge içindeki Emlak Vergisi, ilan ve Reklam Vergisinin Bölge idarelerince toplanması, TEDAŞ tarafından tahakkuk ettirilen Elektirik Tüketim Vergisinin organize sanayi bölgelerinden kaldırılması, veya bu verginin Bölge yönetimle​rine aktarılması gerektiğini, belirtmiştir.
3-Sakarya Valisi Yener Rakıcıoğlu müfettişliğimizin yazısına cevaben gönderdiği 03.04.1998 tarihli yazıda özetle;
Sakarya'nın 1994 yılında sanayi kuşağı kapsamına alınmasının yatırım​cıları buraya cezbettiğini, organize sanayinin kurulmasını çabuklaştırarak uygulamaya geçilmesini sağladığını ve bu şekilde sanayiin disipline edildi​ğini, organize sanayi bölgesinin belli bir yerde kurulmasının kentin yükünü hafiflettiğini, alt yapı masraflarını asgariye indirerek müteşebbise önemli bir ekonomik katkı sağladığını, doğal gaz kullanımı nedeniyle de hava kirli​liğinin önlenmesinde önemli bir etken olduğunu,
 Tüzel kişiliğinin olmamasının Müteşebbis Teşekkülü hukuki bir açmazın içerisine soktuğu gibi, sanayiciyi de olumsuz etkilediğini, bu nedenle OSB kanununun çıkarılmasının uygulamada büyük bir rahatlama sağlayacağını ve tüzel kişiliklerini güvence altına alacağını,
OSB iç Talimatnamesinde imar uygulama esaslarının disipline edilerek en kısa sürede yatırımcının aldığı sanayi parseli üzerine yatırım yapmasını sağlamak yönünden kesin müeyyidelerin getirilmesi gerektiğini,
Yer seçiminde bakanlık ve bölge müdürlüklerinin yetkili olmasının yer seçiminde Önemli bir sıkıntıyı doğurduğunu, bu elemanların yöreyi gereği gibi tanımadıklarını, kararları harita üzerinde verdiklerinden yer seçiminde bekle​nen faydanın sağlanamadığını, bu yüzden yer tesbitinin o il yetkililerince yapılmasının yararlı olacağını,
OSB'lerle ilgili olarak imar planı yapımı ve tadilatında çok önemli sorunlar yaşandığını, Bakanlık bürokratlarının katı tutumlarının ve engelle​melerinin gecikmelere neden olduğunu, bunun da yatırımcıyı olumsuz yönde etkilediğini, bu sebeple OSB'lerde imar planı yapım ve tadilatının Bakanlığın ildeki teşkilatı marifetiyle yapılmasının önemli bir zaman tasarrufu sağlaya​cağını ,
OSB'lerde kurulan arıtma tesislerinin çalıştırılması pahalı olduğundan belli bir süre için bu tesislerde kullanılacak enerji bedelinin çevre Bakan​lığınca karşılanmasının faydalı olacağını,
Bazı belediyelerin ilgili kuruluşların görüşlerini almadan kendi insiyatifleri ile sınırları içindeki belli alanları sanayi bölgesi ilan edip yatı​rımcılara açmaları neticesinde ilerde telafisi güç zaman ve kaynak israfına neden olacaklarını, bunun önlenmesi gerektiğini, belirtmiştir.
4-Kütahya Valisi Utku Acun müfettişliğimizin yazısına cevaben gönderdiği 15.04.1998 tarihli yazıda özetle;
Organize sanayi bölgelerinin, yatırımcıları bölgeye davet etmesi nede​niyle, istihdam sorununa çözüm bulma ümidindeki mahalli yöneticilerin arayı​şından kaynaklandığını, bu bölgelerin tüzel kişiliğe sahip olmamalarının büyük bir boşluk olduğunu, bu kuruluşların ne bir yerel idare birimi, ne ticari bir kuruluş, ne bir dernek, ne de bir devlet kurumu olduklarını, bu kuruluşların ne idügü belirsiz, ettiğinden belli kuruluşlar olduklarını, bu eksikliğin ortaklar, üyeler ve üçüncü şahıslarla ilişkilerde ve uyuşmazlıklarda kendini hissettirdiğini, sanayicinin parasını ödeyerek aldığı gayrimenkulun sahibi olamadığını, biran önce Organize Sanayi Bölgesi  Yasasının çıkarılması gerek​tiğini.
Yer seçim kurullarına başkanlık eden veya temsilcilik yapan kişilerden kaynaklanan sorunlar olduğunu, yer tesbit çalışmalarında bazı kurumların yeterli birikim ve uzmanlıkta kişilerle temsil edilmediklerini, konunun bazen hafife alındığını, Mülki idare Amirlerinin Sanayi ve Ticaret Müdürlüklerindeki elemanların yeterliliğine bağlı olarak, ortaya çıkan sıkıntıları astıklarını, Mülki amirlerin bu çaptaki büyük sanayi oluşumlarında yüklendikleri sorumluluk ve harcadıkları mesaiye karsın aldıkları maddi karşılığın çok komik olduğunu, belirtmiştir.
5-Elazığ Valiliğince müfettişliğimizin yazısına cevaben gönderilen 14.04.1998 tarihli yazıda özetle;
Organize sanayi bölgesinden beklenen faydanın Elazığ'da büyük ölçüde gerçekleştiği, bu bölgelerin tüzel kişiliklerinin olmamasının bir eksiklik olduğu, OSB Kanununun en kısa zamanda çıkarılmasının yararlı olacağı, Fonlar Yönetmeliğinde değişiklik yapılarak Doğu ve Güneydoğu illerinde yatırım yapmanın cazip hale getirilmesi gerektiği, yer seçim komisyonlarında çeşitli kuruluşlarca görevlendirilen kişilerin bölgeyi gereğince tanımadıkları ve harita üzerinde karar verdikleri, imar planı hazırlanırken bakanlık yetkilile​rinin arazi kullanımı kriterlerinde çok katı davrandıkları, organize sanayi bölgelerinde işletme aşamasında profesyonel eleman bulmada sıkıntı çekildiği, belirtilmiştir.
6-Kayseri Valisi Mustafa Yıldırım müfettişliğimizin yazısına cevaben gönderdiği 13.04.1998 tarihli yazıda özetle;
Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun olmamasının kuralları müteşebbis heyetin koyup değiştirmesine ve sorunların kolayca çözümüne imkan verdiğini, fakat tüzel kişiliğinin olmamasının özellikle kamulaştırmada, sanayiciye tapu verilmesinde ve mahkemelerde temsilde büyük bir eksiklik olarak ortaya çıktığını, müteşebbis heyetin hukuki varlığının olmamasının yasal temsilde ve aldığı kararların yaptırımı bakımından zorluk yarattığını, organize sanayi bölgelerinin yetki ve fonksiyonlarının çıkarılacak bir yasa ile tarif edilmesi gerektiğini, bu oluşumların tüzel kişiliğe kavuşturulması gerektiğini, ancak çıkarılacak yasa ile organize sanayi bölgelerinin yönetimlerine özel teşebbüs gibi insîyatif tanınması gerektiğini,
Kredilendirmelerde objektif kıstasların tesbit edilerek, bu kıstaslara bağlı kalınması, siyasi takdirin asgariye indirilmesi gerektiğini, belirtmiştir.
7-Burdur Valisi Dr. Süleyman Oğuz müfettişliğimizin yazısına cevaben gönderdiği 21.04.1998 tarihli yazıda özetle;
Burdur ilinde OSB kuruluşunun tamamlandığını, Ancak beklenen faydaların tamamıyla sağlanamadığını,  tüzel kişiliğe sahip olmamasının en büyük eksiklik olduğunu, bunun özellikle arsa alımı ve tahsislerinde, tapu devir ve tescillerinde, müteşebbis teşekkülün temsil ve ilzamında, çalışanların statü​lerinin belirlenmesinde, mahkemelerde ve bankalarda çeşitli sıkıntılar doğurduğunu  kendi kanun ve tüzüğünün olmasının yararlı olacağını, koope​ratiflerde olduğu gibi tüzel kişilik kazandırılması gerektiğini,
iç talimatname île kontrol yetkisinin tamamen Bakanlığa verildiğini, organize sanayi bölgesi yönetimlerine daha fazla yetki verilmesi gerektiğini kredilerin ödenmesinde daha esnek davranılması gerektiğini, ödeneklerin müte​şebbis teşekkül emrine bloke edilmesinin inşaat ve yatırım döneminde büyük kolaylık sağlayacağını ve ise hız vereceğini.
Yer seçimi yapılırken mümkün olduğu takdirde hazine arazilerinin seçil​mesinin arsa iktisabını kolaylaştıracağını, OSB imar planlarının yapımının, hali hazır haritaların çıkarılması ve imar planlarının onaylanması aşamaların​da ilgili mercilerde uygulanan prosedürler nedeniyle gecikme olduğunu, bu gecikmeyi önlemek için onay makamlarının azaltılması gerektiğini,
Alt yapı inşaatında yatırımcı kamu kuruluşları ile koordineli çalışılamadığını, bu kuruluşlardaki imkansızlıklar nedeniyle proje uygulama sırasında birliktelik sağlanamadığını, özellikle enerji ile İlgili kriterler olmadığın​dan enerji kapasitesinin tam olarak belirlenemediğini, yatırımların ya atıl kaldığını ya da yetersiz kaldığını,
OSB'lerde yatırım yapan müteşebbisin ilk etapta arıtma tesisine para harcamak istemediğini, idare zorlayınca da yatırımdan vazgeçtiğini, bu nedenle sanayicinin kendi parselinde ön arıtma tesisi yapabilmesi için kredi desteği sağlanması gerektiğini,
OSB'lerde işyeri olan sanayicilere tapularının verilemeyişinin yatırım, ruhsat,  raporu almasında ve işletme aşamasında kredi temininde büyük engel teşkil ettiğini ve çok büyük sıkıntılara neden olduğunu, öte yandan tapusu verildiği takdirde de sanayicinin kontrolden çıkıp kurallara uymadığını,
 Tüzel kişiliğinin olmamasının yatırım ve isletme aşamasında idari sıkıntılara neden olduğunu, çünkü yönetimin cezai yaptırım gücünün olmadığını,  yapılaşmada müteşebbislere müdahalede sıkıntılar yaşandığını,
Sanayicilerin her şeyi devletten beklediklerini, ekonomik güçleri nede​niyle idareye yon vermeye çalıştıklarını, OSB'lerde güçleri oranında idareyi dışlamak, yönetimden uzaklaştırmak düşüncesinin yerleşik olduğunu, parasal yükümlülüklerini yerine getirmede temerrüt gösterdiklerini,  belirtmiştir.
8-Afyon Valisi Ahmet Özyurt müfettişliğimizin yazısına cevaben gönder​diği 03.04.1998 tarihli yazıda özetle;
Sanayi ve Ticaret Bakanlığının organize sanayi bölgeleri müteşebbis teşekkül heyetinde Bakanlık merkezinden gönderilen bir elemanla temsil edilme​si yerine Sanayi ve Ticaret II Müdürü tarafından temsil edilmesinin daha yararlı olacağını,
Arıtma tesislerinin de diğer alt yapı yatırımları gibi kredilendirme kapsamına alınması gerektiğini, Kentsel gelişim ve çevre etkileri açısından yer seçiminin mümkün olduğu kadar belediye imar planı ve mücavir sahaları dışında tesbit edilmesi gerektiğini,
OSB'lerle ilgili İmar planı veya tadilatının mevcut uygulamada Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca tasdik edildiğini, fakat bu işlemlerin uzun zaman aldığı​nı ve gecikmelere yol açtığını, tasdik yetkisinin mahalli birimlere devredil​mesi gerektiğini.
Organize sanayi bölgelerinde TEDAS ve Telekom gibi kuruluşların trafo ve santral binalarını yaptıklarını ancak içinin malzemesi OSB Müteşebbis Teşekkü​lünce alındığı halde bunların mülkiyetinin bu kuruluşlara geçtiğini, bedeli sanayiciler tarafından ödenmiş olmasına rağmen sanayiciden katılım payı alındığını, bunun da büyük rakamlar tuttuğunu ve sanayicilerin yatırımlarını geciktirdiğini,
Organize sanayi bölgeleri ile sanayicilerin belli bir bölgede toplan​dığını, denetimi kolaylaştırması nedeniyle çevre kirliliğini önlemede büyük fayda sağladığını, ancak çevre Bakanlığı kurulmuş olmasına rağmen kontrol ve denetlemeyi yapacak yetkili uzman kadrolarla illerde örgütlenemediğini,
İhtisas organize sanayi bölgelerinde olduğu gibi genel organize sanayi bölgelerinde de  raporunun kuruluş aşamasında bölgenin tamamını kapsayacak şekilde alınması için mevzuat değişikliğinin yapılmasının yararlı olacağını,  belirtmiştir.
9-Kahramanmaraş Valisi Saim Çotur müfettişliğimizin yazısına cevaben gönderdiği 20.04.1998 tarihli yazıda özetle;
Kahramanmaraş ilinde organize sanayi bölgesi kurma düşüncesinin 1987 yılından itibaren tekstil sanayiinde yaşanan patlama sonucu sınai parsel ihtiyacından ortaya çıktığını. Ancak alt yapısı tamamlanmış sınai arsanın sanayicinin arzuladığı süre içinde gerçekleştirilememesi nedeniyle bugün organize edilmemiş bir sanayi bölgesinin ortaya çıktığını, mevcut haliyle belediyelerin göz yumdukları alanlarda sınai tesislerin kurulup gelişebildiği bir fiili durumun ortaya çıktığını, ildeki organize sanayi bölgesinin henüz kurulusunun tamamlanmadığını.
Belediyelerin müteşebbis teşekkülde yer almasının organize sanayi bölge​sinin belediye sınırları içinde yapılması şartına bağlı olduğunu, belediye mücavir alanlarında yapılan bölgelerde ise belediyenin yer almadığını, bu durumun düzeltilmesi gerektiğini.
Fonlar Yönetmeliğinin 31. maddesine göre Sanayi ve Ticaret Bakanlığının bakanlığı temsilen Sanayi ve Ticaret il müdürünü görevlendirdiğini, valinin başkanlığındaki bir kurul içinde valinin temsil ettiği bir bakan ya da bakan​lığı valiye karsı sorumlu olması gereken birinin temsil etmesinin garip ve gayri kanuni bir sonuç doğurduğunu, ilgili maddenin bu şekilde uygulanamaya​cağını, gözlemcilik sıfatı il müdürüne verilecekse vali ve yardımcılarının müteşebbis teşekkül başkanlığından affedilmelerinin zorunlu olduğunu.
Valilerin müteşebbis teşekkül başkanlığının kamusal ihtiyaçtan veya idari zorunluluktan değil siyasi bîr değerlendirmeden kaynaklandığını, bugünkü durumun devamı halinde ilçelerde kurulan organize sanayi bölgeleri müteşebbis teşekkül başkanlığının valiler tarafından kaymakamlara devredebilmesine imkan sağlanması gerektiğini,
Organize sanayi bölgelerinin tüzel kişiliğe sahip olmamasının önemli bir eksiklik olduğunu, bu eksikliğin mülk edinememe, kredi sözleşmelerinde taraf olamama, teminat gösterememe gibi durumlarda kendini gösterdiğini. Fonlar Yönetmeliğinin 41. maddesinde sözü edilen ve müteşebbis teşekkül lehine tapuya tescil olunacağı öngörülen "vefa hakkı"nın kimin lehine ve nasıl tesis olunacağının açık olmadığını,
Vali ve yardımcıları ile diğer heyet üyelerinin sorumlulukları bu kişi​lerin memuriyet görevlerinden kaynaklandığı halde tüzel kişilikten yoksunluk nedeniyle kişisel sorumluğun söz konusu olduğunu, hatta Borçlar Kanununun 55. maddesindeki istihdam edenin mesuliyetine ilişkin İlkeye bile ters uygulamanın geçerli olduğunu, uygulamanın bu şekilde devam etmesini Sanayi ve Ticaret Bakanlığının taşrayı istediği gibi hükmetme ve sanayileşmeyi kontrol ve yönlendirme gücünü elinde tutma ihtirasında aramak gerektiğini,
İl özel idaresi, belediye ve sanayi odasının kamu tüzel kişiliği hüviye​tini haiz bir birlik kurmasına imkan veren yasal bir düzenleme ile bu sorunla​rın aşılabileceğini,
Kredilendirmede müteşebbis teşekkül üyelerini kredinin belli bir oranını ödemekle yükümlü kılma uygulamasının alt yapı inşasının yıllarca sürmesine neden olduğunu, termin planlaması yapılmaması yüzünden organize edilmemiş sanayi bölgelerinin oluştuğunu, müteşebbis teşekküldeki idarelerin finansal katkılarım artırma imkanı veren bir sistemin getirilmesinin yararlı olaca​ğını. Yer seçiminde genelde hazine arazileri tercih edildiğini, Ancak Milli Emlak Genel Müdürlüğünün bu konudaki başvurulara uzun süre cevap vermediğini, mahalli yetkililerce yapılan kıymet takdirini kabul etmediğini. Ayrıca bu arsa ve arazilerin doğrudan organize sanayi bölgesine bedeliyle terk ve tahsis edilmediğini, önce Arsa Ofisi Genel Müdürlüğüne devredildiğini, bu şekilde arsa bedelinin bir kısmının bu Genel Müdürlüğe Ödenmesinin sağlandığını, bu duruma sanayicinin kullanımına bırakılacak arazi ve arsaları sanayiciden kıskanan bir anlayışın yol açtığını,
Alt yapı inşasında TEDAŞ ve Telekom gibi kuruluşlarla sorunlar yaşan​dığını, TEDAŞ'in sanayicilere enerji satışını bizzat üstlendiğini, şebeke müteşebbis teşekkül tarafından yapıldığı halde yönetimin TEDAŞ'a bırakıldı​ğını. Oysa sanayiciler üzerinde yaptırım uygulayabilmek açısından enerjiyi müteşebbis teşekkülün satmasının bir zorunluluk olduğunu, Telekom'un hizmet binası yapımını ön şart olarak ileri sürdüğünü ve kendilerine yaptırttığını,
Organize sanayi bölgelerinin çevrenin korunması açısından örnek teşkil edemediğini, arıtma işinin en sona bırakıldığını, çevre Kanununun cezalandırma açısından yeterli olduğunu, önemli olanın arıtmanın proje olarak ve fiilen yapılmasını sağlamak olduğunu, buna imkan sağlayacak ve bedelinin ilgililerden tahsil edilmesine imkan verecek yasal bir düzenleme yapılması gerektiğini,
Organize sanayi bölgelerinin kuruluş ve işleyişinde Mülki idare Amirle​rinin genel yaptırım güç ve otoritesinden yararlanmak düşüncesinin hakim olduğunu, meslektaşların buna yatkın ve hazır olduklarını, Ancak bunu yaparken idarecilerin kanunsuzluk yapma tehlikesine çok fazla maruz bulunduklarını, sorumluluklar ifa edilirken yasal yetkilerin aşılmaması gerektiğini, belirtmiştir.
10-Manisa Valisi Muzaffer Ecemi 5 konuyla ilgili olarak 18.03.1998 tarihinde yapılan görüşmede özetle;
Manisa il merkezinde Ticaret Odasınca yaptırılan Organize Sanayi Bölgesine ilaveten ilçelerden Kula, Turgutlu, Salihli ve Akhisar'da da OSB yapımının sürdüğünü, Kula'dakinin Deri ihtisas Organize Sanayi Bölgesi olduğunu, Manisa OSB'nin 1968'lerde yapıldığını, 1980'lerde tevsi edildiğini, şu anda ikinci tevsinin yapıldığını, 1990'lara kadar Valilik ve İl özel idaresinin OSB işine girmediğini,
OSB'nin o bölgede sanayiin gelişmesini temin ettiğini. Sanayicinin en çok korktuğu şeyin altyapı hizmetleri olduğunu, münferit fabrika yapıp yol, su, elektirik ve arıtma ile uğraşma yerine bu bölgelerde bu hizmetleri hazır bulduğunu, bu nedenle organize sanayi bölgesinin sanayiciye cazip geldiğini, Manisa ölçeğinde organize sanayi bölgesinden beklenen yararların sağlandığını,
OSB Yasasının çıkarılması gerektiğini, iç Talimatnamenin yasal dayana​ğının olmadığını ve yetersiz olduğunu bu nedenle farklı uygulamalar yapıldı​ğını.
Yer seçimi aşamasında ilgili bakanlıkların görüşlerini bildirmesi ve DPT'nin yer seçimini onaylaması çok zaman aldığından gecikmeye neden olduğunu,
ilçelerde müteşebbis teşekkül başkanlığının kaymakama devredilebilmesi gerektiğini, aksi takdirde Manisa merkeze ilaveten 4 ildeki  organize sanayi bölgelerine, Özellikle isletme aşamasında, yeterince zaman ayırmanın mümkün olmadığını,
OSB olan yerlere yakın kasabalarda da bazen sanayi tesisleri kuruldu​ğunu, OSB'lerde yer varsa belediyelerin bölge dışında fabrika yapımına izin vermemesi gerektiğini, yer kalmamışsa imar planında yer gösterilmesi gerekti​ğini,
Belediye sınırları dışında yapılan OSB'lerde II özel idaresinin inşaat ve imarla ilgili harçları tahsil etmesinin yasal olarak mümkün olmadığını, Çünkü II özel idaresi Kanununda harcın miktarının belirlenmediğini, bu konuda yasal boşluk olduğunu, Bu yüzden bu bölgelerde yapılan hizmetin karşılığının alınamadığını,
Kuruluş aşamasında istimlak için yüksek miktarda paraya ihtiyaç olduğu​nu, Ancak ilgili bakanlığın çok az ödenek gönderdiğini, kredinin yetersiz ve geç geldiğini, faizlerinin yüksek olduğunu,
Altyapı ihalelerini Sanayi ve Ticaret Bakanlığının yaptığını, Bakanlığın inşaatları etkili bir şekilde denetleyemediğini, kesiflerin, projelerin ve istihkakların etkili bir şekilde denetlenmesi gerektiğini, ya da kontrol yetkisinin mahalline devredilmesi gerektiğini.
Valilerin ücreti karşılığında bu hizmetleri diğer kamu kuruluşlarında çalışan elemanlara yaptırmasına imkan sağlanması gerektiğini, buralarda çalışan elemanların ücretlerinin müteşebbis teşekküller tarafından belirlen​mesi gerektiğini,
İdari açıdan (güvenlik, İtfaiye hizmetleri gibi) büyük kolay​lıklar sağlayan organizasyonlar olduğunu,
OSB'lerde büyük bir çevre kirliliğinin yaşandığını, etkin tedbirler alınmadığı takdirde çevrenin yaşanmaz hale geleceğini. Arıtma konusunda devletin desteği ve sanayicinin katkısı ile yeterli kaynağı oluşturmanın mümkün olduğunu,
belirtmiştir.
11- Manisa OSB Müdürü Metin Ersan 18.03.1998 tarihli görüşmede özetle;
Manisa OSB'nin 1970 yılında faaliyete  geçtiğini ve Ticaret Odası tarafın​dan yaptırıldığını,  en önemli sorununun Özel kanununun çıkarılmamış olmasından kaynaklandığını, yıllardır yasa taslaklarının hazırlandığını, en son 1997 yılında yurt dışında da incelemeler yapılarak ve sanayicilerin de görüşleri alınarak bir taslak hazırlandığını,
OSB'leri ikiye ayırmak gerektiğini, birinci grupta Denizli, Bursa, Manisa ve İzmir-Atatürk Organize sanayi bölgelerinin olduğunu, bunların
ticaret ve sanayi odalarınca yaptırıldığını ve bu bölgelerde tüzel kişilik sorununun olmadığını, ikinci grupta 1982 yılında çıkarılan Fonlar Yönetmeli​ğine göre müteşebbis teşekküller eliyle yaptırılan  tüzel kişilik sorunu olduğuna, bunların adi ortaklık niteliğinde olduğunu, mülkün ortaklardan biri adına tapulandığını ve diğer ortaklar lehine şerh verildiğini, bunun zorlama bir uygulama olduğunu, bazı mercilerin bu teşekkülü tüzel kişilik olarak kabul etmediğini (mesela TEDAŞ'ın sanayicileri tek tek abone yapmaya kalktığını), bu tür bir uygulamanın OSB mantığına ters düştüğünü ve tehlikeli olduğunu.
Gelişmiş bölgeler dışında Türkiye'de sanayi kuşakları oluşturulduğunu, 2000 yılından itibaren sanayiin OSB'lere kanalize edilmiş olacağını,
OSB'lerdeki işyerleri ile ilgili Emlak Birim Değerlerinin tesbitinde sorun yaşadıklarını, birim değerlerin çok yüksek belirlendiğini, bunun aynı zamanda sanayici tapusunu alırken tapu harçlarını ve vergileri çok yüksek miktarlar üzerinden ödemesi anlamına geldiğini, bazen arsa değerinden fazla vergi ödemek zorunda kaldıklarını.
Ayrıca belediyeler bu bölgelerin çöp ve temizliğine karışmadığı halde çevre Temizlik Vergisi ödediklerini,
Bir çok OSB'de arsaların satın alındığını, ancak fabrika yapılmadığını, spekülatif davranışlar olduğunu, OSB yönetimlerinin her yerde yönetmeliğin hükümlerini uygulamadıklarını, OSB yönetimlerinin etkin olmadığını,
OSB yönetimlerinin bölge içinde imar ve ruhsata aykırı davranışlara karsı etkin olamadığını, bölge yönetimlerinin ancak belediye adına müdahalede bulunabildiğini ve sanayicilerle ilişkilerinin bozulduğunu, belediyelerin bu konuda hassas davranmadıklarını, ufak cezalarla isi geçiştirdiklerini (Mesela bekçi kulübesi diye 625 m2 fabrika bile yapıldığını ve bu binanın yıkılmadı​ğını), bunun da OSB'de yapılaşma disiplinini bozduğunu,
belirtmiştir.
12-Kemalpaşa ve Tire OSB'leri Müdürü Etdinç Tırav 17.03.1998 tarihinde ve 04.05.1998 tarihinde yapılan görüşmelerde özetle;
OSB'ler gibi makro projelerin sanayi potansiyeli de gözönünde bulundu​rularak 15-20 yıllık projeksiyonlarla fizibilitelerinin yapılması gerektiğini, aksi takdirde siyasi otoritenin elinde mavi boncuk gibi kullanılacağını,
Bir yere OSB yapılacaksa önce buna o bölgenin sanayicilerinin karar vermesi, ve sonra Valilik ve Sanayi ve Ticaret Bakanlığı kanalıyla DPT 'nin Yatırım Programına alması gerektiğini.
Bakanlar Kurulunca bir yerde Organize Sanayi Bölgesi yapılmasına karar verildiyse, artık o bölgedeki belediyelerin sanayi arsası üretme yetkisinin kaldırılması gerektiğini, belediyelerin imar yetkilerinin bu anlamda kısıt​lanmasının sanayicinin OSB'ye gitmesini sağlayacağını.
Zeytinciliği Koruma Kanunu ve tarımsal alanların korunması ile ilgili bazı sıkıntılar yaşandığını, OSB yapılması kararı verilmişse artık o bölgedeki en az verimli tarım alanlarının feda edilmesi gerektiğini, aksi takdirde diğer verimli tarım alanlarını kurtarmanın da mümkün olmayacağını.
Bundan sonra ihtisas organize sanayi bölgelerine yönelmek gerektiğini, İzmir'de Menemen Deri Organize Sanayi Bölgesi hariç 8 organize sanayi bölgesi​nin olduğunu, OSB'leri sanayicilerin kendilerinin yapmalarının en uygun yol olduğunu. Tire OSB'nin alt yapısının 3,5 trilyon tutarında olduğunu, devletin yatırım programında bu yıl sadece 30 milyar TL ödenek ayırdığını, bu yatırımın devlet eliyle bu şekilde 100 yıldan fazla zaman alacağını, bu nedenle altyapı masrafının Sanayi Odasınca karşılandığını, bunun için sanayiciden ön-giriş  ücreti ve aidat alındığını,
OSB'lerde izlenebilecek iki yol olduğunu,
1-Önce üyeyi belirlemek: Bu teze göre sanayicilerin ön-giriş ücretiyle beraber müracaatlarının  alınacağını, bu yöntemle sanayi potansiyeli dikkate alınarak OSB alanının büyüklüğü, sektör bazında talep, parsel büyüklükleri ve müracaatların ciddiyetini belirlemenin mümkün olacağını, ancak Bakanlıkça yer tesbiti yapılmadan para toplanmasının yanlış olacağını,
2-Üye belirlenmeden OSB yapmak: Bu teze göre önce OSB yapılıp sonra sanayicilerin müracaatlarının alınacağını, fakat bu yöntemde birinci alterna​tifteki yararların sağlanamayacağını,
Tire'deki uygulamada birinci yolun izlendiğini, başlangıçta ön-giriş ücreti alındığını, sonra da kooperatiflerde olduğu gibi düzenli olarak aidat toplandığını, alınan ödemelerin avans şeklinde olduğunu, kesin hesap çıkarıl​dığında maliyetin ortaya çıkacağını ve sanayicilerle hesabın kapatılacağını,
Sanayi Odalarının mülkiyetinde olan yerlerde sanayicilerin arsalarını ipotek (besinci derecede) koydurarak kredi kullanmasında bir engelin söz konusu olmadığını, II özel idaresine ait yerlerde ipotek ettiremediklerini, İl özel idaresinin bunu kabul etmediğini,
OSB'in tüm kamu kuruluşlarının katılımı ile yapıldığını, başka böyle bir yatırımın olmadığını, uygulamada kamu kuruluşlarının ödenek yetersizliği nedeniyle altyapı ve tesisleri yapmadıklarını, bütün bunları OSB yönetimleri üstlendiği halde TEDAŞ ve Telekom gibi kuruluşlarla sıkıntıların yaşandığını, Arıtma ve altyapı dahil tura projeler kamu kuruluşlarının denetiminden geçtiği halde organize sanayi bölgelerindeki sanayicilerin ayrı ayrı  raporu almak için uğraşmalarının para ve zaman kaybına neden olduğunu ve bu durumun üretimi geciktirdiğini,
Tire Organize Sanayi Bölgesinde kamulaştırmanın Arsa Ofisinden gerekli yazı alınarak II özel idaresi eliyle yapıldığını, ancak vatandaşların idari yargıda kamulaştırmaya karşı açtıkları davada İzmir'deki idare mahkemelerinin birbirine ters kararlar verdiklerini, 3. idare Mahkemesinin sanayi bölgeleri yapmanın il özel idaresinin görevleri arasında sayılmadığı, bu nedenle II özel idaresinin organize sanayi bölgesi yapmak İçin kamulaştırma yapamayacaklarına karar verdiğini, fakat 1. ve 2. idare Mahkemelerinin başka davacıların bu yöndeki taleplerini reddettiğini, bu şekilde hukuki problemlerin yaşandığını, belirtmiştir.
13- Aydın Valisi Muharrem Göktayoğlu 16.04.1998 tarihinde yapılan görüşmede özetle;
Halkın ve siyasilerin organize sanayi bölgesi yapıldığında sanayinin gelişeceğine İnandığını,  istihdama büyük katkı yaptıklarını, bir canlılık getirdiklerini,
OSS'lerin derli toplu bir mevzuatının olmaması ve hükmi şahsiyetlerinin olmamasının en büyük sorun olduğunu, Bu iste bürokrasinin çok fazla olduğunu, 20-25 kuruluşun bu işe dahil olduğunu, bu kuruluşların neye göre rapor hazır​layacaklarını bilmediklerini, bazen çok küçük konulara takılıp kaldıklarını, bu kuruluşların yer seçim raporunu hazırlamalarının en az bir yıl zaman aldığını,
Kamulaştırmayı Arsa Ofisi yaptığı takdirde maliyetin *45 civarında arttığını, bu nedenle Arsa Ofisinden yetki alarak II özel idaresi eliyle kamulaştırma yaptıklarını. Ancak genelde satın alma yoluna gittiklerini, DPT tarafından yatırım programına alınmasına rağmen kamulaştırma için ödenek verilmediğini, Aydın'da bağlayıcı olmamak üzere sanayicilerin ön müracaatlarını aldıklarını, arsa talep edenlerden para topladıklarını, bu konuların mevzuatla düzenlenmesi gerektiğini,
Sanayiciler için büyük bir teşvik olduğunu, fakat sanayicile​rin yerlerinin tapusunu alamadıklarından mülklerini ipotek yaptırıp kredi kullanamadıklarını, bu nedenle Aydın'da teminat alarak tapuyu hemen verdikle​rini,
OSB 'lerle  ilgili olarak imar , çevre , tapu işlemlerin ve personel çalıştırma işlemlerinin mevzuatla düzenlenmesi gerektiğini, belirtmiştir.
14-Denizli Valisi Yusuf Ziya Göksu 17.04.1998 tarihinde yapılan görüşme​de özetle;
Denizli 'de yapılan organize sanayi bölgelerinde müteşebbis teşekkülün olmadığını, bunları tamamen Sanayi Odasının yaptığını, son olarak yapılan çardak Özdemir Sabancı özel Organize Sanayi Bölgesinin Denizli Sanayi Odası tarafından 14 ayda tamamlandığını, özel organize sanayi bölgelerinde DPT onayı gerekmediğini, sadece etüd yaptırıldığını, yer tesbitinde yirmi kadar kurulusu bir araya getirmenin çok zor olduğunu,
Denizli'deki uygulamanın Türkiye'ye örnek oluşturabileceğini, Müteşebbis Teşekkül marifetiyle yapılanlarda Devletin az bir ödenek koyduğunu, sonra da DPT'den onay çıkacak diye beklendiğini. Valinin bu oluşumun içinde olmama​sının kesinlikle bir eksiklik olmadığını, idarenin bu durumda taraf değil/ hakem olduğunu, bunun idareye saygınlık kazandırdığını, karar mekanizmalarının hızlı çalışmasını sağladığını,
Denizli Organize Sanayi Bölgesinin 35 trilyon liraya 12 megavatt gücünde elektirik santralı yaptıracağını, devlet eliyle bunu yapmanın mümkün olmadı​ğını, artık sanayicinin yer tesbiti, DPT onayı. Ödenek tahsisi, kredilendirme gibi konularda geçen süreye tahammülünün olmadığını, belirtmiştir.
15-Kırklareli Valisi I. Kemal Önal müfettişliğimizin yazısına cevaben gönderdiği 04.05.1998 tarihli yazısında özetle;
Gelişmiş ve normal yörelerde  kredilendirilmemesi, diğer yöre​lerde ise kamulaştırma bedellerinin Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca sağlanması, arıtma tesislerinin ise çevre Bakanlığınca kredilendirilmesi  gerektiğini,
 başarıya ulaşmasında en önemli faktörün yer seçimi ve tahsis edilecek sektörlerin seçimi olduğundan bu safhaya ilişkin olarak çevre faktö​ründen genel planlamaya kadar her aşamayı inceleyip değerlendirebilecek kabi​liyette ülkenin sanayi planlamasını da dikkate alarak çalışacak bir kurumun Sanayi ve Ticaret Bakanlığı bünyesinde oluşturulması gerektiğini, belirtmiştir.
16-Denizli Sanayi Odası Başkanı Abdülkadir Uslu 17.04.1998 tarihinde yapılan görüşmede özetle; çardak OSB'nin yerini Çardak Belediyesinin Milli Savunma Bakanlığından organize sanayi bölgesi yapılmak şartıyla satın aldığını, Denizli Sanayi Odasının da bu arsayı ihale ile bu belediyeden satın aldığını. Sanayi ve Ticaret Bakanlığının Sanayi Odası olarak yaptırmakta oldukları organize sanayi bölgesine her aşamada müdahale etmek istediğini, alt yapı ihalesini Bakanlığın yapmak istediğini, bu engeli aştıklarında bu defa Bakanlığın yatırımın kontro​lünü eline almak istediğini, altyapının %75'i tamamlandığı halde yerini değiş​tirmeye kalktığını,
Denizli Birinci OSB'yi fon kredisi kullandıkları için 15 yılda tamamla-yamadıklarını, fakat çardak OSB'yi 14 ayda bitirdiklerini, bunun için döviz bazında borçlandıklarını, sanayiciden arsa karşılığında aldıkları senetleri kredi kuruluşlarına vererek bu borcu şimdiden kapattıklarını, bu arada Denizli Birinci OSB'ye Türkiye'nin en büyük arıtma tesislerinden birini Sanayi Odası olarak 8 ayda yaptırdıklarını.
Devletin bundan daha hızlı, daha ucuz bir şekilde bunları yaptırmasının mümkün olmadığını, Birinci OSB devlet eliyle 9 dolar/m²’ye  mal edildiği halde çardak OSB'yi 3 dolar/m²'ye mal ettiklerini, buna rağmen Sanayi ve Ticaret Bakanlığının her şeyi bakanlık olarak yapmak istediğini. Bakanlığın yetkilerinin yerel yöneticilere devredilmesi gerektiğini, alınacak izin ve onayların mahalli makamlardan alınması gerektiğini.
Devletin Organize Sanayi Bölgesi yapılmak üzere hazine arazilerini Sanayi odalarına tahsis etmesinin, ya da bu konuda Sanayi Odasına kamulaştırma yetkisinin verilmesinin sanayinin gelişmesine en büyük katkıyı sağlayacağını,
Artık devletin Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgesi dışında organize sanayi bölgesi yapma işine kalkışmaması gerektiğini, sanayicilerin ihtiyaç olan yerde bunları en iyi şekilde yapabileceğini, belirtmiştir.
V-DEĞERLENDIRME
A-Organize Sanayi Bölgesinin Tanımı:
VI. Beş Yıllık Kalkınma Planı çalışmaları kapsamında Organize Sanayi Bölgesi su şekilde tanımlanmıştır:
"Ağır sanayi kompleksleri dışında, küçük ve orta ölçekli imalat sanayi türlerinin, belirli bir plan dahilinde yerleştirilmeleri için sınırları tas​dikli çıplak arazi parçalarının gerekli altyapı hizmetleriyle ve ihtiyaca göre tayin edilecek sosyal kurumlarla donatıldıktan sonra planlı bir şekilde ve belirli standartlar dahilinde sanayi için tahsis edilebilir ve isletilebilir hale getirilerek organize edilmiş sanayi bölgesidir."
1998 Yılı Programında yer alan bilgilere göre Türkiye'de 1962 yılından 1997 yılı sonuna kadar 41 Organize Sanayi Bölgesi tamamlanmıştır. 1998 Yılı Yatırım Programında 58'i etüd-proje aşamasında, 90'ı kamulaştırma aşamasında, arıtma dahil 77'si inşa aşamasında olmak üzere toplam 235 Organize Sanayi Bölgesi projesi yer almaştır. Ayrıca, 1998 yılı Program hedefleri arasında Organize Sanayi Bölgelerinin kuruluş ve işleyişiyle ilgili esasların yeniden düzenleneceği belirtilmiştir.
B-Organize Sanayi Bölgelerinin Faydaları:
a) a) Organize sanayi bölgelerinde birbirini tamamlayıcı veya birbirinin yan ürününü teşkil eden endüstrilerin bir arada ve bir program dahilinde üretim yapmalarıyla üretimin rasyonalizasyonu ve kar artışının sağlanması mümkün olmaktadır (Arsa tahsislerinde seçici bir davranışla bu mümkündür).
b) b) Organize sanayi bölgeleri şehirlerin planlı gelişmesine katkıda bulu​nurlar.
c) c) Organize sanayi bölgeleri sanayiin az gelişmiş bölgelere doğru yay​gınlaştırılmasında fiziki bir teşvik unsurudur.
d) d)      Dağınık ve düzensiz sanayi kuruluşları planlı bir yerleşme düzen içinde organize sanayi bölgelerinde toplanarak ortak altyapı ve sosyal tesis​lerden istifade etmektedirler.
e) e) Tarım alanlarının sanayide kullanılması önlenmekte (isabetli bir yer seçimi ile) tarım dışı alanların sanayide kullanılmasına imkan sağlanmaktadır.
f) f) Sanayiler arası ilişkiler kolayca gelişebilmektedir.
g) g)      Müşterek arıtma tesisi ile çevre kirliliği önlenmektedir.
h) h)  çeşitli isletmeler tarafından ayrı ayrı geliştirildiğinde ekonomik olmayan hizmetler OSB içinde ortaklaşa geliştirilebilmekte ve yeni yatırımlar için güvenli bir ortamın yaratılması mümkün olmaktadır.
VII. Beş Yıllık Kalkınma Planında;
"Özel sektör yatırımlarını seçilecek bölgesel gelişme merkezlerine yön​lendirmede hem düzenli kentsel gelişme, hem de endüstriyel faaliyetler için dışsal ekonomiler sağlama gibi olumlu özelliklere sahip organize sanayi bölge​lerinden azami ölçüde yararlanılacaktır.
Kalkınmada öncelikli yörelerde inşaatı devam eden, kamulaştırma, etüd-proje aşamasında bulunan organize sanayi bölgeleri Plan döneminde süratle bitirilecektir."
1997 Yılı Programında:
"Organize sanayi bölgelerinin yurdun her tarafına yayılması hedef alına​caktır." ifadeleriyle, organize sanayi bölgelerinin şehirlerin düzenli gelişmesi​ne, sanayiler arası ilişkilerin gelişmesine ve sanayinin az gelişmiş bölgeler​de yaygınlaştırılmasına yapacağı katkı vurgulanmıştır.
Son yıllarda gelişmiş bölgelerde son teknolojilerin kullanımını örgütle​mek, AR-GE faaliyetleri ve üniversite-sanayi işbirliğini geliştirme yönünde avantajlar sağlayan ihtisas organize sanayi bölgelerinin kurulması teşvik edilmektedir.
C-Organize Sanayi Bölgesinin Kurulusu:
Organize sanayi bölgeleri 933 sayılı Kanun gereğince Bakanlar Kurulu karan ile kurulmakta, bunlarla ilgili iş ve işlemler, kredilendirrne, koordi​nasyon ve kontrol Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca (Küçük Sanatlar ve Sanayi Bölgeleri ve Siteleri Genel Müdürlüğü) yürütülmektedir.
Organize sanayi bölgeleri Sanayi ve Ticaret Bakanlığı bünyesindeki Orga​nize Sanayi Bölgeleri ve Küçük Sanayi Siteleri inşaatı ve işletme Giderleri Fonundan düşük faizli ve uzun vadeli kredilerle desteklenmektedir.
Organize sanayi bölgelerinin kuruluş ve işleyişini düzenleyen bîr kanun henüz çıkarılamamıştır. Uygulama Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Fonlar Yönetmeli​ğine göre yapılmaktadır. Yönetmelikte organize sanayi bölgesi müteşebbis heyetinin kimlerden oluşacağı, müracaata eklenecek belgeler, kredinin tahsisi, katılma payı, kredinin geri ödenmesi gibi hususlar düzenlenmiştir. Organize sanayi bölgelerinin faaliyet ve işleyişleri ise yine aynı Bakanlık tarafından çıkarılan Organize Sanayi Bölgeleri Tip iç Talimatnamesi ile düzenlenmiştir. 
Fonlar Yönetmeliğinin 29-42. maddeleri Organize Sanayi Bölgeleri ve Küçük Sanat inşaatı ve işletme Giderleri Fonu ile ilgili düzenlemeleri ihtiva etmektedir. Bu Yönetmeliğin "Organize Sanayi Bölgeleri için Fon Kullanımı" başlıklı 29. maddesi fonun amacını şu şekilde belirtmiştir:
"Sanayiin gelişmesini, dengeli şekilde daha yaygın bir duruma geçmesini teminen, sanayi işletmeleri için gerekli bulunan su,yol, kanalizasyon, enerji, haberleşme ve benzeri alt yapı imkanları ile, sağlık ve kültürel gibi sosyal tesisleri ihtiva eden geliştirilmiş sahalar üzerinde organize sanayi bölgele​rinin kurulması için, müteşebbis kuruluşlara yapılacak ikraz yardımı esasları ve bununla ilgili diğer hususları belirtmektir."
D-Müteşebbis Teşekkül:
Bir il ya da ile organize sanayi bölgesi kurulması konusunda ilgili valiliğin teklifi Devlet Planlama Teşkilatının uygun görüşüyle Yatırım Progra​mına alındıktan sonra, bu projenin kuruluş sorumluluğunu üstlenecek bir Müte​şebbis Teşekkül kurulur.
Müteşebbis Teşekküller  Vali'nin Başkanlığında aşağıda belirtilen kuru​luşlardan
a) Özel idareler,
 b)Sanayi Odaları,
c)Ticaret Odaları, Ticaret ve Sanayi Odaları,
f)Belediyeler (Organize Sanayi Bölgesi Belediye sınırları içinde olması halinde)
g)Sanayicilerin kendi aralarında kurdukları Dernek veya Kooperatifler, den, müracaat edenler arasında. Bakanlıkça uygun görülenlerin bir araya gelmesiyle teşekkül eder.
Bakanlık, müteşebbis teşekküllerde Bakanlığı temsilen, merkezdeki fonla ilgili birimlerinden bir elemanını veya II Müdürlerini üye olarak görevlendi​rir.
Zorunlu hallerde  Başkanlık görevi vali tarafından vali yardımcılarından birine verilebilir.
E-Yer Seçimi:
Organize Sanayi Bölgeleri yer seçimi işlemleri Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılan ve 28.06.199V- tarihli Resmi Gazetede yayınlanan Organize Sanayi Bölgeleri Yer Seçimi Yönetmeliğine göre yapılmaktadır. Ayrıca organize sanayi bölgeleri için yer seçimi ve diğer hususlarla ilgili olarak Devlet Planlama Teşkilatı tarafından hazırlanan "Organize Sanayi Bölgeleri Yatırım Kararı, Yer Seçimi, imar Planı Hazırlama Usul ve Esasları" göz önünde bulundu​rulur . 
Yer seçimi Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca yapılan ya da yaptırılan etüd İle yapılır.
Etüd şu bölümlerden oluşur:
I. I.  İlin/İlçenin Genel Değerlendirmesi
II. II.    Eşik Analizleri
III. III.Alternatif Alanların Değerlendirilmesi
IV. IV.  IV. Sonuç
İlin/İlçenin Genel Değerlendirmesi:
Etüdü hazırlanan il/ilçe hakkında aşağıdaki bilgiler sağlanır ve Etüd'de belirtilir.
a)Coğrafik konum, doğal yapı ve arazî kullanım durumu
b)Jeolojik yapı
c)Sosyal yapı
d)Kültürel, tarihsel ve doğal varlıklar
e)Kentleşme ve planlama kararları
f)Ekonomik yapı
Eşik Analizi:
Eşik Analizi, OSB kurulabilecek alternatif alanların belirlenmesi amacıyla 1/100.000 ve 1/25.000 ölçekli haritalar üzerinde çeşitli bilgilerin üst üste çakıştırılması sonucu elde edilen analizdir.
1/100.000 ölçekli Eşik Analizi:
Aşağıdaki kuruluşların merkez ve taşra teşkilatlarıyla temas kurularak, belirtilen şu bilgi ve belgeler il veya ilçe geneli için temin edilir.
a)Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü: 1/100.000 ölçekli Toprak Kaynağı Envanter Haritasından l inci, 2 inci ve 3 üncü sınıf tarım alanları, meralar; ayrıca gölet, sulama alanları ve drenaj tesislerini gösterir harita.
b)Orman Bakanlığı: 1/100.000 ölçekli orman ve ağaçlandırılacak alanları gösterir harita. 
c)Devlet Su işleri Genel Müdürlüğü: 1/100.000 ölçekli mevcut, inşaat halinde ve proje halindeki sulama alanlarını; göl, gölet, baraj, baraj rezervuar, akarsuları, yeraltı su kaynakları ve su kaynakları koruma alanlarını gösterir harita.
d)Bayındırlık ve Iskan Bakanlığı: Su baskını, heyelan, deprem, kaya düşmesi alanlarıyla ilgili bilgi ve/veya harita; varsa çevre Düzeni Planı, nazım imar planı.
e)Kültür Bakanlığı: Mevcut doğal, kentsel, arkeolojik ve tarihi sit alanları.
f)Turizm Bakanlığı: Turizm merkezleri ile turizm potansiyeli taşıyan yerler.
g)Karayolları Genel Müdürlüğü: Mevcut, proje ya da inşaat halindeki yollar, gevre yolları.
h)Meteoroloji Genel Müdürlüğü: Söz konusu il/ilçeye ait hakim rüzgar yönü ve diğer meteorolojik verileri gösterir tablo.
ı)TEAS ve TEDAŞ Genel Müdürlükleri, Bağlı Ortaklıklar ve Görev Şirketle​ri: Mevcut, inşaat ve proje halindeki enerji tesisleri.
j)Tarım ve Köyişleri Bakanlığı: Su ürünleri üreme ve istihsal sahaları ile ilgili bilgiler.
k)Çevre Bakanlığı: Bu bakanlıkça yürütülen projeler, Hassas Kirlenme Bölgeleri, değişik kanunlar ve uluslararası sözleşmelerle koruma altına alın​mış hayvan türleri ve koruma alanları.
I)özel çevre Koruma Kurumu Başkanlığı: özel çevre koruma bölgeleri ile bu bölgelerle ilgili çevre düzeni planları.
m)Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (Maden iğleri Genel Müdürlüğü): Maden Kanununa tabi ruhsatlı alanları gösterir harita.
n)BOTAŞ Genel Müdürlüğü: Mevcut, inşaat ve proje halindeki boru hatları.
o)Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü: Hin/ilçenin jeolojik durum hakkında bilgiler, varsa Arazi Kullanım Potansiyel Haritası.
Yukarıda sayılın bilgiler 1/100.000 ölçekli il/ilçe haritasına islenir. Bu haritaya ayrıca;
· -   Karayolu,
· -   Demiryolu,
· -   Limanlar,
· -   Hava alanı,
· -   Yerleşim merkezleri,
· -   Mevcut veya inşaat halindeki sanayi bölgeleri,
· -   Askeri alanlar,
· -   İl/ilçe sınırlan,
· -   Belediye ve mücavir alan sınırı,
· -   Çevre düzeni planı, nazım imar planı gibi bölgede yapılmış üst ölçekli plan sınırı,
· -   Yukarıda belirtilmeyen diğer mevzuatla getirilen yasaklar ve kısıtla​malar nedeniyle hiçbir sanayi tesisinin kurulmasına izin verilmeyen alanlar,
· -   Ruhsatlı olmayan maden yataklarının ve doğal rezerv alanlarının bulun​duğu yerler ile Taş Ocakları Nizamnamesi kapsamında bulunan taş, kum ve bunun gibi yapı malzemesi alanları,
· -   Su ürünleri üretim alanları,
· -   Katı atık depolama alanları.
Alternatif Alanların Belirlenmesi:
Bu şekilde hazırlanan 1/100.000 ölçekli Eşik Analizi Haritasında, hiçbir kurumun yatırım ve proje alanına girmeyen, eğimi ve zemini yapılaşmaya elve​rişli olan, mera olmayan, yerleşim alanlarını, bava kalitesini, su kaynakları​nı, tarım arazilerini, kültür ve tabiat varlıkları ile sit alanlarını, sulak alanları, yaban hayatını olumsuz yönde etkilemesi mümkün olmayan,ulaşımı kolay olan, ancak ikincil arter bağlantılı,enerji ve su temininin kolay olduğu, dere ve kuru dere yataklarıyla bölünmeyen,yerleşim merkezlerine, gidiş geliş zamanı da göz önüne alınarak yeterli bir uzaklıkta olan, varsa çevre düzeni planı, nazım imar planı kararlarına uygun olan, ana yol ile bölünmeyen, gelişme ve genişleme olanağı bulunan, yeterli büyüklüğe sahip ve çevresinde konut ve yan sanayi yerleşimine müsait yer bulunan alanlar belirlenir.
Bu şekilde belirlenen alanlar yerinde incelenir. Kurulması planlanan OSB için alternatif olabilecek alanlar için 1/25.000 ölçekli  Eşik Analizi yapılır.
1/25.000 Ölçekli eşik analizi için 1/25.000 ölçekli topografik haritalar kullanılır. (Bu haritaların temininde valilik, kaymakamlık ve diğer resmi kurumlar yardımcı olur.)
1/25.000 Ölçekli topografik haritalara OSB yeri için alternatif olabile​cek alanlar ile yukarıda adı geçen bilgilerden, bu paftalar içinde yer alanlar işlenir.
1/25.000 Ölçekli eşik analizi ve yerinde yapılan inceleme sonunda OSB kurulabilecek nitelikte olan alanların fotoğrafları çekilir ve aşağıdaki başlıklar ışığında Özellikleri belirlenir.
a) Mevkii,
b) b) şehir merkezine uzaklığı ve hangi yönde kaldığı,
c) c)      çevresinde bulunan diğer yerleşim merkezlerinin neler olduğu, uzak​lıkları ve hangi yönde kaldığı,
d) d)      Büyüklüğü,
e) e)      Ana yol ile bağlantısı, uzaklığı,
f) f) Mülkiyet durumu (Hazineye mi şahıslara mı alt olduğu),
g) g)      Kadastro durumu,
h)
Belediye ya da mücavir alan sınırları içinde olup olmadığı,
ı)
Varsa çevre Düzeni Planına göre durumu,
j)
Mevcut arazi kullanım durumu,
k)
arazi kullanma kabiliyetine göre durumu,
1)
Eğimi ve yönü,
m)
Bulunduğu deprem kuşağı,
n)
Su ihtiyacının nereden sağlanabileceği,
o) Bölgedeki enerji tesislerinin karakteristiği ve bu tesislerin mülki​yetinin hangi kuruluşa ait olduğu,
ö) Atıksu ve yağmur suyu deşarj ortamı,
p) Hakim rüzgar yönü itibariyle, yakınındaki yerleşim merkezlerine, tarım sahalarına ve su kaynaklarına etkisi,
r) Şehrin gelişme yönüne göre konumu,
s) Gelişme ve genişleme olanağının bulunup bulunmadığı,
ş) Çevresinde konut ve yan sanayi yerleşimine uygun alan bulunup bulun​madığı,
t) Özel Çevre Koruma Bölgeleri, sit alanları, milli parklar, doğal anıt​lar gibi korunması gereken alanlara göre konumu,
u) Drenaj durumu,
ü) Taşkına maruz kalma durumu,
v) Jeolojik probleminin olup olmadığı,
y) Yeraltı ve yüzeysel içme ve kullanma suyu kaynaklarına göre konumu,
z) Katı atık depolama alanlarına göre durumu.
Alternatif alanların mülkiyet ve kadastro durumu, arazi çalışmalarının ardından. Tapu ve Kadastro Müdürlüklerinden araştırılır.
Raporun Sonucu
Alternatif alanların özelliklerine göre bir değerlendirme yapılarak İçlerinden en uygun bir ya da birkaç alan, raporun sonucunda OSB yeri olarak önerilir.
Yukarıda açıklanan şekilde hazırlanan Etüd, kurulmuşsa OSB Müteşebbis Teşekkül Başkanlığına, OSB Müteşebbis Teşekkülü kurulmamışsa ilgili valiliğe gönderilir.
F-Yer Seçimi Komisyonu:
Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca yer seçim tarihi belirlenir. Yer seçim tarihi ve belirlenen alternatif alanlara ait haritalar ve bilgiler, Yer Seçim Yönetmeliğinin ekinde belirtilen kuruluşlara yeterli süre verilerek önceden gönderilir ve Yer Seçimi Komisyonuna temsilci göndermeleri istenir.
Komisyon, belirlenen tarihte yerinde toplanır, ilgili kuruluş temsilci​leri Komisyon toplantısına, alternatif alanlarla ilgili araştırmaları yaptık​tan sonra, gerekli tüm bilgi, belge ve dokümanla gelir ve toplantıda kurumu adına görüş belirtir.
Bakanlık ve Yönetmeliğe ekli listede belirlenen kurumların dışında hiç kimse komisyona katılamaz. Ancak Müteşebbis Heyet'ten en fazla iki üye ile Bakanlıkça belirlenecek gönüllü kuruluş temsilcileri gözlemci olarak Komisyona katılabilir.
Yer Seçimi Raporu
Açıklanan şekilde oluşturulan komisyon alternatif alanları yerinde ince​ler ve incelediği alanlardan birini OSB yeri olarak belirler. Komisyon toplan​tısı sırasında, alternatif alanların özelliklerini, kuruluş görüşlerini ve sonuç bölümünü içeren Yer Seçim Raporu yazılır. Rapora OSB yeri olarak seçilen alanın 1/25.000 ölçekli haritası eklenir.
OSB alanı, Komisyona katılan üyelerin oy birliği ile karara bağlanır.
G-OSB Yerinin Kesinleşmesi:
Hazırlanmış olan Yer Seçim Raporu ve varsa Bakanlığa sonradan gönderilen kuruluş görüşleri, ihtisas OSB'lerde Komisyonca seçilen alan için hazırlatılan  Raporu ve çevre Bakanlığından alınan  olumlu belgesi Bakanlıkça değerlendirilerek OSB yeri ve alan büyüklüğü kesinleştirilir.
Bakanlıkça uygun görülen OSB yeri ve alan büyüklüğü yatırım programına alınması için Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına iletilir. Kesinleşen OSB arsasının satın alınması için Müteşebbis Teşekkül'e yazılı talimat veri​lir.
H-İmar Planının Hazırlanması:
OSB alanı olarak belirlenen yerin imar planı yoksa imar planı, imar planı varsa plan değişikliği hazırlanır, imar planı veya değişikliği hazırla​nırken aşağıda sayılan genel ve alana özel planlama ilkeleri dikkate alınır;
Trafik giriş-çıkış ve yükleme-boşaltma faaliyetlerine yeterli genişlikte yol ve parsel düzenlemesi yapılır,
OSB alanının çevresinde yeterli genişlikte yeşil bant oluşturulur, her sanayi parselinin çevresinde yeşil bant oluşturulabilmesi için parseller yeterli büyüklükte oluşturulur ve planda yeterli çekme mesafesi bırakılır.
Sosyal ve idari tesislerin bütün sanayi parselleri tarafından kolayca ulaşılabilir konumda olması sağlanır.
Arıtma tesisleri için uygun eğimde ve konumda yer ayrılır, ön arıtma yapması gereken sanayilerin yeterli alana sahip parsellere yerleştirilmesi için plan kararı alınır.
Aynı türdeki sanayilerin aynı bölgede yer alması sağlanır.
İmar planlarında Gürültü Kontrol Yönetmeliği hükümlerine uyulur.
Hazırlanan imar planı veya değişikliği önce Sanayi ve Ticaret Bakanlığı​na gönderilir, Bakanlıkça uygun görüldükten sonra onay için ilgisine göre belediyeye veya valiliğe gönderilir.
I-Fondan Yararlanma:
Fondan yararlanacak müteşebbis teşekküler müracaat formlarına;
1.Organize Sanayi Bölgesini kapsayan 1/5000 ölçekli, ilgili makamlarca onaylı nazım planını,
2.Bölgenin kurulması ile ilgili olarak yapılan Fizibilite Raporunu, 
3.Organize Sanayi Bölgesine ait Genel Yerleşme Planını,
4.Projelerine uygun olarak hazırlanmış maliyet keşfini gösterir Rapor ve Mutasavver Planını,
5.Bölge inşaatı tamamlanıncaya kadar yapılacak yatırıma karşılık, teşek​külün katılma payını gösterir program ve inşaatın Mutasavver 15 programını,
6.Teşekkül veya Teşekküllerin yetkili organlarınca, Organize Sanayi Bölgesi kurulması hakkında alınan kararın onaylı örneğini,
7.Organize Sanayi Bölgesi kuruluş masraflarına, proje kesif tutarının %10'una kadar Fonlar Yönetim Kurulunun belirleyeceği bir değerle katılacağına dair Noter tarafından düzenlenmiş taahhütnameyi,
8.Fonlar Yönetim Kurulunun uygun göreceği diğer hususları, dercederek Bakanlığa başvururlar.
J-Arsa iktisabı/Kamulaştırma:
Organize sanayi bölgesi arsasının Arsa Ofisi Genel Müdürlüğünün kamulaş​tırma yetkisinden istifade suretiyle temin edileceği hallerde arsa bedelinin tamamı veya bir kısmı müteşebbis teşekkül tarafından karşılanabileceği gibi bu bedelin bir kısmı veya tamamı sözü geçen Fondan arsa kredisi kullanmak sure​tiyle de karşılanabilir. Ancak son yıllarda gelişmiş bölgelerde kamulaştırma bedellerinin müşteşebbis teşekkülce karşılanacağı Yatırım Programlarında belirtilmektedir.
Kamulaştırmanın, Arsa Ofisi Genel Müdürlüğünden "kamulaştırmanın 4  ay içinde yapılamayacağına" ilişkin bir yazı alınarak II özel idaresince de yapılması mümkündür. Uygulamada daha hızlı ve ucuz yöntem olması itibariyle çoğunlukla bu yol izlenmektedir. Müteşebbis Teşekküller kamulaştırma işlemle​rinin uzun zaman alması, kamulaştırmalara yapılan itirazlar ve tezyid-i bedel davalarına muhatap olmamak için satın alma yöntemini tercih etmektedirler.
Uygulamada kamulaştırmanın II özel idaresi eliyle yapılmasında bazı sorunlarla karşılaşılmaktadır. Örneğin İzmir 3. idare Mahkemesi Tire Organize Sanayi Bölgesi ile ilgili 7.10.1997 tarihli kararıyla;
1913 yılında çıkarılan II özel idaresi Yasasının günümüzün ihtiyaçlarına cevap vermekten uzak bulunduğu, Organize Sanayi Bölgesi için II özel idaresine kamulaştırma yetkisi veren açık bir hüküm bulunmadığı gerekçesiyle kamulaştır​ma işlemini iptal etmiştir.
Ancak aynı konuda İzmir 1. ve 2. idare mahkemeleri tam tersine II özel idaresi Kanununun 78. maddesinin 8. bendi uyarınca; II özel idaresinin tica​retin geliştirilmesi, mahalli servetin çoğaltılması için gereken tedbirleri alabileceği ve bu amaçla kamulaştırma yapabileceği gerekçesiyle kamulaştırma kararlarına karsı yapılan başvuruları reddetmiştir.
Söz konusu mahkeme kararları henüz temyiz aşamasındadır. Ancak, sözü edilen Yasanın 78. maddesi karşısında II özel idarelerinin Organize Sanayi Bölgesi için kamulaştırma yapabilecekleri açıktır. Yerelleşmenin güçlü bir baskı olarak ortaya çıktığı günümüzde Yerel yönetimlerin görev ve yetkilerini bu şekilde dar bir anlayışla yorumlamak ve her konuda açık yasal yetki aramak yanlış olacaktır.
K-Proje ve ihale:
Müteşebbis Teşekkül tarafından hazırlatılan proje ve ihale dosyaları Bakanlığa gönderilir. Projenin bakanlıkça uygun görülmesinden sonra Organize Sanayi Bölgesi alt yapısı ve sosyal donatılar Bakanlıkça ihale edilir. Son yıllarda Bakanlık bazı bölgelerde ihale yetkisini Müteşebbis Teşekküllere devretmektedir. Organize Sanayi Bölgesi projesinin Bakanlıkça incelenmesi, değerlendirilmesi ve vize edilmesinin uygun olduğu, amaca en uygun, teknik yönden eksiklikleri giderilmiş bir projenin realize edilmesi doğru bir uygula​madır. Ancak ihalenin bakanlıkça yapılması uzun zaman aldığı gibi, yapılan uygulamayı merkeziyetçi anlayışın bir ürünü olarak değerlendirmek gerekir.
Bu nedenlerle, yapılacak yasal düzenlemede ihale ve kontrol yetkisinin tamamen Müteşebbis Teşekküllere bırakılması, bu hususun Bakanlığın takdirine bırakılmaması gerekir.
L-Katılma Payı:
Müteşebbis Teşekkül, yıllık yatırım programına tekabül eden Organize Sanayi Bölgesi kurma finansmanına faizsiz katılma payını, her mali yılın basında (en geç malî yılı izleyen ilk ayın sonuna kadar) yıllık olarak, banka​nın mahalli şubesine "Organize Sanayi Bölgesi Kurma Fonu"na, Teşekkül Katılma Payı adı altında açılacak hesaba yatırır. Müteşebbis Teşekkül her yıl katılma payını kullandıktan sonra krediden faydalanabilir.
Müteşebbis Teşekküllerin, yatırımın ilk yıllarında katılma payını temin etmeleri zorluk arz etmektedir. Bu nedenle katılma payı yatırma uygulamasına son verilmesi yatırımı hızlandıracağı gibi müteşebbis teşekküllerin bazen yasal olmayan, tereddüt doğuran uygulamalar yapmalarını önleyecektir.
M-Organlar:
a)Müteşebbis Teşekkül
Müteşebbis Teşekkül Valinin başkanlığında,il özel idaresi, sanayi odası, ticaret odası, ticaret ve sanayi odası, belediye, sanayicilerin kurduğu dernek veya kooperatif kuruluşlarından birer üye ile Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından görevlendirilen bir elemandan teşekkül eder.
Vali, ilgili vali yardımcısı veya kaymakam veya il özel idare müdürü ve bakanlıkça görevlendirilen eleman müteşebbis teşekkülün tabii üyeleridir. Müteşebbis Teşekkül her ay en az bir defa olmak üzere mutat olarak toplanır. Müteşebbis Teşekkül Organize Sanayi Bölgesinin temsil ve ilzama yetkili tek organıdır. Bu yetki hiçbir şekilde devredilemez.
b)Bölge Yönetim Kurulu
Bölge Yönetim Kurulu Bölge Müdürü ve Müteşebbis Teşekkülü oluşturan kuruluşlar arasından seçilen iki üye ile bölge sanayicilerini temsilen seçilen 1-3 arasında üyeden oluşmak üzere en az 3, en fazla 6 üyeden oluşur. Bölge Yönetim Kurulu üyeleri 2 yıl için seçilir. Bölge Yönetim Kurulu Müteşebbis Teşekküle bağlı olarak çalışır.
Bölge Yöntemi Kurulu, bölgenin alt yapısı tamamlandıktan sonra devreye giren, bölge ile sanayiciler arasındaki ilişkileri düzenleyen, bölgenin işle​mesini sağlayan bir organdır.
c)Denetim Kurulu
inşaat safhasında Müteşebbis Teşekkülü oluşturan kuruluşlardan seçilen 2 üyeden, isletme safhasında bu kuruluşlardan seçilen l üye ile bölge sanayici​leri arasından seçilecek bir üyeden oluşur. Müteşebbis Teşekkül gerekli gördü​ğünde denetimi serbest Denetim Kurumlarına da yaptırabilir.
d)Bölge Müdürü
Bölge Müdürü inşaat döneminde Müteşebbis Teşekkül Başkanlığına, isletme döneminde ise Bölge Yönetim Kuruluna bağlı olarak çalışır, inşaat döneminde Müteşebbis Teşekkülün teklifi Sanayi ve Ticaret Bakanlığının onayı; isletme döneminde Müteşebbis Teşekkülün onayı ile atanır.
Bölge Müdürlüğünde istihdam edilecek Bölge Müdürü dahil teknik, idari ve yardımcı personelin tayinleri ile harcamalar her yıl çıkarılan "Organize Sanayi Bölgeleri Fonu ... Yılı Sarf Esasları" çerçevesinde yapılır.
Yukarıda belirtilen organların her birinin yetki, görev ve sorumluluk​ları Organize Sanayi Bölgeleri Tip iç Talimatnamesinde belirtilmiştir.
N-Arsa Tahsisi:
iç Talimatname şartlarına uyma kaydıyla, her firma veya şahıs Organize Sanayi Bölgesinde sınai faaliyette bulunmak hakkına sahiptir.
Bölge Yönetim Kurulu, Bölgede yeterli adet ve alanda parsel bulunduğu sürece İç Talimatname şartlama uyan sanayicilere yer temin eder. Ancak tale​bin mevcut parselden alan ve adet yönünden fazla olması halinde, Bölge Yönetim Kurulu Müteşebbis Teşekkülce tesbit edilen kriterleri tetkik ederek Bölgede yer alması daha yararlı olacak işletmeleri seçer.
Arazi satın alıp tesis kurmak isteyen firma veya şahıs bu amaçla hazır​lanmış formları doldurarak bölgeye verir. Müracaatlar incelenerek, yeterli bulunduğu takdirde İlgiliye satış şartları ve tesbit edilen parsel ile birlik​te keyfiyet yazılı olarak bildirilir. Karşılıklı Taksitli Arsa Satış Sözleşme​sinin imzalanmasıyla satış gerçekleşir. Sanayiciye "Parsel Tahsis Belgesi" verilir.
0-Tesisin Kurulması:
Müracaat sahibi, arazi satış şartları hususunda mutabık kalındıktan sonra hazırlatacağı AVAN PROJELERİ, 6 ay zarfında kontrol ve tasdik için iki takım halinde Bölge Müdürlüğüne verir. Projede is akımı, teçhizat ve kapladık​ları alanlar şematik olarak belirtilir.
Bölge Müdürlüğü; Avan Projeleri Bölge Yönetmeliğine ve Genel Yerleşme planına uygunluğuna ve Bölgenin mimari gelişimine etkisi bakımlarından ince​ler, uygun gördüğü takdirde, tasdik ederek bir nüshasını Bölgede saklar ve diğerini sanayiciye imza mukabilinde geri verir. Avan Projenin tasdikinden sonra müracaat sahibi sözleşme yapmaya davet edilir ve sözleşmeyi takiben 6 ay zarfında uygulama (TATBİKAT) projelerini onay için Bölge Müdürlüğüne vermesi istenir.
Sanayici, Bölge Müdürlüğünün tasdik şartlarına, Avan  Projelere ve Bölge  İç Talimatnamesine uygun olmak  kaydıyla hazırlatacağı projelerle  Bayındırlık ve Iskan Müdürlüğüne veya Belediyeye müracaat eder ve inşaat ruhsatını alır.
Bazı Belediyelerin, Bayındırlık ve Iskan II Müdürlüklerinin Parsel Tahsis Belgesiyle inşaat ruhsatı tanzim ettikleri, ancak bu Belgelerin imar Kanunu ve Yönetmeliğinde sayılan Tapu Tahsis Belgelerinden olmadıkları, bu belgelerle inşaat izni verilemeyeceği anlaşıldığından, konu sonuç bölümünde değerlendirilecektir.
Sanayici Bölge Müdürlüğünce Organize Sanayi Bölgesinin altyapı inşaatı​nın elverdiği tarihte kendisine yapılacak yazılı tebligatı takiben, en geç 6 ay içinde onaylı projesine uygun şekilde inşaatına başlama mecburiyetindedir. İnşaata 6 aylık süre içinde başlanmadığı takdirde sanayici durumu bir yazı ile Bölge Müdürlüğüne bildirir. Bölge Yönetim Kurulu inşaata başlama süresini uza​tabilir veya sözleşmeyi iptal edebilir.
Sanayici kendisine verilmiş olan ek süre içinde inşaata başlamadığı takdirde, parseli aldığı bedel üzerinden idareye iade eder ve sözleşmesi iptal edilir. Parseller başka bir sahsa devir ve temlik edilemez.
İnşaat, Bölge Müdürlüğü tarafından her zaman kontrol edilebilir. Yürürlük​teki şartlara ve yönetmeliğe uymayan inşaat ve isleri durdurmak, Bölge Yönetim Kurulu'nun yetkisindedir. Bu hususa uymayanların elektriği ve suyu kesilir.
P-İşletmeyi Açma:
Sanayici,inşaata başlama tebligatı tarihinden itibaren en fazla 30 aylık bir süre zarfında inşaatı tamamlayarak kendi imalat işine başlayıp tesisini isletmeye açmaya mecburdur. işletmeye açılma süresinin uzatılması, en az bir ay öncesinden, sanayici tarafından yazılı olarak Bölge Müdürlüğüne bildirilir. Bölge Yönetim Kurulu, isteği inceler, uygun gördüğü takdirde verilecek ek sürenin tesbiti ile sanayiciye tebliğ eder. Sanayici verilen süre zarfında, tesisini işletmeye açmak zorundadır. Deneme üretimine haşlanması, işletmeye açma sayılır.
R-Müşterek Masraflar:
Sanayici, Bölge Müdürlüğünce tesis edilen yol,su,elektirik, haberleşme, kanalizasyon, drenaj ve tasfiye tesisleri ile sosyal ve müşterek hizmet bina​larının isletme, bakım, yenileme ve Bölge idari masraflarına parsel büyüklüğü nispetinde katılmakla yükümlüdür. Her sanayicinin masraf hissesi, Bölge Yöne​tim Kurulunca önceden hazırlanacak kriterler yardımı ile tespit edilir.
Sanayici müşterek masraflardan hissesine düsen parayı, süresi içinde ödemez ise kendisine sağlanan hizmetler derhal durdurulup, suyu, elektriği ve haberleşmesi kesilir. Geç ödenen borca gecikme cezası uygulanır. Borcunu ve cezasını ödemeden, kendisine yukarıda belirtilen hizmetler verilmez.
S-Sanayicilerin Uyacakları Esaslar:
Sanayicilerin inşaat sırasında, işletme safhasında uyacağı esaslar iç Talimatnamede belirtilmiştir. Her müteşebbis teşekkül Bakanlıkça hazırlanan Tip iç Talimatnameye uygun olarak kendi organize sanayi bölgesi için bir yönetmelik hazırlar ve bunu Sanayi ve Ticaret Bakanlığına onaylatır.
Sanayici bölgenin amacı ve bütünlüğünün korunması maksadı ile Yönetim Kurulu tarafından konulmuş veya konulacak şart ve kayıtlara uymaya mecburdur. Yerine getirilmesi zorunlu koşullardan herhangi birisini uymadığı saptanırsa Bölge Yönetim Kurulunca yazılı bir çağrıda bulunulur. Yazılı çağrıda belirti​len süre sonuna kadar ilgili sanayici isteği yerine getirmezse elektriği ve suyu kesilir.
T-Sanayiciye Tapu Verilmesi:
Sanayiciye, parsele ait tapu, ancak borcunun tamamen ödenmesi veya borcuna karşılık banka teminat mektubu veya muteber bir teminat verilmesi halinde verilebilir. Parselin, satış muamelesi sırasında iç Talimatname hüküm​lerine uymak şartıyla ve borcun tamamen ödenmesi veya teminat verilmesi halin​de tapusunun verileceğine dair ferağ vaadinde bulunulur ve Bölge Müteşebbis Teşekkülü lehine mukavele ile vefa hakkı tesis edilir.
U-Organize Sanayi Bölgeleri Kanun Tasarı Taslağı:
Organize sanayi bölgelerinin kuruluş ve faaliyetlerini yasal dayanağa kavuşturmak için Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çeşitli çalışmalar yapılmış, Ancak bugüne kadar bu çalışmalar kanunlaşamamıştır.
Son olarak Kasım 1997'de hazırlanan tasarı Bakanlıkça ilgili kurumların görüşlerine sunulmuştur. Hazırlanan bu taslağa göre;
Organize sanayi bölgesi, kamu yararı gerekçesiyle adına kamulaştırma yapılabilen veya yaptırılabilen bir özel hukuk hükmi şahsiyetidir.
Bölgenin oluşumuna II özel idaresinin katılması durumunda Vali Müteşeb​bis Heyetin üyesi ve Başkanıdır. Gerektiğinde Vali bu görevi Vali Yardımcıla​rından birine veya Kaymakam'a devredebilir.
Yer seçiminin Hazine veya Kamu Kurum ve Kuruluşlarına ait arazilerden yapılması halinde, bu araziler, talep edilmesi ve başkaca bir sakınca bulunma​ması durumunda 2886 sayılı Devlet ihale Kanunu'nun 13. maddesinin birinci fık​rasında belirtilen komisyonca, günün rayicine göre takdir edilecek bedeller üzerinden 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu'nun 30.maddesine göre II özel idare​lerine veya Arsa Ofisi Genel Müdürlüğüne devredilir.
Kamu yararı kararı, OSB Müteşebbis Heyetin başvurusu üzerine Bakanlıkça verilir. Arazinin mülkiyetinin edinilmesinde yapılan masraflar ve arazi bedeli Ödeme yükümlülüğü OSB hükmi şahsiyetine aittir.
Kalkınmada öncelikli Yörelerde yapılacak OSB ile yüksek teknoloji geti​ren ihtisas Organize Sanayi Bölgesine arsa kredisi de verilir.
Gelişmiş ve normal yörelerde; ilk defa yapılan OSB altyapısı için Bakan​lıkça belirlenen şartlarda kredi kullandırılır. Yeni proje veya tevsii seklin​de yapılacak müteakip bölümlerde ise faiz oranları Bakanlıkça belirlenecek miktarlarda artırılarak uygulanır.
Organize Sanayi Bölgelerinin ihtiyacı olan; elektrik, su, kanalizasyon, doğalgaz, arıtma tesisi, yol, haberleşme, spor tesisleri vb. altyapı ve genel hizmet tesislerini kurma ve işletme, kamu ve özel kuruluşlardan satın alarak dağıtım ve satışını yapma, üretim tesisleri kurma ve isletme hakkı sadece Bölgenin yetki ve sorumluluğundadır. Bölgede yer alan kuruluşlar, altyapı ihtiyaçlarını bölgenin tesislerin-den karşılamak zorundadır.
Organize Sanayi Bölgeleri Kuruluş Protokolü Müteşebbis Heyetlerce hazır​lanır. Bakanlıkça onaylanır. Bölgenin her türlü hesap ve işlemleri Bakanlığın denetimine tabidir.
Bakanlık kanalıyla kredi kullanan bölgelerin altyapı, sosyal hizmet tesisleri ve proje ihalelerinde ihale komisyonu Bakanlık tarafından teşkil edilir ve komisyonun alacağı karar Bakanlık onayı ile uygulamaya konulur. Bakanlık gerekli gördüğü takdirde ihale ile ilgili tüm işlemlerin yapılması ve sonuçlandırılması konusunda Müteşebbis Heyetlere yetki verebilir. Söz konusu krediden faydalanmayan OSB'lerde ihale işlemlerinin yürütülmesi ve sonuçlandı​rılması Müteşebbis Heyetlerin yetki ve sorumluluğundadır, ihalelerin ne şekil​de yapılacağı ve komisyonların teşkili ile hakedişlerin düzenlenmesi ve onay​lanmasıyla ilgili hususlar çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.
Bu Kanundaki usullere göre belirlenen yerlerde özel Hukuk Hükmi Şahıslarınca ve gerçek kişilerce de OSB kurulabilir.
Bölgenin kuruluş talebi, kurulacağı ilin Valiliğinin uygun görüşü ile Bakanlığa iletilir.
Bölgenin yer seçimi Bakanlığa yapılan talep üzerine ilgili kurum ve kuruluşların görüşleri alınmak suretiyle Bakanlıkça yapılır. Bölge, Bakanlığın onayı ile kurulur.
Arazinin temini, bölgenin planlanması, projelendirilmesi, altyapı ve inşaası ile ilgili harcamalar bölgeyi kuracak özel hükmi şahsiyete veya gerçek kişilere aittir. Bölge ile ilgili plan ve projeler bu konudaki yetkili kurum ve kuruluşlar yanında Bakanlığın uygun görüşü ve onayına tabidir. Özel Organize Sanayi Bölgelerinde bu Kanun'da belirtilen muaflıklar aynen uygulanır.

VI-SONUÇ
Mülki idare Amirleri açısından Organize Sanayi Bölgelerinin kuruluşu, yürütülmesi, karşılaşılan sorunlar ve çözüm önerileri konusunun incelenmesi-araştırılması sonucunda;
İmar planlarında sanayi bölgesi olarak ayrılan yerlerde yerel yönetimlerin gerekli altyapıyı yapmalarına mevcut imkanlarının yetmediği, organize sanayi bölgelerinin merkezi hükümetin bilgi birikimi, tecrübesiyle ve mali kaynakları ile desteklenmesi gerektiği,
 Esas itibariyle devletçe uygulanan bir teşvik aracı olduğu kalkınmada öncelikli illere paralel olarak bu iller dışında gelişime müsait sanayi bölgelerinin devletçe 199-3 yılından itibaren "sanayi kuşağı" kapsamına alındığı, bu illerde yapılacak yatırımların "özel önem taşıyan sektörler" listesine eklendiği,
Kalkınmada öncelikli yöreler dışında sanayi kuşağı kapsamındaki illerde yapılan OSB'lerde yapılacak yatırımlara değişik kanunlar ve Yatırımlarda Dev​let Yardımları Hakkında Karar gereğince;
Azami oranda yatırım indirimi.
Gümrük Vergisi ve Fon Muafiyeti (%100), 35 Yerli Yatırım «allarında Katma Değer Vergisi Desteği, ithalatta Katma Değer Vergisi Ertelemesi, Arsa Desteği, Dış Kredi Teminat Mektubu Masrafları Katkısı (%50), Taşınma Desteği (masrafların %50'sine kadar kredi).
Kalite ve Standart Sağlama (TSE ve ISO normlarına uygun kalite ve stan​dart belgesi için TSE'ye yapılan ödemelerin tamamı),
Finansman Fonundan Faydalanma, Vergi Resim ve Harç istisnası, Bina inşaat Harcı istisnası, gibi teşviklerin uygulandığı, bu desteklerin kalkınmada öncelikli iller​deki yatırımlara uygulanan desteğe çok yakın olduğu (elektrik enerjisi desteği hariç),
4325 sayılı Kanun ve bu Kanunun 8. maddesine dayanılarak çıkarılan Yönetmelik gereğince Kalkınmada öncelikli yörelerdeki hazine arazilerinin organize sanayi bölgeleri öncelikli olmak üzere teşvik belgeli yatırımlar için gerçek ve tüzel kişilere bedelsiz olarak devrinin mümkün hale getirildiği, Bu uygulamanın yerinde olduğu, ancak Yönetmeliğin bu yöreler dışındaki organize sanayi bölgelerini kapsamadığı, diğer bölgelerde OSB arsası temin etmekte karşılaşılan sıkıntıların devam edeceği.
Organize Sanayi Bölgeleri ile;
Sanayiin az gelişmiş bölgelerde yaygınlaştırılması.
Şehirlerin planlı bir şekilde gelişmesine katkı yapması,
Tarım alanlarının sanayide kullanımının disipline edilmesi,
Sanayiler arası ilişkilerin kolayca gelişmesi,
sağlıklı ve ucuz bir altyapı ve ortak sosyal tesislere kavuşma.
Müşterek arıtma tesisleri ile çevre kirliliğinin önlenmesi,
Birbirinin ürününü kullanan işletmelere dışsal ekonomi sağlama,
gibi faydalar beklendiği, altyapısı tamamlanıp, faaliyete geçen bir çok OSB için bu beklentilerin önemli ölçüde gerçekleştiği, fakat tamamlanan 41 OSB'den sadece 7'sinde arıtma tesisinin faaliyete geçirilebildiği, dolayısıyla bir çok yerde çevre kirliliğinin önlenemediği, bazı yerlerde OSB kurulduğu ve boş arsa bulunduğu halde bölge dışında sanayi yapılaşmasının devam ettiği, halkın, politikacıların ve bazı görevlilerin organize sanayi bölgelerine sana​yileşmeye ve istihdama katkıları açısından yaklaştıkları,diğer fonksiyonlarını gözardı ettikleri.
Kalkınma planlarında ve yıllık programlarda gösterilen hedefler doğrul​tusunda  yurdun her tarafına yayılmasının amaçlandığı, bu amaçla 1998 Yılı Yatırım Programında 200'ün üzerinde OSB projesinin yer aldığı, bu bölgelerin bazılarının ülkenin ve yörenin sanayi potansiyeli dikkate alınmadan, makro planlamalar yapılmadan, 15-20 yıllık uzun vadeli projeksiyonlar dikkate alınmadan kararlaştırılması nedeniyle,"su ilde ya da şu ile de bir organize sanayi bölgesi bulunsun" anlayışıyla yapıldığı, yeterli sanayi potansiyeli olmayan yerlerde yaygın bir şekilde başlatılan OSB yapımı nedeniyle, bu sektö​re ayrılan yatırım ödeneklerinin yetersiz kaldığı,gerçekten sanayi potansiyeli olan yerlere yapılmakta olan  10-15 yılda tamamlanabildiği, bu yüzden bir çok bölgede anorganize sanayi bölgelerinin oluştuğu, Kalkınma Planlarında bu yönde belirlenen hedeflere ulaşılamadığı,
Organize Sanayi Bölgelerinin kurulması ile ilgili faaliyetlerin koor​dinasyonunu sağlamak, bu kuruluşları desteklemek ve denetlemek görevinin 3143 sayılı Kanunla Sanayi ve Ticaret Bakanlığına verildiği,
II özel idaresi Kanununun 78 maddesinin 8. bendi gereğince; Organize Sanayi Bölgesi kurmanın, kuruluşuna katılmanın, bu amaçla gerekli girişimde bulunmanın, masraflara katılmanın, gerekli kamulaştırmaları yapmanın il özel İdarelerinin de görevleri arasında olduğu,
Organize Sanayi Bölgelerinin kurulması ve işletilmesini düzenleyen bir Kanunun olmadığı, uygulamanın Bakanlıkça hazırlanan Fonlar Yönetmeliği ve Organize Sanayi Bölgeleri iç Talimatnamesine göre yürütüldüğü.
Bu kuruluşlar bir kanunla kurulmadığı için tüzel kişilik kazanmalarının mümkün olmadığı, tüzel kişilikleri olmadığı için hukuki ve idari bir çok prob​lemle karşılaştıkları, karşılaşılan bu problemlerin başında adlarına kamulaş​tırma yapılamaması, gayrimenkul edinmeme, bankalarda, tapu dairelerinde ve diğer kurumlarda muhatap kabul edilmeme, sanayiciler üzerinde yaptırım gücü kullanamama gibi hususların geldiği.
Bu kuruluşların oluşum ve faaliyetleri bir kanunla düzenlenmediğinden her OSB'nin kendine özgü uygulamalar içine girdiği, ilgili bakanlığın bu kuruluşlardaki koordinasyon, yönlendirme ve denetiminin yetersiz kaldığı, Bu kuruluşların oluşum, faaliyet ve işlemleri itibariyle bazen adi bir ortaklık, bazen bir kooperatif gibi çalıştığı,
   Müteşebbis Teşekküllerin projenin başlangıcında kuruluş masraflarını ve katılım paylarını karşılamada sıkıntılarla karşılaştıkları, özellikle katılım payının kaldırılması gerektiği,
Yönetmeliğine göre oluşturulan Müteşebbis Teşekküllerin Organize Sanayi Bölgelerindeki yapılaşma, işletme ve diğer faaliyetler açısından elektrik ve suyu kesme gibi fiili yaptırımlar dışında hukuki yaptırım gücünün olmadığı,
Organize Sanayi Bölgelerinin, Müteşebbis Teşekkül eliyle kurulması mümkün olduğu gibi. Sanayi Odaları, hatta gerçek bir kişi tarafından kurulup işletilmesinin de mümkün olduğu, kurulacak OSB için devletten kredi kullanı​lacaksa, Fonlar Yönetmeliğinde öngörüldüğü gibi ancak Müteşebbis Teşekküller eliyle kurulabileceği,
Belediyelerin, ancak sınırları içinde kurulduğu takdirde OSB müteşebbis teşekkül heyetine dahil olabileceği, OSB yeri belediye mücavir alan sınırları içinde ise, belediyenin müteşebbis teşekküle giremeyeceği, mücavir sahalarda yapılan OSB'lerde belediyenin bu oluşumdan dışlanmasının sakıncalı olduğu, 
Fonlar Yönetmeliğinde 1990 yılında yapılan değişiklikle valilerin müte​şebbis teşekkül başkanı oldukları, valilerin başkanlık görevini zorunlu hal​lerde vali yardımcısına bırakabileceği, fakat ilçelerde yapılan bölgelerde başkanlık görevini kaymakama bırakmalarının mümkün olmadığı,
Fon Kredisi kullanılmadan yapılan  Fonlar Yönetmeliğine tabi olmayacağı, fakat yer seçimi etüdünün Bakanlıkça yaptırılması, imar planla​rının Bakanlıkça vize edilmesi gerektiği,
Sanayii güçlü olan İzmir, Bursa, Manisa ve Denizli gibi bazı illerde  Sanayi Odaları veya Sanayi ve Ticaret Odaları tarafından kurulduğu, bu şekilde kurulan OSB'lerde idari ve hukuki sorunların yaşanmadığı, bunların çok daha kısa sürelerde tamamlandığı, Ancak özel  yapımında ilgili Bakanlık tarafından yeterli destek ve esnekliğin sağlanmadığı, özellikle kuru​luş aşamasında Bakanlığın aşırı müdahaleci bir uygulama içinde olduğu,
28 Haziran 1997 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan Organize Sanayi Bölge​leri Yer Seçimi Yönetmeliğine göre OSB yerleri ve büyüklüklerinin Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca belirlendiği, daha önce zaman kaybına neden olan DPT onayının kaldırıldığı, yer seçiminin 21 ayrı kuruluşun müşterek çalışmasını gerektirdiği, bu kadar kurumun temsilcisini aynı anda bir araya getirmenin zorluk arz ettiği, kurumlarınca görevlendirilen temsilcilerin çoğu zaman yeter​siz oldukları, ellerinde yeterli bilgi ve belge olmadığı,
OSB yer seçiminde yapılan eşik analizinin oldukça titiz ve yorucu bir çalışma olduğu, bölgenin kentleşmesine, sanayileşmesine, çevresine ve diğer faktörlerine bu kadar etki edecek ve kamu kaynaklarıyla desteklenecek bu çapta büyük bir projenin bu şekilde belirlenmesinin isabetli olduğu, ancak ülke ve bölge açısından bunca önemi haiz ve gerekli titizlik gösterilerek hazırlanan bu projelerin uygulamada yatırımcı diğer kamu kurumlarının yatırım planlaması ile senkronize edilemediği,
İhtisas Organize Sanayi Bölgelerinin yeri ve büyüklüğü Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca kesinleştirilmeden önce  Raporu ve çevre Bakanlığının olumlu belgesinin alındığı, genel OSB'lerde faaliyete geçecek her işyerinin niteliği​ne göre,  Raporu ve olumlu belgesi ya da  Ön Araştırma Raporu ve çevre​sel Etkileri Önemsizdir kararı alması gerektiği, her sanayicinin isletmesi faaliyete geçmeden önce bu belgeleri tek tek almasının, uygulanan bürokratik işlemler nedeniyle zaman ve kaynak israfına neden olduğu, bu yüzden üretimi geciktirdiği,
Müteşebbis Teşekkül eliyle yapılan OSB'ler adına kamulaştırma yapılama​dığından OSB arsasının Müteşebbis Teşekkülde yer alan idarelerden birinin adına iktisap edildiği, tapuda diğerleri lehine kayıt düşüldüğü, arsa temini​nin Arsa Ofisi Genel Müdürlüğü aracılığıyla yapılması gerektiği, ancak uygula​mada Arsa Ofisinin 4 ay içinde kamulaştırma yapamayacağını bildirmesi üzerine kamulaştırmanın II Özel idareleri eliyle yapıldığı, II özel idareleri tarafın​dan yapılan kamulaştırmanın hem hızlı, hem de daha ucuza mal olduğu,
Kamulaştırmanın iptali ve tezyid-i bedel davalarının  kurulusu​nu geciktirdiği, bu nedenle varsa uygun hazine arazilerinin tercih edildiği, vatandaşa ait arsaların da satın alma yoluna gidildiği, bazı idare mahkemelerinin OSB yapmanın İl özel idaresinin görevi olmadığı, bu yüzden kamulaştırma yapamayacakları gerekçesiyle kamulaştırma kararlarını iptal ettiği, henüz bu konuda bir Danıştay kararı çıkmadığı. Ancak II özel idaresi Kanununun ilgili maddesinin açık olduğu, mahkeme kararlarında belirtilen gerekçelere katılmanın mümkün olmadığı, üst yargı merciinde bu kararların düzeltilmesinin beklendiği,
Özellikle Fonlar Yönetmeliğinde belirtilen şekilde oluşturulan ve çoğun​lukla II özel idareleri eliyle arsası temin edilen Organize Sanayi Bölgelerin​de sanayiciye hemen tapu verilemediği, arsa ve kredi borçlarının tamamen öden​mesinin beklendiği.
Tapusu verilinceye kadar sanayiciye "Parsel Tahsis Belgesi" verildiği ve bu belgeye dayalı olarak belediyeler ve bayındırlık ve iskan müdürlüklerince inşaat izni verildiği. Ancak bu belgelerin imar Kanunun 22. ve imar Yönetme​liğinin 36. maddelerinde sayılan tapu tahsis belgelerinden olmadığı, bu belge​lerle inşaat izni verilemeyeceği,
çünkü imar Kanununun 22. ve imar Planı Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imar Yönetmeliğinin 36. maddelerinde ruhsat verme aşamasında tapu kayıt örneği yerine geçen belgeler şu şekilde sayılmıştır:
1-Tapu Senedi,
2-Özel kanunlara göre tahsisi yapılıp henüz tapu siciline kaydedilmemiş ilgili kamu kuruluşlarınca;
14.06.1934 tarih ve 2510 sayılı, 11.06.1945 tarih ve 4756 sayılı, 22.03.1950 tarih ve 5618 sayılı, 15.05.1959 tarih ve 7269 sayılı, 20.07.1966 tarih ve 775 sayılı, 02.07.1968 tarih ve 1051 sayılı, Kanunlara göre verilmiş tahsis belgesi, 3-Kesinleşmiş mahkeme kararı, 
4-Kesinleşmiş kamulaştırma kararı.
Bunlar dışında belgelere dayanılarak ruhsat düzenlenmesi yasal açıdan mümkün değildir.
Sanayicilere henüz tapu veremeyen Organize Sanayi Bölgelerinde inşaat izni verilmesi hususunda, ortaya çıkan tereddüt ve sakıncaların giderilmesi amacıyla, yapılacak yasal düzenlemede konunun açıklığa kavuşturulması, ya da imar Kanunu ve Yönetmeliğin ilgili maddelerinde düzenleme yapılması gerektiği,
Yatırım programlarında yüzlerce OSB'nin yer alması nedeniyle OSB yapım​larına ayrılan kaynakların yetersiz kaldığı, bu yüzden Müteşebbis Teşekkülle​rin bir çoğunun Yatırım Programına konan hükümler nedeniyle kamulaştırma bedellerini, hatta bazı projelerde alt yapı yatırımlarının belli kısmını (genelde %25) karşıladığı, bu giderleri karşılamak üzere müteşebbis teşekkül​lerin farklı uygulamalar yaptıkları, müteşebbislerden ön-giriş ücreti, aidat şeklinde paralar alınarak kaynak oluşturulduğu,
OSB imar planları ile projelerinin Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca uygun görüldükten sonra ilgili belediye ya da valilik (Bayındırlık ve Iskan Müdür​lükleri) tarafından onaylandığı, Bakanlık vizesinin uzun zaman aldığı, kaldı​rılması gerektiği yönündeki görüşlere katılmanın mümkün olmadığı, ancak zaman alıcı prosedürlerin kolaylaştırılması ve çabuklaştırılmasının sağlanabileceği, taşradaki teknik kadroların bu tür makro projelerin uygulamaya konmasında gerekli bilgi birikimine ve tecrübeye sahip olmadığı, teknik kadroların bir çok yerde nitelik ve nicelik olarak yetersiz olduğu, Bakanlığın birikimlerin​den ve tecrübesinden yararlanmak gerektiği,
Altyapı ihalesine ilişkin teknik şartnamelerin Bakanlıkça hazırlandığı, ihalenin Bakanlıkça yapıldığı, inşaatların kontrolünün yine Bakanlıkça yapıldı​ğı, hakedişlerin müteşebbis heyet tarafından ödendiği, son yıllarda bazı OSB yapımlarında Bakanlığın ihale ve kontrol yetkisini müteşebbis teşekküllere devrettiği, OSB altyapı inşaatlarının etkin bir şekilde denetlenmediği, gerek Müteşebbis Teşekküllerin gerekse Bakanlık kontrolünün yetersiz kaldığı, etkin olamadığı,
OSB altyapı inşatlarında bölge müdürlüğü bünyesinde kontrol mühendisleri istihdam edilebildiği. Organize Sanayi Bölgeleri Fonu Sarf Esasları çerçe​vesinde bölge inşaatlarında piyasadan mimarlık, mühendislik ve müşavirlik hizmetleri satın alınamadığı,
Bazı müteşebbis teşekkül üyelerinin arsa dağıtımında spekülatif düşünce​lerle hareket ettiği, bu yüzden altyapısı tamamlandığı halde üzerine müteşeb​bisler tarafından fabrika yapılmayan bir çok sanayi arsasının bulunduğu, OSB içindeki yapılaşmalarda valilik ve belediyeler ile bölge yönetimlerinin imar ve yapı denetimlerinin etkisiz olduğa, OSB iç Yönetmeliğinin etkin olarak uygulanamadığı, tesislerini zamanında yapmayanlar hakkında zorlayıcı yaptırım​ların uygulanamadığı,
Organize Sanayi Bölgelerinde yapılan yapı,tesis ve binaların 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunun 80. maddesi gereğince Bina inşaat Harcı ve Yapı Kullarıma izni Harcından müstesna olduğu, ayrıca bu bölgeler içinde yapılan binaların Emlak Vergisi Kanununun 5. maddesi gereğince, inşaatların sona erdi​ği tarihi takip eden bütçe yılından itibaren 5 yıl süre ile emlak vergisinden muaf olduğu, Ancak, bazı bölgelerde Emlak Birim Değerlerinin çok yüksek belir​lendiği, bu yüzden sanayicilerin tapularını alırken yüksek harçlar ve vergiler Ödemek durumunda kaldıkları,
Organize sanayi bölgeleri içinde belediyelerin temizlik ve çöp toplama hizmetlerini yerine getirmedikleri ve bu bölgeler belediyenin kanalizasyonuna bağlı olmadıkları halde çevre temizlik vergisi alındığı,
Çevre kirliliğinin önlenmesi konusunda, organize sanayi bölgeleri yöne​timlerinin gerekli hassasiyeti göstermedikleri, bölgede inşaatların tamamen bitip, isletmelerin faaliyete geçmesini bekledikleri, aksi takdirde sanayici​lerin arıtma tesisi yapımını rantabl görmedikleri, çevre Bakanlığı ve bu Bakanlığın taşra teşkilatının çevre kirliliğini önleme konusunda OSB'ler açı​sında da etkili olamadığı.
Elektrik Tarifeleri Yönetmeliğinde yapılan bir değişiklikle (25 Aralık 1999 tarihli Resmi Gazetede yayınlanmıştır) arıtma tesislerinde kullanılan elektrik bedellerine indirim (%25) uygulanmak suretiyle bu tesislerin yapıl​ması ve işletilmesinin devletçe teşvik edildiği, bütün bunlara rağmen tamam​lanmış bulunan 41 OSB'den sadece 7'sinde atıksu arıtma tesisi kurulduğu, çevre kirliliğine yol açan diğer faktörlerin (gürültü, hava kirliliği gibi) ise hayati tehlike olmadığı sürece gündeme bile getirilmediği.
Yeni hazırlanan Organize Sanayi Bölgeleri Kanun Tasarı Taslağında ilgi​lilerin dile getirdiği bazı eksikliklerin giderildiği, bu oluşumların tüzel kişiliğe kavuşturulduğu,özel Organize Sanayi Bölgesi kuruluşunun düzenlendiği, bu bölgelerin kuruluş ve faaliyet esaslarının belirlendiği, uygulamaya ilişkin bir çok hususun yönetmeliklerle düzenlemesinin öngörüldüğü, fakat fon kaynaklı kredi kullanarak yapılacak OSB'ler için beklenen esneklik ve inisiyatifin tanınmadığı, Organize Sanayi Bölgelerinin yapımında ve işletilmesinde Sanayi ve Ticaret Bakanlığının kontrolü elinde tutmak istediği ve merkeziyetçi anla​yışın tasarıda hakim olduğu,
Tasarıda kamulaştırma, tapu verilmesi, inşaat izni gibi hususlarda ve bölgelerin işletilmesinde Müteşebbis Teşekküllerin ve sanayicilerin karşılaş​tıkları, bir çoğu yukarıda izah edilen yasal ve idari sorunları giderecek düzenlemelerin yapılmadığı,
Kanaat ve sonucuna varılmıştır.
VII -ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
Çevre kirliliğinin önlenmesinde, bir bölgedeki sanayiin disiplin içinde faaliyetinde, altyapı ihtiyaçlarının müşterek olarak karşılanmasında, dengeli kalkınmada, istihdam ve üretim artısında yararları tartışılmaz olan Organize Sanayi Bölgelerinin devlet tarafından teşvikine devam edilmesi gerektiği,
Organize Sanayi Bölgelerinin ülkenin her yerinde kurulmasının doğru olmadığı, kaynak israfına neden olduğu, kurulması zaruri olanların tamamlan​masını geciktirdiği, bu yüzden sanayi potansiyeli olan yerlerde, makro plan​lamalar çerçevesinde, uzun dönemli projeksiyonlarla kurulması ve hızla tapa​lanması gerektiği,
Kamu kaynakları ile finanse edilecek organize sanayi bölgelerinin yapı​mında, kredilendirilmesinde ve diğer hususlarda politik değerlendirmelerin ortadan kaldırılması, büyük çaplı bu tür projelerin başlatılmasında ve gerçek​leştirilmesinde objektif kuralların uygulanması gerektiği.
Tüzel kişiliklerinin olmaması nedeniyle karşılaşılan idari ve hukuki sorunların çözümü, tereddüt ve karışıklıkların önlenmesi için Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun bir an önce çıkarılması, çıkarılacak kanunda özel Organize Sanayi Bölgelerinin kuruluşunu ve işletilmesini kolaylaştıracak hükümlere yer verilmesi. Devlet kredisi ile kurulan bölgelerde de müteşebbis teşekküllere insiyatif, esneklik ve yetkiler sağlanması gerektiği.
Mevcut mevzuat çerçevesinde, gelişmiş ve normal yörelerde Organize Sanayi Bölgelerinin Sanayi Odaları tarafından bizzat kurulup, isletilmesinin en uygun çözüm olduğu, bu şekilde kurulan ve kurulacak bölgelerde Müteşebbis Teşekkül eliyle kurulacak bölgelere kıyasla önemli idari ve hukuki sorunların yaşanmayacağı, bu yüzden organize sanayi bölgelerinin Sanayi Odalarınca kurulmasının daha uygun olacağı,
Organize sanayi bölgesi kurulacak arsanın Arsa Ofisi eliyle temin edil​mesi önemli zaman ve kaynak israfına neden olduğundan, gerek hazineye ait arazilerin bu amaçla ilgili müteşebbis heyete satışında gerekse özel kişilere ait arsa ve arazilerin iktisabında Arsa Ofisinin devreden çıkarılması gerek​tiği, özellikle uygun hazine arazilerinin kıymet takdir komisyonlarınca belir​lenecek bedel üzerinden doğrudan müteşebbis teşekküllere satışının yapılması gerektiği,
4325 sayılı Kanunun 8. maddesi gereğince çıkarılan ve kalkınmada önce​likli yörelerde hazine arazilerinin organize sanayi bölgelerine ve sanayicile​re bedelsiz devrini düzenleyen Yönetmelikte olduğu gibi, fakat bedeli karşılı​ğında, normal bölgelerde de hazine arazilerinin organize sanayi bölgelerine devrini mümkün hale getiren yasal düzenlemelerin yapılması gerektiği,
Çoğu organize sanayi bölgesinde çevrenin korunması için gerekli titizli​ğin gösterilmemesine rağmen, sanayileşmeye katkıları yanında büyük çaplı üre​tim, ihracat, istihdam ve vergi gelirleri sağlayan bu bölgelerin en kısa zamanda tamamlanması ve faaliyete geçmesi için gerekli kolaylıkların sağlan​ması ve gecikmelerin önlenmesi, gecikmeler yüzenden anorganize sanayi bölge​lerinin ortaya çıkmasına meydan verilmemesi gerektiği,
Bölge içinde, belediye ve valiliklerin (Bayındırlık ve Iskan Müdürlüğü) yapı ve İmar kontrolünde, yeterli eleman bulunmaması gibi sebeplerle, bölge yönetimlerinin de cezai yaptırım gücü olmaması nedeniyle etkin olamadıkları dikkate alındığında, organize sanayi bölgelerindeki yapı ve imar faaliyetle​rinin etkin bir şekilde denetlenmesi İçin imar mevzuatında yapılacak bir deği​şiklikle, bu bölgeler içinde OSB yönetimlerine cezai yaptırımları da içeren sınırlı bazı yetkiler verilebileceği, Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca hazırla​nan Tasarıda bu hususlara ilişkin bazı düzenlemelerin yapılması gerektiği,
Çoğunlukla kamu kaynakları ile gerçekleştirilen bu bölgelerde tahsis edilen arsa üzerine sanayicinin süresinde yatırımını yapması, yapmayanlardan arsanın geri alınması, spekülatif davranışların önlenmesi gerektiği,
Organize sanayi bölgesi dışında fabrika kurmak gecekondu yapmaya benzer bir durum olduğu halde, bazı sanayicilerin bölgede boş arsa varken bile bölge dışarıda sanayi tesisi kurdukları, bu nedenle sanayicilerin organize sanayi bölgesi dışında fabrika yapma arzu ve ihtiyaçları tamamen ortadan kaldırılarak bu tür yapılaşmaların önlenmesi gerektiği,
Organize Sanayi Bölgelerinin temizlik ve intizamı ile işletilmesinin kolaylaştırılması amacıyla bölge yönetimlerine sanayicilerden toplanan masraf payı dışında gelir kaynakları sağlanması gerektiği, bunu sağlamak için bu bölgelerde toplanan bazı vergilerin bir kısmının bu bölgelere tahsisi, ya da emlak vergisi, çevre temizlik vergisi, elektrik tüketim vergisi gibi bazı vergilerin bölgede faaliyet gösteren sanayicilerden alınmaması gibi değişik​liklerin düşünülebileceği,
Belediyeler bölge içinde katı atık toplama ve kanalizasyon hizmetlerini vermediklerine göre, buralarda faaliyet gösteren işyerlerinden çevre Temizlik Vergisi alınıp alınmayacağının açıklığa kavuşturulması gerektiği,
Bölgede tesis yapacak sanayicilerin karşılaştıkları bürokratik işlemle​rin kolaylaştırılması ve en kısa sürede üretime geçişlerini sağlamak açısından bazı önlemlerin alınabileceği, mesela, inşaat izni, yapı kullanma izni gibi işlemlerin yasal düzenlemelerle organize sanayi bölgesi yönetimlerine devredi​lebileceği.
Gelişmiş illerdeki sanayi örgütlenmelerinin kendi imkanlarıyla çok daha kısa sürelerde, daha uygun yerlerde ve uygun ölçekte organize sanayi bölgeleri yapabilecekleri, devletin ve mülki idare amirlerinin hu tür illerde organize sanayi bölgeleri oluşumuna katılmalarına ihtiyaç ve lüzum olmadığı, bu tur bölgelerde sadece yönlendirmek, işlemleri kolaylaştırmak, engelleri kaldırmak gibi işlevlerin yerine getirilmesi gerektiği, devletin bilgi ve tecrübesi ile kaynaklarını sanayi potansiyeli olan, fakat az gelişmiş yörelere tahsis etmesi gerektiği,
Organize sanayi bölgelerinin kuruluş ve işleyişinde Sanayi ve Ticaret Bakanlığının bizzat icracı bir birim olmaktan ziyade, makro seviyede sanayi potansiyelini belirleyici, yönlendirici, koordine edici, bilgilendirici, kont​rol edici hüviyete kavuşması, bu konuda merkeziyetçi anlayışı terk etmesi gerektiği.
Son teknolojilerin kullanılacağı ve AR-GE faaliyetlerinin yoğunlaştırılabileceği  ihtisas organize sanayi bölgelerinin devletçe daha çok teşvik edilmesi gerektiği,
Müteşebbis teşekküllerde Bakanlıkça temsilci görevlendirilmesinin uygu​lamada yararı olmadığı, tersine rahatsızlık yarattığı, Valinin ilde Sanayi ve Ticaret Bakanının da temsilcisi olduğu gerçeği karsısında bu uygulamaya son verilmesinin yararlı olacağı,
Çevrenin korunması yönünde toplum taleplerinin arttığı, ihracatta bulun​duğumuz kalkınmış batı ülkelerinde, malın numunesinden önce ilgili firmadan gevre kalibrasyonunun istendiği dikkate alınarak, çevre Bakanlığı ve Valilik​ler başta olmak üzere ilgili tüm kurumların bu konuda etkin olması, sanayiciyi bilinçlendirmesi gerektiği,
Kanaat ve sonucuna varılmıştır.
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