I-INCELEME VE ARASTIRMAYA NE SEKILDE BASLANILDIGI:

Icisleri Bakanhg: Teftis Kurulu Baskanhiginin 09.12.1998 giin ve 644-1-10/3314-27 sayili gérev

emirleri lizerine inceleme ve arastirmaya baglanilarak, bu inceleme raporu diizenlenmistir.

II-INCELEME VE ARASTIRMANIN KONUSU :

Kanunla kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip olan vakif {iniversitelerine belediye ve idarelere ait

arazi ve tesislerin tahsis edilip edilmeyecegi hususu inceleme ve aragtmmanin konusunu olugturmaktadir.
III-KONUYLA iLGILI MEVZUAT HUKUMLERI:
I-ANAYASA:

Madde 123-Idare. kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanr. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya

kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak kurulur.

Madde 127-Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, genel kanunda gosterilen segcmenler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Madde 130-Cagdas egitim-0gretim araclarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun
insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayal gesitli diizeylerde egitim-6gretim bilimsel arastirma,
yayim ve danigmanlik yapmak iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige

sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacima yonelik olmamak sart1 ile vakiflar

tarafindan, Devletin gbzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlan mali ve idari konulan disindaki akademik
caligmalar, Ogretim elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim
kurumlan igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.

2-KANUNLAR:

a)2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu :

Madde 56- islem ve usuller:

a)Yiiksekogretim iist kuruluglari, yiiksekdgretim kanunlar1 ve bunlara bagli kuruluslara yapilacak

her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga resmi ve harglardan muaftr.

b)Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan yiiksekdgretim kurumlarina makbuz
karsiliginda yapilacak nakdi bagislar Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar hiikiimlerine gére yillik beyanname ile
bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan indirlir.

c)Yiiksekogretim tist kuruluslar, yiiksekdgretim kurumlan ve bunlara bagh kuruluslar ve birimler tarafindan



egitim-6gretim ve arastirma amaci ile yurt icinde bulunmamak ve tiretimi yapilmamak kaydryla ithal
edilen makine, alet, cihaz, ecza, malzeme ve yayinlan ile bagis yoluyla yurt disindan gelen ayni cins
malzemeler, glimriik vergisi ile buna bagli vergi, resim ve harclar dahil olmak {izere her tiirli vergi, resim

ve harglardin muaftr...

Ek Madde 2-Vakiflar kazang amacina yonelik olmamak saniyla ve mali, idari hususlar disinda,
akademik caligmalar, 6gretim elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen
usul ve esaslara uymak kaydiyla, yliksekdgretim kurumlan veya bunlara bagli birimlerden birini veya

birden fazlasim kurabilirler.

Ek madde 6-Kurulacak yiiksekogretim kurumu, vakif tiizelkisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisilige sahip
olur ve bu kurumun gelirleri, gegici olarak dahi hi¢bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina intikal

edemez. Vakif yliksekdgretim kurumuna dogrudan dogruya bagis ve yardim yapilabilir.

Ek Madde 7-Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlan, bu Kanunun 56.maddesinde yer alan
mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutul

urlar.

Ek Madde 15-Vakif tiizelkisiliginin herhangi bir sekilde nihayete ermesi halinde, vakif
yiksekogretim kurumu tiizelkisiligi devam eder ve vakif tarafindan yiiksekogretim kurumu tiizel kisiligine
tahsis edilen her tiirli tasmir ve taginmaz mal, arag-gere¢. malzeme, para ve ekonomik degeri olan haklar

yiiksekogretim kurumunun miilkiyetine geger...

Ek Madde 18-Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim kurumlarinin giderlerine katkida
bulunmak amaciyla ilgili yiiksekdgretim kurumunun miiracaati, Yiikksekdgretim Kurulunun goriisii ve Milli

Egitim Bakanliginin teklifi tizerine Maliye Bakanhgmca Devlet yardin yapilabilir.

Yapilacak yardim. Devlet yardiminin miktar1 katma biitceli Devlet Yiiksekogretim Kurumlarina o yil tahsis
edilen toplam biitge ddeneklerinin orgiin 6grenci sayisina boliinmesi ile elde edilen miktarin, ilgili vakif

yiiksekdgretim kurumlarinda okuyan Ogrenci sayistyla garpiimastyla bulunacak meblagmn yansini gegemez...

b)2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlar Teskilatt Hakkinda... Kanun :

Ek Madde 4-Istanbul'da Vehbi Ko¢ Vakfi tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim, Kanunu'nun
vakif yiiksekogretim kurumlarina iligkin hiikiimlerine tabi ve kamu tiizelkisiligine sahip olmak tizere
Kog Universitesi adiyla yeni bir Universite kurulmustur.

¢) i1 Ozel idaresi Kanunu :

Madde 78-Vilayete ait hidemati mahalliye bervechiatidir.

9)-Tahsili iptidainin temini icin umumi ve ledelhace seyyar mekatibi iptidaiye ve Dariilmuallimini
iptidailer ve amele ve fukaraya mahsus gece mektepleri ve liva idadileri tesis ve Insast ve bunlarm Maarifi Umumiye
Kanunu'na tevfikan idare ve nezaret,

13)-(Ek : 16.05.1987-3360/2 md) il Ozel idaresi, mahalli miisterek nitelikte olan imar, baymndirlik...



egitimle ilgili gorevler ve bu Kanun disinda ¢esitli mevzuatla verilen gorevleri, imkanlar1 ve tesbit

edecegi oncelik sirasina gore yiiriitiir...
Madde 82-(Degisik :16.05.1987-3360/4md)
11 Ozel Idaresinin giderleri sunlardir:
1)-Bu Kanun ve diger kanunlarla verilen mahalli gérevlerin ifadesi i¢in yapilan harcamalar,

5)-Kanunlar geregince baska kurum, kurulus ve tesebbiise yapilacak yardimlar ile 6zel idarenin
katilmay1 uygun buldugu sirket, kooperatif, birlik, kamu yararina hizmet yapan dernekler ve benzeri

ortakliga katilma paylan ve yardimlar...
Madde 93-Vali. vilayet menfaatma vuku bulan hibe ve vasiyetlerin meclisi umumi kararryla kabul eder.

d) 1580 sayili Belediye Kanunu :

Madde 1-Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarim
tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyettir.

Madde 15-Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku, buna mukabil beldenin ve
belde halkinin sithhat ve selamet ve refahini temin, intizamini halelden vikaye maksadiyla yapacag: vazifeleri
vardir.

Bu vazifeler agagida yazilanlarla, ayrica kanun, nizamname ve talimatnamelerle muayyen hususlardir:
Madde 19-Belediyelerin haklari, salahiyetleri ve imtiyazlar sunlardir:

6- Belediyeye ait hizmetlerin ifast zzimninda sahsi hiikmi sifatiyla sinir dahil ve haricinde menkul ve
gayrimenkul mallara tasarrufa bey ve siraya, icar ve isticar, ikraz ve istikraza, teberruatin kabuliine, emsali

nukut ve taahhiidati medeniyeyi ifaya ve davaya ve sulh ve ibraya ehil olmak;
Madde -70-Meclis asagida gosterilen isleri miizakere eder. bunlar hakkinda karar verir.

11)-Menafii umuma mahsus belediye gayrimenkul emvelinin bir hizmete tahsisi, ciheti tahsisinin

tebdil veya akar haline ifragi,

12)-Ivaz mukabilinde vuku bulacak teberruatin kabuli;

hir Belediyelerinin Y 6netim Hakkinda Kanun:

f) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu :




Madde 1-Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazih hiikiimlere
gore yiirtitiilir

Madde 51-Asagida yazali iglerin ihalesi pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g)Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali ve agik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasmir ve tasinmaz mallarin...miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin... miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...

2)743 sayili Tiirk Medeni Kanunu :

Madde 717-Intifa hakku.....gayrimenkuller ite haklar ve bir mamelek {izerine tesis olunabilir.

Hilafina sarahat bulunmadik¢a sahibine, iizerine tesis olundugu seyden tamamiyla istifade etmek hakkim
bahseyler.

Madde 721-Intifa hakka, ...intifa eden sahis hiikmi ise infisahi ile sakit olur. Su kadar ki hitkkmi sahsin
intifa hakk yiiz seneden fazla devam edemez.

h) 1050 sayilh Muhasebei Umumiye Kanunu :

Madde 23-Devlete ait bilumum gayrimenkul emval, tapu idaresince hazine namina tescil ve Maliye
Vekaleti tarafindan idare olunur. Bunlardan bir daireye tahsisi Icap edenler, o daireye, istimal olunduklar
miiddetce bila fcar verebilir.

3-KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER:
178 sayih Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararmame
Madde 13- Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

d)Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altilidaki yerlerden, kamu
hizmeti i¢in kullanilmas: gerekli olanlari; genel, katma ve Ozel biitceli idarelere tahsis etmek ve tahsis

amacinin ortadan kalkmasi veya amag dis1 kullanilmasi, halinde tahsisi kaldirmak;...

4-KANUN TASARILARI:

a-_2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile lgili Hiikiimet Tasaris1:

Madde 2- 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun degisik ek 18 inci maddesine asagidaki fikralar

birinci ve ikinci fikra olarak eklenmis ve mevcut fikralar teselsiil ettirilmistir.

"Vakiflar tarafindan kurulmus iiniversitelere egitim ve 6gretim amagclarint gergeklestirmek icin
Ogretim liyesi lojmanlart dahil her tiirli sosyal, kiiltiirel ve sportif tesisler kurmak iizere Hazine ve kamu
tiizel kisilerine ait tasinmaz mallarin kullanim hakki, gereken hallerde Orman Bakanliginin oluru, Milli
Egitini Bakanligi'nin 6nerisi lizerine Maliye Bakanligi'nca en ¢ok 49 yil siire ile bu fikranin (a), (b), (c) ve
(d) bentlerinde yer alan hususlarin yerine getirilmis oldugunun Yiiksek Ogretim Kurulu'nca tesbiti halinde

bedelsiz tahsis edilebilir. Bu siire, ayn1 kosullarin devami halinde yeniden uzatilabilir.



a)Vakif liniversitesinin en az 2 yil siire ile 6gretimini basan ile siirdiirmiis olmasi.

b)Vakif {niversitesinin Yiiksekogretim Kurulu'nca gorevlendirilecek degerlendirme komisyonu
tarafindan tesbit edilen taninmig bilimsel dergilerde 6gretim iiyesi basina diisen yayin sayisi1 bakimindan bu

esasa gore siralanan Devlet {iniversitelerinin ilk %50'si diizeyinde olmasi.

c)Vakif tniversitesi kiitiiphanesinin ve labaratuvarlarinin yapilan egitim ve Ogretime islevsel

bakimdan yeterli bigimde destekleyecek nitelikte olmasi,
d)Vakif iiniversitesinde 6grenim goren 6grencilerin en az %20'sine burs verilmis olmasi.

Birinci fikrada yer alan Orman Bakanlig1 olurunun alinmasi halinde, 6831 sayili Orman Kanununun

ilgili maddeleri uygulanmaz."

b- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile flgili TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Kabul Edilen

Tasan Metni:
Madde 2- 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunun Ek 18 Inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ek Madde 18-Vakiflar tarafindan kurulmus bulunan yiliksekdgretim kurumlarina yapilacak

taginmaz mal kullanim hakkinin tahsisleri ve Devlet yardimlarinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

A)Yiksekogretim kurumlariin egitim-6gretim, arastirma, Ogrenci yurtlan ve Ogretim {iiyesi
lojmanlar1 da dahil sosyal, kiiltiirel ve sportif amagli tesis Thtiyaglar1 igin Maliye Bakanligs, ilgili kurum ve
kuruluglarin olumlu goriislerini de almak kaydiyla, Hazine veya diger kamu tiizel kisilerine ait tasinmaz
mallarin kullanim hakkini bedelsiz olarak en ¢ok 49 yil siire ile bu kurmalara devredilebilir. Bu suretle bir

kullanim hakla tahsisin yapilabilmesi i¢in vakiflarca kurulmus bulunan yiiksekogretim kurumunun;
a)En az 2 yil siire ile ve basarili surette egitim-6gretim yapmus olmast

b)Yiiksekdgretim Kurulunca gorevlendirilecek degerlendirme komisyonu tarafindan belirlenmis
taninmig bilimsel dergilerde 6gretim {iyesi basina diisen yayin sayisi bakimindan bu esasa gore siralanan

Devlet tiniversitelerinin ilk yansina girecek durumda olmasi,

c)Ogrencilerin en az %15'ine egitim-6gretim masraflarini karsilayacak miktarda siirekli olarak burs

vermesi, gerekir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinin, kullanim hakki tahsis edilen tasinmaz mallar1 yukarida belirtilen
amaglara uygun olarak kullanilmalar1 ve Ongoriilen kosullan yerine getirmeleri esastir. Amaglara uygun
olarak kullanilmamasi veya ongoriillen kosullarin yerine getirilmemesi halinde tahsis konusu tasinmaz

mallar muhdesatiyla birlikte Hazineye veya ilgili kamu tiizel kisilerine devrolunur.

d-Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gorev Boliigiimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslarmm
Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle Tlgili Degisiklikler Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarisinin

TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Kabul Edilen Tasar1 Metni;

Madde 24- 1580 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir:

Ek Madde 18-Belediyeler ve il 0zel idareleri, kendilerine ait taginmaz mallan genel karar



organlarinin verecegi karar ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslara, mahalli idarelere ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi 10 yili gegmemek iizere

bedelli veya bedelsiz olarak tahsis edebilir... Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

IV-KONU iLE iLGiLi YARGI KARARLARI:

1-Anayasa Mahkemesinin 29.06.1992 giinlii. Esas :1991/21. Karar : 1992/42 sayili Karar::

Iptal Davasmin Konusu: "03.04.1991 giinlii, 3708 sayil1 "2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bu Kanuna Dort Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun"un bazi

maddelerinin Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla iptali istemidir.

I. Iptal isteminin Gerekgesi: 20.05.1991 giinlii dilekgesinin gerekce boliimii aynen sdyledir.

"C) Kamu Tiizelkisiligi ve Universite :
Anayasanin 130.maddesi, {iniversitelerin "kamu tiizelkisi" olacagim kural altina almugtir.

Universiteler, kamu tiizelkisisi olacagina gore, bunun kanunla Devlet tarafindan kurulacagi da bunun
dogal sonucudur.

~ 9.

Daha carpici sekilde vurgulamak icin "kamu tiizelkisiligi”nin nitelik ve 6zelliklerinden s6z etmek

gerekir.

a)Kamu tiizelkisileri yonetsel karar almak, resen hareket etmek gibi kamu hukuku yetki ve

ayricaliklarina sahiptirler.

b)Kamu tiizel kisilerinde calisanlar, Ozel hukuk tiizelkisilerinin calisanlarindan farkli durum ve

statlide olurlar.
¢)Kamu tiizelkisilerinin mallar1 Ozel bir korumaya ve ayr1 bir hukuksal rejime tabidir.

d)Kamu tiizelkigileri, bir kisim isleri kendine 06zgii hukuk kuralarinin tamidigi yetkilerle

yuritiilebilirler. (Kamulastirma gibi...)
e)Kamu tiizelkisilerinin, bir kisim uyusmazliklari idari yargiya tabidir.

f)Kamu tiizelkisilerinin kurulusu, feshi ve ilgalar, kendi iradelerine tabi degildir. Ozel hukuk
tiizelkisileri, ilgililerinin iradelerinden dogdugu ve yine ilgililerinin iradeleri ile ortadan kalktig1 (sona
erdigi) halde, kamu tiizel kisileri yasadan veya yasalardan kaynaklanan idari tasarruflardan dogarlar ve ayni
yontemle sona ererler. Kendi kendilerine fesh ve ilga yetkisine sahip degildirler. Organlar1 da bu yetkilere

sahip degildirler.

g)Faaliyet konular1 ve statiilerim, kendi iradeleri ile siibjektif bir hukuki tasarrufla degistiremezler.

Bu statii kendilerinin diginda kalan istiin bir iradenin, objektif hukukun tiriinidiir ve degistirilebilir.

h)Kamu tiizelkisilerinin Devletle iliskileri dar ve sikidir. Uzerlerinde idari vesayet vardir. Ozel
hukuk tiizel kisileri iizerinde Devletin bir takim denetim yetkilerine sahip olmasiyla, kamu tiizelkisileri

iizerindeki vesayet hakki igerik itibar ile farklidir.



1Kamu tiizelkigilerinin biit¢eleri iizerinde, Sayistay veya bir takim Devlet teskilat

1]

ve organlarinin denetim yetkisi vardir.

Hukuken, kamu tiizelkigisi olmanin unsur ve dzellikleri boyle siralandigina gore; bir 6zel hukuk
tiizelkisisi olan Vakiflarin iradelerinin (¢ogu kez bir kisinin-vakfedenin-iradesinin) kamu tiizelkisisi
yaratma yetkisine, bu iptali istenen yasa maddesi ile kavusturulmasi izah edilemez. Ozel hukuk tiizelkisisi.
Devletin yerine gececek ve bir kamu tiizelkisisi kuracaktir. Bunlarin Anayasa'nin ruhu ve hukukla bagdasir
bir yéniinii saptamak, buna gerekce bulmak miimkiin degildir. Ozel kisi veya tiizelkisi iradesi-kanunla
olmas1 durumu degistirmez-kamu tiizelkisiligine varlik verecektir. Bu Anayasa'nin ve hukukun temel kural

ve ilkelerine ve Anayasa'nin 123.maddesine aykiridir.

Genel hukuk sistemimizle de vakiflarin kamu tiizelkisiligi kurmalar1 g¢atigmaktadir. Medeni
Kanundaki diizenlemeler uygulandig: takdirde kargasa ve geliskiler, i¢inden ¢ikilmaz bir durum alacaktir.

Bu tiir tiniversitelerin hangi kurallara tabi olacagi,bu alandaki olumsuzluklara yenilerini katacaktir.

3708 sayili Yasa'nmin 2547 sayili Yiksekogretim Kanunun ek 2.maddesinin ikinci fikrasinda
degisiklik yapan 4.maddesi Anayasanim 123.ve 130.maddesine aykir1 oldugundan Iptali gerekir.

IV-3708 sayili 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununa Ek Madde 18'i Ekleyen 7 nci Maddesi

Anayasanin 10., 42., 161 inci maddelerine aykiridir.

Ek Madde 18 iki fikradan olugmaktadir. Birinci fikrada, vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekdgretim
kurumlarma. Hazine ve kamu tiizelkisilerine ait arazi ve tesisler, Bakanlar Kurulu Kararinca tahsis
edilecektir. kinci fikra ile de. yine aym kurumlara, kendi biitcesinde dngoriilen miktarm %45'ine kadar

Devlet Biitcesinden yardim yapilmasi dngdriiliiyor.
Bu diizenlemeler, Devletin ayni ve nakdi olanaklarinin, vakif tiniversitelerine aktarilmasidir.

Anayasa ve yasa kurallar1 anlamlandirilirken iilke gergekleri gozardi edilmemesi gereken bir

olgudur. Olaya bu acidan da bakmak zorunludur.

Devlet tiniversitelerine, yeterince kaynak ayrilmamasindan &tiirii, cagdas diizeyde egitim ve 6gretim
yapilmadig bir gergektir. Bunlarin parasal gereksinimleri karsilanmazken ve bundan kaynaklanan sorunlari

¢ozlilmemis iken. Devlet kaynaklarinin vakif tiniversitelerine aktarilmasi dogru degildir.

Vakif iiniversitelerinin olanaklarinin fazlaligi 6gretim iiyelerinin Devlet {iniversitelerinden kagmasi
sonucu dogurmustur: bu kayma bundan sonra da yogun sekilde hizlanacaktir. Zaten, bugiin {iniversitelerin

yeterli, etkin olarak Islevini yerine getirememesinin en biiyiik nedeni budur.
Boylece, Devlet Universitesi yerine vakif iiniversitelerine kaynak aktarimu esitsizlik yaratacaktir.

Bugiin, vakif yiiksekokullari, Devlet {iniversitesi ve yiiksekokullarindaki segkin Ogretim
elemanlarina yiiksek olanaklar saglayarak biinyelerine almiglar, paralart olduklari i¢in de varlikli ailelerin
cocuklarina daha fazla olanakli egitim ve 6gretim sunma vaadiyle, sonucta egitimde firsat esitligini ortadan

kaldirmiglardir.

Ote yandan, Anayasanin 161. maddesi kamu tiizelkisiliklerinin harcamalarinin yillik biitce ile



yapilacagimi kural altina almistir. Biitce teorisi, tahsis ilkesine gore, kamu hizmetine ayrilacak
harcamanin hem nitelik, hem de nicelik olarak belirlenmesini zorunlu kilar. Bir kamu hizmetine ne

miktarda harcama yapilacagi Yasama Organi tarafindan belirlenir.

Buna karsin, ek madde 18 ile vakif iiniversitelerine yardimin miktar1 belirsizdir. Yasa ile getirilen
orana gore, miktarin saptanmasinda vakif iiniversitesinin kendi biitgesinde Ongordiigii miktar esas
alimacaktir. Diger bir deyisle, gelirin ne oldugu, harcamanin nereye ve ne miktar yapilacagi belirsiz ve

Yasama Organinin denetimi diginda olacaktir.

Yeni diizenleme ile vakif tiniversitelerine saglanacak olanaklar sonucu kendi iiniversitelerine, kendi imkanlar1
ile rakip tiniversiteler yaratacak ve onlara edecek giicii de kalmayacaktir. Bu durumda; Devlet {iniversiteleri
mezunlarinin ig bulma olanaklar1 da aym oranda diigecektir.

Bu nedenler, 2547 sayili Yasaya 3708 sayili Yasa ile eklenen Ek Madde 18, Anayasanin 10., 42. ve
161. maddelerine aykindir;

Ek 2547 Sayil1 Yasa'nin Ek 18. Maddesinin Anlam ve Kapsami ile Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:
Ug fikradan olusan bu madde, 3708 sayih Yasa'nin 7. maddesiyle eklenmistir.

Davaci bu maddeyle devletin ayni ve nakdi olanaklarinin vakif {iniversitelerine aktarilacagi, boylece
devlet ve vakif {iniversiteleri arasinda esitsizlik yaratacagi, kamu hizmeti i¢in ayricalik gideren yasama
organi tarafindan belirlenip onun denetimine bagli olmas1 gerekirken devletin yardimiyla rakip tiniversiteler
yaratacagl gorilisliyle Anayasa'nin 10. ve 161 .maddelerine aykirilik savinda bulunarak iptal istenmistir.
Istemin maddenin tiimiine yonelik olmasina karsin inceleme, her fikra icin ayr1 olarak ancak aykiri diistiigii

ileri siiriilen Anayasa'nin ii¢ maddesi yoniinden birlikte yapilacaktir.
1. Maddenin Birinci Fikrasmin Incelenmesi:

Vakiflar tarafindan kurulmus yiliksekdgretim kurumlarina; fikrada belirtilen gereksinimlerini
karsilamak {izere Hazine arazi ve tesislerinin dogrudan, kamu tiizelkisilerine iliskin olanlarin da
muvafakatlar1 alinarak Bakanlar Kurulu'nca 6zgiilenmesi (tahsisi)ni dngoren kural devlet katkisina olanak
saglamaktadir. 2547 sayili Yasa'nin ek 3.maddesi geregince, yiiksekogretim kurumu kurmak i¢in yapilan
bagvuruya eklenen belgelerle akcali durumunun yeterli oldugunu kanitlayip calismalarini siirdiirmekle
birlikte kamusal nitelik tasiyan kimi hizmetlerini doyurucu bigimde yerine getirebilmesi igin arazi ve
yapilarin baska gercek ya da tiizelkisilere devredilmek konusuyla verilmesi, devlet varliginin azaltilmasidir.

Vakif Universitesi devlet iiniversitesiyle es diizey sayilsa da bu 6zgiilemenin gerekleri, kosullan, sinirlari bir

yasayla belirlenerek yapilmasi asildir. Devrin Bakanlar Kurulu'na birakilmasi, bu birakisin bir yasayla

Ongoriilmesi, Ozgililemenin _

diizenlenmesi gerekir.

Ek 18. madde, {iniversite ya da 2547 sayil1 Yasa'nin 3.maddesinin ( ¢ ) fikrasinda sayilip da yine
vakiflar tarafindan 6biir yiiksekdgretim kurumlar: ayrimini1 yapmadan, hepsini kapsayan bigimde yiiksekogretim
kurumlarina yardimi dngbrmektedir.

Devletin, vakif iiniversitelerine yardim yapmasi, kendi {iniversitelerinin tiim gereksinmelerini



karsilamasi kosuluna baglanamaz. Yardim zorunlu olmadig1 gibi, yapilabilecekse bunlarin hukuka
uygunluk icinde gercgeklestirilmesi gerekir. Devletin kendi tiniversitelerinin yoksunluklarinin giderilmesine
kosut olmasa da gerekli diizeyde vakif {iniversitelerine yardimi, devletin kendi {iniversitelerine agtigi
olanaklara engel degildir. Kaldi ki, devlet tiniversitelerini vakif {iniversiteleriyle yarista giicsiiz birakacak
yasa koyucunun takdirine bagl olan yardimm oran ve diizeyini kapsayan temel Ol¢ii,Anayasa'nin 130.

maddesi geregince bir yasayla acgikliga kavusturulmalidir.

Vakif tiniversitesi, devlet {iniversitesi diizeyinde kabul edilmekle birlikte yine birisi vakfin, obiirii
devletin kurumudur. Iyelik ve yap1 dzelligi, ayr1 durumu géstermektedir Ayri durumda olanlar igin ayri

kural, Anayasa'ya aykir1 diismediginden birinci fikranin, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 bir yan1 yoktur.

Vakif iiniversitelerine yapilacak yardimlarin, Anayasa'nin maddi olanaklardan yoksun basarili
Ogrencilere dgrenimlerini siirdiirmeleri amaciyla dngérdiigii devlet yardimlarini engellemesi s6z konusu

olamayacagindan fikranin, Anayasa'nin 42.maddesine aykiriligi savi da yerinde goriilmemistir.
Yukarida aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 130.maddesine aykiri olan fikra IPTAL edilmelidir.

Yilmaz ALI EFENDIOGLU, Servet TUZUN, thsan PEKEL, Yavuz NAZAROGLU ile Hasim KILIC bu yargtya
katilmamuglardr.

2547 sayili "Yiiksekogretim Kanunu'"nun; ...Ek 18. maddesinin, birinci fikrasinin Anayasaya aykin
olduguna ve IPTALINE, ...oycokluguyla, 29.6.1992 giiniinde karar verildi."

2-Yargitay 14. Hukuk Dairesinin 27.05.1986 giin ve E.1985/8783. K.1986/3760 sayili karar1:

"Belediyelere ait tasinmazlarin 6zel ve tiizel kisilere devrine kara vermek yetkisi belediye
meclisinindir. Ayrica bu konuda kamu kuruluslarina ait taginmazlarin satis1 i¢in 6zel yasalarda dngoriilen

islemlerin yerine getirilmesi gerekir."

3-Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 19.03.1964 Giin ve E. 1964/23. K.1964/28 Sayili Karar:

"Kamu hukuku tiizelkisileri, kamu hukukuna iliskin diizenlemelere tabidir."

4-Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 05.03.1980 giin ve E.8516. 2030 Sayih Karar:

"Belediyeler kamu tiizelkisileridir. 1580 sayili Belediyeler Kanunu'nun 15 ve 19 uncu maddeleriyle
bu Kanuna ek 5656 sayili kanunda belediyelerin gorevleri, yapacaklari is ve hizmetler gelirinin nelere ve ne
sekilde sarfedilecegi agiklanmistir. Bunlarin disina g¢ikarak belediye biit¢esinin belli bir kismmin vakfa
tahsisi kanun hiikiimlerine aykir1 diismektedir. Bdyle olunca belediye meclisinin bu konudaki karanin da
kanuni dayanaktan yoksun bulundugu ve belediyenin vakif kuramayacagi diisiiniilerek davanin reddine

karar verilmesi gerekirken, bundan ziihul ile, yazili sekilde hiikiim tesisi usul ve kanuna aykiridir."

Belediye taginmaz mallarinin intifa haklarmin karsiliksiz bagka kurumlara devredilmesi mevzuata
uymaz.

S5-Danustay 11.Dairesinin E. 1970/1334. K.1970/3146 sayih karar:

Olay : K...Belediye meclisi karar1 ile, eski belediye binasinin intifa hakki karsiliksiz olarak ciftci
Mallan Koruma Bagkanligina verilmis; bu Bagkanlik ta binanin biiyiik bir bolimiinii, yine karsiliksiz, bir siyasi



partiye birakmustir. islem Danistay, da dava konusu yapilmustir.

"Dava Belediye Baskanligina ait eski Binanin 10 yillik intifa hakkinin karsiliksiz Ciftgi Mallari

Koruma Baskanligina verilmesine dair belediye meclisi kararinin Iptali isteginden ibarettir.

3580 sayili Belediye Kanununun 1 inci maddesinde, belediyenin beldede oturanlarin yersel nitelikte

ve ortaklasa medeni ihtiyac¢larini diizenlemek ve karsilamakla yiikiimlii bir tiizel kisilik oldugu belirtilmistir.

Belediye Meclisinin, ayn: kanunun 70 inci maddesinin 11 inci bendindeki, kamu yararma tahsis
edilmis bir belediye taginmaz malinin tahsis yOniiniin degistirilmesi veya akar haline getirilmesine kara

verme yetkisi ancak kanunun | inci maddesi kapsamu ile sinirlidir.

Temin edilecek geliri ile birgok kamu hizmetinin yerine getirilmesi miimkiin olan belediye eski
binasinin intifa hakkinin hicbir karsilik alinmaksizin Ciftci Mallan Koruma kurumuna devredilmesinde mevzuata
uyarhik yoktur.

Bu sebeple sebep ve maksat yoniinden sakatligi agik bulunan dava konusu kararin iptaline 28.12.1970
tarthinde oy ¢oklugu ile karar verildi.

6-Danistay 11. Dairesinin 07.02.1979 gtin. E. 1976/1120. K. 1979/279 sayil1 karar:

Belediye tasinmazin kamu hizmetine tahsisine dair belediye enclimen kararinin; 1580 Sayili Yasanin
70/11. maddesi uyarinca belediye taginmazinin bir hizmete tahsisinin belediye meclisinin gorevi iginde

bulundugu gerekgesiyle yetki yoniinden Iptaline karar verilmistir.

7-Danistay Genel Kurulunun 14.12.1972 giin ve E. 1972/67. K. 1972/77 Sayili1 Karan :

"1580 sayili Kanun cesitli maddeleriyle belediyelerin kendilerine yapilacak bagislar1 kabule yetkili
olacaklar1 acikc¢a hiikmedilmis oldugu halde, I¢isleri Bakanliginca da kabul olundugu iizere, herhangi bir
kisi veya kurulusa bagista bulunmak yetkisi tanmmmamis, Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii'niin
29.maddesiyle de belediye varidatinin Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde gosterilen hizmetlerden bagka

bir cihete sarf edilmeyecegi esasi konulmusgtur.

Filhakika Belediye Kanununda yer alan hiikiimlere gore, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyetteki miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile smirli olmak {izere tesbit edilmis olan

belediye hizmetleri disindaki bir is i¢in belediye biit¢elerinden yardim yapilmasi miimkiin degildir.

8-Danustay 2.Dairesinin 19.09.1950 Giin ve E.3268. K.4355 Sayih Karart:

"Belediye Idareleri belediye emvali iizerinde tasarruf hakkini haiz hiitkmi sahsiyet olmakla beraber,
onlara taninmis olan bu hak mutlak olmayip, kanunlarin kendilerine verdigi selahiyet ¢ergevesi ile mahdut

ve mukayyettir."

9-Damistay 3.Dairesinin 13.04.1967 Giin ve E. 1967/207. 1967/316 Sa

"1580 sayil1 Kanun gerek belediyelerin hak ve sel ahi yeti erini gosteren 19.maddesinde, gerekse
meclislerin miizakere edip karara baglayacag: isler hakkindaki 70.maddesinde, belediyelerin teberriide
bulunacaklarina dair herhangi bir hiikiim bulunmamasi muvacehesinde, belediyeye ait arsalarin teberru

seklinde demege verilmesi yolunda miittehaz kararin kanuna aykiriligi agik oldugundan, varid bulunan



itirazlarmn kabulityle mezkur belediye meclisi kararmm kaldiriimasma."

10-Danistay 3. Dairesinin 20.10.1967 Giin ve E. 1967/334. K. 1967/401 Sayil1 Karart:

"1580 sayili Kanunun 19.maddesinin 6 bendinde belediyelerin kendilerine ait hizmetlerin ifasi i¢in
ne gibi tasarruflarda bulunmaya yetkili olduklar1 birer birer sayilmig ve bunlar  arasinda hibede
bulunabileceklerine dair bir hiikme yer verilmemis  oldugundan,...belediye

meclisinin..kuliibiine hibede bulunmasi hususundaki kararin iptaline.”

11-Danistay 10. Dairesinin Esas No : 1991/235 Karar No: 1991/3727 kararti:

Olay : Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimenin 05.01.1989 giin ve 2583-7 say1l karari ile Belediye
tiizel kisiligine ait 3986 m?lik tasinmazin. Istanbul Egitim ve Kiiltiir Vakfina satisina karar verilmistir. Daha
sonra Belediye Enciimeni 07.07.1989 giin ve 1143 sayili karan ile Onceki kararin geri almistir. Bunun

iizerine ad1 gecen vakif, geri alma islemine karst dava agnustir.

"...1580 sayili Belediye Kanunu'nun 1 .maddesinde, Belediyenin, beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyet
oldugu hiikkme baglanmis, anilan madde ile belediyelere verilen genel gorev; 15.maddede muhtelif bendler
halinde tek tek sayilmistir. Anilan maddelerin incelenmesinden, belediyelere, ancak merkezi idare yerine
getirebilecek egitim ve Ogretim gorevi verilmedigi anlagilmaktadir. Su hale gore, kendisine egitim ve
Ogretim gorevi verilmeyen belediyelerin; bedeli karsiliginda arsa satarak egitim ve 6gretim gibi, merkezi
idareye verilen kurumsal bir géreve destek vermesi. 1580 sayili Yasanin | ve 15.maddelerinin lafzina, amacina
ve ruhuna agikca aykir olup, hu konuda bir kamu yarari da bulunmaktadir..."

12-Danistay 8. Dairesinin Esas No : 1966/2067 Karar No : 1997/2331 karart:

"...Genel olarak bilirkisi raporunda s6z konusu orman alaninda iiniversite kurulmasinin yararlan ve
sakincalar1 bir arada belirtilmis olup. dava konusu olayda kamu yaran dengesinin belirlenmesi, bilirkisi

raporunun degerlendirilmesi ve dosyadaki diger bilgi ve belgelerin 15181 altmda yarg: yerine ait bulunmaktadir.

Ulkemizin en degerli varliklarindan biri olan orman alanlarinin korunmasi, gelistirilmesi Devletin ve
ilgili kurumlarin en 6nemli gorevlerindendir. Ancak bu gorevin yerine getirilmesi sirasinda, Cevre
Kanununun 3/b maddesinde de belirtildigi gibi kalkinma cabalarina olumlu ve olumsuz etkileri ile fayda ve
sakincalar1 dikkate almak, kisa ve uzun vadeli degerlendirmeler yapmak suretiyle kamu yaran agisindan

dengeyi kurmak gerekmektedir.

Tim bu degerlendirmeler sonucunda, tahsis edilen orman alaninda {tiniversite kurulmasinda,
bolgedeki kagak yapilagma ve gecekondulasmanin Onlenmesi, boylece orman varhgmm devammin saglanmast,
tiniversitelerin yiiksekogretime ve topluma yapacagi katkilar yoniinden tahsise iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 ve

Orman Bakanliginca verilen kesin izin iglemlerinde kamu yaran agisindan hukuka aykirilik gostermistir..."

13-Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 3.7.1998 giin ve Esas No: 1998/131. Karar No:
1998/296 sayili karan:

"...Anayasa Mahkemesince bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tiimiiniin ya da bunlarin

belirli hiikiimlerinin Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde, eldeki davalarin



Anayasaya aykiriligi saptanmis olan kurallara gore goriisiiliip ¢6ziimlenmesi. Anayasanin {istiinligii

prensibine ve hukuk Devleti ilkesine aykir diisecegi igin uygun goriilmez.

Bu hukuksal durumun dogal bir sonucu olarak, bir kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamenin
uygulanmasi nedeniyle dava agmak durumunda kalan ve Anayasanin 153. maddesi uyarinca itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasini isteme hakkina sahip olan kisilerin de, olayimizda oldugu gibi, hak
ve menfaatlerini ihlal eden kuralin iptal davasi veya itiraz yoluyla daha 6nce yapilan bagvuru sonucunda
Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi halinde iptal hitkmiiniin hukuki sonuglarindan yararlanmalan gerekecegi agiktir.

Bu durumda, dava konusu Bakanlar Kurulu Kararmin 2547 sayih Kanunun ek 18. maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptali nedeniyle, bu yonden hukuki dayanag: kalmamustir.

Ote yandan; Anayasa Mahkemesinin sozii edilen karariyla 3708 sayili Kanunla 2547 sayili Kanuna
eklenen ek 18. maddenin i.fikrasi, Anayasanin 130. maddesine aykirt bulunmustur. Anayasanin 130.
maddesi ise, Devletin yiiksekogretim kurumlarma yapacagi yardimlarla ilgili ilkelerin kanunla
diizenlenecegini ongoérmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda da vakif yiiksek6gretim kurumlarina
yapilacak, arazi ve tesislerin tahsisi dahil, Devlet yardimlarmin gerekleri, kosullan ve sinirlarinin bir

kanunla diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu durumda; Anayasa Mahkemesinin anilan karari geregi ve Anayasanin 153. maddesi uyarinca,
vakif yiiksekogretim kurumlarina yapilacak tahsisin gerekleri, kosullan ve smirlarmmn bir kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir...

(Bu karara iliskin olarak agilan "Kararin Diizeltilmesi" davasi, Danistay Genel Kurulunun

25.12.1998 giinlii, Esas:1998/544, Karar: 1998/716 sayili karan ile reddolunmus ve karar kesinlegmistir.)

14-Damistay Birinci Dairesinin Esas No: 1996/48 Karar No : 1996/51 _sayili _karart:

Baskan Feridun Taskin'm "...Yasa koyucu, Kog¢ Egitim Vakfi tiizel kisiliginden ayr1 bir tiize! kisiligi
olan Kog Universitesini 3785 sayil1 kurulus yasastyla agik¢a kamu tiizel Kisisi olarak kurmustur.

Kamu tiizel kigisine ait bina ve tesislerin kamu bina ve tesisi olmadig1 sdylenemeyecegine gore, salt
Imar yonetmeliginde yer alan "resmi bina" tanimindan hareketle, olayda niteligi itibariyle uygulanmasi
gerekli birinci fikra hitkkmiinii bertaraf edecek sonuca varmak miimkiin degildir.

Imar Y&netmeligi, resmi binayr "genel, katma ve ozel biitceli idarelerle. 11 Ozel Idaresi ve
belediyeye veya bu kuruluslarca sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara ait ve bir kamu
hizmeti igin kullanilan binalardir." Diye tanimlamistir. Ozel Biitce, terminolojisinde, yerel yonetim
biitgeleriyle genel ve katma biitceler disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslart biitgelerim ifade eder. Bu
kapsamda vakif tiizel kisiliginden ayrik olarak kamu tiizel kisi oldugu yasayla belirlenmis Kog Universitesi

Biitgesinin, Ozel Biitce oldugu da kuskusuzdur.

Son olarak Bakanlar Kurulunca Orman Yasasinin 17 nci maddesi uyarinca Kog¢ Universitesine
Ozgiilenmis arazinin miilkiyetinin Ko¢ Universitesine devri sz konusu olmadigina gére. Medeni
Yasamizin 644 iincii maddesi uyarinca bu arazi {izerine yapilacak yapi1 ve tesislerin, arzin malikinden gayri

bir kisiligin miilkiyetinde olmasi da s6z konusu olamaz.



Mevcut fiili ve hukuki durumda. Kog Universitesine ait yap1 ve tesislerden degil, Hazineye ait ancak
Kog Universitesinin kullanimina tahsis edilecek yap1 ve tesislerden bahsedilebilir. Bu yoniiyle de Hazineye
ait ve egitim gibi kamu hizmetinde kullanilacak yap1 ve tesislerin, maddenin 3 {incii fikrasi kapsam1 diginda
diisiiniilmesi s6z konusu olmamalidir" yolundaki ayrisik oyuna kars1 3194 sayili Imar Kanununun 9 uncu
maddesinin iiglincli fikrasinda, bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar
planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin, valilik kanaliyla ilgili belediyelere talimat verebilecegi veya gerekirse imar planinin resmi

bina ve tesislerle ilgili kismini re'sen yapacagi ve onayacagi. hitkmii almaktadir.

Bu madde resmi bina ve tesisler i¢in imar planlarinda yer ayrilmasi veya plan degisikligi yapmasi
hususlarinda Baymdirlik ve Iskan Bakanhgmm, yetkili kilmmast nedeniyle resmi bina ve tesislerden ne anlagilmast gerektiginin
saptanmasi gerekmektedir.

3194 sayili Kanun Tanimlar baglikli 3 {incii maddesinde resmi bina ve tesislerin tanimi yapilmamais,
ancak, maddenin son fikrasinda, bu Kanunda gegen diger deyimlerin Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle
tarif edilecegi belirtilmis olup, Bayindirlik ve Iskan Bakanhigmca hazirlanarak 02.11.1985 giinlii, 18916
miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Belediye Miicavir Alan Sinirlar1 I¢inde ve
Disinda Plan1 Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin 5 inci bendinde "resmi
bina", "Genel, katma ve 0zel biitceli idarelerle il 6zel idaresine, belediyeye veya bu kurumlarca
sermayesinin yansindan fazlasi karsilanan kurumlara ait olan ve bir kamu hizmeti i¢in kullanilan binalardir"

seklinde tanimlanmaigtir.

2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlan Teskilatt Hakkinda 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun Ek-3, Ek-4, Ek-5 ve Ek-33 {incii maddelerinde yer alan vakif
iiniversitelerinin birer egitim kurumlan ve dolayisiyla bunlara ait yapilarin kamu hizmetinde kullanilacaklar
kuskusuz bulunmakla birlikte, bu iiniversitelerin, anilan Ynetmeligin 4 {incii maddesinin 5 inci fikrasinda
sayilan idare ve kurumlar arasinda yer almamasi nedeniyle binalarinin resmi bina olarak nitelendirilmesine

olanak yoktur.

Bu durumda. Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin, resmi bina sayilmayan yapilar igin 3194 sayili
Kanunun 9 uncu maddesinin {iglincii fikrasi uyarinca plan degisikligi yapilmasma yonelik bir teklif
dogrultusunda islem tesisi s6z konusu olamayacagindan, istisari diislince isteminin bu hususa yonelik

kismi hakkinda goriis bildirilmesine yer bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle bir vakif iiniversitelerine ait yapilarin 3194 sayili imar kanunu agisindan resmi
binalar kapsaminda degerlendirilemeyecegi; sonucuna ulasilarak dosyanin Danistay Bagkanligina

sunulmasina 06.03.1996 giiniinde oy ¢oklugu ile karar verildi.

V- iCISLERi BAKANLIGI LHUKUK MUSAVIRLiGi GORUSLERI:

1 -Belediyelerin tasinmaz mallari tizerinde baska idareler lehine intifa hakki tesis edilebilir mi?

Bu konuda I¢isleri Bakanligi I. Hukuk Miisavirliginin 27.03.1973 giin ve 81-106/498 sayil miitalaas: :

"Miilkiyeti belediyeye ait bir gayri menkul intifa hakki tesisinin miimkiin olup olmayacagi yolunda,



Antalya Valiliginin is'arina atfen miitalaa talebini muntazammin bulunan Mahalli Idareler Genel
Miidiirligiintin 14.02.1973 gilinve2D. 623 (73)-505-2/3903 sayili yazilari Miisavirligimize havale buyurulmakla
tetkik olundu.

Belediyeler, belde halkinin mahalli ve miisterek hizmet ve ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus
kamu tiizel kisileridir. Ancak, bu hizmetler ve ihtiyaglarin is'afi i¢in belediyelere ayn1 zamanda 6zel hukuk
hiikimleri dairesinde yapmalar1 gerekli tasarruflar i¢in 6zel hukuk tiizel kisiligi taninmas1 zorunlu goriilmiis

ve 1580 sayili Belediye Kanunu bu miiesseseye hem kamu, hem de 6zel tiizel kisilik tanimig bulunmaktadir.

Belediyelerin bu miks hukuki hiiviyeti karsisinda maliki bulundugu menkul ve gayri menkul
mameleki iizerindeki tasarruflarinin da bu hukuki hiiviyete gore diizenlenmesi gerekmis ve 1580 sayili Kanunun
19 uncu maddesinin 6 inci bendi, Belediyeye ait hizmetlerin ifas1 zimninda sahsi hiikmi sifatiyla belediye sinir ve
haricinde menkul ve gayrimenkul mallara tasarrufa, bey ve siraya. icar ve istikraza, teberruatma
kabulii'ne..." yetki tantyan hiikmii ile bu zarureti teyit eylemistir. Madde metnindeki "tasarruf kelimesi genis
bir hukuki yetkiyi tazammun etmektedir. Miiteakip "bey ve sira"" kelimeleri de hususi hukuk hiikiimleri
dairesindeki tasarruflarnin viisatini ifade etmektedir.

Bir belediye maliki bulundugu gayri menkul iizerinde en son, nihai, tasarruf olan "bey" akdini icraya

yetkili bulunduguna gore, hukuki stimulii daha dar bulunan diger tasarruflara da yetkili bulunmaktadir.

Nitekim 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 159 uncu maddesi, belediyelere devrolunan bilciimle

gayrimenkuller {izerindeki tasarruf hakkini bu anlamda teyit eylemis bulunmaktadir.

Diger taraftan Belediye Kanununun 70 inci maddesinin 13 inci fikrasi, belediyeye ait
gayrimenkullerin ciheti tahsisinin tebdili yetkisini belediyeye meclisine vermekte, menafii umuma mahsus
belediye gayrimenkul emvalinin, meclis karari ile tahsisi cihetinin degistirilebilecegini agiklikla Gng6rmiis
bulunmaktadir. Damistay 6 inci Dairesinin 27.11.1951 giin ve E.1951/969 sayih karart da bu hususu miieyyet
bulunmaktadir.

Netice olarak. 1580 sayili Kanunun 159 uncu maddesi ile belediye emlaki siimuliinde bulunan
gayrimenkullerin tahsis cihetinin her zaman degistirilebilecegi bu Kanununun 70 inci maddesinin 11
inci fikrasi hiikmii Iktizasinda olmakla, belediyelerin u dogrudan kamunun zaruri olarak yararlandig
umumi yol, hizmet binas1 gibi gayrimenkuller diginda kalan emlakinin tahsis cihetini degistirebilecegi ve

is bu gayri menkuller iizerinde intifa hakki tesisine yetkili bulundugu miitala edilmekte olup..."

2-Belediye Biitcesinden Vakiflara Yardim Yapilabilir mi?

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin, I. Hukuk Miisavirliginin 07.07.1992 giin
ve 81-106/1583 sayil1 goriisiine dayali, Hatay Valiligine muhatap yazisinda:

"Tlinizde kurulmasi kararlastirilan Mustafa Kemal Universitesi Vakfina belediye biitgesinden yardim
yapilip yapilamayacagi konusunda goriis bildirilmesini isteyen ilinize bagli Payas Belediye Bagkanliginin

02.03.1992 tarih ve 992-325 sayili faks yazisinin incelenmesi neticesinde;

" 1580 sayili Belediye Kanununun 19/6, 70/12 ve 1)7/9 uncu maddelerinde bagis kabulleri ile ilgili

diizenlemeler getirilmis oldugu halde, ayn1 Kanunda genel olarak belediye biitgesinden yardim yapilmasi



konusunu igeren herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Belediyelerin bagis kabul etmeleri yoniinde

benzer hiikiimler 3030 sayili Yasanin 18/i maddesinde de yer almistir.

Yukarida belirtilen yasa hiikiimlerine gore, belediyelerin vakiflara yardim yapamayacaklar1 ortaya
cikmaktadir. Nitekim Danigtay 2. Dairesinin 13.04.1967 giin ve E.1967/207, K. 1967/316; Danistay 3.
Dairesinin 20.10.1967 giin ve E. 1967/334, K. 1967/401 ve yine Danigtay 3. Dairesinin 03.10.1972 giin ve
E. 1972/605, K 1972/568 sayili istisari kararini onaylayan; Danistay Genel Kurulunun 14.12.1972 giin ve E.
1972/67, K. 1972/77 sayili karan ile de belediyelerin bagis ve yardim yapamayacaklari karara baglannustir.

Ayni sekilde. 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 61 inci maddesi ile kamuya yararli dernekler igin
getirilmis istisna disinda belediyelerin baska bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakifa yardimda bulunmasinin
miimkiin olamayacag diistiniilmektedir."

3-Icisleri Bakanligi I. Hukuk Miisavirliginin 5.3.1990 giin ve 476 sayih miitalaas:

"Belediyelerin umumi hizmetlere ayrilan yerler disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tasarruf
ettikleri, yani 6zel miilkiyetlerinde kullanilan gayrimenkullerin (Taginmaz Mallarin) satisi, Yargitay 14.
Hukuk Dairesinin 27.05.1986 giin ve E. 1985/8785 K:1986/3760 sayili karan ve Danistay 2 nci Dairesinin
E: 1977/1308, K.1978/1156 sayili kararma gore Belediye Meclis karan alindiktan sonra 2886 sayili Kanun
ve 1164 sayili Arsa Ofisi Kanununun 8 nci maddesine uyulmak suretiyle Belediye Enclimenince
satilabilecegi ve konu ile ilgili Idari veya adli bir yargi karan oldugu siirece baskaca goriislere itibar
edilmemesinin gerektigi diisiiniilmektedir."

VI- MULKIYE MUFETTISLIGI TAZMIN RAPORU :

Miilkiye Basmiifettisleri Omer TURK ve Mehmet GUNAYDIN tarafindan;.Sisli Belediyesinin
Istanbul Bilgi Universitesine gayrimenkul tahsisine iligkin olarak diizenlenen"" 29.05.1998 giin ve

O.T.84/14, M.G.120/16 say1li tazmin raporunda;

"..Istanbul ili Sisli Belediye eski Baskami Giilay ASLITURK (AT1G) ve Enciimen eski Uyeleri;
Erding YARAVUL, Yiiksel KASIMLIOGLU, Halit AYANGIL, Bekir UCTEPE, Nalan SAHIN. Fehmi
AKBAL, Haluk TAMGAC, Hasan TABAN, Ahmet Sitki BARI, Yesim GOZPINAR. Abdurrahman
AYDIN, Murat UGURLU, Naci SARAL, Kadir YOLCU, Ulkii TIRYAKIOGLU, Fatih DEMiRCi'nin,
miilkiyeti Sigli Belediyesine ait, Mecidiyekdy Mahallesinde bulunan (2) parsel halindeki 7006 m? bina
bulunan tasinmazin intifa hakkini, yasalara aykir1 ve degerinin altinda. istanbul Bilgi Universitesine tahsis
ettikleri, bu islemleriyle 818 sayili Bor¢lar Kanununun 41.maddesinde belirtilen tarzda 1995 yili rayici ile,
belediye 940.751.000.000 TL. zarar verdikleri, ayni Kanunun 50.maddesi uyarinca hicbiri tefrik
edilmeksizin bu zarardan miiteselsilen sorumlu tutulmalarinin gerektigi, bu nedenle, Sisli Belediyesinin.
1995 yili rayici ile ugramis oldugu 940.751.000.000 TL zararin, giiniin raicine tahvil edilerek yukarida
belirtilen Belediye eski Baskani ve Enciimen eski iiyelerine miiteselsilen tazmin ettirilmesinin uygun

olacagi;

Yukarida belirtilen tazminin fiilen saglanamayacagi gercegi dikkate alinarak, Belediyeye ait
taginmazin 940.800.000.000 TL. degerindeki intifa hakkim, degerinin ¢ok altindaki 49.000.000 TL. bedelle

iktisap eden Bilgi Universitesinin de, 6dedigi parayir geri alarak, intifa hakkini Borglar Kanununun



61.maddesi uyarinca iade etmek veya, yukaridaki rayica gore intifa hakkinin gercek bedelini Sigli
Belediyesine 6demek miikellefiyeti ile karst karsiya bulundugundan, intifa hakkinin iadesi veya gergek

bedelinin Belediyece, Istanbul Bilgi Universitesinden talep edilmesinin uygun olacagi,
Sonug ve kanaatine varilmistir."

VI-BILGIiSINE BASVURULAN YETKILILERIN GORUSU :

1-Saym Durmus YALCIN : Eski Vali- Yiiksek Ogretim Kurulu Uyesi:

Vakif Universitelerine, hazine ve diger kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesislerin Bakanlar
Kurulunca tahsisine imkan saglayan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun Ek 18.maddesinin birinci
fikrasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal olunmustur. Dolayisiyla, artik vakif iiniversitelerine arazi ve
tesis tahsisi miimkiin degildir. Su anda, vakif iiniversitelerine arazi ve tesis tahsisine imkan saglayacak
sekilde, 2547 sayili Kanunun Ek 18.maddesine fikra eklenmesine dair kanun tasaris1 meclis ilgili
Komisyonlarinin giindemindedir. Ancak bu tasan kanunlasirsa 6zel idare ve belediye arazi ve tesislerinin

vakif Uiniversitelerine tahsisi miimkiin olur.

Su andaki mevcut meri mevzuata gore, mahalli idarelerin, vakif {iniversitelerine arazi ve tesis tahsis

etmesi miimkiin degildir.

2_-Sayin Abdurrahman ACAR : Sayistay Uyesi

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun Ek 7. maddesi, vakif iiniversitesinin, Devlet iiniversitelerine
taninan vergi muafiyeti gibi haklardan faydalanabilmesini Ongdrmiistir. Bu durumu biraz genis

yorumlayacak olursak, vakif {iniversitelerine mahalli idarelerin arazi ve tesis tahsisi miimkiindiir.

3-Sayin Danistay 1. Daire Baskani Harun CETINTEMEL. Uyeleri N. Dogan TOPALOGLU
Abdulkadir GENELIOGLU ve Danistay 1. Daire Eski Baskani Feridun TASKIN:

Vakif iiniversitelerine iliskin olarak, Dairemize, vakif {iniversiteleri yapilarinin 3194 sayili Imar
Kanunu'na gore resmi bina kapsaminda sayilip sayilmayacagi hususunda goriis verilmesi konusu intikal
etmis ancak, vakif iiniversitelerine il 6zel idareleri ve belediyelerin arsa tahsis edip edemeyecekleri hususu
su ana kadar intikal etmemistir. Anayasa Mahkemesinin vakif tiniversitelerine iligkin 1992 tarihinde almig
oldugu iptal kararindan sonra, artik vakif liniversiteleri, vakiflar tarafindan kamu tiizelkisiligine sahip olarak

kurulmaktadirlar.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 30. maddesi, kamu tiizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip
olduklar1 tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakkmin diger bir kamu tiizel kisisine ne sekilde intikal
edebilecegini diizenlemektedir. 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Hakkinda Kanunun ek
maddelerinde, vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 agik¢a belirtildigine gore, 2942
sayilt Kanunun 30.maddesi cergevesine girdigini kabul etmek gerekecektir. Bu durumda bir Devlet
tiniversite gibi, vakif iiniversiteleri de, ihtiyag duydugu tasinmaz mal igin, 6deyecegi bedeli de belirtmek
suretiyle kamu tiizel kisilerine, bir belediye veya 6zel idareye bagvurabileceklerdir. Eger taginmaz mal
sahibi idare, devire muvafakat etmez ise anlagmazlik, isteyen idarenin bagvurusu {izerine Dairemizce karara

baglanacaktir.



Daha 6nce de belirtildigi gibi bu usulde bedelsiz devir s6z konusu degildir. Ancak bir bedel karsilig1

devir mumkuindiir.

4-Savin Prof. Dr. Turgut AKINTURK : Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani-YOK Eski

Baskanvekili:

Vakif tniversiteleri, vakif tiizel kisiliginden tamamen farkli olarak kamu tiizel kisiligine sahiptir.
Vakif tniversiteleri Devletin yiirlitmesi gereken hizmetleri yerine getiren, Devletin yiikiinii azaltan
kuruluslardir. Bos duran hazine arazilerin vakif {iniversitelerine verilmesinde hi¢bir sakinca yoktur. Mahalli
Idarelerin arazi ve tesislerinin tahsisi konusunda miitereddidim. Belediyelerin vakif iiniversitelerine yer
tahsisi halinde, belediyelerin elde edecegi gelirde azalma olacaktir. Bu, orada yasayan halkin, ayn1 miktarda

belediye hizmetlerinden yararlanamamasi anlamina gelir. Belediyelerin yer vermesi istismar edilebilir.

Anayasanin 130. maddesinde, tiniversitelerin Devlet tarafindan kurulacagi belirtilmistir. Maddenin
ikinci fikrasinda, vakiflarin yiiksekogretim kurumu kurabilecegine yer verilmistir. Bu konuda ilk 6rnek
olarak 1986'dan énce ii¢ vakif tarafindan Bilkent Universitesi kurulmustur. Kurulus, YOK karari ile oldu.
Daha sonra, Vakif tarafindan kurulan bu iiniversiteye "Bilkent Universitesi" isminin verilmesine iliskin
kanun ¢ikti. Tiizelkisiliginin kamu mu, 6zel mi oldugu agikliga kavusmaliydi. 2547 sayili Kanunun ek
maddelerinin iptaline iliskin agilan dava iizerine Yiiksek Ogretim Kurulu olarak goriis belirtmek iizere
Anayasa Mahkemesine gittik. Anayasa Mahkemesi kararinda vakif {iniversitelerinin kamu tiizelkisisi
oldugunu kabul etti. Daha sonra ¢ikan kanunlarda vakif tiniversitelerinin kamu tiizelkisisi oldugu agikca

belirtilmistir.

Vakif {iniversitelerinin Devlet Universitesinden sadece biitgesi yoniiyle farki vardir. Birisini Devlet
Odenekle saglamakta, digerini {iniversite kendisi kargilamaktadir. Vakif {iniversiteleri kamu tiizel kisiligine
sahip olduklarindan. 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 30. maddesine gore kamu tiizelkisilerinin, bu
arada belediye ve il Ozel idarelerinin miilkiyetinde olan tasinmaz mallarin miilkiyetini veya intifa hakkim

anlagarak, bedelini 6demek suretiyle devir alabilirler.

Intifa hakki, Tiirk Medeni Kanununda diizenlenmis olan irtifak haklarindan birisidir ve intifa hakki
verilen sahsin, intifa edilenden istifadesini diizenleyen sahsi bir haktir. Tahsisden amag ise, bedelsiz olarak

kullanim hakkinin verilmesidir. Belediyeler 100 y1la kadar intifa hakki verilebilir.

Belediyeler mahalli hizmet géren kamu kuruluglaridir. Belediye arsalari hem smirli, hem de ¢ok
degerlidir. Bu giin igin ihtiya¢ olmayan yer yarin belediyeye gerekebilir. Baska yere tahsis halinde,
belediye imkanlari, belde halkina verilmemis, bunun saglayacagi imkandan mahrum birakilmig olacaktir.
Bu nedenle belediyeler, vakif iiniversitelerine bedelsiz veya sembolik bedelle yer tahsis etmemelidir.
Tahsisler, belde halkini rahatsiz etmeyecek sekilde, ihtiyag fazlasi olan yerler i¢in s6z konusu olmalidir.

Belde halki, bir takim alanlardan yoksun birakilmamalidir.

5-Sayin Fethi AYTAC : Mahalli Idareler Eski Genel Miidiirii -Emekli Vali:

Gilinlimiizde belediyeler, spor kuliipleri, vakif veya demek gibi ¢esitli kuruluslarin yer tahsisi veya

kullanma hakkimin kendilerine verilmesi gibi 1srarli istekleri ile karsilagsmaktadirlar. Mevzuatimizda o



yonde bir yetki ile donatilmadik¢a, belediye idareleri bu konuda hassas davranmak

zorunlulugundadir. Aksi halde sorumluluklarint mucip olur.

Mabhalli idareler, 2908 sayili Demekler Kanununun 61. maddesine gore ancak kamu yararina ¢aligsan
derneklere yardim yapabilir. Bunun digindaki derneklere veya vakiflara yardim yapmalari miimkiin degildir.
Vakif Universiteleri, vakiflar tarafindan, kanunla kurulan kamu tiizelkisiligine sahip kurumlardir. Vakfi
kuran ve yoneten sahislar, vakif iiniversitesinde de s6z sahibidir. Vakif Universitelerinin kurulus kanunu
veya gelirlerini belirten kanun gibi ayr1 bir kanunda 6zel hiikiim yoksa, belediye ve Il Ozel idareleri bunlara
yardim yapamaz. Bu iiniversitelere mahalli idarelerin miilkiyetinde olan arazi ve tesislerin tahsisi miimkiin
degildir.

Yargitay 18. Hukuk Dairesinin 27.10.1997 giinlii, Esas No0:1997/9354, Karar No: 1997/9841 sayili
kararinda, belediyelerin, kendi biinyelerinde vakif kurabilmelerinin miimkiin oldugu seklinde karar
verilmistir. Belediyelerin kendi kurduklar1 vakiflar1 yoluyla {iniversite kurmalar1 halinde, boyle bir tahsisin

s0z konusu olabilecegi sdylenebilir.
VII-DEGERLENDIRME :

Inceleme raporunun konusunu, kanunla kurulan ve kamu tiizelkisiligine sahip olan Vakif
Universitelerine belediye ve Ozel idarelere ait arazi ve tesislerin tahsis edilip edilemeyecegi hususu
olusturmaktadir. Goriildiigli gibi burada bir tarafta belediye ve 6zel idarelerden olugsan mahalli idareler,
diger tarafta ise vakif {iniversiteleri bulunmaktadir. Bu nedenle olaym daha iyi degerlendirilebilmesi
acisindan bu iki ayr1 kavramin ne oldugunun ve bunlarin gbrev alanlarinin ortaya konulmasinda yarar

goriilmektedir.
1-Mahalli idareler :

Anayasanin 127.maddesinde mabhalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarim karsilamak iizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak belirtilmistir. Mahalli idareler,
Anayasanin 123.ve 124. maddelerinde de belirtildigi iizere, idare hukukunda genis yer verilen "yerinden
yonetim" ilkesine dayanilarak kurulmusglardir. Mahalli idarelerden belediyelerin gorevleri 1580 sayili
Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde, 11 Ozel Idarelerinin gérevleri ise il Ozel Idaresi Kanunu'nun 78.
maddesinde sayilmistir. Mahalli idarelerin gergeklestirecekleri gdrevler itibariyle yeryliziinde uygulanan

genellik yetki ve liste ilkesinden, iilkemiz i¢in liste ilkesi gegerlidir.

Bu ilkeyi benimsemis bir iilke olarak, anilan Anayasa maddelerinde acik¢a belirtildigi gibi.

yurdumuzda mahalli idare gérev ve hizmetleri kesin olarak yasalarla smirlandiritustir.

Yurdumuz igin, genellik ilkesinin uygulandigi Almanya ve Hollanda'da oldugu gibi, yasalarin
yasaklamadig1 ya da bagka yonetimlere birakmadigi biitiin hizmetlerin mahalli idarelerce goriilecegini iddia
etmek miimkiin degildir.

Belediyelerin gorevleri 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde sayilmistir. Buna gore

belediyelerin gorevlerini; saglik ve sosyal yardim, bayindirlik ve imar, ekonomik ve ticari hayat, temizlik,



belde diizeni ve esenligi, tarim ve veterinerlik, kiiltiir turizm ve spor, ulastirma ve su ve kanalizasyon

gorevleri seklinde gruplandirabiliriz.

Aym sekilde i1 Ozel idarelerinin gérevleri de, il Ozel Idaresi Kanununun 78. maddesinde, imar,
bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢evre saglig1 ve korumasi, egitim ve spor. tarim, agaglandirma, orman

tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili gérevler olarak nitelendirilmistir.

2-Belediye ve Il Ozel idarelerinin Egitim Konusunda Gorevli Olup Olmadigs :

Inceleme konumuza dahil olan belediyelere, 1580 sayili Belediye Kanununun 15.maddesi ile verilen
gorevliler arasinda, belde halkinin egitim 6gretimi i¢in egitim kurumlart agma gorevi verilmemistir. Sadece
s0z konusu maddenin 72. fikrasinda, beldenin veya belediye idaresinin muhta¢ oldugu meslek erbabim
yetistirmek iizere kurslar diizenlemek, ikmal, ¢irak ve ev kadin1 mektepleri agmak ve idare etmek gorevinin
verildigi anlagilmaktadir. Bu fikra ile belediyelere verilen bu gorevi, dar anlamda yorumlama zorunlulugu
vardir. Giiniimiizde belirtilen igler. Halk Egitim Merkezleri tarafindan merkezi idarece yerine
getirilmektedir. Ayrica bu maddenin 34. fikrasinda, fakir, kimsesiz ¢ocuklara tahsil, terbiye yonlerinden
yardim etmek gorevinin belediyelere verildigi goriilmektedir. Ancak, bu gorevi, maddenin diger bazi
fikralarinda da yer verilen, belediyenin sosyal yardim gorevleri kapsaminda degerlendirmek gerekir. Genis

bir yorumla, bu fikradan hareketle belediyelere egitimle ilgili gorev verildigini soylemek miimkiin degildir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligmin, Istanbul Egitim ve Kiiltiir vakfina, belediye
taginmazinin belediye enclimeninin karari ile satigina iligkin iglemin, daha sonra belediye yonetiminin
degismesi ilizerine 07.07.1989 tarihli enciimen karan ile geri alinmasi islemine karsi adi gegen Vakfin konuyu idari
yargitya gotiirmesi {izerine, Danigtaymn oybirligiyle vermis oldugu karannda;[l1

"...1580 sayili Belediye Kanunu'nun 1 .maddesinde, belediyenin, beldenin ye, belde sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyacglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyet
oldugu hiikkme baglanmis, anilan madde ile belediyelere verilen genel gorev; 15.maddede muhtelif bendler
halinde tek tek sayilmistir. Anilan maddelerin incelenmesinden, belediyelere, ancak merkezi idare yerine

getirebilecek egitim ve Ogretim gorevi verilmedigi anlagilmaktadir. Su hale gore, kendisine egitim_ ve

Ogretim gdrevi yerilmeyen belediyelerin: bedeli karsilifinda arsa satarak, egilim ve dgretim gibi, merkezi
idareye verilen kurumsal bir géreve destek vermesi, 1580 sayili Yasanin lve 15.maddelerinin lafzina,

amacina ve ruhuna agikea aylan olup, bu konuda bir kamu yarar1 da bulunma.maktadlr..."3
Denilmektedir.
Goriildigii iizere. Danigtay, egitim ve 6gretim gorevinin merkezi idarenin gorev alanina girdigini,

belediyelerin bu konuda bir gérevlerinin olmadigini agikca belirtilmistir.

Diger taraftan egitim ve 6gretime iliskin olarak il 6zel idarelerinin konumu belediyelere gore biraz
farklihk arz etmektedir . Il 6zel idaresinin egitimle ilgili gorevleri bulunmakla birlikte, bu gorev
ilkogretimle ilgilidir. 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 78.maddesinin 9.ve 13.fikralarinda il 6zel idarelerine
ilkdgretimle ilgili gorev verildigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, 11 Ozel idarelerine orta ve yiiksek
ogrenime iliskin olarak yasalarla bir gérev verilmemistir. Inceleme konumuzu olusturan yiiksek 6grenim

konusunda, Anayasanin 130.maddesine gore merkezi idare gorevli ve yetkilidir.



3-Vakif Universiteleri :

Universitelerin, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olarak Kanunla kurulmasi. Anayasanin
150.maddesinin amir hikkmiidiir. Anayasanin sz konusu maddesinde, kanunda gdsterilen usul ve esaslara gore,
kazang amacina yonelik olmamak sarti1 ile vakiflar tarafindan, devletin gozetim ve denetimine tabi
yiliksekogretim kurumlarinin kurulabilmesine imkan saglanmistir. Anayasanin bu emri dogrultusunda vakif
iniversitelerinin kurulmasina iligkin usul ve esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununa 17.08.1983 giin
ve 2880 sayili Kanunla eklenen Ek 2-15 ve Ek 18. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore vakiflarin
iiniversite kurmak amaciyla Yiiksekogretim Kuruluna yaptigi miiracaatlar, bu Kurulca kanunda belirtilen
esaslar dogrultusunda degerlendirildikten sonra, uygun goriilen talepler. Milli Egitim Bakanligina
iletilmekte ve yasama organina konunun intikali lizerine vakif tiniversiteleri, kamu tlizelkisiligine sahip
olarak kanunla kurulmaktadir. Halen. 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati... Hakkinda Kanuna
getirilen ek maddelerle 17 vakif iiniversitesi kurulmustur.

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanlig1 ve YOK Baskanvekilligi gorevlerini de yapan, halen
Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanligi gdrevini yiiriitmekte olan Sn. Prof. Dr. Turgut
AKINTURK, kendisiyle yapilan goriismede, vakif iiniversitelerinin de aynen Devlet Universitelerini gibi
kamu tiizel kisiligine sahip oldugunu, kamu tiizelkisisi olma yoniiyle devlet iiniversiteleri Ile aralarinda bir
farklihgin bulunmadigini, sadece biitceleri Itibariye bir ayriligin séz konusu oldugunu, birisinin biite
kanunlariyla verilen 6deneklerle gelirlerinin saglandigini, digerinde ise iiniversitenin kendi gelirleri ve
bagislarla ihtiya¢ duyulan kaynagin temin edildigini ifade etmistir. Ayni sekilde, Damistay 1. Daire
Baskan1 Harun CETIN TEMEL, Uyeler N. Dogan TOPALOGLU, 7 Abdulkadir GENELIOGLU ve
Danigtay 1. Daire Eski Bagkani Feridun TASKIN da; vakif iiniversitelerinin - kurucusunun  vakif olmasinin,
kamu tiizelkigiligi acismdan Onemli olmadigini, yasa ile bu sekilde nitelendirildigine gore, tiizel
kisilige sahip Devlet liniversiteleri ile bir farklarinin olmadigim, onlara taninan yasal hak ve imkanlardan,

vakif iiniversitelerinin de yararlanabilecegini belirtmislerdir.

Vakif liniversitelerinin de birer kamu tiizel kisisi oldugu ¢ok a¢ik olduguna gore konu mahalli idare
birimi olan ve kamu tiizelkisiligine sahip belediye ve 6zel idarelerinin, yine kamu tiizel kisisi olan vakif

iiniversitelerine arazi ve tesis bagisi veya tahsisi yapip yapamayacaklar noktasma gelmektedir.

4-Belediye ve i1 Ozel Idarelerinin Arazi ve Tesis Bagisi Yapip Yapamayacaktan :

Hem 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 93.maddesin de, hem de 1580 sayili Belediye Kanunu'nun
10.maddesinde, belediye ve il &zel Idarelerinin bagis kabul edebilmesine iliskin, hiikiim olmakla birlikte, bu
kurumlarin bagista bulunabileceklerine dair herhangi bir yasal diizenleme s6z konusu degildir. Bu husus,
Danigtay kararlariyla da teyit edilmistir. Belediyenin, bir dernege arsa bagislamasi yolundaki belediye
meclisi karari, "1580 sayili Kanunun gerek belediyelerin hak ve selahi yeti erini gdsteren 19.maddesinde. gerekse
meclislerin miizakere edip karara baglayacagi isler hakkindaki 70.maddesinde, belediyelerin
teberruda bulunacaklarina dair herhangi bir hiikiim bulunmamasi muvacehesinde, belediyeye ait arsalarin

teberru seklinde dernege verilmesi yolunda miittehaz kararin kanuna aykirilig: agik oldugu..." gerekgesiyle iptal

—



Yine benzeri sekilde, Danistay Genel Kurulunun bir kararlarinda, belediyelere herhangi kisi veya
kurulusa bagista bulunma yetkisinin taninmadigi; belediye kaynaklarin Belediye Kanununun
15.maddesinde gosterilen hizmetlerden baska bir yere sarf edilemeyecegi; beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyetteki miisterek ve medeni ihtiyaglarim tanzim ve tesviye ile sinirli olmak {izere tesbit edilmis
olan belediye hizmetleri disindaki bir is i¢in belediye biitgesinden yardim yapilmasinin miimkiin olmadig:
belirtilmistir.>

Bu yarg1 kararlan 1s181nda, belediyelerin ve il Ozel idarelerinin, ayr1 bir yasal diizenleme Ile imkan
saglanmadigi takdirde, kendi mevzuatinda belirtilen hizmetler disindaki bir is i¢in, herhangi bir 6zel yada
kamu tiizel kigisine arazi ve tesis bagisinda bulunmasi ve kendi gayrimenkulunun miilkiyetini bedelsiz olarak devri
miimkiin degildir.

5-Belediye ve 11 Ozel idarelerinin Arazi ve Tesis Tahsis Edip Edemeyecekleri :

Burada intifa hakki ve tahsis kavramlarmin ne anlama geldigini belirtmekte yarar vardir. Tiirk
Medeni Kanununun 717. maddesi intifa hakkimin, gayrimenkuller, haklar ve bir mamelek iizerine
konulabilecegini, aksine hiikiim bulunmadik¢a sahibine, iizerine tesis olunan seyden tamamiyla istifade hakkini
verecegini belirtmektedir. Intifa hakki, bir irtifak hakki olup, tapu siciline kayit edilmesi gereklidir. Ote
yandan tahsis ise, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 23. ve 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13/d maddesinde belirtildigi sekilde ve
teknik anlamda, hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden, kamu
hizmeti i¢in kullanilmas1 gerekli olanlarin kullanim hakkini, genel, katma ve 6zel biitgeli idarelere vermek
seklinde tanimlanabilir. Bilindigi gibi Maliye Bakanlig1, tahsis (Ozgiileme) uygulamasii hazinenin ozel

miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢cin yapmaktadir.

Belediye ve il 6zel idarelerinin, sahibi oldugu bir arazi veya tesisi bir baska kamu kurumuna tahsisi,
sik karsilagilan bir husus degildir. Bir belediyenin, belediye bagkanligina ait eski binanin, on yillik intifa
hakkimin karsiliksiz Ciftgi Mallar1 Koruma Bagskanligina verilmesine dair, belediye meclisi kararinin iptali

istemi Ile acilan davada Danistay;

"...1580 sayili Belediye Kanununun | inci maddesinde, belediyenin beldede oturanlarin yersel
nitelikte ve ortaklasa medeni ihtiyaglarimi diizenlemek ve karsilamakla yiikiimli bir tiizel kisilik oldugu

belirtilmistir.

Belediye Meclisinin, ayn1 Kanunun 70 inci maddesinin 11 inci bendindeki, kamu yararina tahsis
edilmis bir belediye tasinmaz malinin tahsis yoniiniin degistirilmesi veya akar haline getirilmesine karar

verme yetkisi ancak Kanunun | inci maddesi kapsamu ile sinirlidir.

Temin edilecek geliri ile birgok kamu hizmetinin yerine getirilmesi miimkiin olan belediye eski
binasimin intifa hakkinin hi¢bir karsilik alinmaksizin Cift¢ci Mallar1 Koruma Baskanligina devredilmesinde

mevzuata uyarlik yoktur.

Bu sebeple sebep ve maksat yoniinden sakatligi acik bulunan dava konusu kararin iptaline

28.12.1970 tarihinde oy ¢oklugu ile karar Verildi."m



Seklinde karar vermistir. Bu karan ile Danistay, belediyenin, kamu yararina tahsis edilmis bir
belediye taginmaz malinin tahsis yoniiniin degistirilmesinin, Belediye Kanunun 1. maddesi kapsami ile
sinirli oldugunu, diger bir anlatimla, mahalli ve miisterek bir hizmet i¢in gerekli ise tahsis yOniiniin
degistirilebilecegini vurgulamaktadir. Buradan hareketle, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaglarini diizenleme ve giderme i¢in belediyelere yardimer ve destek olan kamu

tiizel kisilerine, arazi ve tesis tahsis edilmesinin miimkiin oldugu yorumunu yapmak miimkiindir.

Danistay'in s6z konusu kararinda dikkati ¢ceken bir diger husus da, tahsis sonucu belediyenin temin
edilecek gelirden yoksun kalmasinin vurgulanmasidir. Bu karar, kiraya vermek veya satis suretiyle
belediyelerin gelir temin etmesi miimkiin yerlerin, higbir karsilik alinmaksizin 6zel hukuk yada kamu
hukuku tiizel kisilerine intifa hakkinin verilmesini uygun gérmemekte, bir anlamda belediye tasinmazlarinin

talan edilmesine izin vermemektedir.

6-Belediye ve 11 Ozel Idarelerinin Vakif Universitelerine Arazi ve Tesis Bagisinda

Bulunamayacaklar :

Daha onceki boliimlerde belirtildigi {izere, mahalli idareler, sarth veya sartsiz yardim kabul
edebilirler. Ancak, istisnai olarak 2908 sayili Demekler Kanunun 61.maddesine gore, kamu yararina ¢alisan
derneklere ve biinyelerinde mensuplarinca kurulan genglik ve spor kuliiplerine yardim yapabilme disinda
diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine yardim yapabilmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle, belediye ve
il 6zel idarelerinin, her ne kadar kamu tiizel kisiligine sahip de olsalar da vakif iiniversitelerine yardim

yapabilmesi, arazi ve tesis bagisinda bulunmasi miimkiin goriilmemektedir.

7-Belediye ve il Ozel idarelerinin Vakif Universitelerine Arazi ve Tesis Tahsis Edip Edemeyecegi :

Vakif liniversitelerine arazi ve tesis tahsisine imkan veren bir diizenleme. 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanununa 03.04.1991 giin ve 3708 sayil1 Kanunla eklenen Ek IS.madde ile yapilmustir. Bu madde aynen;

"Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim kurumlarma egitim-6gretim ve arastirma tesisleri,
Ogretim {iiyesi lojmanlari, 6grenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak iizere, Bakanlar Kurulu
karariyla, Hazine veya muvafakatlari alinmak suretiyle, kamu tiizelkisiligine ait arazi ve tesis edilebilir. Bu
sekilde tahsis edilen arazi ve tesisler, baska gercek ve tiizel kisilere devredilemez,.. 1"

Seklindedir.

Goriildiigii gibi bu madde, maliye hazinesi adina tescilli yerlerle birlikte, diger kamu tiizel kisilerine
ait arazi ve tesislerin. Bakanlar Kurulu Karan ile vakif tiniversitelerine tahsisine imkan saglamaktadir. Buna

gore, belediye ve il O0zel idarelerinin arazi ve tesislerinin vakif iiniversitelerine tahsis edilebilmesi, bu

kurumlarin genel karar organlarinin karan ve izni ile miimkiin olabilecektir.

Ancak, bu Kanunun yiirtirliige girmesinden yaklasik bir ay sonra, Sosyal demokrat Halk¢1 Parti tarafindan
22.05.1991 tarihli dilekge ile iptal davasi agilmustir, iptal dilek¢esinde Ek 18. madde yanisira 3708 sayili
yasa ile yiiriirliige konulan degisiklik ve ek maddelerin de iptali istenmistir. Dilek¢ede IS.maddenin iptaline

iliskin olarak;

1V-3708 sayili 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununa Ek Madde 18'i Ekleyen 7 nci Maddesi



Anayasanin 10..42., 161 inci maddelerine aykiridir.

Ek Madde 18 iki fikradan olugmaktadir. Birinci fikrada, vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim
kurumlarina, Hazine ve kamu tiizelkisilerine ait arazi ve tesisler, Bakanlar Kurulu Kararinca tahsis
edilecektir. Ikinci fikra ile de, yine ayni kurumlara, kendi biitgesinde ongériilen miktar1 %45'ine kadar

Devlet Biit¢esinden yardim yapilmasi 6ngoriiliiyor.
Bu diizenlemeler. Devletin ayni ve nakdi olanaklarinin, vakif iniversitelerine aktariimasidir.

Anayasa ve yasa kurallar1 anlamlandin! 1rk en {ilke gergekleri géz ard1 edilmemesi gereken bir olgudur.
Olaya bu agidan da bakmak zorunludur.

Devlet iniversitelerine, yeterince kaynak ayrilmamasindan 6tiirii, ¢agdas diizeyde egitim ve dZretim
yapilmadig bir gercektir. Bunlarin parasal gereksinimleri karsilanmazken ve bundan kaynaklanan sorunlari

¢Oziilmemis iken, Devlet kaynaklarinin vakif {iniversitelerine aktarilmasi dogru degildir.

Vakif iiniversitelerinin olanaklarinin fazlaligi 6gretim iiyelerinin Devlet, tiniversitelerinden
kagmast sonucu dogurmustur; bu kayma bundan sonra da yogun sekilde hizlanacaktir. Zaten, bugiin

iiniversitelerin yeterli, etkin olarak iglevini yerine, getirememesinin en biiyiik nedeni budur.
Béylece. Devlet Universitesi yerine vakif iiniversitelerine kaynak aktarim esitsizlik yaratacaktrr.

Buglin, vakif yiiksekokullari. Devlet iiniversitesi ve yliksekokullardaki se¢kin 6gretim elemanlarina
ylksek olanaklar saglayarak biinyelerine almiglar, paralan olduklari i¢in de varlikli ailelerin ¢ocuklarina
daha fazla olanakli egitim ve O&gretim sunma vaadiyle, sonugta egitimde firsat esitligini ortadan

kaldirmiglardir.

Ote yandan. Anayasanin 161. maddesi kamu tiizelkisiliklerinin harcamalarmin yillik biitce ile
yapilacagmi kural altina almistir. Biitce teorisi, tahsis ilkesine gore. kamu hizmetine ayrilacak harcamanin
hem nitelik, hem de nicelik olarak belirlenmesini zorunlu kilar. Bir kamu hizmetine ne miktarda harcama

yapilacagi Yasama Organi tarafindan belirlenir.

Buna karsin, ek madde 18 ile vakif iiniversitelerine yardimin miktar1 belirsizdir. Yasa ile getirilen
orana gore, miktarin saptanmasinda vakif iniversitesinin kendi biitgesinde Ongordiigii miktar esas
almacaktir. Diger bir deyisle, gelirin ne oldugu, harcamanin nereye ve ne miktar yapilacagi belirsiz ve Yasa
Oranmin denetimi disinda olacaktir.

Yeni diizenleme ile vakif iiniversitelerine saglanacak olanaklar sonucu; Devlet, kendi
iiniversitelerine, kendi imkanlar1 ile rakip {niversiteler yaratacak ve onlara rekabet edecek giicii de

kalmayacaktir. Bu durumda; Devlet iiniversiteleri mezunlarinin ig bulma olanaklan da ayn oranda diisecektir.

Bu nedenler, 2547 sayili Yasaya 3708 sayili Yasa ile eklenen Ek Madde 18, Anayasanin 10., 42. ve
161. maddelerine aykiridir;

Goriiglerine yer verilmistir.
Konuyu degerlendiren Anayasa Mahkemesi;

E. 2547 Sayili Yasa' nin Ek 18. Maddesinin Anlam ve Kapsami ile Anayasa’ya Aykinhig Sorunu:



Ug fikradan olusan bu madde, 3708 sayil1 Yasa' nin 7. maddesiyle eklenmistir.

Davaci bu maddeyle devletin ayni ve nakdi olanaklarinin vakif {iniversitelerine aktarilacagi, boylece
devlet ve vakif {iniversiteleri arasinda esitsizlik yaratacagi, kamu hizmeti i¢in ayricalik gideren yasama
organi tarafindan belirlenip onun denetimine bagli olmasi gerekirken devletin yardimiyla rakip iiniversiteler
yaratacagl goriisiiyle Anayasa'min 10., ve 161.maddelerine aykirilik savinda bulunarak iptal istenmistir.
Istemin maddenin tiimiine y&nelik olmasina karsin inceleme, her fikra icin ayr1 olarak ancak aykiri diistiigii

ileri siiriilen Anayasa" ii¢c maddesi yoniinden birlikte yapilacaktir.

1.Maddenin Birinci Fikrasiin Incelenmesi:

Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekdgretim kurumlarina; fikrada belirtileri?

gereksinimlerini
karsilamak Ttizere Hazine arazi ve tesislerinin dogrudan, kamu tiizelkisilerine iliskin olanlarin da
muvafakatlar1 alinarak Bakanlar Kurulunca 6zgiilenmesi (tahsisi) ni Ongoren kural devlet katkisia olanak
saglamaktadir. 2547 sayil1 Yasa' nin ek 3.maddesi geregince, yliksekdgretim kurumu kurmak i¢in yapilan
bagvuruya eklenen belgelerle ak¢ali durumunun yeterli oldugunu kanitlayip ¢alismalarini siirdiirmekle
birlikte kamusal nitelik tasiyan kimi hizmetlerini doyurucu bigimde yerine getirebilmesi igin arazi ve
yapilarin baska gercek ya da tiizelkisilere devredilmek konusuyla verilmesi, devlet varliginin azaltilmasidir.

Vakif iiniversitesi devlet iiniversitesiyle es diizey sayilsa da hu 6zgiillemenin gerekleri, kosullari, sinirlar1 bir

vasayla belirlenerek yapilmasi asildir. Devrin Bakanlar Kurulu'na birakilmasi, bu birakisin bir yasayla

ongoriilmesi. Ozgiilemenin . Ozgii iliski tilarin _yasayla

diizenlenmesi gerekir.

Ek 18. madde, tiniversite ya da 2547 sayil1 Yasa'nin S.maddesinin ( ¢ ) fikrasinda sayilip da yine
vakiflar tarafindan 6biir yiiksekogretim kurumlari ayrimini yapmadan, hepsini kapsayan bigimde yiiksekogretim
kurumlarina yardimi 6ngbrmektedir.

Devletin, vakif iiniversitelerine yardim yapmasi, kendi {iniversitelerinin tiim gereksinmelerini
karsilamast kosuluna baglanamaz. Yardim zorunlu olmadigi gibi, yapilabilecekse bunlarin hukuka
uygunluk i¢inde gergeklestirilmesi gerekir. Devletin kendi {iniversitelerinin yoksunluklarinin giderilmesine
kosut olmasa da gerekli diizeyde vakif {niversitelerine yardimi, devletin kendi iiniversitelerine actigi
olanaklara engel degildir. Kald:1 ki, devlet iiniversitelerini vakif {iniversiteleriyle yarista giigsiiz birakacak
yasa koyucunun takdirine bagl olan yardimin oran ve diizeyini kapsayan temel 6l¢ii. Anayasa'nin 130.
maddesi geregince bir yasayla acikliga kavusturulmalidir.

Vakif {iniversitesi, devlet {iniversitesi diizeyinde kabul edilmekle birlikte yine birisi vakfin, obiirii
devletin kurumudur. Iyelik ve yap1 6zelligi, ayr1 durumu gostermektedir. Ayr1 durumda olanlar icin ayr

kural, Anayasa'ya aykir1 diismediginden birinci fikranin, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 bir yan1 yoktur.

Vakif iiniversitelerine yapilacak yardimlarin. Anayasa'nin maddi olanaklardan yoksun basarili
dgrencilere Ogrenimlerini siirdiirmeleri amaciyla dngordiigii devlet yardimlarmi engellemesi s6z konusu

olamayacagindan fikranin, Anayasa'nin 42.maddesine aykirilig1 savi da yerinde goriilmemistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 130.maddesine aykir1 olan fikra IPTAL edilmelidir.



Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Thsan PEKEL, Yavuz NAZAROGLU ile Hasini KILIC bu
yargtya katilmamuglardur.

2547 sayili "Yiiksekogretim Kanunu’nun; ...Ek 18. maddesinin, birinci fikrasinin Anayasaya aykin
olduguna ve IPTALINE, ..oycokluguyla, 29.6.1992 giiniinde karar verildi."

Demek suretiyle, Ek 15.maddenin birinci fikrasini iptal etmigtir.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra. Bakanlar Kurulu tarafindan bazi tiniversitelerine arazi
tahsis edilmistir. Bunlarin iginde basinda sik sik yer almasi sebebiyle en ¢ok bilineni Ko¢ Universitesine
Istanbul Bogazinda ormanlik alanda yapilan tahsistir. Bu tahsis kararinin iptali i¢in, T.M.M.O.B. Mimarlar
Odast istanbul Biiyiiksehir Sube Baskanliginin ve Oktay EKINCi'nin agmis oldugu iptal davasi iizerine

Danistay, vermis oldugu kararinda, tahsisin yapilmasinda kamu yarar1 agisindan hukuka aykirilik gérmemis
ve davanin reddine karar Vermistir.§

Kararin Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunda temyizen incelenmesi sonucunda, vakif
iiniversitelerine yapilan arazi tahsislerine iligkin 2547 sayili Kanunun Ek 18.maddesinin Anayasaya aykir1
bulunarak Anayasa Mahkemesince iptal edilmis oldugu bilindigi halde, eldeki davalarim Anayasaya
aykirihigr saptanmis olan kurallara gore goriisiiliip ¢oziimlenmesi, Anayasanin iistiinliigii prensibine ve
hukuk devleti ilkesine aykir diisecegi gerekgesiyle, s6z konusu Daire karari bozulmustur.g Bu karara iligkin
olarak ac¢ilan "Kararin Diizeltilmesi" davasi, Danistay Genel Kurulunun 25.12.1998 giinlii, Esas:1998/544,

Karar:1998/716 sayili karari ile reddolunmus ve karar kesinlesmistir.
Bu durumda merkezi idarenin dahi, vakif liniversitelerine arazi tahsis etmesi kisitlanmig olmaktadir.

Buradan hareketle, yiiksek 6gretim konusunda Anayasa Ile gorevli kilinan merkezi idare bile. vakif
iiniversitelerine arazi tahsis edemez iken. yliksek Ogretim konusunda gorevli ve yetkili olmayan mahalli

idarelerin, vakif liniversitelerine arazi ve tesis tahsis etmesi miimkiin degildir.

Belediyenin Ciftci Mallar1 Koruma Baskanligina bina tahsisi konusunun yargiya intikali {lizerine
Danigtay 11. Dairesinin 28.12.1970 giinlii kararindan yola ¢ikilarak, belediye ve il 6zel idarelerinin, ancak
kendi gorev alanlarina giren kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine katkida bulunacak, destek saglayacak kamu
kurum ve kuruluslarina, sahibi oldugu bir tasinmazin intifa hakkini, belediye meclisi karan ile verebilecegi

sOylenebilir.

Vakif iiniversitelerinin, yerine getirdikleri yiiksek 6grenim faaliyeti ile mahalli idarelerin degil,
merkezi idarenin yiikiinii hafiflettikleri, merkezi idarece yerine getirilmesi gereken bir kamu hizmetine
katkida bulunduklar bir gercektir. Vakif {iniversitelerine alinacak o&grencilerin, Universite Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan ve biitiin tiniversitelerde okuyacak &grencilerin tesbitine yonelik olarak
yapilan tek ve ortak bir sinavda belirlendigi, dolayistyla iilkenin her yanindan vakif {iniversitelerine Ogrenci
girebilecegi gercegi godz Oniine alindiginda, vakif iiniversitelerinin belde halkinin egitim ihtiyacini

karsiladigini soylemek miimkiin olmayacaktir.

Diger taraftan, bilindigi gibi, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun 1.maddesine gére, belediye ve il



0zel idarelerinin miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi

gereklidir. Bu durumda, bir miilkiyetin gayri ayni hak olan intifa hakkinin da ancak tesbit edilen bedel
iizerinden ihale suretiyle devredilmesi ml’imkiindl'ir.Z

Belirtilen nedenlerle, mahalli idarelerin vakif {iniversitelerine, yiirtirliikkte olan mevzuata gore bedelsiz

olarak arazi ve tesis tahsisinin miimkiin olmadig diistiniilmektedir:

Aym goriis dogrultusunda, 2547 sayili Kanunun iptal edilen Ek 15.maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa Mahkemesinin iptal karan dogrultusunda yeniden diizenlendigini belirten Basbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 15.10.1998 giin ve 5786 sayil1 yasasi ekindeki "Kanun Tasaris1" TBMM
Baskanligina sunulmustur. Tasan ile hazine ve kamu tiizel kisilerine ait taginmaz mallarin kullanim
hakkinm. YOK'iin belli hususlari tesbiti, Milli Egitim Bakanliginin &nerisi {izerine Maliye Bakanliginca en
cok 49 yil siire ile bedelsiz olarak vakif {iniversitelerine tahsis edilebilmesi imkan1 getirilmigtir. Tasariin
10.12.1998 giinii Meclis Biitce ve Plan Komisyonunda goriigiilmesinde. Komisyon Baskani Biltekin
OZDEMIR ve arkadaslarmin verdigi 6nerge dogrultusunda, Tasan degistirilerek kabul edilmistir. Halen
Meclis Genel Kurulunda giindeminde olan bu Tasan degisikligi ile vakif iiniversitelerine, Maliye
Bakanliginca, ilgili kurum ve kuruluslarin olumlu goriislerini de almak kaydiyla, hazineye veya diger kamu
tiizel kisilerine ait taginmaz mallarin kullanim hakkmimn, bedelsiz olarak en ¢ok 49 il siire ile devredilmesi imkarm
amaclanmustir.

Burada, sunu da belirtmekte yarar goriilmektedir. Mahalli idarelerin taginmazlarinin diger kamu
tiize! kisilerine tahsis edilebilmesine imkan saglamak iizere, kisaca "Mahalli idareler Reformu" adiyla
bilinen ve Plan ve Biitge Komisyonunca kabul edilip, TBMM Genel Kuruluna sunulan Tasarmin
24.maddesinde 1580 sayili Belediye Kanunu'na getirilen Ek 15.madde ile belediye ve il 6zel idarelerinin,
kendilerine ait tasinmaz mallan, genel karar organlarinin verecegi karar ile genel, katma ve 6zel biitgeli
kuruluglara, mahalli idarelere ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina hizmetlerinde kullanmak

ve siiresi 10 y1l1 gegmemek iizere bedelli veya bedelsiz olarak tahsis edilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Son olarak, bu iki tasaridan birisinin yasalagmasi halinde belediye ve il 6zel idaresinin vakif
{iniversitelerine arazi ve tesis tahsis edebilecegini sdylemek miimkiindiir.YOK Uyesi -Eski Vali Durmus
YALCIN ve Emekli Vali-Mahalli idareler Eski Genel Miidiirii Fethi AYTAC da aym gercege dikkat cekmistir.

8-Vakif Universitelerine Kamulastirma Kanununun 30. Maddesine Gore Arazi ve Tesisin Devri:

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 30. maddesi, kamu tiizel kisilerinin sahip olduklar taginmaz
mal, kaynak veya irtifak haklarinin, diger bir kamu tiizelkisisi tarafindan kamulastirilamayacagini
belirterek, devir igin gerekli prosediirii diizenlemistir. Buna gore, taginmaz mala, kaynak veya irtifak
hakkina ihtiyaci olan idare, 6deyecegi bedeli de belirtilerek mal sahibi idareye yazil1 olarak bagvurulacaktir.
Mal sahibi idare devire muvafakat etmez ise anlagsmazlik, isteyen idarenin bagvurusu iizerine Danistay ilgili

idari dairesinde incelenerek kesin karara baglanacaktir.

Gériisiine bagvurulan Prof. Dr. Turgut AKINTURK, vakif iiniversitelerinin, kanunla kuruldugunu ve
kendilerine kamu tiizel kisiligi verildigini, bu nedenle Kamulagtirma Kanununun 30.maddesi dogrultusunda,

vakif iiniversitelerine, belediye ve il 6zel idaresine ait taginmaz mallarin devrinin miimkiin oldugunu



belirtmistir. Aym sekilde, Damistay 1. Daire Baskan1 Harun CETINTEMEL de eski Baskan ve iki
iiye ile birlikte, 2942 sayili Kanunun 30.maddesine iliskin anlasmazliklarin dairelerine geldigim, su ana
kadar vakif tiiniversitelerinin boyle bir talebinin intikal etmedigini, vakif {iiniversitelerini de kamu
tiizelkisiligine sahip olduguna gore, bu madde dogrultusunda kendisine belediye ve, il-6zel idarelerine ait

taginmazlarin devrinin miimkiin oldugu goriisiinii ortaya koymuslardir.

Bu goriisler paralelinde, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 30.maddesine gore vakif
iiniversitelerine, anlagilan yada ilgili komisyonca tesbit edilen bir bedel karsiligi, belediye ve il 0dzel

idarelerine ait taginmaz mallarin miilkiyet veya intifa hakkinin devredilebilecegi diisiiniilmektedir.

Burada konunun en can alici noktas1 bedelin ne olacagi sorusunda diigiimlenmektedir. 2942 sayili
Kanunun 30.maddesi iki kamu tiizel kisisinin menfaatlerinin zit olacagi varsayimiyla diizenlenmis olup,
bedel konusunda anlagma saglanamadig: takdirde, olayin ¢6ziim yolu ayrica ortaya konulmustur. Oysa,
ozellikle belediyelerle vakif iiniversiteleri, hatta vakif {iniversitelerinin kurucusu vakiflar arasinda farkli bir
iliskinin varlig:1 bir gergektir. Inceleme arastirmanin yapilmasinda igisleri Bakanhigini harekete geciren
tahsis islemi buna carpici bir 6rnektir. Bu olayda. Sisli Belediyesi Enclimen karar1 ile Sisli Kustepede ¢ok
kath otopark olarak yapilan 44941r'T kapali alan1 bulunan binanin, Bilgi Egitim ve Kiiltiir Vakfi tarafindan
kurulacak {iniversiteye Belediye ile Vakif arasinda yapilacak protokol sartlan uyarinca tahsisine karar
verilmistir. Miiteakibin binanin iizerinde bulundugu parselin intifa hakkinin, 49 yil siire ile ad1 gegen vakfa

verilmesi hususu tapu kiitiigiine tescil edilmistir

Daha sonra 1996 yilinda 4147 sayili Kanunla istanbul Bilgi Universitesinin kurulmasi akabinde,
Sisli Belediyesi Enciimeni bu defa. daha 6nce vakif adina intifa hakki verilen parselin intifa hakkinin 49
siire ile Bilgi Universitesine verilmesine karar verilmistir. Bu kararlardan sonra 1997 yilinda Belediye
Baskanligi ile Istanbul Bilgi Universitesi arasinda diizenlenen "Protokol™ ile belediyeye ait iizerinde
binanin bulundugu 1 nolu parsel ile bitisigindeki 2 nolu parselin intifa hakkimin 49 yil siireyle Istanbul Bilgi
Universitesine tahsisi kararlagtirilmistir. 1996 tarihli enciimen kararinda 2 nolu parsel gegmedigi halde
protokolde yer alan bu parsel, yine enciimen karar1 ve protokolde yer verilmeyen 49.000.000 TL bedelli ve

49 yil siireyle Istanbul Bilgi Universitesi lehine intifa hakki tesisinden tapu kiitiigiine tescil edilmistir.

Bu olayin sikayet konusu olmasi {izerine Miilkiye Miifettislerince yiriitiilen sorusturma neticesinde,
usulsiiz islemin dayanagi enclimen kararmi alanlar hakkinda cezai yonden islem yapilmasini teminen
fezleke diizenlemekte olup, belediye zararinin giderilmesi i¢in tazmin raporu diizenlenmistir. Tanzim
raporuna gore. Miifettislerin istegi iizerine Istanbul Ticaret Odasinca tayin edilen bilirkisilerce diizenlenen
raporda, tahsis edilen taginmazin bina ve arsa olarak bir yillik intifa hakki bedelinin 19.200.000.000 TL
olabilecegi belirtilmistir. Belediyenin intifa hakkini yillig1 1.000.000 TL'ye verdigi gbz oniine alindiginda,
bilirkisilerce tesbit edilen degerin bunun 19.200 kat1 oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, 1995 yili
rayici ile Sisli Belediyesi, 49 yillig1 940.800.000.000 TL degerinde olan yerini 49 000 000 TL'ye vermek
suretiyle 940 751 000 000 TL zarara ugratilmigtir. Ulkemizdeki yillik yiizde yiizlere yaklasan enflasyon

oranlan dikkate alindiginda, bu degerin giiniimiizde en az bes trilyon lira oldugu anlasilmaktadir.

Ozetle, belediyelerle vakif iiniversitelerinin menfaatleri zit iki ayr1 kamu tiizel kisisi gibi



davranmamalarimin sonucu, 2942 sayili Kanunun 30.maddesinde belirtilen bedelin ¢ok sembolik
olarak tesbit edildigi ve bundan sonra da ayni sekilde olabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Prof. Dr.
Turgut AKINTURK'iin de isaret ettigi gibi, belediye gayrimenkullerinin hazine yerlerinden farkli olarak,
genellikle sehir merkezinde oldugu ve bu yerlerin rantinin, yine hazine yerlerine goére ¢ok yiiksek oldugu
da bir gergektir. Belediye yetkililerinin belediyenin genel karar organi olan belediye meclisine bile konuyu
intikal ettirmeden belirtilen sekilde usulsiiz tasarrufta bulunma! ariyla, belde halkinin, artik o arazi bina
yada bunlar iizerine sonradan yapilacak kamunun ortak mali olan yerlerden veya bunlarin getirecegi gelirlerden

yoksun kalacagi ¢ok 6énemli bir husustur.

Belirtilen nedenlerle, belediyeye ve il 6zel idarelerinin. 2942 sayili Kanunun 30.maddesi yoluyla
sahibi olduklar1 bir arazi ve tesisin intifa hakkinin bedelsiz tahsis edilemeyecegi, aralarnda bedel konusunda
anlagma suretiyle intifa hakkinmn devrinin miimkiin oldugu, bu durumda ise tesbit edilen bedelin emsal rayig
degerlerden ve hele hele Emlak Vergisi Kanunu geregince belirlenen asgari beyan degerinden asagi

olmamasi gerektigi diistiniimektedir.

VIII-SONUC VE ONERILER :

Kanunla kurulan ve Kamu tiizel kisiligine sahip olan vakif iiniversitelerine belediye ve il dzel

idarelerine ait arazi ve tesislerin tahsis edilip edilemeyecegi konusunun incelenip arastiriimasinda;

1 -Vakif iiniversitelerinin kanunla kuruldugu ve kamu tiizelkisiligine sahip oldugu, biitcesi ve

personeli disinda sahip oldugu haklar ve yiikiimliiliikler agisindan Devlet Universitelerinden bir farkmnin olmadig;

2-Halen 16 vakif {iniversitesinde binlerce Ogrencinin egitim gordiigii; vakif {iniversitelerinin,
yetismis yetenekli bilim adamlarimiza imkan saglamak suretiyle bir taraftan "beyin gocii"nii Onleyici etkisi
oldugu; diger taraftan Devlet iiniversitelerinde yeterli kontenjan olmadigi i¢in, yurt digina parali egitim igin
giden Ogrencilere yurt icinde alternatif imkan sundugu ve boylece doviz kaybini dnledigi: bu agidan

Devletce desteklenmesi gerektigi;

3-Birer mahalli idare birimi olan ve yerinden yonetim ilkesine gore orgiitlenen belediye ve il 6zel
idarelerinin, vakif {iniversitelerinin faaliyet konusu olan yiliksek Ogretimle ilgili bir gorevlerinin
bulunmadigi, bu nedenle, kendilerine ait bir tasinmazin miilkiyetini bedelsiz olarak vakif iiniversitelerine

devretmelerinin miimkiin olmadigi;

4-Belediye ve il 6zel idarelerinin, tiizel kisiliklerine ait arazi ve tesislerin intifa hakkini, ancak kendi
gorev alanlarina giren bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde destek olabilecek kamu tiizel kisilerine bedelsiz
olarak verebilecekleri, ancak vakif iiniversitelerinin egitim hizmeti, belediye ve il 6zel idarelerinin gorev
alanina girmediginden, vakif iiniversitelerine, sahibi olduklar1 arazi ve tesislerin intifa hakkini bedelsiz

olarak veremeyecekleri;

5- Vakif iiniversiteleri birer kamu tiizel kisisi olduklarindan, belediye ve il 6zel idarelerinin, bunlara.
2942 sayili Kamulastirma Kanunun 30.maddesi geregince arazi ve tesislerinin miilkiyetini yada intifa
hakkini bir bedel karsilig1 devredebilecegi; bunun igin genel karar organlart olan belediye meclisi veya il

genel meclisinin olumlu goriisiiniin gerekli oldugu;



6-Kamulastirma Kanununun 30.maddesi dogrultusunda yapilacak devirlerde, bedelin, belde ve il
halkinin bu devir sonucu ugradig1 kaybi karsilayacak miktarda ve rayi¢ bedel zerinden olmasi, bu bedelin
hicbir zaman ilgili komisyonca tesbit olunan "Emlak Vergisi Asgari Beyan Degerinin altina diigmemesi

gerektigi, sembolik rakamlarla devir yapilmasinin yasal olmayacagi;

7-Belediye ve il o6zel idarelerine ait taginmaz mallarin miilkiyetinin devri veya intifa hakkinin
verilmesinin tapuya tescil ile miimkiin oldugu, vakif iiniversitelerine yapilacak usulsiiz devirlerin sonradan
tapu iptal davasina konu olacagi gercegi de dikkate alinarak, belediye ve il 6zel idarelerinin, hukuka aykir1
islem yapmalarmi 6nlemek agisindan I¢isleri Bakanliginca bu konuda bir genelge ile uyarilmalarinin yararh

olacagi;

8- TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda 10.12.1998 tarihinde kabul edilerek Gene! Kurul
giindemine intikal eden 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Ek 18.maddesine fikra eklemek suretiyle,
Maliye Bakanliginin, kamu tiizel kisilerinin, dolayistyla belediye ve il 6zel idarelerine ait taginmaz mallarin
kullanim hakkinin bedelsiz olarak en ¢ok 49 yil siire vakif {iniversitelerine devredilebilmesine imkan
saglandig1; mahalli idareler iizerinde igisleri Bakanliginin vesayet makami oldugu gozoniine almarak,
mahalli idarelere ait devirlerde Maliye Bakanliginin degil, Icisleri Bakanligmin yetkili olmasini saglayacak
sekilde tasarinin TBMM'de gériisiilmesi 6ncesinde ve goriisme esnasinda Igisleri Bakanliginca gerekli

miidahalede bulunmasinin uygun olacagi;
Kanaat ve sonucuna varilmistir.

Miifettisligimizce ii¢ 6rnek olarak diizenlenen bu inceleme ve arastirma raporu igigleri Bakanligina
(Tef. Ku. Bsk.)'na sunulmustur. 31.12.1998

Murat KOCA

Miilkiye Bagmiifettisi

1l (Ord. Prof. Dr. Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslar1. Istanbul-1952, Sh: 747
ve devami).
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